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RESUMO

A expansdo do trafico de drogas, especialmente a cocaina, no Brasil, por sua alta
lucratividade tem atraido cada vez mais jovens e criangas que nao encontram
oportunidades fora da criminalidade e os transformando em pequenos soldados.
Busca-se com a presente pesquisa utilizando-se da abordagem qualitativa, apoiando-
se em meios bibliograficos e documentais, em especial, legislacdo, doutrina e
jurisprudéncia, analisar a situacdo das criancas brasileiras empregadas no tréfico de
drogas, consideradas menores infratores a luz do direito patrio, apesar de sua situacao
de vulnerabilidade social e realizar uma comparacao com as criangas-soldados, sendo
essas consideradas vitimas de situacdo de guerra e protegidas pelo direito
internacional. Procura estudar o conceito de crianca as vistas do ordenamento juridico
brasileiro e internacional para entender a divergéncia entre eles. Busca investigar o
sistema socioeducativo brasileiro aplicado aos jovens e demonstrar sua falta de
efetividade. Realizar uma analogia entre o trafico brasileiro e situacfes de guerra, para
posteriormente investigar a até que ponto pode ser considerada voluntaria a entrada
dessas criancas em situacao de conflito armado.

Palavras-chave: Direito da Crianca e do Adolescente. Direito Internacional.
Direito Internacional Penal. Conflito armado no Brasil.



ABSTRACT

The expansion of drug trafficking, especially cocaine, in Brazil, due to its high
profitability, has attracted more and more young people and children who do not find
opportunities outside of criminality and transform them into small soldiers. This
research is based on a qualitative approach, based on bibliographical and
documentary means, especially legislation, doctrine and jurisprudence, to analyze the
situation of Brazilian children employed in drug trafficking, considered minor offenders
in the light of despite their situation of social vulnerability and to make a comparison
with child soldiers, who are considered victims of war and protected by international
law. It tries to study the concept of child to the views of the Brazilian and international
legal order to understand the divergence between them. It seeks to investigate the
Brazilian socio-educational system applied to young people and to demonstrate their
lack of effectiveness. To make an analogy between the Brazilian traffic and war
situations, to later investigate the extent to which the entry of these children in
situations of armed conflict can be considered voluntary.

Palavras-chave: Right of the Child and the Adolescent. International Law.
International Criminal Law. Armed conflict in Brazil.
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1. INTRODUCAO

A crianga, por muito tempo sendo considerada um ser incompleto, finalmente
vista é pelo direito como sujeito pleno, digno de direitos e sendo estabelecida sua
necessidade de protecdo e cuidados especiais em virtude de sua vulnerabilidade
fisica e social, garantindo-lhe protecao legal diante da legislacdo no corpo do Estatuto
da Crianca e do Adolescente e da constituicdo, e em inimeros documentos juridicos
internacionais.

Considerando o estado de vulnerabilidade natural da crianca e do adolescente
como ser em desenvolvimento, um problema ainda maior assombra este grupo no
Brasil: o emprego nas organizacdes criminosas do trafico de drogas. O
encarceramento em massa de homens adultos ligados ao tréfico, tem levado o
sistema instalado nas favelas a utilizar cada vez mais as criancas em situacao de
pobreza como meio de continuar existindo e em funcionamento.

O numero de mortes, em especial de jovens, em conflitos armados, a forte
militarizacdo e a condicdo de constante hostilidade nesse espaco tem levado a
comparacao das favelas brasileiras a um estado de guerra. Parece inevitavel assim
qgue faca a ligacdo das criancas inseridas no ambiente de trafico aquelas que sao
envolvidas em situacdes de guerra, as crian¢as-soldado.

Crianca-soldado, de acordo com a UNICEF, seria qualquer pessoa com menos
de 18 anos que é parte de qualquer tipo forca armada regular ou irregular ou grupo
armado qualquer que seja a fungéo que exerce, incluindo, mas néo se limitando a,
cozinheiros, mensageiros e qualquer pessoa que acompanhe tais grupos, que nao a
familia dos seus membros, incluindo, ainda, meninas recrutadas com objetivos
sexuais ou para casamentos forgados.

O Recrutamento dessas criangas € entendido como crime de guerra pelo
Estatuto de Roma, que gere o Tribunal Penal Internacional, e ainda é proibido por uma
série de documentos internacionais.

No Brasil, a realidade das criancas envolvidas em conflitos é diferente, ao serem
recrutadas e trabalharem no trafico a vista da lei estdo cometendo ato infracional,
entendidas como marginais, infratores, criminosos.

A presente pesquisa buscara por meio da abordagem qualitativa de pesquisa,

apoiando-se em meios bibliograficos e documentais, em especial, legislagédo, doutrina



e jurisprudéncia, conhecer melhor a realidade dessas criancas, analisar o que as leva
a ingressar no trafico de drogas. Apoiando-se nestas trés fontes, tanto patria quanto
internacional, e pesquisas publicadas por autores nacionais e estrangeiros para que
se possa dimensionar corretamente o entendimento sobre o assunto, procurando
entender o seu envolvimento “voluntario” e ainda se este deve ser enxergado como
uma crianca-soldado aos olhos da lei.

No primeiro capitulo serdo apresentados os conceitos de crianca e adolescente
trazidos pelo direito patrio e estrangeiro, assim como 0s principais documentos
internacionais relacionados a protecdo dos direitos da criangca, assim como 0S
aspectos historicos e evolutivos do direito da crianca e do adolescente patrio, desde
a desconsideracao da personalidade do infante até a concessao de amplos direitos.

O segundo capitulo, por sua vez, discorrera sobre o direito penal juvenil,
retratando a responsabilidade penal dos jovens e suas consequéncias. Diligenciara,
ainda, sobre o sistema socioeducativo estabelecido no pais e suas graves falhas e
pouca efetividade.

Por fim, o terceiro capitulo examinara o a situacdo fatica das criancas e
adolescentes empregados no trafico brasileiro, avaliando suas reais motivacdes e a
validade da voluntariedade de sua adeséo as organizacdes criminosas. Buscara ainda
entender se a situacao do Brasil realmente pode ser considerada um estado de guerra.
Dissertara sobre as criancas-soldado e seu envolvimento em guerras no mundo para,

enfim, entender se assim podem ser definidas as criangas brasileiras.
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2. ANALISE DOS DIREITOS DA CRIANCA NO ORDENAMENTO JURIDICO
BRASILEIRO E INTERNACIONAL

2.1. CONCEITO DE CRIANCA

A aplicacdo dos institutos de protecdo ao direito da crianca e do adolescente
procura garantir sua aplicacdo universal no que concerne aos seus sujeitos de
protecdo. Contudo, € necessario conceituar juridicamente quem é a crian¢a, ndo so
no ambito da legislacéo brasileira, mas também no ordenamento internacional.

Sendo assim, observa-se que o Estatuto da Crianca e do Adolescente, em seu
art. 2°, conceitua como crianca a pessoa de até 12 anos de idade incompletos e define
adolescente como aquele entre 12 e 18 anos incompletos.!

Ainda em relacdo ao arcaboucgo juridico brasileiro, verifica-se que a Lei
n.°12.852/2013, que trata dos direitos de jovens, principios e diretrizes das politicas
publicas e sobre a criacdo do SINASE, em seu art. 1°, 81° os define como as pessoas
com idade de 15 a 29 anos, mantendo ainda a aplicacdo do ECA, mas assegurando
os direitos por ela dissertados onde néo exista choque entre normas.?

Outro documento a conceituar a infancia foi a Lei n.° 13.257/2016, responsavel
por estabelecer politicas publicas voltadas a primeira infancia, descrevendo-a em seu
ar. 2° como o periodo contemplado entre os primeiros 6 anos completos ou 72 meses
de vida.3

No campo do direito internacional, a Convencéo Internacional do Direito da
Crianca estabelece que a crianca se trata de todo ser humano com menos de dezoito
anos de idade, porém na redacdo do mesmo artigo estabelece que a maioridade pode

ser atingida anteriormente de acordo com a legislacéo aplicavel.*

1 BRASIL. Lei n.° 8.069, de 13 de julho de 1990. Estatuto da Crianca e do Adolescente. Brasilia,
DF, jul. 1990. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm> Acesso em: 26
de nov. 2018.

2 BRASIL. Lei n.° 12.852, de 5 de agosto de 2013. Institui o Estatuto da Juventude e dispGe sobre
os direitos dos jovens, os principios e diretrizes das politicas publicas de juventude e o
Sistema Nacional de Juventude - SINAJUVE. Brasilia, DF, ago. 2013. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/112852.htm> Acesso em: 26 de nov.
2018.

3 BRASIL. Lei n.° 13.257, de 8 de margo de 2016. Dispde sobre as politicas publicas para a
primeira infancia e altera a Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990. Brasilia, DF. Marco, 2016.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2015-2018/2016/Lei/L13257.htm> Acesso
em: 26 de nov. 2018.

4 BRASIL. Decreto n.° 99.710, de 21 de Novembro de 1990. Convencao sobre os Direitos da
Crianca. Brasilia, DF, nov. 1990. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-
1994/d99710.htm> Acesso em: 26 de nov. 2018.
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No sistema interamericano de direitos humanos, ndo existe legislacdo que defina
exatamente a crianca, apesar de existir protecdo ao seu direito. Diante disto, tanto a
Comisséo e a Corte Interamericana de Direitos Humanos adotam a definicdo de
crianga trazida pela Convencéao Internacional do Direito da Crianga.

Ressalta-se, porém, que este sistema, ainda mais em suas Ultimas decisfes,
evita definir com detalhes o conceito de crianca e no caso Instituto de Reeducacao
Juvenil versus Paraguai optou por utilizar a maioridade declarada pela legislacéo
interna, que era estabelecida em 20 anos de idade, para se referir a Ricardo Daniel
Martinez, falecido aos 18 anos, como crianca. Esta decisdo teoricamente estaria
contrariando o que foi estabelecido pela Convencéo anteriormente adotada.

Por fim, cumpre mencionar que o sistema Africano de Direitos Humanos, de
acordo com a Carta Africana dos Direitos e Bem-Estar das Criangas, declara crianga
como qualquer ser com idade inferior a 18 anos. E 0 mesmo ocorre com o Sistema
Europeu de Direitos humanos, usando como base para o seu conceito a Convencao

Europeia sobre o Exercicio dos Direitos da Crianga.®

2.2. DIREITO INTERNACIONAL E A PROTECAO DO DIREITO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE

Segundo Amin, o primeiro documento internacional a demonstrar real atencao
aos direitos infanto-juvenis foi a Declaracdo dos Direitos das Criancas de Genebra,
promovida pela Liga das Nac¢des em 1924, porém a crianca realmente foi reconhecida
como sujeito de direitos com a Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca
promovida pela ONU, da qual o Brasil é signatario.®

A referida Declaragcéo reconhece a crianca e o adolescente como dignos de
protecdo e cuidados especiais por se tratarem de seres em desenvolvimento,
prevendo em seus principios que todas as criancas, sem distingdo de qualquer
natureza serao fardo jus aos direitos estabelecidos nela. Salienta o dever da familia,

da sociedade e do Estado de promover ambiente adequado para 0 seu crescimento

5 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. The rights of children in the inter-American
system of human rights = La infancia y sus derechos en el sistema interamericano de proteccion de
derechos humanos. 2. ed. [S.1.]: s.n.], 2009. viii, 60 p.

6 AMIN, Andréa Rodrigues. Doutrina da Protecdo Integral. In: MACIEL, Katia Regina Ferreira Lobo
Andrade (org.). Curso de Direito da Crianca e do Adolescente: aspectos tedricos e praticos. Sao
Paulo: Saraiva Educacéo, 2018. p. 61
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integral e harmonioso e busca resguarda-los de crueldade, negligéncia e exploracéo.’

O Pacto de San José da Costa Rica, de 1969, ratificado pelo Brasil em 1992,
pelo Decreto 678, trata em resguardar direitos humanos de forma ampla, mas traz em
seu corpo normas referentes a protecdo infanto-juvenil especificamente em seus
artigos 4 e 19, protegendo o direito a vida e a medidas de protecéo especificas a sua
condicao de ser em formacéo.

No 8° Congresso das Nacdes Unidas aprovasse as Diretrizes das Nacbes
Unidas para a Prevencao da Delinquéncia Juvenil, ou Diretrizes de RIAD e as Regras
Minimas das Nag¢6es Unidas para Prote¢do dos Jovens Privados de Liberdade.®

Ferrandin ressalta que as Diretrizes de RIAD ndo possuem de fato poder
normativo, mas exerceram influéncia na concepcado do Estatuto da Crianca e do

Adolescente:

[...] as disposi¢bes contidas nas Diretrizes de Riad, ndo possuem forca
normativa no Pais, mas serviram de base para a elaboragdo do ECA, tendo,
ainda, um diferencial aos demais documentos, construidos em prol dos
infantes: a previsédo de preceitos especificos em relagdo ao ambiente familiar,
a educacdao e aos meios de comunicagéo, pontos determinantes da formacao
psiquica da crianca.®

As Regras Minimas das Nac¢des Unidas para Protecdo dos Jovens Privados de
Liberdade procuraram proteger os jovens infratores, guiados pela preocupacéo do seu
encarceramento junto a adultos, ndo havendo distingdo entre 0s grupos nos sistemas
prisionais. Porém preocupou-se ainda em reinserir o jovem privado de liberdade na
sociedade, estabelecendo obrigacdo de implementacdo de normas de reintegracdo
as autoridades competentes.

Conhecidas como Regras de Beijing, as Regras Minimas Uniformes para
Administracdo da Justica de Menores, aprovadas em 1985, trazem garantias
processuais basicos aos menores infratores. Vale ressaltar que embora ndao tenham
sido ratificadas pelo Brasil, tais diretrizes serviram de embasamento para o ECA.*°

Ratificado pelo Congresso Nacional em setembro de 1990, pelo Decreto

7 LIMA, Renata Mantovani de; POLI, Leonardo Macedo; JOSE, Fernanda S&o. A evolucéo histérica dos
direitos da crianca e do adolescente: da insignificancia juridica e social ao reconhecimento de direitos
e garantias fundamentais. Revista Brasileira de Politicas Pablicas. V.7, n.° 2. P, 323

8SILVA, Marco Junio Gongalves da. Tratados internacionais de protecéo infanto-juvenil. In: Ambito
Juridico, Rio Grande, XV, n. 106, nov 2012. Disponivel em: <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=12072&revista_caderno=12>.
Acesso em nov 2018.

9 FERRANDIN, 2009 apud SILVA, 2002.

10 SILVA, op. cit.
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Legislativo 28, a Convencdo Sobre os Direitos da Crianca se trata, de acordo com
Piovesan, do tratado internacional de protecdo de direitos humanos com o mais
elevado numero de ratificagfes, contando em 2010 com 193 Estados-partes.

A Convencdo versa sobre o direito a vida, incluindo a protecdo contra a pena de
morte, direitos de permanéncia junto a familia, direito a nacionalidade, a protecao para
nao ser levada ilicitamente ao exterior, a protecdo de seus interesses no caso de
adocao, direito a saude, a educacédo, a liberdade de pensamento, consciéncia e
religido, o direito a um nivel adequado de vida e seguranca social, a protecao contra
a exploracdo econbémica, com a fixacdo de idade minima para admissdo em emprego,
a protecéo contra o envolvimento na producéao, trafico e uso de drogas e substancias
psicotrépicas e a protecdo contra a exploracdo e o abuso sexual.'! Este documento
nao soO busca resguardar esses direitos. Nesses termos, dispde ainda em seu art. 4°:

Os Estados Partes adotardo todas as medidas administrativas, legislativas e
de outra indole com vistas a implementagdo dos direitos reconhecidos na
presente Convengdo. Com relagdo aos direitos econdmicos, sociais e
culturais, os Estados Partes adotardo essas medidas utilizando ao maximo
os recursos disponiveis e, quando necessario, dentro de um quadro de
cooperacdo internacional.'?

Buscando a real imposicdo dos direitos contidos na carta, impde o dever aos
Estados signatarios de tomarem as medidas praticas necessarias para a consolidacao
dos direitos infanto-juvenis a serem assegurados, estabelecendo até mesmo o uso de

cooperacao internacional em caso de falta de recursos.

Cuida-se, portanto, de um dever de maxima aplicacdo de recursos
disponiveis, gerando uma verdadeira inversdo no 6nus da prova, ao colocar
sob a obrigacdo do Estado comprovar que ndo pbéde fazer mais do que fez
em favor da eficacia desses direitos sociais, econdmicos e culturais. (...)
Embora as politicas publicas em favor de criancas e adolescentes devam ser
municipalizadas, visando a proximidade territorial de suas familias e
comunidade, justamente para favorecer o fortalecimento familiar e
comunitario, a responsabilidade por esta efetivacdo de direitos é das trés
esferas (municipal, estadual e federal). Por isso, todos podem ser cobrados,
inclusive judicialmente, pelo cumprimento dos direitos previstos na
Constituicdo, na Convencao e nas leis ordinarias.3.

A presente convencdo entende o infante como sujeito de garantias basicas,

estabelecendo sua protecéo integral e prioritaria, sendo um importante marco neste

11 PIOVESAN, Flavia. Temas de Direitos Humanos. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. P. 130.

12 BRASIL. Decreto n.° 99.710, de 21 de Novembro de 1990. Promulga a Convencédo sobre os
Direitos da Crianca. Brasilia, DF, nov. 1990. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d99710.htm> Acesso em: 26 de nov. 2018.
I3CASTRO, 2013 p. 449 apud LIMA, op. cit. p. 325
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ramo do direito. Sobre sua importancia, Dutra declara:

A comunidade internacional deu um passo importante ao elaborar um
instrumento que oferece um marco juridico vinculante passando de uma
declaracdo a uma convencdo. Ao mesmo tempo que tutela de modo mais
direto os interesses da crianca, amplia as esferas dos direitos a proteger,
dotando-os de um conteddo mais concreto e oferecendo uma nova definicao
dos direitos da crianca. Nesse contexto, fica claro que a crianca é titular de
todos os direitos fundamentais da pessoa humana, ja que todos os direitos
da crian¢a ndo sado outra coisa senao que direitos humanos da crianca. Enfim,
a Convencao representa o acordo da comunidade internacional sobre os
principios basicos que devem orientar a politica de protecdo dos Estados no
campo da infancia. Os direitos a vida, a preservar a identidade, a uma familia,
ao home, a nacionalidade, a consideracdo de seu interesse superior e de sua
opinido, a saude, a educacéo, constituem, entre outros, os pilares basicos de
todos os programas em favor da infancia, e € prioritaria a sua inclusédo em
planos nacionais de desenvolvimento.*

Piovesan ressalta ainda a importancia do Protocolo Facultativo sobre a Venda
de Criancas, Prostituicdo e Pornografia Infantis e o Protocolo Facultativo sobre o
Envolvimento de Criancas em Conflitos Armados, sendo ambos Protocolos
Facultativos a Convencéao dos Direitos da Crianga®.

O primeiro protocolo preconiza ndo s6 a proibicdo, como a criminalizagdo da
pornografia e prostituicdo infantil, além da venda de crian¢as. JA o Protocolo sobre
Conflitos Armados determina que os “Estados-partes devem tomar todas as medidas
possiveis para assegurar que os membros de suas forcas armadas, que ndo tenham
atingido a idade de 18 anos, nao participem diretamente em disputas”, incluindo neste

meio a participacdo em qualquer grupo armado.16

2.3. ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO NO AMBITO DA PROTECAO DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE

A visédo da crianca e do adolescente como ser humano pleno, sujeito digno de
direitos e liberdade é consideravelmente recente, passando a receber protecéo social
e do Estado apenas ap0s a segunda metade do século XX, finalmente sendo o foco
de protecéo integral.

Observa-se que, nas sociedades grega e romana, era recorrente a visdo da
crianca e o adolescente como meros objetos de propriedade estatal ou paternal, sendo

14DUTRA, 2006. P.35 apud SILVA, op. cit.
I5PIOVESAN, op. cit., p. 130
16|dem.
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sequer considerados suscetiveis de protecédo juridica, caracterizados por um estado
de imperfeicdo que se perdia somente com o passar do tempo, e unicamente
suavizado por um dever ético-religioso de piedade.!’

Na Grécia Antiga existia como preocupacdo da sociedade a preparacdo de
Novos guerreiros e neste sentido os pais passavam o poder de guarda dos filhos a um
tribunal do Estado, sendo as criancas consideradas patriménio deste.

Na Roma Antiga, por outro lado, a familia é considerada uma associacdo
religiosa, tendo fundamento o poder paterno (pater familiae) e a figura do pai como
autoridade familiar e de controle dos deveres relacionados a igreja, tendo este poder
absoluto sobre os filhos enquanto vivessem em sua casa, ndo havendo neste periodo
distingdo a distingdo entre os filhos maiores e menores. Os filhos eram objetos de
relagBes juridicas, tendo o chefe de familia direito sobre eles como se proprietario
fossel®.

Era comum ainda entre 0s povos antigos que se mantivesse apenas criancas
fortes e saudaveis, sendo natural o sacrificio de criancas doentes, deficientes e
malformadas.*®

Do século XVI ao século XIX, segundo os autores Lima, Poli e José, tinha-se a
visdo dos infantes como seres insignificantes, sendo a razdo deste tratamento as altas
taxas de mortalidade infantii da época, em virtude da condicdo de higiene,
precariedade da medicina e desnutricdo. Logo, para evitar o sofrimento em razéo da
perda dos filhos se evitava também o estabelecimento de ligacdes afetivas?’. Nesse

sentido:

Ninguém pensava em conservar o0 retrato de uma crianca que tivesse
sobrevivido e se tornado adulta ou que tivesse morrido pequena. No primeiro
caso, a infancia era apenas uma fase sem importancia, que néo fazia sentido
fixar na lembranca; no segundo, o da crianga morta, ndo se considerava que
essa coisinha desaparecida tdo cedo fosse digna de lembrancas: havia tantas
criancas, cuja sobrevivéncia era tdo problematica. Ainda no século XVIII,
vemos uma vizinha, mulher de um relator, tranquilizar assim uma mulher
inquieta, mae de cinco “pestes”, e que acabara de dar a luz: “Antes que eles
te possam causar muitos problemas, tu teras perdido a metade, e quem sabe
todos”. Estranho consolo! As pessoas ndo se podiam apegar muito a algo que
era considerado uma perda eventual.?!

17 LIMA, op. cit., 314, 2017.

18 |dem.

19 AMIN, op. cit. p. 50.

20 LIMA, op. cit., p. 315

21 ARIES, 1978, p. 56-57 apud LIMA, op. cit., p. 316
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Ainda neste sentido, Chalmel relata que as criancas nascidas na época tinham
poucas chances de passar da fase lactante em virtude da precariedade do modo de
vida, sendo esta etapa da vida dos infantes considerada um estorvo para as familias,
pobres ou ricas:

De fato, nesse fim do século XVIII, o bebé que vem a luz tem pouco mais que
50% de chance de ultrapassar o marco dos dois anos. A falta de cuidados e
de higiene, a desnutricdo e a deficiéncia da medicina, os abandonos de
criancas quando as condi¢cdes econémicas se tornam duras demais para as
classes populares sé@o alguns dos fatores que favorecem essa pavorosa
mortalidade (...). O Unico remédio conhecido é (...) ter muitos filhos e ele é
seguido a risca. O estatuto do lactente é pouco invejavel ele incomoda a
burguesia nas suas atividades mundanas e estorva a operaria obrigada a
trabalhar do raiar do sol ao anoitecer: “Das vinte e uma mil criangas que
nascem a cada ano, menos de mil sdo alimentadas por suas maes e mil séo
alimentadas em domicilio por uma ama. Todas as outras, ou seja, dezenove
mil, sdo confiadas a uma criadeira”. Esta é a terrivel conclusdo estatistica a
qual chega, em 1780, Lenoir, tenente-geral de policia em Paris (...).
Independentemente de seus meios de origem, verdadeiras organizacdes de
aliciamento encaminham as criangcas para casas de amas-de-leite
mercenarias. Durante o transporte, a mortalidade é grande. Entretanto, essa
mortalidade muito elevada, em si, ndo basta para desculpar a falta de
investimento, pelas méaes, “na particularidade infantil”.22

A insignificancia também era a realidade das criancas brasileiras, ndo havendo
espaco para existéncia de plena infancia. Os meninos ja aos 9 anos eram vistos como
se homens adultos fossem, aptos para realizacdo de trabalho bragal pesado e
explorados até onde fosse possivel e as meninas de idade de 12 aos 16 anos aos
olhos da igreja catdlica ja possuiam idade para casar e eram cobicadas da mesma
forma que mulheres adultas, tendo como dom mais precioso sua virgindade.??

Teixeira descreve o trabalho infantil como presente no Brasil desde o periodo
colonial, sendo considerado parte da formacdo educacional dos infantes de acordo
com sua idade. A autora relata ainda que a quantidade de filhos estava diretamente
ligada a possibilidade de sobrevivéncia das familias, especialmente nas comunidades

rurais e das familias mais pobres.?*

A pobreza, a escolaridade dos pais, o tamanho e a estrutura da familia, o
sexo do chefe, idade em que 0s pais comecaram a trabalhar e o local de
residéncia sdo os determinantes mais analisados e dos mais importantes
para explicar a alocacdo do tempo da crianca para o trabalho. As principais
consequéncias socioecondmicas do trabalho de criancas e de adolescentes
sdo sobre a educacao, o salario e a saude dos individuos (...). Os primeiros

22 CHALMEL, 2004, p. 62 apud LIMA, op. cit. loc. cit.
23 RAMOS, 2010, p. 48-49 apud LIMA, op. cit., p. 316.
24 TEIXEIRA, 2007 apud LIMA, op. cit., p. 317.
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relatos do trabalho infantil no Brasil ocorrem na época da escraviddo, que
perdurou por quase quatro séculos no Pais. Os filhos de escravos
acompanhavam seus pais nas mais diversas atividades em que se
empregava méao-de-obra escrava e exerciam tarefas que exigiam esforcos
muito superiores as suas possibilidades fisicas. O inicio do processo de
industrializacdo, no final do século XIX, ndo foi muito diferente de outros
paises no tocante ao trabalho infantil. Em 1890, do total de empregados em
estabelecimentos industriais de Sao Paulo, 15% era formado por criancas e
adolescentes. Nesse mesmo ano, o Departamento de Estatistica e Arquivo
do Estado de Sao Paulo registrava que um quarto da mao-de-obra
empregada no setor téxtil da capital paulista era formada por criancas e
adolescentes.?®

Ademais, os autores Lima, Poli e José constatam néo existir na época uma real
diferenciacao entre as etapas de infancia, juventude. Nesse sentido, a diferenca entre
as criancas e os adultos de estabelecia apenas por sua forca de trabalho e logo fosse

adquirida qualquer autonomia ja se fazia um adulto.?®

A duracgdo da infancia era reduzida a seu periodo mais fragil, enquanto o
filhote do homem ainda ndo conseguia bastar-se; a crianca entdo, mal
adquiria algum desembaraco fisico, era logo misturada aos adultos, e
partilihava de seus trabalhos e jogos. De criancinha pequena ela se
transformava imediatamente em homem jovem, sem passar pelas etapas da
juventude.?’

No periodo imperial, a sociedade comeca a dar atencdo especial aos infratores,
e sob vigéncia das Ordenacdes Filipinas a imputabilidade penal iniciava aos 7 anos
de idade, sendo considerados jovens adultos até os 17 anos e estando sujeitos até
mesmo a pena de morte por enforcamento. O Cadigo Penal do Império trouxe também
como inimputaveis os menores de 14 anos, porém adotou o sistema biopisicolégico,
estabelecendo que as criancas de 7 a 14 que possuissem discernimento poderiam
ser enviados a casas de correcao.

Na vigéncia do Cdédigo Penal dos Estados Unidos do Brasil, o sistema
biopsicolégico permaneceu, apenas aumentando a imputabilidade para 9 anos de
idade, sendo a pena para os adolescentes de 9 a 17 anos a mesma dos adultos,
apenas diminuidas em 1/3.28

Em 1926 foi publicado o primeiro cédigo de menores do Brasil, sendo substituido
rapidamente pelo Codigo Mello Matos, em 1927, que previa medidas assistenciais e

preventivas para que se afastasse o infante das ruas. O novo codigo estabelecia

25 KASSOUF, 2007, p. 324 apud LIMA, op. cit., p. 317
26 LIMA, op. cit., p. 317-318

27 ARIES, 1978, p. 10 apud LIMA, op. cit., p. 317.

28 AMIN, op. cit., p.51-52.
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penalidades de cunho educacional para criancas de até 14 anos e sendo 0s
adolescentes de 14 a 18 anos submetidos a sancdes, porém de forma mais branda.?®

Com essa lei, da-se o inicio da Doutrina da Situacéo Irregular, que apesar de
prever medidas assistenciais, ha sua execucao fatica procura segregar os menores
em internatos ou casas de detencdo da Febem, cortando vinculos familiares por
enxergar a familia como causa principal do problema.3°

Amin diz tratar-se da criminalizagdo da infancia pobre, estigmatizando criancas
e adolescentes na categoria menor e exercendo sobre eles autoridade centralizadora,

controladora e protecionista por meio do Juiz de Menores.3!

A Doutrina da Situacdo irregular [...] Compreendia o menor privado de
condi¢des essenciais a sua subsisténcia, saude e instrucdo obrigatéria, em
razdo da falta, acdo ou omissdo dos pais ou responsaveis; as vitimas de
maus-tratos; os que estavam em perigo moral por se encontrarem em
ambientes ou atividades contrarias aos bons costumes; o autor de infrac@o
penal é ainda todos os menores que apresentassem “desvio de conduta, em
virtude de grave inadaptagao familiar ou comunitaria”.32

Nas palavras de Cunha “os menores considerados em situagao irregular passam
a ser identificados por um rosto muito concreto: sdo os filhos das familias

empobrecidas, geralmente negros ou pardos, vindos do interior e das periferias”.33

Nesse sentido, é percebido que o Decreto em analise, além de proteger
apenas 0s menores considerados pelo legislador como abandonados ou
delinquentes, distinguia-os, discriminadamente, dando-os alcunha de

individuos abandonados, vadios, mendigos e libertinos.34

Em 1943, formou-se uma comissdo com o objetivo de revisar o Codigo Mello
Matos que, influenciada pelos movimentos pés-Segunda Guerra Mundial, abordava a
questao infanto-juvenil nos ambitos social e juridico com olhar para os Direitos
Humanos. Porém a comisséo foi extinta com o golpe militar de 1964.3°

No mesmo ano do golpe, foi implementada a Fundacao Nacional do Bem-Estar
do Menor (Funabem) que teoricamente tinha funcdes pedagogico-assistenciais

progressivas. Contudo, percebe-se que era de fato mais um mecanismo autoritario de

29 AMIN, op. cit. p. 53

30AMIN, op. cit., P. 63.

31 AMIN, op. cit. p. 53

32 |bidem, p. 63

33 CUNHA, 1996, p.98 apud AMIN, op. cit., p. 64
34 LIMA, op. cit., p.318

35 AMIN, op. cit., p. 54
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controle para o regime36. Nesse sentido:

Em nome da seguranca nacional, buscava-se reduzir ou anular ameacas ou
pressdes antagbdnicas de qualquer origem, mesmo se tratando de menores,
elevados, naquele momento historico, a categoria de “problema de seguranga
nacional”.®’

Ja em 21 de outubro de 1969, com a implementacdo do Cddigo Penal, a
responsabilidade penal é estabelecida aos 16 anos, ainda acompanhada do sistema
biopsicolégico, restando ser comprovado se o réu teria compreensao sobre a ilicitude
dos fatos e cabendo reducéo da pena de um terco até metade neste caso, sé sendo
devidamente revogado em 1973, pela Lei n. 6.016, que em seu art. 33 declara: “O
menor de 18 anos é inimputavel”. Sem muitas mudancas ou atualiza¢cdes em 1979 é
aprovado novo Codigo de Menores, assegurando mais a Doutrina da Situacdo
irregular como vigente.38

O cerceamento de direitos fundamentais pelo regime militar faz preencher a
Carta Magna de 1988 com o pensamento voltado ao social-coletivo, objetivando de
forma prioritaria a conservacdo da dignidade da pessoa humana. Este sentimento
gera um novo olhar as criancas e adolescentes, levando finalmente ao abandono da
Doutrina da Situacao Irregular e a adocéo da Doutrina da Protecao Integral, que vigora
até hoje no pais.

Aderindo aos principios da Convencao Sobre os Direitos da Crianga de 1989 e
firmando o Brasil como um dos paises mais avancados na protecdo aos direitos
infanto-juvenis, em 13 de julho de 1990 é promulgado o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, posicionando este grupo social ndo mais como propriedades da familia,
igreja ou Estado, ou seres imperfeitos, mas como cidadaos plenos e sujeitos de direito,
dignos de protecéo.3°

Considera-se extremamente adequado o termo “estatuto”, uma vez que o ECA
ndo se trata meramente de enumerar regras de direito. E mais que isso. Traz em Si
um sistema complexo de normas indispensaveis para por em pratica o intento da nova

constitui¢do.*°

A Lei n.° 8.069 preferiu o termo estatuto em razéo de expressar direitos. O

36 AMIN, op. cit., p. 54
37 lbidem, loc. cit.
38 |bidem, loc. cit.
39 AMIN, op. cit., p. 56
40 |pbidem, loc. cit.
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termo cédigo foi preterido em razéo de vincular ao aspecto punitivo, tal qual
o Cadigo Penal (Paulo Lucio Nogueira, Estatuto da Crianca e do Adolescente
comentado, p. 7). Na verdade, a escolha estaria mais correta porque cddigo
representaria um conjunto de leis, o que implicaria em um ordenamento
juridico muito maior que o ECA. Ja estatuto exprime a ideia de lei, de decreto,
regulamento, sendo um termo mais apropriado.4!

A nova lei busca ndo s6 a mudanca de normas, mas uma quebra de paradigmas,
deixando de aplicar um direito segregacionista guiado pela Doutrina da Situacéo
Irregular que, segundo Amin, ndo se tratava de um direito garantista, apenas de um
controle de resultados. Nao era possivel reclamar por direitos se eles ndo eram

passiveis de tutela juridica. Portanto:

N&o era uma doutrina garantista, até porque ndo enunciava direitos, mas
apenas predefinia situa¢gdes e determinada uma atuacgéo de resultados. Agia-
se na consequéncia € ndo na causa do problema, “apagando incéndios”. Era
um Direito do Menor, ou seja, agia sobre ele, como objeto de protecdo e néo
sujeito de direito.*2

A Doutrina da Protecao Integral, implicita em documentos internacionais mesmo
na Declaracéo do Direito da Crianca de Genebra, em 1924, passa a ser o padrao de
valores estabelecidos no ordenamento, estando estabelecida no art. 227 da

Constituicao Federal, que dispde:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde,
a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéo,
exploragao, violéncia, crueldade e opressdo.*

Esta doutrina traz a luz o ideal da crianca e do adolescente como titulares de
garantias fundamentais, devendo ser considerados com primazia na sociedade e
vedando toda forma de distin¢gdo de tratamento, moldando um direito universal, sendo
este aplicavel a todas as criancas e adolescentes.

Logo, passa a ser uma responsabilidade coletiva zelar pelos direitos infanto-

juvenis, incumbindo de protege-los ndo sé a familia e o Estado, como também a

4L |ISHIDA, Valter Kenji. Estatuto da Crianca e do Adolescente: doutrina e jurisprudéncia. 15. ed.
Séo Paulo: Atlas, 2014. P. 1.

42 AMIN, op. cit., p. 64

43 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF,out. 1988.
Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm> Acesso em: 26 de
nov. 2018.
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comunidade a qual ele pertence.** Para que esse fim seja alcancado estabelece como
principios orientadores o principio da prioridade absoluta, principio do superior
interesse e principio da municipalizacdo.*®

Ademais, o principio da prioridade absoluta tem carater constitucional e
estabelece como prevalecentes os interesses infanto-juvenis em todas as esferas de

poder, seja judicial, extrajudicial ou administrativa, ndo comportando ponderacdes.®

Ressalte-se que a Lei n. 13.257/216, ao tratar de prioridade absoluta, impbs
ao Estado o dever de estabelecer politicas, planos, programas e servicos
para a primeira infancia que atendam as suas especificidades, visando a
garantir seu desenvolvimento integral. Estabelece primazia em favor das
criangas e dos adolescentes em todas as esferas de interesse. Seja ho campo
judicial, extrajudicial, administrativo, social ou familia, o interesse infanto-
juvenil deve preponderar. Ndo comporta indagac¢des ou ponderacdes sobre o
interesse a tutelar em primeiro lugar, ja que a escolha foi realizada pela nagéo
por meio do legislador constituinte.*”

O principio do superior interesse impde, de maneira precisa, que devera ser
aplicado ao haver conflitos na interpretacao da lei, devendo ser observado na analise

fatica por qual meio é possivel garantir que sua dignidade seja melhor alcancada.

Trata-se de principio orientador tanto para o legislador como para o aplicador,
determinando a primazia das necessidades da crianca e do adolescente com
critério de aplicacdo da lei, deslinde e conflitos, ou mesmo para elaboragéo
de futuras regras.*®

Buscando ampliar o funcionamento das politicas assistenciais, assim como
facilitar sua implementacdo e fiscalizacdo, o legislador constituinte optou por
descentraliza-las, passando a principal obrigagdo aos municipios, utilizando do
principio da municipalizacdo, conforme justifica Amin:

Risco social ou familiar em que se encontram criancas e adolescentes sédo
mazelas produzidas pelo meio onde vivem. Cabe, portanto, ao meio resolve-
las e, principalmente, evita-las. Mutantis Mutandi € o mesmo principio da
responsabilidade civil: aquele que causa o dano deve repara-1o0.4°

Pode-se observar que a doutrina da protecdo integral se encontra de
materializada na legislagdo, mas a mudanga de fato ainda ndo aconteceu no

pensamento social, e este € um processo lento. A ideia da segregacdo e de

44 AMIN, op. cit., p. 65

45 |bidem, op. cit., p.68

46 |ISHIDA, op.cit. p. 14

47 Ibidem, op. cit., p. 70

48 Ibidem, AMIN, op. cit. p. 77
49 |bidem, op. cit. p. 79
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criminalizacdo da infancia pobre ainda persiste, ainda existe concepcdo de
pertencimento dos pais com os filhos. Desta forma, cabe estudo e persisténcia para

gue se garanta a dignidade plena da crianca e do adolescente no Brasil.

3. O SISTEMA SOCIOEDUCATIVO BRASILEIRO

3.1. O DIREITO PENAL DO ADOLESCENTE

O Brasil estabelece em seu Cédigo Penal a inimputabilidade para os menores
de 18 anos e reproduz a nhorma e suas disposicdes no art. 104 do Estatuto da Crianca
e do Adolescente. Porém o Estatuto trata de determinar ainda a responsabilidade
penal juvenil, que se inicia aos 12 anos e finaliza aos 18, sendo determinante a idade
do sujeito no momento em que comete o ato ilicito.

O ato infracional estara relacionado a condutas previamente descritas como
crimes ou contravencgao penal para aqueles maiores de 18 anos, ndo sendo admitido
novos modelos de responsabilidade distintos aos adolescentes, que em sua posi¢ao

de vulnerabilidade ou situacéo de risco fundamentem medidas sancionatérias.°

A conduta praticada pelo adolescente somente se afigurara como ato
infracional se, e somente se, contiver o0s mesmos aspectos definitérios da
infracdo penal. Por conseguinte, o critério de identificacdo dos fatos de
relevancia infracional é a propria pena criminal, o que implica que a
definicdo de ato infracional esta inteiramente condicionada ao Principio da
Legalidade.5!

O modelo constante anteriormente no Codigo de Menores de desvio de conduta,
sem devidamente estabelecer condutas dignas de sancao deixa de existir para ar
espaco a tipificacao delegada, prevendo que os tudo aquilo que for considerado crime
para os adultos assim serd na mesma medida para os adolescente, ocorrendo o ato

infracional apenas se houver fato penalmente tipico anterior definido na legislacéo.>?

Alias, é pacifico o entendimento na doutrina estrangeira de que o adolescente
ndo pode ser punido em situacdo na qual o adulto ndo seria, acrescentando-
se ainda que, mesmo quando autorizada a reprovacdo, ndo pode o
adolescente ser punido mais severamente do que o adulto em idéntica

50 SPOSATO, Karyna Batista. Direito Penal de Adolescentes: elementos para uma teoria garantista.
Séo Paulo: Saraiva, 2013. P.40

51 |dem.

52 SPOSATO, 2013, op. cit., p. 40.
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situacao delitiva.53

Deve ainda se observar que as causas de extin¢ao de punibilidade estabelecidas
na lei também devem ser levadas em conta ao se aplicar o direito aos adolescentes.

Delineados pelo principio da Legalidade, fica definido assim, que a aplicagéo das
medidas socioeducativas se sustenta na pratica de conduta tipica, antijuridica e
culpavel.>

Cabe que se faca a distin¢édo entre as medidas socioeducativas e as medidas de
protecdo que sao definidas pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Conforme afirmado anteriormente, a responsabilidade penal juvenil se inicia aos
12 anos, estando a crianca de idade inferior isenta da responsabilidade aos olhos da
lei, devendo se encaminhada ao Conselho Tutelar para que possam ser aplicadas as
medidas protetivas acompanhadas de intervencédo familiar por parte da justica,
podendo até mesmo acarretar em imposicéo de penas e restricdes a familia®®. O art.
98 do ECA estabelece:

As medidas de prote¢do a crianca e ao adolescente sao aplicaveis sempre
gue os direitos reconhecidos nesta Lei forem ameagados ou violados: I. Por
acéo ou omisséo da sociedade ou do Estado; Il. Por falta, omisséo ou abuso
dos pais ou responsavel; lll. Em razdo de sua conduta.%¢

Seda entende que este artigo reflete a mudanca de paradigmas, o rompimento
com a doutrina da situacao irregular, deixando clara a responsabilizacédo do estado,
da comunidade e da familia e retirando-a da crianca.>” Em seu art. 105 estabelece
gue em caso de ato infracional cometido por criancas devem ser aplicadas as medidas
de protecédo, sendo estas: encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo
de responsabilidade; orientacdo, apoio e acompanhamento temporarios; matricula e
frequéncia obrigatorias em estabelecimento oficial de ensino fundamental; incluséo
em servigcos e programas oficiais ou comunitarios de protecdo, apoio e promoc¢ao da
familia, da crianca e do adolescente; requisi¢cdo de tratamento médico, psicoldgico ou
psiquiatrico, em regime hospitalar ou ambulatorial; inclusdo em programa oficial ou
comunitario de auxilio, orientacdo e tratamento a alcodlatras e toxicOmanos;

acolhimento institucional; inclusdo em programa de acolhimento familiar ou colocacéo

53 SPOSATO, 2013, op. cit., p. 41.

54 |bibem, p. 42.

55 |dem.

56 BRASIL, 1990, op. cit.

57 SEDA, 2006 apud SPOSATO, 2013, op. cit., p. 43
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em familia substituta. 58

Segundo Sposato, essa separacao entre criangas e adolescentes que cometem
atos infracionais estabelecerdo a distingdo necesséria entre protecdo e
socioeducagcao. As medidas estabelecidas no art. 112 terdo natureza penal
sancionatoria, sendo assim, sua premissa ndo esta no adolescente ou em sua
situacao de vivéncia, como acontecia no Cédigo do Menor, mas sim na pratica de ato
que se configura como crime ou contravencéo penal.>®

As medidas socioeducativas terdo natureza de coercdo penal, seu objetivo é
evitar a reincidéncia dos jovens na pratica de atos ilicitos, porém levam em
consideracdo sua condicdo de pessoa em desenvolvimento e vulneravel e o fazem

por meio de medidas educativas e projetos pedagdgicos.

No caso dos adolescentes, diferentemente dos adultos, o principio da
condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento impde que a prevencao
especial das medidas se realize por intermédio de projetos educativos e
pedagodgicos, em atendimento as necessidades pessoais e ao fortalecimento
dos vinculos familiares e comunitarios de cada jovem.%°

O atual direito penal juvenil se baseia no Modelo de Responsabilidade, sendo
sua principal caracteristica o casamento entre a educacao e o judicial. O primeiro
estando ligado, que apesar de sua natureza de sancdo, tem como um de seus
objetivos principais educar para evitar a recaida e o segundo devido sua ligacdo a
justica penal adulta e ainda o estabelecimento do devido processo legal, com defesa
e contraditorio.

Esse modelo nasce do direito internacional, tendo como sua inspiragao “Regras
Minimas das Nacfes Unidas para a Administracdo da Justica de Menores — Regras
de Beijing, a propria Convencao Internacional das Nagfes Unidas sobre os direitos da
crianca e do adolescente, as Diretrizes das Nac¢des Unidas para a Prevencdo da
Delinquéncia Juvenil — Diretrizes de RIAD, as Regras das Nacdes Unidas para a
Protecdo de Menores Privados de Liberdade, a Resolu¢cdo do Conselho da Europa
sobre Delinquéncia juvenil e transformacéo social e a Recomendacéo n. (87) 20 do
Comité de Ministros do Conselho da Europa sobre as reacdes sociais a delinquéncia

juvenil.”61

58 BRASIL, 1990, op. cit.

59 SPOSATO, 2013, op. cit., p. 43.
60 Ibidem, p.44

61 SPOSATO, 2013, op. cit., p. 57.
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Observa-se que as medidas do artigo 112 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, retirando as que sdo por si mesmas executaveis, como adverténcia e
reparacao de dano, ndo estabelece duragéo definida, estabelecendo apenas prazos
minimos e maximos. A internacdo e a medida de liberdade assistida chegam a nédo
comportar prazos determinados na aplicagcdo da pena e sim durante sua execucéo.®?

Ao analisar padrbes de aplicacdo das medidas socioeducativas, Sposato chama
atencao para a internacao, estabelecida no art. 122 do ECA e sendo a mais grave
entre as elencadas. A autora indica que esta consiste em efetiva privacdo de
liberdade, e diante de suas caracteristicas, se diferenciaria das prisbes apenas por
um rétulo que lhe é estabelecido.®3

A internagdo tem como prazo maximo 3 meses, porém podera ser sujeita a
reavaliagcdo de acordo com o caso, sob a justificativa de que caso jovem tera um
desenvolvimento diferenciado diante de sua vivéncia. A aplicacdo desta medida s6
devera ser feita em caso de ato infracional cometido sobre grave ameaca ou violéncia
a pessoa, reiteracdo de outras infracbes graves e descumprimento reiterado e
injustificado de medida anteriormente importa, sendo estabelecido ainda que, em

virtude a sua gravidade, s6 deverda ser aplicada como ultimo recurso.

N&o é a simples aluséo a gravidade do ato praticado que determina a escolha
da medida privativa de liberdade. A imposi¢cdo da internagdo somente é
admitida da conjuncéo de todos os elementos, e ndo somente da verificacdo
se 0 ato € grave. Nessas situacdes, a internacdo € permitida, mas néo
obrigatéria. Em outras, sequer seria admitida como resposta
socioeducativa.*

Ao analisar julgados relacionados ao direito penal dos adolescentes a autora
nota padrdes relacionados a internagao que foge daquilo estabelecido pelo Estatuto
da crianca e do adolescente, chegando a ser negado na aplicacdo das medidas
socioeducativas 0 uso de garantias processuais penais simples como o principio da
insignificancia, sob o argumento de tratar-se de um sistema diferenciado. %°

Ainda que a lei deixe claro a natureza de dultima ratio da internacgéo,
estabelecendo claramente os casos em que esta deva ser aplicada, as decisbes

concernentes ao ato infracional equiparado ao trafico de drogas reiteradamente

62 SPOSATO, 2013, op. cit., p. 57.
63 Ibidem, p. 76.
64 SPOSATO, 2013, op. cit., p. 77.
65 Ibidem, p. 78.
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decretam a medida de internacao ainda que nao exista violéncia ou grave ameaca, se

legitimando com base em uma violéncia “ficta ou presumida”. 66

O trafico de drogas deve ser considerado um dos atos infracionais mais
graves, pois é préatica que vem disseminando o vicio entre a populacdo mais
vulneravel, ou seja, mais jovem e mais desprotegida da sociedade. O trafico
de drogas é ato infracional que pressup8e emprego de violéncia contra toda
a sociedade.®”

Outra situacdo que apresenta padrdes preocupantes é o da internacdo
provisoria. Esta medida, conforme determina a lei, tem duracdo maxima de 45 dias e
deve ser fundamentada em indicios suficientes de autoria, materialidade e
demonstracdo da necessidade imperiosa da aplicacdo de medida privativa de
liberdade, ndo podendo ser baseada em discursos relativos, vagos ou duvidosos.

A internacao provisoria é aplicada na maioria das vezes sob o argumento de que
seria necessaria para a protecdo do adolescente. Sposato considera que essas
condicBes sdo mais severas que aquelas a que os adultos estdo sujeitos, ja que o
mesmo jamais aconteceria na justica penal comum.8

A autora verifica ainda que se usa para imposi¢cao de sentencas mais graves da
construcdo de uma periculosidade social, que estaria relacionada as suas condi¢cbes
pessoais ou modo de vida e status dos adolescentes, sendo consideradas como

tendéncias a delinquéncia.®®

3.2. FUNCIONAMENTO DO SISTEMA NACIONAL DE ATENDIMENTO
SOCIOEDUCATIVO — SINASE

O sistema nacional de atendimento socioeducativo, ou SINASE, criado por uma
resolucdo do Conselho Nacional da Crianca e do Adolescente em 2006 e
posteriormente estabelecido pela Lei n.° 12.852/2013 de 18 de janeiro de 2012,
consiste, de acordo com a propria lei em um conjunto ordenado de principios, regras
e critérios que envolvem a execucao de medidas socioeducativas, incluindo-se nele,
por adeséo, os sistemas estaduais, distrital e municipais, bem como todos os planos,

politicas e programas especificos de atendimento a adolescente em conflito com a

66 SPOSATO, 2013, op. cit., p. 77.
67 |dem.
68 SPOSATO, 2013, op. cit., p. 79.
69 |dem.
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lei.”®

O SINASE possui como diretrizes estabelecidas a prevaléncia da acéo
socioeducativa sobre 0s aspectos meramente sancionatorios, o estabelecimento de
um projeto pedagdgico como ordenador de acdo e gestdo do atendimento, a
participacdo dos adolescentes na construcdo, no monitoramento e na avaliacado das
acoOes, respeito a singularidade do adolescente, presenca educativa e exemplaridade
como condigBes necessarias para seu funcionamento, exigéncia e compreensao,
enquanto elementos primordiais de reconhecimento e respeito ao adolescente durante
o atendimento, diretividade e disciplina como meio para a realizacdo da acao
socioeducativa, dindmica institucional garantindo a horizontalidade na socializac&o
das informacdes e dos saberes em equipe multiprofissional, organizacéo espacial e
funcional das Unidades de atendimento socioeducativo que garantam possibilidades
de desenvolvimento pessoal e social para o adolescente, a diversidade étnico-racial,
de género e de orientacdo sexual norteadora da pratica pedagdgica, o envolvimento
da familia e da comunidade na reeducacdo e formacdo continuada daqueles
envolvidos no processo socioeducativo.’®

As medidas socioeducativas realizadas pelo sistema objetivam exercer
influéncia na visa do jovem ingressante, buscando contribuir para busca de um novo
modo de vida, respeitando suas especificidades e o0 ajudando a encontrar um lugar na
dinamica social. E obrigacdo das entidades responsaveis garantir escolarizago,
acesso a atividades fisicas, culturais e de lazer, a devida assisténcia religiosa, garantia
de saude publica, assim como cursos profissionalizantes e inclusdo no mercado de
trabalho.”

Para aqueles jovens sujeitos a medidas privativas de liberdade € encargo dos
sistemas prover alimentacéo suficiente e de qualidade, roupas adequadas, materiais
de higiene pessoal, acesso a documentacdo pessoal e escolar, assim como protecao
de jovens ameacados por programas especiais.’®

Levantamento anual de dados do SINASE de 2016, publicado em 2018, indica o

70 BRASIL, 2012, op. cit.

71 1d. Presidéncia da Republica. Secretaria Especial dos Direitos Humanos. Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente. Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo -
SINASE/Secretaria Especial dos Direitos Humanos. Brasilia, DF, CONANDA, 2006. Disponivel em:
<http://www.conselhodacrianca.al.gov.br/sala-de-imprensa/publicacoes/sinase.pdf> Acesso em: 26 de
nov. 2018.
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total de 26.450 jovens atendidos pelo sistema, sendo 18.567 em medida de
internacdo, 2.178 em regime de semiliberdade e 5.184 em internacdo provisoria.
Encontram-se também 334 adolescentes em atendimento inicial e 187 em internacéo
sancédo. Desse total, 59,08% foram considerados de cor parda/preta, 22,49% de cor
branca, 0,91% de cor amarela e 0,98% da raca indigena e 16,54% dos adolescentes
e jovens nao tive registro quanto a sua cor ou raca, sendo classificados na categoria
sem informacgéao.’*

O sistema foi alvo de severas criticas durante a realizacdo da Comissao
Parlamentar de Inquérito do Assassinato de Jovens. De acordo com a lei que o
estabeleceu em 2012, os responsaveis pelas unidades de atendimento em parceria
com as instituicdes de educacdo publica, teriam prazo de 1 ano para garantir a
reinsercao de adolescentes na rede publica de ensino, porém os dados fornecidos a
CPI mostram que apenas 12 mil dos internos, dos 23 internados neste periodo,
estariam matriculados em sistemas de educacao basica, ou seja, por volta de metade
desses jovens estariam sem estudar em desacordo com a legislacédo.”

A comissao relata ainda dados trazidos pelo relatério “Pelo Direito de Viver com
Dignidade” de 2011, produzido pela Associacdo Nacional dos Centros de Defesa da
Crianca e do Adolescente que narram a situacdo muito insatisfatéria das unidades
socioeducativas, discorrendo sobre condi¢cdes de higiene precarias, superlotacéo,
auséncia de ventilacdo adequada, impedimento da convivéncia familiar e comunitaria,
demora do encaminhamento juridico relacionado aos processos dos internos e a
conflitos entre os adolescentes internados.

O relatério citado traz ainda denuncias a respeito de mortes que estariam
relacionadas de forma direta a omissao e negligéncia institucional vista aos conflitos
entre os préprios internos.’®

Documento produzido pela Rede Nacional de Defesa do Adolescente em Conflito
com a Lei, com dados relacionados aos anos de 2014 e 2015 também relatam
precariedade de higiene das unidades, faltas de matérias basicos de limpeza,
colchbes e material pedagdgico, estabelecendo que nenhuma regido do Brasil

74 1d. Ministério dos Direitos Humanos. Secretaria Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente.
Levantamento Anual do Sistema Nacional de Atendimento 2016. Brasilia, DF, 2018. Disponivel em:
<http://www.mdh.gov.br/todas-as-noticias/2018/marco/Levantamento_2016Final.pdf> Acesso em: 26
de nov. 2018.

75 BRASIL. 2016, op. cit.

76 BRASIL. 2016, op. cit.
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apresentou unidades com condicdes apropriadas de funcionamento.’’

“Foram visitados locais muito sujos e insalubres e de odores intragaveis vindo
das celas, como foi 0 caso do CIAD em Natal-RN. Alias, a sujeira no geral
das unidades de internacdo no RN é algo que chamou atencéo, havendo
muitos meninos no sistema com escabiose e a sarna.

A sujeira parece se repetir nessas localidades a ponto de se observar muitos
adolescentes com doencas de pele. Foram reiterados os relatos de ratos e
baratas convivendo nos alojamentos juntos com 0s meninos e meninas.
Impossivel pensar que a socioeducacao possa se desenvolver em ambientes
gue ndo garantem minimamente a dignidade da pessoa humana, como é o
caso dos adolescentes que estdo privados da liberdade no pais.””®

Além das denudncias elencadas acima, o texto narra a superlotacao no sistema
e a violéncia policial € relatada por jovens e familiares como sendo uma realidade ndo
s6 fora das unidades como também internamente. O documento exp0s relatos sobre
uso de algemas, spray de pimenta, praticas de tortura e violéncia fisica conta os
internos por parte dos policiais, aplicados geralmente em momentos de tensao nas

unidades ou para conter rebelides ou revoltas.”

A tortura, alias, merece um capitulo a parte no relato do dia a dia de meninos
e meninas sob custédia do Estado brasileiro. A pratica de tortura, segundo
apurou a Renade, ocorre em todos os estados do Brasil e de maneira
relativamente frequente, ndo apenas de maneira punitiva, mas como
instrumento cotidiano utilizado para fomentar medo entre os adolescentes e
até como simples instrumento de sadismo.

Retratam ndo s6 a tortura como ameacas de morte realizadas por parte de
militares e até mesmo de socioeducadores aos internos, estabelecendo uma politica
de medo dentro dos institutos.8?

Os relatos apresentados mostram o extremo descaso do Estado com esses
jovens, mostram que o SINASE n&o cumpre os seus objetivos estabelecidos nem da
forma mais simples, néo reinsere esses jovens na sociedade, ndo os insere de volta
nas escolas, nem no mercado de trabalho, os torna algo pior do que eram.

Os egressos do sistema néao possuem lugar na sociedade, tanto falha do Estado
em lhe oferecer a devida educacdo, como por sua classe de origem, ficam com o

estigma eterno que isso Ihe apresenta.

77 BRASIL. 2016, op. cit.
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"o relato dos/as adolescentes confirma que as unidades de internacdo em
grande parte do Brasil ndo vém cumprindo com seus objetivos pedagdgicos
e socioeducativos, muito pelo contrario, vem sendo locais onde se morre e se
aprende a matar, se torna traficante, aprende muito mais sobre crimes com
0s irmaos, para sair e continuar na atividade s6 que mais experiente. Ensina
a apanhar mais que a educar."8?

4. DIVERGENCIAS E CONVERGENCIAS DA SITUACAO DAS CRIANCAS EM
SITUACAO DE VIOLENCIA ARMADA NO BRASIL E AS “CRIANCAS-SOLDADOS”
EM SITUACOES DE GUERRA

4.1. TRAFICO DE DROGAS NO BRASIL

Antes que a questao das criancas empregadas no trafico possa ser propriamente
analisada, é necessario que primeiro se contextualize o cenario do trafico de
entorpecentes brasileiro. E uma situacdo de estudo complicado, pois os dados oficiais
podem né&o representar a realidade da forma mais correta e a pesquisa de campo
pode apresentar reais riscos aqueles que escolham este ramo para estudo, porém,
ainda assim existem pesquisadores envolvidos na area que por meio desta
metodologia podem ajudar a promover esta reflexao.

Segundo Misse, as principais organizacfes criminosas ligadas ao trafico tem sua
origem durante a ditadura dentro do sistema prisional®. Possuiram ligagdes com os
militantes de esquerda presos durante a ditadura por luta armada e assaltos a banco,
em virtude da Lei de Seguranca Nacional, que considerava crimes comuns 0s crimes
cometidos pelos militantes politicos, fazendo com que ambos se submetessem a

mesma lei.

A influéncia educativa dos prisioneiros politicos sobre a populacao de internos
de crime comum e o papel dessa influéncia no inicio do Comando Vermelho
sdo discutidos (Misse, 1999 versus Amorim, 1995). Mas é geralmente aceito
gue alguns prisioneiros comuns copiaram no¢des de organizacdo de grupos
e de reciprocidade — utilizadas por prisioneiros politicos para obter algumas
vantagens dentro do sistema carcerario.8*

A primeira alusao a formacdo do Comando Vermelho nas prisdes aparece em

82 BRASIL. 2016, op. cit.

83 MISSE, Michel. Crime organizado e crime comum no Rio de Janeiro: diferencas e afinidades. Rev.
Sociol. Polit. [online]. 2011, vol.19, n.40, pp.13-25. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/rsocp/v19n40/03.pdf> Acesso em 29 nov. de 2018. P. 18.
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um relatério de um diretor de presidio em 1979, informando que elas eram formadas
pelos sentenciados por formacéo de quadrilha para assalto a bancos. Observou-se

gue a organizagao tinha como lema os dizeres “Paz, Justica e Liberdade”.

Somente a partir do final dos anos 1970 é que o trafico de cocaina comeca a
ser detectado em grande escala no Rio, e sua importancia sé se consolidara
no periodo em que esse foi efetivamente controlado pela rede de quadrilhas
denominada pela imprensa de “Comando Vermelho” (aproximadamente entre
1984 e 1986).85

A partir da década de 80 comegam a surgir novas organizacfes como o Terceiro
Comando, iniciando assim disputas e até mesmo uma espécie de corrida
armamentista para que pudessem assegurar a preservacao e o crescimento de seus
territorios e pontos de venda, dando for¢cas para a expansao do trafico de armas de

guerra.

Como resultado, criou-se uma subcultura militarizada dentro das favelas do
Rio de Janeiro, com grupos fortemente armados em combate intermitente,
mas regular. Os confrontos armados entre facc¢des rivais ou com a policia
tornaram-se comuns e grupos armados agora dispéem de “um arsenal de
fazer inveja a qualquer grupo terrorista ou mesmo as forcas legais de
seguranca. Todo esse aparato encontra-se nas maos de jovens
inexperientes, por vezes adolescentes, muitos dos quais sequer conseguem
segurar o peso da arma”sé

Com o aumento significativo dos indices de violéncia no Rio de Janeiro, a datar
de 1990, o Governador do Estado autoriza a intervencdo das Forcas Armadas,
diminuindo apenas de forma momenténea a violéncia. A policia adota, entéo, politicas
de exterminios nas favelas e conjuntos habitacionais, havendo inclusive bonificacdes
salariais para aqueles que prendessem ou matassem chefes do tréfico. Este fato leva
a estigmatizacdo dos moradores dessas areas, que acabam de transformando em
vitimas dos dois lados desse conflito, e levando alguns a proteger os traficantes por

entenderem a policia como uma instituicdo corrupta e truculenta.®’

Uma das expressdes da dominacao é a construcao de uma identidade dos
dominados pelo dominador. E uma das técnicas de repressdo é a
estigmatizacdo de quem se quer reprimir. E a imagem que tem sido

85 MISSE, Michel. 2007. Mercados ilegais, redes de protecdo e organizacdo local do crime no Rio de
Janeiro. Revista de Estudos Avancados, S&o Paulo, v. 21, n. 61, p.139-157. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/ea/v21n61/al0v2161.pdf> Acesso em 29 nov. de 2018. P. 149

8 NEPAD, CLAVES, 2002 apud DOWDNEY, 2003. P. 29.

87 MISSE, 2011. op. cit., p. 20



32

construida no Brasil [para o povo da favela] é: pobre, criminoso e perigoso
(Zaluar, 1983:33).88

Cumpre ressaltar que o Brasil, apesar dos pequenos laboratoérios localizados
pela policia, ndo é um grande produtor de drogas ilicitas, sendo que grande parte das
drogas em rotacdo no pais sdo advindas de outros paises, fazendo assim parte da
rota internacional de cocaina que sai da Bolivia, o Peru e da Colémbia com destino a
Europa e EUA®.

O mercado atacadista da cocaina baseia-se na importacdo de paises
produtores latino-americanos, como a Colémbia, a Bolivia ou o Peru. [...] O
Brasil é basicamente um pais de transito para exportacdo de cocaina aos
paises ocidentais, e 0 Rio é importante ponto de saida para essas
exportacdes. Como jé foi salientado, por volta de 20% da cocaina que chega
ao Rio destina-se ao consumo local da cidade.®®

O modelo de organizacdo que se mantem até hoje nas quadrilhas atuantes no
varejo de drogas, comeca a se consolidar entre 1982 e 1985, dividindo-se inicialmente
nos setores “intramuros” e “extramuros” que atuam dentro do préprio sistema prisional.
Temos entdo os “donos” que controlam o varejo em uma ou mais favelas, sem
vinculos com os com os fornecedores de drogas no atacado.

A divisdo de cada territorio se estabelece na divisao hierarquica com um “dono”,
logo abaixo seus gerentes, sendo entre eles um gerente para cocaina, conhecido
como “gerente do branco”, uma para Cannabis, conhecido como “gerente do preto”, e
um responsavel pela seguranca do seu territério conhecido, também chamado de
“‘gerente dos soldados”, sob seu comando estdo os “vapores”, os “avides” e os
“soldados”.

Os primeiros sé@o os responsaveis pela venda direta, com cargas de até 300
unidades de drogas; os segundos responsaveis pela venda fora da “boca”; os
“soldados” sao responsaveis pela seguranga do territorio, sdo munidos de armamento
pesado para casos de enfrentamento com a policia ou invasores do seu territdrio.%*

A toda essa engrenagem é que se da o nome de “movimento”, que de acordo
com Misse, é “0 mercado local de drogas nas favelas]...], nos conjuntos habitacionais,

nas vilas e em outras areas da periferia urbana do Rio de Janeiro, habitadas em sua

88 ZALUAR, 1983 apud DOWDNEY, 2003. P. 65
89 MISSE, 2011. Op. cit., p. 17

% DOWDNEY, 2003, op.cit. p. 35.

91 MISSE, 2011. Op. cit., p. 19
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grande maioria por populacdes de baixa renda”.%
Ainda sobre o “movimento”, o autor elucida ainda sobre a identificagao cultural
dos moradores com este, que alcanca até mesmo aqueles ndo envolvidos com o
tréfico:
Como tudo isso ja ocorre ha pelo menos 30 anos, ha toda uma geragéo
nascida e socializada em favelas e conjuntos habitacionais para a qual o
“‘movimento” (nome que se da ao varejo do tréafico; cf. Misse (2009) integra
normalmente seu repertério cultural. Uma parcela desses jovens oferece-se
regularmente para substituir os que foram presos ou mortos, de modo a
manter o “movimento” mesmo quando é duradoura a repressao. Do mesmo
modo, foi constituindo-se — em um ambiente social desprovido, em geral, de
outras identificagBes coletivas fortes — um referencial simbolico de identidade
local, mesmo para os jovens ndo envolvidos diretamente com o tréfico, que

os fazem se identificar com o Comando algumas vezes com o mesmo grau
de adesao que torcedores tém por seus clubes de futebol.%

Ao serem entrevistados por Dowdney a respeito de quais as maiores mudancas
gue conseguiam perceber, os moradores citaram que os lideres das faccbes
costumavam respeitar valores familiares, o uso de drogas e armas era feito de forma
mais sigilosa, os traficantes nao faziam uso de drogas, nem permitiam que se fizesse
uso na frente dos moradores, assim como passaram a ser usadas armas de grande
porte e de uso exclusivo do exército. Notam ainda que com o passar dos anos 0s
traficantes ficaram mais jovens e cada vez mais violentos e o envolvimento de criancas
que era evitado ao maximo hoje é abertamente aceito e estas fazem até mesmo uso
de armamentos pesados.®*

Ainda segundo o autor, o envolvimento das criancas nas organizacdes
criminosas transformou a percepg¢ao que existia sobre o grupo nas comunidades,

deixando de ser considerado um grupo a ser protegido.

O envolvimento crescente de criancas e adolescentes armados afetou a
nocdo de crianca como grupo diferente, merecedor de protecdo contra a
violéncia. Os traficantes da época pré-facgbes eram mais preocupados com
a necessidade de proteger as criancas, evitando que presenciassem pessoas
usando drogas ou gue corressem algum perigo.®®

4.2. AS CRIANCAS DO TRAFICO

92 MISSE, 2007, op. cit., p. 144.
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Apesar de existir a ideia de que as criancas eram mantidas longe do trafico no
periodo de instalacdo das grandes organizacdes criminais nas comunidades,
Dowdney afirma que ja na década de 1980 as criancas estavam envolvidas em
diferentes niveis nas atividades ilicitas, apenas ndo eram armadas pelas faccbes e
nao recebiam dinheiro ou remuneracfes fixas, eram apenas recompensados com

presentes. Um ex-traficante juvenil dos anos 1970 relata:

[...] [os traficantes falaram] vamos da um ténis para as criangas, vamos da
uma roupa, comecaram com marcas de grife né, no inicio da década de 80 a
roupa de grife que era a Adidas que eram carissimas as roupas, entdo davam
agasalho Adidas, short Adidas, chuteira [...] era uma coisa curiosa porque
eles davam exatamente coisas que ajudariam a gente, teoricamente, a
continuar sendo crianga. %

A partir da entrada da cocaina no mercado de drogas e o aumento da
rentabilidade, as relacdes no trafico comecaram a se modificar e as criancas que eram
remuneradas por meio de presentes, foram inseridas em maiores funcdes que exigiam
pagamentos em dinheiro.

Adolescentes passam a exercer funcgdes antes destinadas apenas a adultos, e
iSso se motiva principalmente pela morte e encarceramento em massa dos homens
adultos envolvidos no trafico, podendo ser observado pelo aumento de criancas e
adolescentes presos por envolvimento com drogas entre 1980 e 2001 que apresenta
0 aumento em 1.340%°’.

A entrada desse grupo no crime organizado se torna vantajosa a medida que os
“salarios” pagos sdo bem mais baixos, além do tempo de detengcdo ser
significativamente menor que o de um adulto. Observa-se que a entrada de menores
de idade no trafico se da de forma “voluntaria”, mas é necessario entender o que os
leva a essa “escolha”, que Dowdney chama de “a melhor alternativa entre opgdes
escassas”®,

O autor considera trés elementos principais que levam as criancas a escolher o
trafico como principal ocupacéo: fatores preexistentes, atrativos e influéncias. Os
fatores preexistentes estariam ligados a dominagdo das organizacfes criminosas
dentro das favelas; a pobreza, que torna comum gque 0s menores de idade necessitem

trabalhar para complementar a renda familiar; a falta de oportunidades de renda licitas;

9% DOWDNEY, 2003. Op. cit. p. 99.
97 Ibidem, p. 100.
98 |bidem, p. 110.
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a normalizacdo do trafico como profissédo, permitindo que as criangcas enxerguem
COMO uma ocupacgao comum.

Este modo de vida apresenta atrativos a medida que traz status, poder e dinheiro
para aqueles que nada possuem, representando oportunidades de ascenséo social.
Existe ainda uma cultura de exaltacdo para com os traficantes poderosos em bailes e
letras de funk, patrocinados por estes.

A maioria esmagadora desses jovens possuiu parentes ou amigos ligados ao
crime organizado antes de se envolver, além disso parte consideravel deles nao
possui unidade familiar estavel, apresentando fatores de influéncia.®®

Dowdney constata que a iniciacdo das criancas no trafico se da numa média de
idade de 13 anos e um més, porém nao acontece de forma abrupta, levando meses
das criancas andando na companhia dos traficantes para que elas possam se envolver
em atividades ilicitas, por vezes até mesmo inicialmente ndo apresentavam aspiracao
de se envolver no crime organizado. Eles séo inicialmente incumbidos de pequenas
atividades, como levar recados ou comprar alimentos, e a naturalizacédo do trafico nas
comunidades faz com que a transicao para os trabalhos mais perigosos e valorosos
seja espontaneal®,

E importante relatar que a identificac&o da crianca por parte dos traficantes ndo
se baseia na idade e sim na maturidade. Um gerente do trafico entrevistado por
Dowdney chega a afirmar sua recusa em empregar criangas, porém tem como “vapor”,
carregando até mesmo uma pistola, um menino de 12 anos. As proprias criancas
entrevistadas deixam de se considerar desta forma no momento do envolvimento com

0 crime.

Um gerente de preto chegou a mencionar que recusava formalmente
empregar criancas, chegando a devolvé-las aos pais caso pedissem
emprego, minutos depois de ter permitido que o0s pesquisadores
entrevistassem e fotografassem uma crianca de 12 anos carregando uma
pistola 38, que trabalhava como vapor. Sua definicdo de “crian¢a” baseava-
se principalmente na capacidade e “preparo” da crianc¢a para trabalhar, ndo a
idade. As criangas consideradas confidveis ou maduras também eram
consideradas mais “adultas e menos infantis”. Esse gerente s6 citou uma
idade ao dizer quando a pessoa deixa de ser crianga, em nimeros, depois de
formalmente solicitado. Mesmo assim, teve dificuldade em estipular um
ndmero preciso.0!

99 DOWDNEY, 2003. Op. cit. p. 110-114
100 |pidem, p. 104
101 |pidem, p. 106.
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Aos serem entrevistadas, mais da metade das criancas ndo demonstrou ter
vontade de deixar o trafico de drogas, a outra metade apresenta o desejo de deixar
de traficar, porém ndo consegue dizer o que pretende fazer para alcancar esse
objetivo. Nota-se que a visdo das criancas sobre o crime organizado é bastante
negativa, afirmando que jamais deixariam seus filhos se envolverem nesse meio e
guase todos acham que morrerdo antes de alcancarem a fase adulta. Perguntados
sobre o que considerariam uma vida ideal, eles se imaginam longe do trafico. A
resposta dada por um adolescente de 16 anos que trabalha como “vapor” foi repetida
por muitos outros: “Uma vida certa é vocé trabalhar, estudar, ter a sua familia, tudo
isso, criar seu filho numa ordem certa, que estude, que trabalha, que tudo isso."%?

A respeito de ndo alcancar a vida adulta eles podem ter razdo. Relatério final da
Comissdo Parlamentar de Inquérito do Assassinato de Jovens indica quantidade
exorbitante de 56.000 pessoas assassinadas por ano no pais, indice considerado
epidémico pela ONU e o padrdo apresentado € certo e preocupante: 53% das vitimas
sao jovens; sendo destes 77% negros; e 93% do sexo masculino, concentrado na
camada mais pobre da sociedade, nas grandes periferias dos centros urbanos.13

A partir de dendncias que essas mulheres [maes de jovens assassinados]
trouxeram a CPI, constatou-se a inevitabilidade de se assumir que o Estado
Brasileiro vem sistematicamente dizimando sua populagédo jovem, em sua
maioria negra e de origem pobre, como demonstraremos ao longo deste
relatério. [...] Esta CPI, criada para investigar o assassinato de jovens, apurou
gue o verdadeiro massacre que vitima meninos e meninas se concentra na
juventude negra, vitima principalmente da acdo e inacdo do Estado
brasileiro.104

A cada 23 minutos um jovem negro é assassinado no pais e encontramos
apenas o siléncio, sendo este fato considerado por muitos necessario para
“erradicacédo da bandidagem”.

Segundo o Atlas da Violéncia de 2018, nos ultimos 10 anos a taxa e homicidios
contra pessoas nao negras diminuiu em 6,8% enquanto a de pessoas negras

aumentou em 23,1%. E ainda, a taxa de mortes por homicidio de jovens entre 15 a 19

102 DOWDNEY, 2003. Op. cit., p. 178

103 BRASIL. Congresso. Comissdo Parlamentar de Inquérito de Assassinado de Jovens. Relatério
Final, 2016. Disponivel em: <https://www12.senado.leg.br/noticias/arquivos/2016/06/08/veja-a-
integra-do-relatorio-da-cpi-do-assassinato-de-jovens>. Acesso em: 10 nov. 2008.

104 1dem.
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anos corresponde a 56%.10°

Os dados trazidos pelo Atlas da Violéncia 2018 vém complementar e atualizar
0 cenario de desigualdade racial em termos de violéncia letal no Brasil ja
descrito por outras publicacdes. E o caso do indice de Vulnerabilidade Juvenil
a Violéncia, ano base 2015, que demonstrou que o risco de um jovem negro
ser vitima de homicidio no Brasil é 2,7 vezes maior que o de um jovem branco.
Ja o Anuério Brasileiro de Seguranga Publica analisou 5.896 boletins de
ocorréncia de mortes decorrentes de intervengdes policiais entre 2015 e
2016, o que representa 78% do universo das mortes no periodo, e, ao
descontar as vitimas cuja informagdo de raga/cor ndo estava disponivel,
identificou que 76,2% das vitimas de atuacdo da policia sdo negras.10

4.3. GUERRA EM TERRITORIO BRASILEIRO? — BREVE ANALISE SOBRE A
VIOLENCIA ARMADA NO PAIS

Os conflitos entre organizac¢des criminosas armas ou com a policia € de tamanha
propor¢do que é comum, na midia, a comparagdo com cenarios de guerra. E
importante para a propria busca da protecdo das criancas envolvidas nessa violéncia
gue se procure uma definicdo da natureza desses conflitos.

Desde a instalacdo das faccbes de drogas até os dias de hoje, ndo sé a
imprensa, como também figuras publicas costumam se referir ao atual estado de
violéncia que o pais se encontra como uma guerra, em especial no Rio de janeiro
onde a situacdo se da de forma mais grave. Dowdney, em sua pesquisa, traz uma

série de manchetes da época que ilustram essa colocacao:

A rotina da guerra: Relatério das Nacdes Unidas confirma que a policia do
Rio de Janeiro mata mais que qualquer outra no mundo.
O Globo, 11/04/01
Guerra de trafico de drogas fecha o comércio no Catumbi: morte de
traficante na favela da Mineira causa luto forcado em trés ruas comerciais.
O Dia, 25/10/01
Zona de guerra de trafico de drogas: bandidos matam quatro pessoas,
ferem sete e aterrorizam as ruas do Estacio e Catumbi.
O Globo, 11/03/021%7

Manchetes mais atualizadas podem também ser encontradas por meio de uma
rapida procura em sites de pesquisa por meio de palavras chave como “guerra”,

“Brasil’ e “Rio de Janeiro”.

105 5, BUENO, L.l. VALENCIA, O. HANASHIRO, et. al. Atlas da Violéncia 2018. Rio de Janeiro, IPEA,
2018.

106 |dem.

107 DOWDNEY, 2003, op cit., p. 155.
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Populacao relata como vive sob arotina de guerra no Rio de Janeiro: O
cotidiano de populagcbes em areas de guerra ndo difere muito do que as
pessoas vivem em comunidades conflagradas no Rio.
Portal R7, 03/02/20181%8
Guerra de traficantes no Morro dos Macacos assusta moradores de Vila
Isabel e regido: Ao longo da madrugada, duas pessoas foram presas
suspeitas de terem ido reforcar as bases da faccdo que domina a
comunidade.
O Dia, 20/07/201810°

O autor afirma ainda que a terminologia e estrutura local aplicadas pelos
traficantes de droga “é de unidades de luta altamente organizadas que normalmente
seriam encontradas em situacdes de guerra ou conflito™1°.

Dowdney traz o conceito de guerra, crime organizado importante e organizacao
criminosa para analisar sob que denominacdo pode ser encaixada a situagao
brasileira. A guerra seria a violéncia sustentada entre grupos, da qual participam
forgas militares de um estado em, pelo menos, um dos lados e/ou conflito armado com
pelo menos 1.000 militares mortos em combate, no qual pelo menos uma das partes
€ 0 governo de um estado. Pode-se conceituar o conflito armado importante como
utilizagcéo da forga armada entre forgas militares de dois ou mais governos, ou de um
governo e, pelo menos, um grupo armado organizado, e no qual a controvérsia se
relaciona a controle de governo e/ou de territério. 111

Correia define os conflitos armados nado internacionais aqueles “que tém lugar
no territério de um Estado, entre as forcas governamentais de determinado Estado e
facdes que lutam contra o poder estabelecido dentro dos limites do territério desse
Estado.”1?

O crime organizado pode ser definido como a associacdo de um grupo de
pessoas, de modo continuado, para exercer atividade ilicita, com objetivo de obter

lucro, independente de fronteiras nacionais.*?

108 AGENCIA ESTADO. Populagio relata como vive sob a rotina de guerra no Rio de Janeiro. Portal
R7, 03 de fevereiro de 2018. Disponivel em: <https://noticias.r7.com/cidades/populacao-relata-como-
vive-sob-a-rotina-de-guerra-no-rio-de-janeiro-03022018> Acesso em: 03 de dezembro de 2018.

109 O DIA. Guerra de traficantes no Morro dos Macacos assusta moradores de Vila Isabel e regido.
Portal O Dia, 20 de julho de 2018. Disponivel em: <https://odia.ig.com.br/rio-de-
janeiro/2018/07/5559455-guerra-de-traficantes-no-morro-dos-macacos-assusta-moradores-de-vila-
isabel-e-regiao.html#foto=1> Acesso em: 03 de dezembro de 2018.

110 DOWDNEY, 2003, op cit., p. 156.

111 |bidem, p. 157.

112 CORREIA. Ana Catarina Amaral. Criancas-Soldado: O Problema no Caso de Darfur. Dissertacdo
(Mestrado em Direitos Humanos) - Escola de Direito, Universidade do Minho, Braga, Portugal.
Disponivel em:  <https://repositorium.sdum.uminho.pt/bitstream/1822/27808/1/Crian%C3%A7as-
Soldad0%20-%200%20Problema%20n0%20Cas0%20de%20Darfur.pdf> Acesso em 29 nov. de 2018
113 DOWDNEY, 2003, op cit., p. 157.
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Com o objetivo de tentar encontrar uma definicdo adequada as faccdes
brasileiras, busca-se pontos chaves de organizacdo, como o fato de sua estrutura
local, nas favelas ocupadas, funcionar de forma hierarquica como unidade armada,
porém de forma geral ndo séo unificadas, possuindo diferentes lideres, chamados de
“‘donos”. Essas organizagdes tém ainda motivagao econémica e nao ideoldgica, sua
conquista territorial baseia-se no objetivo de controle das vendas ilegais de drogas na
cidade, e ainda, sdo financeiramente autossustentaveis a medida de que o proprio
trafico é capaz de financiar seu armamento.

As faccdes se definem ainda por seu controle territorial sobre as favelas onde
estdo baseadas suas vendas, e um dominio quase politico que exercem sobre elas.
Além disso, sao presenca armada constante e apresentam armas de conflito, porém
a maioria das mortes resultantes de enfrentamento acaba resultando de ferimento por
armas leves.

A participacdo de criancas acontece nos conflitos armados e € empregada
doutrinacao nos jovens, ainda que nao existam grandes diferencas ideolbgicas entre
as organizacg@es, para que se odeie as facg¢des rivais.114

Diante desses fatos, Dowdney ndo entende correto considerar a situacao do
trafico uma situacdo de guerra, em vista de suas definicbes tradicionais, tendo em
vista ndo exercer ataques diretos e deliberados ao Estado, o confronto ndo é
direcionado a ele, e até mesmo por ndo haver entre as faccées um poder centralizado.
Sua motivacdo econdmica também é o que baseia seu controle territorial e presenca
armada, para defender as areas dos pontos de venda em que lucra com o trafico de
drogas. E ainda que exerca alto controle social sobre os individuos moradores da
favela, este ndo anula completamente o poder do estado, que ainda acontece, mesmo
que de forma minima.lt>

Diante do observado, o conceito de crime organizado seria de fato modo mais
apropriado para denominar 0 que ocorre no pais, porém nao representaria
verdadeiramente a situacdo das criancas, que estdo mais préoximas a situacéo
daquelas em guerra, buscando assim uma nova definic&o.

Apesar das definiges tradicionais de guerra ndo abarcarem o Brasil, existe uma
nova espécie de conflito que vem sendo estudada nos ultimos 40 anos chamada por

114 DOWDNEY, 2003, op cit., p. 158.
115 |pidem, p. 160.
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analistas militares de guerras de quarta geracéo.''® Este novo modelo se diferencia
dos outros por superar os limites das fronteiras nacionais e normalmente uma das
partes ndo é o exército de um Estado.’

Machel determina algumas razbes que levam a estes conflitos internos com
ligacbes internacionais como disputas por recursos naturais, a cumplicidade
internacional por meio do mercado global receptor de recursos naturais exportados,
conflitos pelo comércio internacional de armas e facilidade de se adquirir armas leves,
além do enfraquecimento das economias nacionais devido a divida externa, abrindo
espaco para atores nacionais ndo-estatais em busca de ganhos.!*®

Ao analisar os conflitos contemporaneos Klare encontrou as seguintes
caracteristicas em comum: tais conflitos apresentam longa duracéo, ocorrem de forma
interna e normalmente em paises pobres, podem envolver questdes de identidade
étnicas ou religiosas, atividade econdmica ilegal, partes ndo-estatais e taticas de
terror.119

Ambos os autores afirmam ainda que tal modelo de conflito € extremamente
danoso para as criancas, que além de se tornarem alvos, também se tornam vitimas
do recrutamento para servigcos armados.

E importante citar ainda que esta “nova guerra’ embacadas as linhas que
separam guerra, crime organizado e violacbes de direitos humanos em larga
escala.t?0

Em vista de todas as informacgdes oferecidas, Dowdney propde um novo modelo
de definicao, a “violéncia armada organizada”, observado que os conflitos das fac¢des
de drogas no Brasil ndo sé&o propriamente definidos nem pelas particularidades da

“guerra” e nem por “crime organizado”.

Violéncia Armada Organizada: é uma situacao intermitente de conflito armado
envolvendo mais de 1.000 mortes de combatentes e civis no periodo de um
ano, resultante da acdo de grupos armados ndo-estatais, organizados ou
semi-organizados, sem motivacao politica, religiosa, étnica ou ideolégica,
territorialmente definidos e tendo controle efetivo sobre as comunidades que
dominam, utilizando armas leves e tendo organizacdo paramilitar em nivel
local, principalmente para ganhos econdmicos ilegais, utilizando criangas e
adolescentes como combatentes armados e eventualmente enfrentando o
Estado com uso da violéncia armada quando seu progresso econdmico

116 DOWDNEY, 2003, op. cit., p. 161

117 1dem.

118 MACHEL, 2000 apud DOWDNEY, 2003, op. cit., p. 162.
119 KLARE, 2001 apud DOWDNEY, 2003, op. cit., p. 162.
120 KALDOR, 1999 apud DOWDNEY, 2003, op. cit., p. 162.
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estiver ameacado, mas sem intencao de substituir o governo de estado, nem
de atacar o aparelho de governo em busca de vantagens politicas ou
territoriais. 121

4.4. A CRIANCA-SOLDADOS E SUA PRESENCA NAS GUERRAS

As transformacgdes nos conflitos ocorridos segundo Correia, resultam em guerra
com nivel de violéncia e atrocidades muito maiores do que costumavam ser, cCOmo
resultado direto disso na ultima década, mais de 20 milh6es de criangas no mundo
morreram em conflitos armados, o que resultaria em torno de 500 mortes por dia.??

Além de alvo de ataques, as criancas passam a ser utilizadas como
combatentes, sua participacdo sendo considerada um trunfo para aqueles que as
aliciam, j& que as criangas sdo facilmente manipuladas, obedecem a ordens sem
questionar e podem ser controladas de forma simples.1?3

Machel conceituou “crianca soldado” como qualquer crianga, menor de 18 anos
independente de seu sexo, que € compulséria, forcosa ou voluntariamente recrutada
ou usada nas hostilidades por forcas armadas, paramilitares, unidades de defesa civil
ou por outros grupos armados. 124

A UNICEF traz como definicdo de “crianga soldado” qualquer pessoa com menos
de 18 anos que é parte de qualquer tipo for¢ca armada regular ou irregular ou grupo
armado qualquer que seja a fungéo que exerce, incluindo, mas nédo se limitando a,
cozinheiros, mensageiros e qualquer pessoa que acompanhe tais grupos, que nao a
familia dos seus membros.'?>

Dados oferecidos pela organizacédo War Child indicam a participacéo de criancas
em 75% dos conflitos no mundo todo fazendo parte de exércitos regulares ou grupos
armados, sendo que dessas criangas 80% sdo menores de 15 anos. Estudo realizado

na Asia indica a média de idade de recrutamento aos 13 anos 126

Segundo a UNICEF em 2008 250.000 criancas faziam parte das fileiras de
exeércitos. S6 na Colbmbia o nimero ascendia a 14.000 crian¢as, enquanto

121 DOWDNEY, 2003, op. cit., p. 165.

122 CORREIA, 2013, op. cit.

123 MACHEL, Gragca. The Impact of armed conflict on children. 1996. Disponivel em:
<http://www.unicef.org/graca/>. Acesso em 28 de novembro de 2018.

124 MACHEL, 1996, op. cit.

125 UNICEF. Cape Town Principles and Best Practices. 1997. Disponivel em:
<https://www.unicef.org/emerg/files/Cape_Town_Principles(1).pdf> Acesso em 28 de novembro de
2018.

126 CORREIA, 2013. Op. cit.
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no Sudédo o nimero chegava aos 17.000 menores. Durante os anos 90, mais
de dois milhdes de criancas morreram em consequéncia dos conflitos
armados e mais de seis milhGes ficaram, permanentemente descapacitados
ou gravemente feridos. Em 2011 havia aproximadamente 300.000 crian¢as
com menos de 18 anos estavam a ser utilizados nas hostilidades como
soldados.*?”

O recrutamento pode ser dar de modo voluntério ou forcado. De moco forcado
geralmente por meio de rapto, diante de ameaca a dignidade fisica da crianca. Tem
como alvo principalmente criangcas desacompanhadas e de regibes mais pobres,
marginalizadas e com altos indices de analfabetismo.

O Recrutamento voluntario € aquele feito sem o uso de coacédo, mas Correia
considera o uso da palavra “voluntario” falacioso, ja que deixa a entender “uma
escolha esclarecida entre varias que estdo a disposicao”.

Essas criancas normalmente sdo vitimas de manipulacédo ideolégica, como
influéncias de fatores sociais, sociais e comunitarios, crencas religiosas e culturais.
Ainda existe a vulnerabilidade que afeta aquelas que pertencem a familias pobres, as
quais imaginam o ingresso ao exército como forma de protecdo e como meio de fugir
de seu ambiente de pobreza. Muitos grupos militares ao realizarem o recrutamento de
crianca prometem bens, alguma forma de protecéo, educacgédo ou formacéo.'?8

Como exemplos de paises possuem numeros atos de criancas como soldados
em conflitos temos a Colémbia, com mais de 11 mil criancas recrutadas, ndo sé pelas
Forcas Armadas Revolucionarias da Colémbia como também pelo exército nacional,
sendo que duas em cada 3 sdo menores de 15 anos, mas algumas chegam a ter 7 e
8 anos.'?°

Em Serra Leoa, durante a guerra civil que afetou o pais de 1991 a 2002, a
Revolutionary United Front chegou a ter 80% de seu exército composto por menores
de idade, sendo estes raptados com idades entre 7 e 14 anos. No total, a participacao
no conflito foi contabilizada em 10 mil criancas, ndo so pela RUF, mas também para
0 governo e para outras milicias.'°

Estatuto de Roma que rege o Tribunal Penal Internacional, considera em seu
artigo 8° como crime de guerra “recrutar ou alistar criangcas menores de 15 anos em
forcas armadas nacionais ou utiliza-las para participar ativamente nas hostilidades”. E

ainda o Protocolo sobre Envolvimento de Criancas em Conflitos Armados, Facultativo

127 CORREIA, 2013. Op. cit
128 idem
129 idem
130 idem
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a Convencao Internacional do Direito da Crianca, determina que os “Estados-partes
devem tomar todas as medidas possiveis para assegurar que os membros de suas
forcas armadas, que né&o tenham atingido a idade de 18 anos, nao participem
diretamente em disputas”, incluindo ainda neste artigo qualquer grupo militar.

Conforme tratamos no primeiro capitulo, existem documentos juridicos
internacionais que procuram resguardar a crianca em sua vulnerabilidade, o uso de
criancas-soldados € vedado sob a otica do direito internacional, mas infelizmente as
devidas prote¢des ndo sao devidamente postas em pratica.

4.5. APLICACAO DO CONCEITO DE CRIANCA-SOLDADO AS CRIANCAS DO
TRAFICO

E inevitavel que se faca a comparagao entre as criangas do trafico e as criancas-
soldado diante do apresentado anteriormente, ainda que se estabeleca que a situacao
do trafico brasileiro ndo € uma de guerra, 0 conceito que cabe a essa Ultima é mais
proximo da realidade do que os estigmas de criminoso ou delinquente que Ihe séo
aplicados atualmente.

Dowdney lista pontos de conversdo entre as situacfes estabelecidas para que
possa ser realizada uma comparacao para beneficio da conceituacdo das criancas
brasileiras. O primeiro ponto abordado € o recrutamento voluntario, que conforme
demonstrado nos tépicos anteriores apresentam semelhancas. Ainda que parte das
criancas-soldado seja vitima de rapto, existem aquelas que aderem “voluntariamente”.
As razbes também se estabelecem de forma similar, para sustento préprio, influéncia
familiar e daqueles que estédo proximos, promessas de melhora de vida. Nota-se que
0s grupos afetados também sdo os mesmos, aqueles mais proximos da miséria, de
areas pobres, habitantes de zonas de conflito.

Tem-se também a convergéncia da idade entre 0s grupos, as crian¢as-soldado
abrangendo a média de idade de 15 a 18 anos, porém havendo registros de criancas
bem mais jovens, assim como no trafico brasileiro em que a maioria de participantes
menores documentados esta entre 15 e 17 anos, mas existem casos daqueles
recrutados até mesmo aos 8 anos.!3!

Esses jovens ainda se encontram em unidades hierarquicamente estruturadas,

sendo estes os brasileiros ou néo, estando sujeitos a regras e puni¢cdes. As

131 DOWDNEY, 2003, op. cit., p. 171
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convergéncias se dao ainda no fato de serem remunerados por seus servi¢os, de
serem armados por seus “superiores”, estarem em prontiddo de 24 horas. Foi
estabelecido ainda que apresentam vantagem e estdo diretamente envolvidos na
violéncia dos conflitos com o uso de armas leves, sendo alvo de ataque das fac¢des
rivais e do Estado.!%?

Apesar das semelhancas estarrecedoras entre os grupos definir as criancas
brasileiras como criancas-soldado seria problematico, podendo legitimar uso da forca
estatal contra elas e ainda podendo afetar de forma grave o modo que sao vistas,
podendo até mesmo validar eventuais puni¢ces militares.

Torna-se contraproducente para eventuais estratégias de enfrentamento do
problema tentar inserir esse grupo em uma situacao a qual nao pertence devidamente,
ainda que existam correspondéncias entre as situacdes apresentadas e ainda que o
namero de mortos nos conflitos brasileiros seja tdo alto quanto aqueles em campos
de guerra de fato, assim, em virtude dos fatos apresentados anteriormente, Dowdney
propde que seja estabelecido a essas criangas o0 conceito de “criangas em violéncia

armada organizada”.133

132 DOWDNEY, 2003, op. cit., p. 171
133 jpidem, p. 173
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CONSIDERACOES FINAIS

A constituicdo brasileira e o Estatuto da Crianca e do adolescente consideram a
crianca um sujeito digno e pleno de direitos, adotando a teoria da protecao integral em
seu corpo de normas. No entanto, ainda que pelo olhar principiolégico esteja
estabelecido teoria protetiva, a presente pesquisa demonstrou que de forma fatica
ainda se mantém o ideal da memorizacao, invisibilizando e estigmatizando a infancia
pobre.

Criangcas que ja tomam posi¢cdo vulneravel diante a sociedade por suas
peculiaridades, tem a vulnerabilidade agravada por sua situacéo de pobreza.

O objetivo desta pesquisa foi investigar as criancas envolvidas no trafico
brasileiro, procurou entender se esta seria de fato uma crianga-soldado, e para isso
discorreu sobre os aspectos histéricos da infancia e da garantia de direitos do infante
no direito brasileiro e internacional. Constatou-se ndo ser prudente aplicar o conceito
de criancas soldados trazido pelo direito penal as criancas brasileiras tendo em vista
a peculiaridade de sua situacdo, devendo ser revelado novo conceito, de “criangas em
violéncia armada organizada” para que se possa encontrar meios de assegurar sua
dignidade humana e protecdo da forma correta.

Observou a tendéncia do direito patrio a mudanca de paradigmas relacionados
a infancia, porém notou socialmente ainda se enxerga o jovem pobre como em
situacao de risco e eventual criminoso.

Ao pesquisar o sistema socioeducativo brasileiro, percebeu-se que o abandono
se inicia ao seu julgamento, tendo uma aplicagdo ndo condizente com o estabelecido
pela lei e verificou que as medidas socioeducativas efetivadas no Brasil sdo ineficazes
e prejudiciais.

Afinal, no terceiro capitulo discorreu devidamente sobre as criangas do trafico,
entendendo que a voluntariedade argumentada nao equivale ao “livre consentimento
da crianga” tendo em vista a auséncia do Estado e a inexisténcia de alternativas e
oportunidades. Constatou, ainda que néo se reconhece um estado de guerra no pais,
ainda que se apresentem caracteristicas condizentes com as chamadas novas

guerras.
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