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Resumo

O presente estudo trata de proposta de alteracéo legislativa das Leis n°® 4.044
de 09 de junho de 2014 e n° 1.116 de 18 de abril de 1974, regulamentando a
realizacdo periddica de exames toxicologicos para os militares do Corpo de Bombeiros
Militar do Amazonas (CBMAM). A pesquisa analisa aspectos técnicos, constitucionais
e infraconstitucionais relacionados ao exame, além de avaliar sua relevancia para a
saude ocupacional, disciplina institucional e seguranca operacional. Os resultados
indicam que a pratica de exames periddicos é eficaz na prevencao de riscos, detec¢éo
precoce de dependéncia quimica e preservacdo da imagem institucional. Constata-se
lacuna normativa no Amazonas, enquanto estados como Ceard e Espirito Santo
adotam regulamentacdes similares por intermédio de leis em sentido estrito,
demonstrando viabilidade legal e institucional. O estudo conclui que a implementacao
de exames periddicos, fundamentada em critérios objetivos, transparéncia e sigilo,
torna-se compativel com os principios constitucionais da legalidade, moralidade,
eficiéncia, interesse publico, intimidade e privacidade, oferecendo beneficios a

corporacgdo, aos militares e a sociedade.

Palavras-chave: Exame toxicol6gico; Corpo de Bombeiros Militar; Seguranca

Publica; Direitos fundamentais

Abstract

This study addresses a proposed legislative amendment to Laws No. 4,044 of
June 9, 2014, and No. 1,116 of April 18, 1974, regulating the periodic performance of
toxicological tests for military personnel of the Amazonas Military Fire Department
(CBMAM). The research analyzes technical, constitutional, and infraconstitutional
aspects related to the test, in addition to assessing its relevance for occupational
health, institutional discipline, and operational safety. The results indicate that the
practice of periodic tests is effective in preventing risks, detecting drug addiction early,
and preserving the institutional image. A regulatory gap is observed in Amazonas,

while states such as Ceara and Espirito Santo have adopted similar regulations
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through stricto sensu laws, demonstrating legal and institutional viability. The study
concludes that the implementation of periodic examinations, based on objective
criteria, transparency and confidentiality, becomes compatible with the constitutional
principles of legality, morality, efficiency, public interest, intimacy and privacy, offering

benefits to the corporation, the military and society.

Keywords: Toxicological test; Military Fire Brigade; Public safety; Fundamental rights.
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1. INTRODUCAO

A atividade exercida pelos bombeiros militares configura-se como pratica de
elevada complexidade, demandando competéncias fisicas, cognitivas e psicolégicas
impares, face as contingéncias extremas e a imprevisibilidade das ocorréncias
atendidas. No contexto amazonico, tais exigéncias operacionais sao amplificadas
pelas peculiaridades geogréficas, sociais e estruturais da regido, que impdem desafios
singulares a eficacia institucional do Corpo de Bombeiros Militar do Amazonas
(CBMAM). Assim, a preservacédo da aptidao integral desses profissionais transcende
a dimensdo meramente disciplinar, constituindo imperativo estratégico para a tutela
da integridade fisica e mental do militar e, concomitantemente, para a garantia da
eficiéncia e da seguranca das acdes voltadas a protecéo da coletividade.

Nesse contexto, o exame toxicoldgico peridédico emerge como instrumento de
prevencao de elevado valor, objetivando averiguar a inexisténcia de consumo de
substancias psicoativas ilicitas, cuja ingestao revela-se incompativel com os principios
basilares da conduta militar, tais como ética, moralidade, disciplina e hierarquia, assim
como pela possibilidade de prejuizos para a sociedade na missao militar.

Todavia, a determinacdo compulsoéria para a realizacdo do exame deve,
necessariamente, estar rigidamente amparada por fundamentos normativos claros e
inequivocos, sob pena de ensejar questionamentos acerca da legalidade dos atos
administrativos e da potencial violacdo de direitos fundamentais, notadamente a
intimidade, a dignidade da pessoa humana e a legalidade estrita do poder estatal.

No &ambito do CBMAM, observa-se lacuna normativa concernente a
regulamentacdo do procedimento, da periodicidade e da obrigatoriedade do exame
toxicolégico, suscitando a necessidade de investigacdo acerca da adequacdo da
legislacdo estadual vigente, em especial da Lei n® 4.044, de 09 de junho de 2014, e
da Lein®1.116, de 18 de abril de 1974.

Dessa constatacdo decorre a indagacgéo central desta pesquisa: qual € a base
normativa que legitima a exigéncia do exame toxicolégico periddico para os militares
do CBMAM? A elucidacdo desta questéo, reveste-se de elevada relevancia, pois
impacta diretamente na conformidade juridica das praticas institucionais e na protecao
dos direitos constitucionais dos servidores, incluindo os principios do devido processo
legal, da dignidade humana e da protecao a saude.
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A pertinéncia desta investigacao fundamenta-se, ademais, na dimensao pratica
e estratégica da atuacdo dos bombeiros militares. Dados recentes da Diretoria de
Justica e Disciplina do CBMAM, referentes ao periodo de 2019 a 2024, evidenciam
dez ocorréncias disciplinares relacionadas ao consumo de entorpecentes, revelando
a emergéncia de politicas institucionais preventivas mais estruturadas, sobretudo,
para que esse numero ndo seja uma crescente.

Paralelamente, constata-se lacuna na producao cientifica e doutrinaria relativa
a obrigatoriedade do exame toxicologico no ambito de corporacbes militares,
primordialmente nos estados da Regido Norte, cujo debate permanece restrito, de
forma majoritaria, ao transporte rodoviario e aos motoristas profissionais,
negligenciando categorias profissionais de alta exposicdo operacional e risco
iminente, como é o caso dos bombeiros militares.

Diante desse cenario, a presente pesquisa propde-se a empreender andlise
critica dos fundamentos constitucionais e infraconstitucionais que permeiam a
implementacdo do exame toxicologico periddico, avaliar sua relevancia para a
preservacdo da capacidade operacional e da seguranca funcional dos bombeiros
militares, bem como a elaborar proposicdo legislativa destinada a atualizacdo e
aprimoramento do arcaboug¢o normativo estadual. Dessa forma, este trabalho almeja
contribuir para a consolidacdo de politicas institucionais modernas, juridicamente
robustas e eficazes, capazes de assegurar a integridade dos profissionais, fortalecer
a imagem institucional do CBMAM e garantir a sociedade amazonense um servi¢co
publico caracterizado pela exceléncia, legalidade e eficiéncia.

O presente trabalho esta estruturado de forma a conduzir o leitor do contexto
geral até a proposicao legislativa. Inicialmente, apresenta-se o referencial tedrico,
abordando conceitos relacionados ao exame toxicologico, fundamentos
constitucionais e principios aplicaveis a seguranca publica. Em seguida, sao
detalhados os procedimentos metodologicos adotados, incluindo a classificacdo da
pesquisa, a caracterizacdo do objeto de estudo, as técnicas de coleta e anélise de
dados. Os resultados da investigacdo sdo apresentados de maneira organizada,
destacando a legislacdo vigente, experiéncias de outros estados e impactos da
periodicidade do exame na saude, disciplina e seguranga operacional.
Posteriormente, a discussdo analisa criticamente esses achados a luz do referencial

juridico e cientifico, evidenciando lacunas normativas e oportunidades de
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aprimoramento. Por fim, a conclusdo retoma os objetivos do estudo, sintetiza os
principais resultados, aponta contribuigdes praticas para o Corpo de Bombeiros Militar

do Amazonas e sugere recomendacdes para futuras pesquisas e a¢des institucionais.

2. FUNDAMENTACAO TEORICA
2.1.0 exame toxicolégico: abordagem conceitual e aspectos fundamentais

O exame toxicolégico € um procedimento técnico e cientifico destinado a
identificar a presenca de substancias psicoativas no organismo humano,
desempenhando papel essencial na prevencéo de riscos e na promocéo da seguranca
em diferentes contextos, especialmente no ambiente militar. Ele serve ndo apenas
para detectar o uso de drogas, mas também como um instrumento de
responsabilidade institucional e de protecdo da coletividade, contribuindo para a
manutencao da ordem e da confiancga publica nas corporagoes.

O exame toxicologico constitui uma das principais ferramentas cientificas de
identificacdo do uso de substancias psicoativas em diferentes contextos sociais,
laborais e juridicos. Sua finalidade primordial é verificar se um individuo fez uso de
drogas licitas ou ilicitas que possam interferir em sua saulde, seguranca ou
desempenho profissional. Nas corporagcdes militares, esse exame adquire contornos
ainda mais relevantes, uma vez que a atuacdo cotidiana dos bombeiros militares
envolve situacdes de risco, nas quais a lucidez, a disciplina e a capacidade fisica sdo
indispensaveis (Freitas, 2021).

A toxicologia, enquanto ciéncia, fundamenta-se na analise dos efeitos adversos
de substancias quimicas nos organismos vivos. Nesse sentido, o exame toxicolégico
integra o campo da toxicologia forense e ocupacional, funcionando como instrumento
de prevencéao e controle em ambientes profissionais que exigem elevados niveis de
responsabilidade (Dorta et al., 2018). Assim, a caracterizacado do exame néo pode ser
reduzida apenas a identificacdo de substancias, mas deve ser compreendida como
um mecanismo de segurancga coletiva.

Entre as principais aplicacdes, destacam-se a triagem de substancias de
abuso, o monitoramento ocupacional, a investigacdo criminal e a instrucdo de

processos administrativos disciplinares. No caso dos bombeiros militares, a dimenséo
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ocupacional e disciplinar se entrelagcam, pois 0 exame toxicoldgico serve tanto para
resguardar a saude do profissional quanto para assegurar a integridade da corporagéo
diante da sociedade (Moreau et al., 2023).

E relevante ressaltar que o exame toxicolégico ndo é apenas um procedimento
técnico, mas também um instrumento com implicacbes sociais e éticas. A sua
aplicacdo levanta debates sobre privacidade, estigmatizagdo e proporcionalidade,
aspectos que demandam um olhar equilibrado entre direitos individuais e o interesse
coletivo. Nesse ponto, a literatura contemporanea defende que o exame, quando
aplicado de forma transparente e proporcional, contribui para a manutencdo da
confianca nas instituicdes publicas (Souza, 2022).

Do ponto de vista técnico, o exame toxicologico pode ser realizado a partir de
diferentes metodologias laboratoriais. Em geral, os processos envolvem etapas de
triagem inicial, em que séo utilizadas técnicas de imunoensaios?, seguidas de analises
confirmatorias de maior sensibilidade e especificidade, como a cromatografia gasosa
ou liquida acoplada a espectrometria de massas (Belsey; Flanagan, 2016). Essa
combinacgdo garante que os resultados sejam confiaveis, evitando falsos positivos ou
negativos que poderiam comprometer a vida funcional do militar avaliado, tornando-
se um instrumento favoravel no procedimento.

Os avancos tecnolégicos nas ultimas décadas tém permitido maior preciséao e
rapidez nos diagnosticos toxicoldgicos. Hoje, a toxicologia analitica dispbe de
equipamentos capazes de identificar substancias em concentracbes minimas,
assegurando a rastreabilidade do uso mesmo em casos de consumo esporadico. Tais
inovacoes tém ampliado a aplicabilidade dos exames em ambientes profissionais que
demandam rigor no controle do uso de drogas (Mendonca, 2020).

Além disso, é preciso considerar que cada matriz biolégica apresenta
vantagens e limitacfes. Enquanto o exame de urina é eficaz para deteccéo recente, 0
exame capilar oferece uma janela de deteccdo ampliada, possibilitando identificar o
consumo ocorrido semanas ou meses antes (Lacey et al., 2014). Essa pluralidade de
métodos contribui para que a administracdo publica escolha a técnica mais adequada

a finalidade pretendida.

! Teste bioquimico que mede a presenca ou concentracdo de uma macromolécula ou uma pequena
molécula em uma solucgédo através do uso de um anticorpo ou um antigeno.
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Outro ponto fundamental é a padronizagdo dos procedimentos. A Resolucao
RDC n° 302 de 13 de outubro de 2005 da ANVISA estabelece normas para o
funcionamento de laboratérios clinicos, definindo parametros de qualidade e
biosseguranca (ANVISA, 2005). Essa regulacao é indispensavel para assegurar que
os resultados tenham validade cientifica e juridica, evitando questionamentos sobre
sua legitimidade.

Assim, as técnicas laboratoriais aplicadas aos exames toxicoldgicos devem ser
vistas ndo apenas como instrumentos de deteccdo, mas como mecanismos de
garantia da justica e da disciplina. Sua utilizacdo padronizada e validada reforca a
confianca da sociedade e dos proprios militares na lisura do processo de controle.

Extrai-se como aspectos fundamentais do exame toxicologico a sua hatureza
cientifica, baseada na toxicologia forense e ocupacional; a funcdo preventiva e
disciplinar, voltada a preservacédo da saude e da seguranca coletiva; e a necessidade
de observancia de principios éticos e legais em sua aplicacdo. Além disso, destacam-
se a importancia da padronizacdo dos procedimentos laboratoriais, a escolha
adequada da matriz biolégica conforme o objetivo do exame e 0 uso de métodos
analiticos validados, que garantem precisdo e confiabilidade nos resultados. Esses
elementos asseguram que o exame toxicoldgico cumpra sua finalidade de forma justa,

transparente e tecnicamente rigorosa.

2.1.1. A base constitucional do controle toxicoldgico

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece principios que fundamentam a
adocado de medidas de controle toxicolégico. Entre eles, destacam-se a dignidade da
pessoa humana, a protecéo a saude, a seguranca publica e a eficiéncia administrativa
(Brasil, 1988). Esses fundamentos sdo constantemente invocados pela doutrina
constitucional contemporanea, que reconhece a necessidade de compatibilizar
direitos individuais com interesses coletivos (Barroso, 2019).

Para os bombeiros militares, a base constitucional assume contornos
especiais, uma vez que a atividade envolve a tutela da vida e do patrimdénio. Assim, o
controle do uso de substancias que possam comprometer o desempenho funcional
nao é apenas legitimo, mas também uma exigéncia decorrente do dever estatal de

garantir a seguranca da populacéo (Moraes, 2022).
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Ao mesmo tempo, a doutrina enfatiza a importancia de se preservar garantias
fundamentais. O exame toxicoldégico, como medida restritiva, deve observar os
principios da proporcionalidade e da razoabilidade, evitando excessos que possam
configurar violacéo a direitos individuais, como a privacidade e a intimidade (Mendes;
Branco; Coelho, 2021).

Os principios constitucionais da proporcionalidade, razoabilidade, privacidade
e intimidade desempenham papel essencial na limitacdo do poder estatal e na
protecdo dos direitos fundamentais, especialmente quando se trata de medidas que
envolvem restricdes a liberdades individuais ou acesso a informacdes pessoais.
Segundo Moraes (2022), o principio da proporcionalidade impf&e que toda medida
estatal seja adequada, necessaria e equilibrada em relacdo ao fim que pretende
alcancar. Isso significa que o meio utilizado ndo pode ser excessivo nem insuficiente,
devendo manter uma justa relacdo entre o beneficio publico obtido e a restricdo
imposta a direitos individuais. Em outras palavras, a proporcionalidade atua como um
instrumento de ponderacdo entre valores constitucionais, garantindo que o Estado
alcance seus objetivos legitimos sem sacrificar indevidamente as garantias
individuais.

De modo complementar, o principio da razoabilidade, conforme Silva (2022),
exige que os atos do poder publico observem critérios de légica, coeréncia e bom
senso, evitando decisGes arbitrarias ou desproporcionais. A razoabilidade se
manifesta como um parametro de justica pratica, que assegura a conformidade da
atuacao estatal com o senso comum de equidade e com as condi¢des concretas de
cada situacao. Na pratica administrativa e legislativa, esse principio obriga o Estado a
agir de forma racional, ponderada e ética, de modo a evitar imposicoes
desnecessarias ou injustificadas que possam gerar desequilibrios entre o interesse
publico e os direitos individuais dos cidadaos.

Por sua vez, o principio da privacidade, segundo Barroso (2019), consiste no
direito de cada individuo controlar o acesso a informagdes sobre sua vida pessoal,
escolhas e comunicacgfes. Trata-se de uma garantia essencial a liberdade individual,
protegida expressamente pelo artigo 5°, inciso X, da Constituicdo Federal, que impede
ingeréncias indevidas do Estado ou de terceiros. A privacidade confere ao individuo a
autonomia para decidir o0 que pode ser exposto e 0 que deve permanecer reservado,

funcionando como barreira contra o uso indevido de dados pessoais e contra praticas
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de vigilancia ou exposicao forcada. No contexto da administracao publica, o respeito
a privacidade é especialmente relevante em procedimentos que envolvem coleta de
dados sensiveis, como exames toxicologicos ou avaliacbes funcionais, que devem
sempre observar o sigilo e a confidencialidade.

Por fim, o principio da intimidade, conforme Mendes (2022), representa o
ndcleo mais interno da vida privada, abrangendo sentimentos, segredos e aspectos
pessoais que ndo se destinam & exposicdo publica. E o direito de manter
resguardadas as vivéncias mais intimas, sendo inviolavel e juridicamente tutelado
contra qualquer divulgagéo n&o consentida. A intimidade se distingue da privacidade
por referir-se a esfera mais profunda da personalidade humana — aquela que diz
respeito a identidade e a autodeterminacao do sujeito. A violacao desse principio, seja
por meio de atos estatais ou particulares, acarreta ofensa direta a dignidade da pessoa
humana, fundamento maior do Estado Democratico de Direito. Assim, a tutela da
intimidade reforca a necessidade de limites claros as intervengdes estatais e garante
a protecéo integral da pessoa frente a eventuais abusos ou exposi¢oes indevidas.

Esse equilibrio entre direitos e deveres constitui 0 ntcleo do debate juridico. De
um lado, esté a obrigacdo do Estado em assegurar que seus agentes estejam aptos
a exercer funcdes de risco. De outro, esta o respeito a esfera privada dos militares,
que ndo podem ser submetidos a controles desnecessarios ou vexatorios. Esse ponto
evidencia a necessidade de critérios objetivos e transparentes na regulamentacéo e
aplicacao dos exames.

Portanto, o exame toxicolégico encontra fundamento constitucional tanto na
protecdo de direitos coletivos quanto na limitacao de direitos individuais. Ele se insere
em um contexto de ponderacédo, no qual prevalece a ideia de que a preservacédo da
seguranca publica justifica a ado¢do de medidas preventivas proporcionais.

Um dos pontos mais sensiveis na discusséo sobre exames toxicologicos em
militares é a compatibilizagdo com direitos fundamentais?. A Constituicdo assegura a
inviolabilidade da intimidade, da vida privada e da honra (Brasil, 1988). A submisséo
compulséria a exames poderia, em tese, representar afronta a esses direitos, caso

nao houvesse respaldo legal claro e finalidade legitima (Souza, 2022).

2 Direitos fundamentais s&o aqueles direitos essenciais reconhecidos e garantidos pela Constituicao de
um Estado, destinados a proteger a dignidade, a liberdade e a igualdade de todas as pessoas. Eles
formam o nicleo basico de protecao juridica do individuo frente ao poder do Estado e da sociedade,
assegurando condig6es minimas para uma vida digna.
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A doutrina constitucional contemporanea tem apontado que os limites aos
direitos fundamentais s6 podem ser impostos mediante justificativas legitimas,
proporcionais e necessarias (Barroso, 2019). Nesse sentido, o exame toxicologico
deve ser compreendido como uma restricdo pontual e justificada, voltada a protecao
da coletividade e da prépria corporacao.

Além disso, a jurisprudéncia tem reforcado que o controle toxicolégico ndo pode
ser utilizado como instrumento de perseguicdo ou discriminacéo. Ele deve estar
inserido em politicas institucionais transparentes e impessoais, sob pena de
desvirtuamento do seu propdésito (Mendes; Branco; Coelho, 2021).

Autores como Mendonga (2020) e Souza (2022) ressaltam que a legitimidade
do exame depende ndo apenas da sua previsao normativa, mas também do contexto
ético em que é aplicado. Isso significa que, além da legalidade, é preciso observar
critérios de dignidade, respeito e proporcionalidade, evitando que a medida cause
constrangimentos desnecessarios.

Dessa forma, o exame toxicologico deve ser aplicado dentro de um marco de
direitos fundamentais, equilibrando o dever estatal de protecdo com a preservacéao da
esfera privada dos militares. Esse ponto é essencial para garantir a legitimidade da
pratica perante a sociedade e os préprios servidores.

Dessa forma, o exame toxicolégico para bombeiros militares encontra
fundamento constitucional na dignidade da pessoa humana, na protecéo a saude, na
seguranca publica e na eficiéncia administrativa (Brasil, 1988). Esses principios
legitimam a adocdo de medidas preventivas voltadas a protecdo da coletividade,
desde que observados os limites impostos pelos direitos fundamentais. A medida deve
respeitar os principios da proporcionalidade, razoabilidade, privacidade e intimidade,
assegurando equilibrio entre o dever estatal de controle e a preservacdo da esfera
individual dos servidores (Moraes, 2022; Barroso, 2019; Mendes; Branco; Coelho,
2021).

Assim, 0 exame toxicologico, quando aplicado com base em critérios técnicos,
éticos e juridicos, ndo representa violacdo de direitos, mas sim instrumento legitimo
de protecédo da sociedade e de fortalecimento institucional. Em sintese, trata-se de
medida constitucionalmente valida e necessaria, desde que conduzida com respeito

a dignidade humana e aos valores democraticos que regem a Administracao Publica.
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2.1.2. Legislacdo sobre o exame toxicoldgico para os profissionais de
seguranca publica

A exigéncia de exames toxicoldgicos como requisito nos processos seletivos
para ingresso em carreiras da seguranca publica encontra-se consolidada no
ordenamento juridico brasileiro. Todavia, nas ultimas décadas, a discusséo juridica e
administrativa passou a abranger também a necessidade de realizacdo periodica
desses exames durante o exercicio funcional, especialmente em instituicbes de
natureza militar, a exemplo do Corpo de Bombeiros Militar do Amazonas (CBMAM).
Essa preocupacado emerge da necessidade de assegurar padrdes éticos, operacionais
e de seguranca continuos, indispensaveis a manutencdo da confianca social na
atuacao das corporacdes de seguranca publica.

No plano constitucional, a exigéncia de exames toxicoldgicos periodicos
encontra fundamento no artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988, que consagra 0s
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Esses
principios impdem ao administrador publico o dever de adotar medidas que garantam
a aptiddo permanente dos servidores, sobretudo daqueles que desempenham
atividades de risco. Nessa perspectiva, a exigéncia de exames toxicologicos
periodicos configura-se como medida de gestdo preventiva e de mitigacao de riscos
institucionais, compativel com o principio da supremacia do interesse publico sobre
interesses individuais, uma vez que a protecdo da sociedade deve prevalecer no
cumprimento da misséo dos bombeiros militares.

No Estado do Amazonas, a Lei n® 3.498, de 19 de abril de 2010, que dispde
sobre a estrutura organizacional do CBMAM, estabelece a submisséo dos candidatos
a exames meédicos e toxicoldgicos no momento do ingresso. O artigo 6°, alterado pela
Lein°®5.671, de 8 de novembro de 2021, especifica que os exames médicos incluirdo
testes clinicos, laboratoriais e toxicolégicos.

Contudo, inexiste previsdo expressa de realizagdo periddica desses exames ao
longo da carreira. Essa lacuna normativa pode, entretanto, ser suprida por atos
infralegais, como regulamentos internos, instrugbes normativas e portarias da
corporacdo, desde que fundamentados em critérios objetivos e respaldados por
pareceres técnicos de autoridade médica competente, mas uma lei estadual € o
instrumento normativo mais adequado e de competéncia da Assembleia Legislativa

do Estado do Amazonas (ALEAM), devendo, em matérias relativas ao regime juridico
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dos servidores publicos e militares (como o exame toxicologico obrigatério e
periddico), ser de iniciativa privativa do Governador do Estado, conforme disposi¢ao
constitucional estadual (Art. 33, 8§ 1°, alinea c, da Constituicdo do Amazonas).

A Administracdo Publica dispde de respaldo juridico para instituir mecanismos
de monitoramento continuo da aptiddo funcional de seus servidores, desde que
pautada na legalidade, na proporcionalidade e na isonomia. A jurisprudéncia patria®
tem admitido a adoc&o de exames periodicos como medida legitima de gestéo publica,
sobretudo quando apoiada em fundamentos técnicos e cientificos que evidenciem sua
necessidade. Nesse contexto, destaca-se o exame toxicologico de larga janela de
deteccdo, comumente realizado por meio de amostras de cabelo, capaz de identificar
0 uso de substancias psicoativas em periodo de até 90 dias (Souza, 2022). Trata-se,
portanto, de instrumento eficaz para a prevencao e controle do uso de drogas em
corporacgOes militares.

Experiéncias de outros segmentos profissionais oferecem parametros
relevantes para o debate. A Portaria n°® 116, de 13 de novembro de 2015, do entédo
Ministério do Trabalho, determina a obrigatoriedade de realizacdo do exame
toxicolégico para motoristas habilitados nas categorias C, D e E, com repeticdo a cada
30 meses. Embora destinada a uma categoria distinta, essa normativa tem sido
utiizada como referéncia técnica por corporagbes militares estaduais para
fundamentar a adocdo de exames periddicos em seus efetivos (motoristas), dada a
similitude do risco social envolvido.

No ambito estadual, algumas unidades da federacdo ja implementaram
legislacbes especificas que estabelecem a obrigatoriedade do exame toxicolégico em
momentos-chave da carreira militar, conforme se observa abaixo.

O Estado do Ceara, por meio da Lei n° 15.797, de 25 de maio de 2015,
condiciona a promocao na Policia Militar a apresentacdo de exame toxicologico

negativo.

Art. 7° O oficial ou a praga nao podera constar no Quadro de Acesso Geral,
ou deste sera excluido, quando: [...] XVIII - obtiver resultado positivo para o
consumo de drogas ilicitas em laudo de exame toxicol6gico.

3 TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 12 REGIAO — TRF1. Exame toxicolégico como requisito legal
para ingresso em cargo publico, inclusive policiais militares. Acérdao n° 00351913820144013400, 2014.
Disponivel em: https://arquivo.trfl.jus.br/AGText/2014/0035100/00351913820144013400_2.doc

. Acesso em: 25 set. 2025.
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Esse dispositivo condiciona a promoc¢ao na Policia Militar do Estado do Cearéa
a apresentacdo de exame toxicoldégico com resultado negativo, evidenciando a
preocupacao com a aptidao funcional e a integridade dos militares.

No Espirito Santo, a Lei Complementar n°® 911, de 26 de abril de 2019,
igualmente prevé a realizagdo de testes toxicol6gicos como requisito em determinados

estagios da carreira militar.

Art. 12. O exame toxicoldgico sera realizado nos seguintes casos:

| - no ingresso no servigo ativo;

Il - na promocéo para as graduacdes de 2° Tenente, 1° Tenente, Capitéo,
Major, Tenente-Coronel e Coronel;

Il - na transferéncia para a reserva remunerada;

IV - na reintegrag&o ao servigo ativo.

Assembleia Legislativa do Espirito Santo

Esse dispositivo condiciona a realizacdo de exames toxicolégicos em
momentos especificos da carreira militar, visando assegurar a aptiddao dos militares
para o exercicio de suas funcoes.

Tais medidas demonstram que é juridicamente possivel compatibilizar a
exigéncia periodica desses exames com os direitos fundamentais dos servidores,
fortalecendo simultaneamente a disciplina interna e a seguranca institucional, isto é,
sdo normas providas de constitucionalidade.

A doutrina corrobora essa interpretacdo. Para Moraes (2022), inexiste vedacao
constitucional a imposi¢cédo de condi¢cdes de permanéncia na carreira publica, desde
gue fundadas em parametros razodveis e proporcionais, assim como a transparéncia
educativa prévia ao procedimento. No caso de func¢des sensiveis, como as exercidas
por militares, o controle periddico de aptiddo fisica, mental e emocional é ainda mais
necessario. Especificamente quanto ao uso de substancias entorpecentes, defende-
se que a fiscalizacdo deve ser rigorosa, em respeito aos principios da moralidade
administrativa e da supremacia do interesse publico.

No caso especifico do CBMAM, a analise deve considerar a realidade regional
e a natureza multifacetada das atribuicbes da corporacdo, que incluem combate a
incéndios, salvamentos terrestres e aquaticos, operacdes em éareas de floresta,
resposta a desastres e apoio a Defesa Civil. Tais fun¢cdes demandam elevado preparo
fisico e técnico, equilibrio emocional e integridade moral. O consumo de substancias
ilicitas, ao comprometer essas condi¢des, torna-se incompativel com o desempenho

seguro e eficiente das missdes institucionais.
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A literatura cientifica converge nesse sentido. Para Souza (2022), a
implantacdo de exames toxicolégicos peridédicos nas corporagcfes militares ndo deve
ser interpretada apenas como instrumento disciplinar, mas como estratégia de
promocdo da saude ocupacional. O objetivo primordial € identificar precocemente
situacbes de dependéncia quimica, viabilizando intervengdes psicossociais
adequadas, em consonéancia com politicas de saude publica e de valorizagdo do
servidor.

Diante desse cenario, a auséncia de norma estadual especifica que
regulamente a periodicidade dos exames toxicoldégicos em militares do Estado do
Amazonas configura uma lacuna juridica relevante, cuja superacdo demanda medida
formal e dotada de seguranca normativa. Embora seja possivel a edicdo de
regulamentos internos pela propria corporag¢do, o instrumento mais adequado e
legitimo para disciplinar a matéria é a lei estadual, de iniciativa privativa do Governador
do Estado, conforme dispde o art. 54, inciso lll, alinea “a”, da Constituicdo do Estado
do Amazonas, que atribui ao Chefe do Poder Executivo a competéncia para propor
leis que versem sobre o regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria de servidores publicos civis e militares. Assim, a proposi¢cdo de um
Projeto de Lei (PL) representa o caminho juridicamente mais seguro e estavel para a
instituicdo da obrigatoriedade e da periodicidade dos exames toxicolégicos,
garantindo respaldo legal, uniformidade de aplicacédo e transparéncia do processo
legislativo. Essa iniciativa, se encaminhada pelo Poder Executivo a Assembleia
Legislativa do Estado do Amazonas (ALEAM), podera consolidar a politica publica de
controle toxicolégico no ambito do Corpo de Bombeiros Militar, reforcando o
compromisso da corporacao com a eficiéncia, a moralidade e a protecédo da seguranca

publica.

3. METODOLOGIA

O percurso metodoldgico descrito em etapas, contemplando a classificacdo da
pesquisa, a natureza do estudo, a escolha do objeto, os procedimentos de coleta e as
técnicas de analise de dados. Como produto final (resultado), a pesquisa foi
desenvolvida considerando os objetivos previamente definidos, a fim de fundamentar
e direcionar para a elaboragdo de um Projeto de Lei (PL) para alteragéo da Lei n°
4.044, de 09 de junho de 2014, e da Lei n® 1.116, de 18 de abril de 1974, no ambito
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do Estado do Amazonas, como medida legislativa mais adequada a realizacdo do
exame toxicolégico no desenvolvimento da carreira dos bombeiros no Amazonas.

No que tange aos métodos utilizados, a pesquisa adotou principalmente o
método dedutivo, por iniciar a analise a partir de principios gerais do direito
constitucional, legislagbes infraconstitucionais e normas administrativas e, a partir
desses fundamentos, buscar aplicagbes especificas no contexto do exame
toxicolégico do CBMAM. O método dedutivo € apropriado quando se deseja partir do
geral para o particular, permitindo verificar a compatibilidade das normas e principios
constitucionais com a prética institucional.

De forma complementar, utilizou-se o método comparativo, uma vez que a
pesquisa examinou experiéncias de outros estados brasileiros, como Ceara e Espirito
Santo, que adotam exames toxicoldgicos periédicos em suas corporacdes militares.
Essa comparacéo possibilitou identificar boas préticas, parametros técnicos e legais
aplicaveis ao contexto amazonense, servindo de subsidio para a proposicdo de

alteracdo legislativa.

3.1. Classificacdo quanto aos objetivos da pesquisa

A pesquisa foi classificada como exploratéria e descritiva. Foi exploratoria
porque buscou proporcionar maior familiaridade com o tema do exame toxicolégico
aplicado aos bombeiros militares, ainda pouco discutido sob a perspectiva da
legislacdo estadual e da seguranca institucional, apesar da importancia acima
demonstrada. Ao mesmo tempo, foi descritiva, j& que procurou registrar, analisar e
interpretar as caracteristicas e implicacdes juridicas, sociais e institucionais do exame
toxicolégico, descrevendo seus fundamentos e a relevancia da realizacdo periddica
para a segurancga e o desempenho funcional.

A pesquisa exploratoria tem como finalidade proporcionar maior familiaridade
com o problema estudado, buscando gerar insights, identificar variaveis relevantes e
levantar hipoteses, especialmente quando o tema é pouco conhecido ou ha escassez
de estudos prévios. Segundo Gil (2008, p. 41), “a pesquisa exploratéria tem como
objetivo proporcionar maior familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo mais
explicito ou a construir hipoteses”. Trata-se, portanto, de um tipo de investigacdo que
prioriza o levantamento de informagdes iniciais e o aprofundamento do conhecimento

preliminar sobre determinado fendbmeno.
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Por outro lado, a pesquisa descritiva busca detalhar caracteristicas de
determinado fenbmeno ou estabelecer relagBes entre variaveis, sem, entretanto,
interferir ou manipular o objeto de estudo. Gil (2002, p. 43) define a pesquisa descritiva
como aquela que “tem por objetivo a descricdo das caracteristicas de determinado
fendbmeno ou a estabelecimento de relagdes entre variaveis”. Este tipo de pesquisa
permite compreender padrbes, comportamentos e particularidades do objeto
analisado, oferecendo uma base soélida para analises subsequentes, comparacoes e

proposicao de solucdes ou politicas publicas.

3.2. Classificacao quanto a natureza da pesquisa

A investigacéo foi caracterizada como qualitativa e documental. Foi qualitativa
porque priorizou a analise interpretativa, buscando compreender significados,
contextos e implicacbes das normas juridicas e da obrigatoriedade do exame
toxicolégico. Também foi documental, j& que se baseou no exame de legislacdes,
regulamentos, pareceres, artigos cientificos e livros que abordam a temaética da saude
ocupacional, disciplina institucional e seguranca publica. Além disso, a pesquisa
assumiu carater juridico-propositivo, pois nao se limitou a descri¢cao da realidade, mas
avancou na elaboracdo de uma proposta de alteracéo legislativa.

A pesquisa qualitativa € caracterizada por priorizar a compreensao profunda de
fendbmenos sociais ou organizacionais, considerando a perspectiva dos participantes
e buscando interpretar significados, atitudes e comportamentos. Diferentemente da
pesquisa quantitativa, que se concentra em mensura¢des numeéricas e estatisticas, a
qualitativa foca na riqgueza descritiva e na interpretacdo contextualizada dos dados.
Segundo Denzin e Lincoln (2006, p. 23), “a pesquisa qualitativa envolve um estudo
naturalista do fendmeno, em que o0 pesquisador observa, interpreta e busca
compreender os significados das agées humanas no seu contexto”. Este tipo de
investigacdo € particularmente atil quando se deseja explorar percepcoes,
experiéncias e praticas institucionais complexas, permitindo captar nuances que nao
seriam evidenciadas por métodos puramente numéricos.

A pesquisa documental, por sua vez, € uma abordagem que se baseia na
analise sistematica de documentos oficiais, registros, relatorios, leis, portarias, atas e
outros materiais escritos ou digitais que contenham informacdes relevantes para o

estudo. De acordo com Gil (2002, p. 67), “a pesquisa documental utiliza fontes de
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informacédo ja produzidas, permitindo ao pesquisador analisar dados existentes e
extrair conclusdes a partir deles”. Esse tipo de pesquisa € amplamente utilizado em
estudos juridicos, administrativos e organizacionais, pois possibilita fundamentar a
analise em evidéncias formais e normativas, como legislacfes, regulamentos internos
e relatorios institucionais.

Assim, enquanto a pesquisa qualitativa busca interpretar fendmenos por meio
da observacdo e do envolvimento com 0s sujeitos, a pesquisa documental apoia-se
na analise de registros e documentos produzidos anteriormente, podendo ser
empregadas de forma complementar para fortalecer o rigor e a validade do estudo
(Lakatos; Marconi, 2003).

3.3. Classificacdo quanto a escolha do objeto de estudo

O objeto de estudo desta pesquisa consistiu na regulamentacéo e aplicacdo do
exame toxicolégico no Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Amazonas (CBMAM),
com énfase na analise de sua periodicidade, fundamentacéo legal e compatibilidade
com direitos fundamentais. Esse objeto permite investigar aspectos constitucionais,
infraconstitucionais, administrativos e de gestao institucional relacionados a adoc¢éao
de medidas de controle toxicolégico, considerando tanto a seguranga operacional
qguanto a preservacéo de garantias individuais dos militares.

3.4. Procedimentos de coleta de dados

A coleta de dados foi realizada em multiplas etapas. Primeiramente, procedeu-
se a um levantamento bibliografico, abrangendo obras doutrinarias, artigos cientificos
e trabalhos académicos sobre exame toxicolégico, salude ocupacional, direito
administrativo disciplinar e seguranca publica.

Em seguida, foi realizado um levantamento documental, incluindo a analise das
Leis n® 4.044 de 09 de junho de 2014 e n°® 1.116 de 18 de abril de 1974, normas
constitucionais e infraconstitucionais relacionadas, além de regulamentos internos das
corporagfes militares. Também foram examinados pareceres técnicos, relatérios
institucionais e publicacdes oficiais disponiveis em meios digitais. Optou-se pelo uso
da triangulacao de técnicas, combinando o levantamento bibliografico e o documental,

com vistas a ampliar a confiabilidade e a robustez das informacdes.
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3.5. Procedimentos de analise de dados

Os dados coletados foram submetidos a analise de conteudo, segundo a
técnica de Bardin (2011), permitindo a categorizacdo e interpretacdo critica dos
materiais em torno de cinco eixos principais, apresentados na sec¢ao dos resultados.
A analise buscou correlacionar os achados bibliograficos e documentais, de modo a
embasar a construcdo de argumentos consistentes e a formulacdo de uma proposta

de alteracao legislativa adequada, coerente e exequivel.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

A pesquisa realizada possibilitou a sistematizacdo de resultados amplos e
consistentes, que foram organizados em cinco eixos principais: (1) caracterizacao
técnica e conceitual do exame toxicolégico; (2) fundamentos constitucionais e
infraconstitucionais; (3) comparativos interinstitucionais e interestaduais; (4) impactos
da periodicidade do exame na saude, disciplina e imagem institucional; e (5) analise

especifica do cenario amazonense, com énfase no CBMAM.

4.1. Caracterizagao técnica e conceitual do exame toxicolégico

A andlise bibliografica e documental revelou que o exame toxicologico se
consolidou como uma ferramenta cientifica de monitoramento do uso de substancias
psicoativas em contextos laborais de alto risco. Identificou-se que o modelo mais
adequado para corporacdes militares foi o exame toxicologico de larga janela de
deteccéo, sobretudo por meio de amostras de cabelo e pelos corporais, capaz de
identificar o consumo de substancias ilicitas por periodos de até 90 dias.

Os resultados apontaram que a adocao do exame nao se restringiu a dimenséao
disciplinar, mas também abrangeu aspectos de saude ocupacional, possibilitando
diagnéstico precoce de dependéncia quimica e encaminhamento para tratamento. Em
consonancia, Souza (2022) enfatiza que o controle continuo do uso de drogas em
profissionais de seguranca publica se constitui em medida de protecdo coletiva,

reforcando a legitimidade do exame.
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Adicionalmente, verificou-se que a caracterizacdo do exame deve estar
acompanhada de critérios objetivos de aplicacdo e protocolos de confidencialidade
(Quadro 1). A preservacédo do sigilo médico emergiu como condi¢cdo necessaria para
gue a medida ndo seja percebida como exclusivamente punitiva, mas como parte de
uma politica de saude integrada. Eis um critério em prol da dignidade no exercicio da
funcdo militar, desprovido de um carater de puni¢cdo que possa comprometer a lisura

do procedimento.

Quadro 1: Caracterizacdo do exame toxicolégico no contexto militar

Dimenséo Resultados identificados
analisada
Técnica utilizada Exame de larga janela de detecc¢éo (cabelo/pelos)

Finalidade preventiva | Monitoramento continuo para reduzir riscos coletivos

Funcéo disciplinar Refor¢o a disciplina e preservacédo da imagem institucional

Funcao ocupacional | Diagnéstico precoce de dependéncia quimica e encaminhamento

terapéutico

Requisitos éticos Sigilo médico, critérios técnicos e tratamento igualitario

Portanto, o quadro sintetiza a consolidacdo do exame toxicolégico como uma
ferramenta estratégica, que integra seguranca publica, disciplina militar e saude
ocupacional, evidenciando a necessidade de critérios normativos bem definidos para

sua aplicacdo continua e ética.

4.2. Fundamentos constitucionais e infraconstitucionais

Os resultados evidenciaram que a obrigatoriedade do exame toxicoldgico
encontra respaldo direto nos principios constitucionais da legalidade, moralidade,
eficiéncia e supremacia do interesse publico, conforme o artigo 37 da CF. A
jurisprudéncia analisada demonstrou que o controle de aptiddo funcional é medida
compativel com a CF/88, especialmente em carreiras de risco que lidam com a vida e
a seguranca coletiva.

No entanto, verificou-se que o exame também suscita debate em torno dos
direitos fundamentais a intimidade e a privacidade (Art. 5°, X). Os resultados
mostraram que tais direitos ndo s&do absolutos, sendo relativizados quando

contrapostos ao interesse publico da seguranca. Assim, a constitucionalidade do
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exame depende de regulamentacdo clara, critérios objetivos e garantias de
confidencialidade.

No plano infraconstitucional, identificou-se uma lacuna na legislacédo estadual
amazonense (Leis n° 4.044 de 09 de junho de 2014 e n°® 1.116 de 18 de abril de 1974),
que nao prevé explicitamente a realizagdo peridédica do exame apds 0 ingresso na
corporacao (Quadro 2). Esse vazio normativo enfraquece a efetividade do controle
institucional, transferindo a responsabilidade regulatéria para normas internas, que

carecem da forca de lei.

Quadro 2: Aspectos constitucionais e infraconstitucionais.

Nivel normativo Achados principais

Constituicdo Federal Fundamentacg&o no art. 37 (legalidade, moralidade, eficiéncia,

interesse publico)

Direitos fundamentais Intimidade e privacidade relativizados em prol da coletividade

Legislacdo estadual (AM) Lacuna normativa sobre periodicidade do exame

Regulamentos Possibilidade de suprir lacunas, mas com menor seguranca juridica
administrativos

O Quadro 2 sintetiza de forma clara a relacdo entre os fundamentos
constitucionais, direitos fundamentais e normas infraconstitucionais no contexto do
exame toxicologico para militares do Amazonas. Observa-se que a obrigatoriedade do
exame encontra respaldo no artigo 37 da Constituicdo Federal, que garante
legalidade, moralidade, eficiéncia e supremacia do interesse publico, demonstrando
gue medidas de controle de aptidao funcional em carreiras de risco séo juridicamente
compativeis e socialmente justificadas.

Por outro lado, o quadro evidencia que os direitos a intimidade e a privacidade
(art. 5°, X, CF/88) precisam ser protegidos, garantindo que a medida ndo se torne
excessiva ou vexatoria. A relativizacdo desses direitos ocorre somente quando ha
prevaléncia do interesse coletivo da seguranca publica, reforcando a necessidade de
critérios objetivos e confidencialidade na aplicagdo do exame.

No nivel infraconstitucional, destaca-se a lacuna da legislacdo estadual
amazonense, que nao prevé a periodicidade do exame apds 0 ingresso na
corporacéao, transferindo a regulacédo para normas internas. Embora essas normas
administrativas possam suprir 0 vazio legal, sua forga juridica € limitada, o que

evidencia a importancia de uma regulamentacdo clara por meio de lei estadual,
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assegurando uniformidade, legitimidade e seguranca juridica na préatica do exame

toxicologico.

4.3. Comparativos interinstitucionais e interestaduais

Os resultados mostraram que outros segmentos profissionais ja consolidaram
praticas de retestagem periddica, servindo como parametro para as instituicbes
militares. Destaca-se o caso dos motoristas das categorias C, D e E, que, por for¢a da
Portaria n°® 116/2015 do Ministério do Trabalho, realizam o exame a cada 30 meses.

No ambito das corporacfes militares, identificou-se que estados como Espirito
Santo e Ceara avancaram na regulamentagéo. O Espirito Santo (Lei n® 15.797/2015)
condicionou a promoc¢ao na Policia Militar a aprovacdo em exame toxicolégico. Ja o

~

Ceard (Lei Complementar n° 911/2019) vinculou estagios da carreira militar a

([N

realizacdo periodica do teste. Esses modelos demonstraram que a exigéncia
juridicamente viavel e institucionalmente eficaz (Quadro 3).

Esse comparativo revelou ainda que a auséncia de regulamentacdo no
Amazonas gera disparidade entre estados, colocando a corporacéo local em posi¢cao

de fragilidade normativa e dificultando a equiparacdo com boas praticas nacionais.

Quadro 3: Comparativos interinstitucionais e interestaduais.

Instituicdo/Estado Periodicidade/Condicéo de aplicacéo
Motoristas (Categorias C-E) Exame a cada 30 meses (Portaria 116/2015, MT)

Espirito Santo (PMES) Exame obrigatdrio para promog¢des (Lei n° 15.797/2015)
Ceara (PMCE) Exame obrigat6rio em etapas da carreira (LC n°® 911/2019)
Amazonas (CBMAM) Exame apenas no ingresso; auséncia de previsao periddica

O Quadro 3 evidencia de forma comparativa a divergéncia normativa e
procedimental entre diferentes segmentos profissionais e estados no que se refere a
aplicacdo de exames toxicoldgicos periédicos. Observa-se que categorias de risco
social, como o0s motoristas das categorias C, D e E, ja consolidaram a pratica de
retestagem a cada 30 meses, estabelecendo um parametro técnico de monitoramento
continuo.

No contexto das corporacfes militares, os estados do Espirito Santo e Ceara
apresentam modelos avancados de regulamentacdo, vinculando o exame a

promocdes ou etapas da carreira, o que demonstra viabilidade juridica e eficacia
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institucional. Essas experiéncias reforcam a importancia da periodicidade como
ferramenta de gestéo de risco, disciplina e saude ocupacional.

Em contraste, o0 Amazonas permanece com regulamentacdo limitada ao
ingresso, sem previsao de retestes periddicos, configurando uma lacuna normativa
gue pode comprometer a segurancga institucional e a uniformidade de procedimentos.
Tal auséncia de padronizacdo expde a corporacéao a fragilidades legais e impede que
se alcance o mesmo nivel de boas praticas observado em outros estados,
evidenciando a necessidade de alteracdo legislativa para adequar o CBMAM as

recomendacdes técnicas e constitucionais.

4.4. Impactos da periodicidade do exame

A andlise evidenciou que a periodicidade do exame tem impactos diretos em
trés dimensdes: (i) saude ocupacional; (ii) disciplina e imagem institucional; (iii)
seguranca operacional.

Na dimenséo da saude, o exame perioddico possibilitou a identificacdo precoce
de quadros de dependéncia quimica, favorecendo o encaminhamento para tratamento
e reduzindo afastamentos prolongados.

Na dimensao disciplinar, os resultados mostraram que a previsibilidade da
fiscalizacao inibe o consumo de substancias ilicitas e refor¢ca a confianca da sociedade
na corporacdo. Ja na dimenséao operacional, observou-se que equipes submetidas a
exames periodicos apresentaram maior confiabilidade em missfes criticas, como
combate a incéndios, salvamentos e resposta a desastres.

O Quadro 4 mostra os impactos da periodicidade do exame para que se possa
visualizar a dimenséo posta com o resultado identificado para reforcar a concepc¢éo

do objeto de estudo.

Quadro 4: Impactos da periodicidade do exame.

Dimenséo analisada Resultado identificado
Saude ocupacional Deteccdo precoce e encaminhamento terapéutico
Disciplina institucional Prevencéo de uso e reforgo a credibilidade
Imagem publica Aumento da confianca social na corporagéo
Seguranca operacional Reducéo de riscos em atividades de alto desempenho

E| #fE A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
i ©  https://edoc.amazonas.am.gov.br/D59B.30BB.C5E7.348D/FOF7350E
g Cdodigo verificador: D59B.30BB.C5E7.348D CRC: FOF7350E

Documento D59B.30BB.C5E7.348D assinado por: RUAN PAULO AMORIM DE AMORIM:778******x em 06/01/2026 as 16:38 utilizando assinatura por login/senha.



Folha: 1679

27

O Quadro 4 evidencia que a periodicidade do exame toxicol6gico exerce
influéncia significativa sobre mudltiplas dimensfes da gestdo militar. Na saude
ocupacional, a realizacdo periddica possibilita a deteccéo precoce de dependéncia
quimica, permitindo intervencdes terapéuticas antes que surjam consequéncias mais
graves para o servidor e para a corporagao.

Na dimensédo da disciplina institucional, os resultados indicam que a
previsibilidade dos exames funciona como mecanismo preventivo, inibindo o uso de
substancias ilicitas e reforcando a postura ética e responsavel dos militares. Esse
efeito se reflete diretamente na imagem publica da corporacdo, aumentando a
confianga da sociedade na atuacdo do Corpo de Bombeiros, fator essencial para o
exercicio da autoridade e para a credibilidade institucional.

Quanto a seguranca operacional, 0 Quadro demonstra que equipes submetidas
a exames periddicos apresentam maior confiabilidade em atividades criticas, como
combate a incéndios, salvamentos em areas de risco e respostas a desastres. Dessa
forma, a periodicidade do exame ndo apenas protege a saude e disciplina interna,
mas também contribui para a eficacia e seguranca das operacoes, consolidando-se
como ferramenta estratégica de gestdo integrada, alinhada aos principios
constitucionais de legalidade, moralidade, eficiéncia e interesse publico.

4.5 Anélise do cenéario amazonense e implicagdes para o CBMAM

Os resultados mostraram que o Corpo de Bombeiros Militar do Amazonas
enfrenta desafios especificos. A legislacdo estadual limita-se a exigéncia do exame
toxicolégico no ingresso, sem contemplar a retestagem periédica, o que prejudica a
identificagdo de possivel uso de substancias ilicitas no ambito dos militares. Essa
lacuna coloca em risco a uniformidade de tratamento entre militares e reduz a eficacia
preventiva do mecanismo.

Foi observado que a realidade operacional do CBMAM, marcada por missdes
em areas remotas, atuacdo em desastres naturais e operacdes de salvamento em
condi¢cdes adversas, exige elevado padréo de preparo fisico, psicolégico e moral.
Nesse contexto, a auséncia de exames periédicos compromete tanto a saude do
militar quanto a seguranca coletiva.

Estudos regionais (Parente, 2020; Pfrimer; Motta, 2021; Sousa; Pfrimer, 2021)

também indicaram que o Amazonas apresenta fatores de vulnerabilidade relacionados
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ao uso de substancias ilicitas, em razdo da proximidade com rotas de trafico
internacional, sendo mais um fator de alerta as autoridades. Assim, a adocao de
exames periddicos foi considerada ndo apenas medida de saude e disciplina, mas

também uma resposta estratégica ao contexto local.

Quadro 5: Especificidades do CBMAM.

Aspecto regional Resultado identificado
identificado
Legislacdo estadual (AM) Previsdo apenas no ingresso; auséncia de periodicidade
Realidade operacional Miss@es criticas (combate a incéndios, salvamentos, desastres)
Vulnerabilidades regionais Influéncia das rotas de tréafico internacional
Necessidade institucional Adocéo de retestagem periddica como medida estratégica de salde
e disciplina

Em sintese, os resultados apontaram que a auséncia de previsdo normativa
sobre a periodicidade do exame toxicol6égico no Amazonas constitui lacuna juridica
que deve ser suprida por alteracdo legislativa. A medida encontra respaldo
constitucional, possui precedentes infraconstitucionais em outros estados e apresenta
impactos positivos comprovados em saude, disciplina, imagem publica e seguranca
operacional.

Dessa forma, os achados sustentam a elaboracdo de proposta legislativa
(produto técnico — APENDICE 1)) que altere a Lei n® 4.044/2014 e a Lein°® 1.116/1974,
incorporando a obrigatoriedade do exame toxicoldgico periédico para bombeiros
militares, com critérios objetivos, respaldo cientifico e garantias éticas.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo teve como objetivo geral elaborar uma proposta de alteragéo
legislativa para as Leis n° 4.044 de 09 de junho de 2014 e n° 1.116 de 18 de abril de

1974, visando regulamentar a realizacéo periddica de exames toxicoldgicos para 0s
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militares do Corpo de Bombeiros Militar do Amazonas (CBMAM), uma medida
legislativa que merece ser adotada no ambito da corporagéo.

Dessa maneira, em resposta ao problema central da pesquisa (se €
juridicamente possivel e institucionalmente viavel a implementacdo de exames
toxicolégicos periodicos no Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Amazonas
(CBMAM), a luz dos principios constitucionais e das experiéncias normativas de outros
estados) conclui-se que sim, tal medida € compativel com a Constituicdo Federal e
encontra respaldo nos principios da legalidade, moralidade, eficiéncia e supremacia
do interesse publico. Verificou-se, ainda, que a adoc¢ao de exames periddicos, quando
acompanhada de critérios técnicos, protocolos de sigilo e respeito aos direitos
fundamentais a intimidade e a privacidade, contribui para o fortalecimento da
disciplina, da saude ocupacional e da seguranca operacional dos militares. Por fim, a
proposta de alteracdo legislativa apresentada demonstra-se como o caminho mais
seguro e juridicamente adequado para suprir a lacuna normativa existente, garantindo
maior seguranca juridica e legitimidade institucional ao CBMAM.

Nesse contexto, 0s objetivos especificos consistiram em caracterizar o exame
toxicologico, analisar 0s aspectos constitucionais e infraconstitucionais relativos a sua
realizacdo e avaliar a relacéo entre a conformidade legal e a necessidade de exames
periédicos para garantir seguranca e desempenho nas atividades da corporacédo. A
pesquisa buscou compreender de forma integrada os fundamentos técnicos, juridicos
e institucionais do exame toxicologico, contextualizando-o tanto no cenario
operacional do CBMAM guanto na legislacao brasileira vigente.

Os resultados obtidos evidenciaram que o exame toxicolégico se consolidou
como ferramenta eficaz ndo apenas para controle disciplinar, mas também para
promoc¢do da saude ocupacional e preven¢do de riscos operacionais. ldentificou-se
gue a legislacdo amazonense vigente prevé exames apenas na fase de ingresso, sem
contemplar a periodicidade subsequente, 0 que gera uma lacuna normativa e
representa risco a uniformidade e seguranca institucional.

Experiéncias de outros estados e de categorias profissionais similares
demonstraram que exames periodicos com janela de deteccéo prolongada oferecem
suporte técnico e juridico adequado para regulamentacao, reforcando a legitimidade
e eficacia da pratica. Aspectos constitucionais, especialmente os principios da

moralidade, eficiéncia e supremacia do interesse publico, respaldam a adocao de
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medidas periddicas, desde que respeitados os direitos fundamentais a intimidade e a
privacidade dos militares. A implementacdo do exame periddico contribui, portanto,
para reforcar a disciplina, a integridade moral, a saude fisica e emocional dos
profissionais, além de fortalecer a imagem institucional do CBMAM perante a
sociedade.

Nesse sentido, a pesquisa apresenta contribuicbes relevantes para a
corporacdo e para a area de seguranca publica, ao propor uma norma clara e
tecnicamente fundamentada para a realizacdo peridédica de exames toxicologicos,
oferecendo subsidios legais e cientificos para atualizacéo legislativa e fortalecendo a
legitimidade juridica do CBMAM. Além disso, evidencia beneficios préaticos na gestédo
da saude ocupacional, disciplina e seguranca operacional, prevenindo situacdes de
risco e possibilitando a melhoria na formac&o e monitoramento continuo dos militares,
alinhando padrdes éticos e de desempenho as melhores praticas nacionais.

Entretanto, o estudo apresenta algumas limitacdes. Primeiramente, sua analise
se restringiu ao contexto do CBMAM, sem considerar comparacfes aprofundadas
com todas as corporacGes militares brasileiras, o que nao prejudicou o alcance dos
objetivos propostos e resposta ao problema formulado. Em segundo lugar, houve
dependéncia de dados secundarios e da literatura disponivel, apresentando limitacdes
quanto a atualizacdo de alguns relatérios institucionais. Por fim, identificou-se a
necessidade de estudos futuros de carater quantitativo que possam mensurar de
forma mais precisa os impactos diretos da periodicidade do exame sobre a salde e o
desempenho operacional dos militares.

Como encaminhamentos para futuras pesquisas ou acdes, recomenda-se a
realizacdo de estudos longitudinais para avaliar o impacto da periodicidade dos
exames na prevencdo de dependéncia quimica e na eficiéncia operacional. E
importante desenvolver protocolos internos detalhados de execucdo do exame
toxicoldgico, garantindo padronizacéo, sigilo e acompanhamento psicossocial.

Além disso, sugere-se integrar o0 exame a politicas de saude ocupacional mais
amplas, incluindo acompanhamento psicologico e programas de prevencgao de riscos.
Avaliar experiéncias de outras corporacoes e estados pode contribuir para consolidar
boas praticas e criar diretrizes nacionais aplicaveis a militares estaduais. Por fim,

recomenda-se incorporar a discussao sobre exames toxicoldégicos em programas de
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capacitacdo e formacdo continua, reforcando 0 compromisso ético e a

responsabilidade profissional dos militares.
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APENDICE 1 — PRODUTO TECNICO

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO AMAZONAS

PROJETO DE LEIN° ___ /2025

Altera a Lei n® 4.044, de 09 de junho de 2014, que dispde sobre o dispde
sobre a reestruturacdo da Carreira de Pracas Militares do Estado do
Amazonas, e a Lei n° 1.116, de 18 de abril de 1974, que dispde
sobre as promoc¢des dos Oficiais da ativa da Policia Militar do Amazonas,
para incluir a exigéncia de exame toxicolégico como condicdo para

promocao dos militares estaduais.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO AMAZONAS, faco saber que a ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO AMAZONAS decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A Lei n® 1.116, de 18 de abril de 1974, passa a vigorar com as seguintes

alteracoes:

CAME. T4

d) apresentar exame toxicolégico com resultado negativo.

81°. A regulamentacao da presente Lei definira e discriminaré as condi¢cdes
de acesso e os procedimentos para avaliagdo dos conceitos profissional e

moral.

§2°. O oficial devera apresentar exame toxicologico de larga janela de
deteccdo, com resultado negativo, como requisito obrigatorio para

concorrer a promocao.

#fE A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
©  https://edoc.amazonas.am.gov.br/D59B.30BB.C5E7.348D/FOF7350E
Cadigo verificador: D59B.30BB.C5E7.348D CRC: FOF7350E

Documento D59B.30BB.C5E7.348D assinado por: RUAN PAULO AMORIM DE AMORIM:778******x em 06/01/2026 as 16:38 utilizando assinatura por login/senha.



36

83° O exame devera abranger uma janela minima de detec¢do de 180
(cento e oitenta) dias, conforme pardmetros técnicos definidos pela

autoridade médica competente do CBMAM.

84° A realizacdo do exame observara o sigilo médico e o respeito a

dignidade do militar, sendo vedada qualquer forma de exposigéo vexatoria.”

0) obtiver resultado positivo para o consumo de drogas ilicitas em laudo de
exame toxicolégico de larga janela de detecgao, exigidos na alinea “d” do

artigo 14.

84° O oficial que obtiver resultado positivo no exame toxicolégico ficara
impedido de ser promovido e devera ser submetido a acompanhamento

médico e psicoldgico especializado.

85° O impedimento previsto no caput vigorara pelo periodo de 12 (doze)
meses, contado da data da divulgacéo do resultado do exame.

86° Decorrido o prazo referido, o militar podera requerer nova avaliacao,
mediante apresentacdo de exame toxicolégico com resultado negativo,

restabelecendo-se sua condicdo de elegibilidade a promocéo, sem

qualquer efeito retroativo.”

Art. 2°. a Lei n.° 4.044, de 09 de junho de 2014, passa a vigorar com as seguintes

alteracodes:

VIII. apresentar exame toxicolégico com resultado negativo.
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§ 1°. Excepcionalmente, o requisito previsto no inciso VI deste artigo ndo
sera exigido para a promocao a graduacdo de 3.° Sargento e graduacdes
subsequentes, dos pracas incluidos na respectiva Corporacao até o ano de
1999, visando preservar o direito adquirido, garantir seguranca juridica e
assegurar uma transicado justa, evitando imposi¢coes retroativas que

poderiam ser consideradas ilegais ou desproporcionais.

8 2°. O praca devera apresentar exame toxicologico de larga janela de
deteccdo, com resultado negativo, como requisito obrigatério para

concorrer a promogcao.

83°. O exame devera abranger uma janela minima de deteccdo de 180
(cento e oitenta) dias, conforme parametros técnicos definidos pela

autoridade médica competente do CBMAM.

84°, A realizagcdo do exame observara o sigilo médico e o respeito a

dignidade do militar, sendo vedada qualquer forma de exposigéo vexatoria.”

CAIE. 25,

VIII — apresentar exame toxicoldgico com resultado negativo.

8 14. O praca que obtiver resultado positivo no exame toxicolégico ficara
impedido de ser promovido e devera ser submetido a acompanhamento

meédico e psicologico especializado.

§ 15. O impedimento previsto no caput vigorara pelo periodo de 12 (doze)
meses, contado da data da divulgacdo do resultado do exame.

§ 16. Decorrido o prazo referido, o militar podera requerer nova avaliacéo,
mediante apresentacdo de exame toxicoldégico com resultado negativo,
restabelecendo-se sua condi¢ao de elegibilidade a promog¢éo sem qualquer

efeito retroativo.”
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Art. 3°. A Diretoria de Saude e a Diretoria de Justica e Disciplina do CBMAM seréo
responsaveis pelo controle, registro e sigilo dos resultados dos exames toxicoldgicos,
observadas as normas da Lei Geral de Protecdo de Dados (Lei Federal n°

13.709/2018) e demais legislagdes correlatas.

Art. 4°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Palacio do Governo do Estado do Amazonas, em Manaus, de de
2025.

GOVERNADOR DO ESTADO DO AMAZONAS
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