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RESUMO

CAMPOS, Guilherme Keese Diogo Campos, M.Sc., Universidade do Estado do
Amazonas, abril de 2024. O Exército Brasileiro na Faixa de Fronteira: custos e
resultados das operacfes AGATA e GLO Ambiental. Orientadora: Marisol de Paula
Reis Brandt.

O presente estudo aborda a atuacao do Exército Brasileiro (EB) na Faixa de Fronteira,
especificamente nos estados do Acre, Amazonas, Rondbnia e Roraima. O objeto da
pesquisa sdo as Operacdes Agata e Garantia da Lei e da Ordem (GLO) Ambiental
(Operacdes Verde Brasil, Verde Brasil 2, e Samauma). A preocupacdo central da
pesquisa € saber 1) como se d& a relagdo dos recursos financeiros utilizados nas
Operacbes Agata e GLO Ambiental, com os resultados obtidos durante o periodo de
utilizacéo da tropa? Como desdobramento dessa questao, 2) trazer a tona 0 emprego
do EB, em operacdes na Faixa de Fronteira do Comando Militar da Amazodnia com
énfase na prética da securitizacdo por parte do Governo Federal. O objetivo geral é
discutir a relacéo entre os custos e resultados do emprego do Exército Brasileiro nas
operacdes de Garantia da Lei e da Ordem (GLO). Para empreender esse debate,
apoia-se nas contribui¢des tedricas de autores como Figueiredo (2017), Tanno (2002),
Weever (1998), entre outros. Trata-se de pesquisa aplicada, de natureza analitico-
descritiva, ancorada em fontes bibliograficas pertinentes, bem como legislacdo e
relatorios atinentes as operacdes na Faixa de Fronteira. Além disso, consultou-se o
Sistema de Acompanhamento de Gestao (SAG), para trazer a tona informacdes sobre
os custos dispendidos nas operacbes em analise na pesquisa. A relevancia deste
estudo consiste na andlise de uma realidade ainda pouco explorada, dando énfase a
acdo do EB, seus meios de controle territorial na Faixa de Fronteira e,
consequentemente, seu impacto na seguranca publica. Conclui-se que as Operacdes
Agata e GLO Ambiental repercutem ndo apenas eficacia na seguranca das areas
envolvidas, mas também nas acdes para a protecao ambiental e o desenvolvimento
regional, denotando sua relevancia na regido. Diante disso, a discussdo sobre a
pratica da securitizacdo por parte do Governo Federal aponta para a necessidade de
maior aprofundamento sobre as politicas de seguranca implementadas, levando-se
em conta os direitos individuais, de modo a harmonizar com a atuagéo do EB, uma
vez que este desempenha papel ativo e multifacetado na promocéo da seguranca e
no desenvolvimento da Amazoénia.

Palavras-chave: Faixa de Fronteira; Operacdo Militar; Recursos Financeiros e
Securitizagao.



ABSTRACT

CAMPOS, Guilherme Keese Diogo Campos, M.Sc., Universidade do Estado do
Amazonas, April 2024. The Brazilian Army in the Border Strip: costs and results of
operations AGATA and GLO Ambiental. Advisor: Marisol de Paula Reis Brandt.

This study deals with the Brazilian Army's (BA) activities in the Border Strip, specifically
in the states of Acre, Amazonas, Rondo6nia and Roraima. The object of the research is
the military operations Agata and Guarantee of Environmental Law and Order (GLO)
(Operations Verde Brasil, Verde Brasil 2, and Samauma). The central concern of the
research is 1) how do the financial resources used in military operations Agata and
GLO Ambiental relate to the results obtained during the period in which the troops were
deployed? As a development of this question, 2) bringing to light the use of the BA in
operations in the Border Strip of the Amazon Military Command, with an emphasis on
the practice of securitisation by the Federal Government. The general objective is the
discussion about the relationship between the costs and results of using the Brazilian
Army in Law and Order (GLO) operations. Supporting this debate, it draws on the
theoretical contributions of authors such as Figueiredo (2017), Tanno (2002), Weever
(1998), among others. This is an applied research of analytical-descriptive nature,
based on relevant bibliographical sources, as well as legislation and reports on Military
Operations in the Border Strip. In addition, the Management Monitoring System (SAG)
was consulted to provide information on the costs spent on the operations analysed in
the research. The relevance of this study lies onanalysing a reality that has been little
explored, emphasising the actions of the EB, its means of territorial control in the
Border Strip and, consequently, its impact on public security. The conclusion is military
operations Agata and GLO Ambiental have an impact not only on the security of the
areas involved, but also on environmental protection and regional development,
demonstrating their relevance in the region. Therefore, the discussion about
securitisation by the state points to the need for a careful analysis of the security
policies implemented, with a view to ensuring that such strategies do not compromise
individual rights, given that the Brazilian Army plays an active and multifaceted role in
promoting security and development in the Amazon.

Keywords: Border Strip; Military Operation; Financial Resources and Securitisation.
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1 INTRODUCAO

Considerado o pais com o maior territorio da América do Sul, o Brasil ocupa
quase 50% do subcontinente e uma vasta regido fronteirica. Possui cerca de oito
milhdes de quildmetros quadrados (8.000.000 Km?2) de area e, aproximadamente,
vinte e trés mil e seiscentos quildmetros (23.600 km) de fronteiras que s&o divididas
da seguinte forma: dezesseis mil e oitocentos quildmetros (16.300 km) de fronteiras

terrestres e sete mil e trezentos (7.300 km) de maritimas (Sousa, 2017).

A imensiddo do territorio brasileiro, a extensdo de suas fronteiras
internacionais e o0 vazio demografico sdo caracteristicas marcantes da regido
Amazobnica. Tal caracteristica associada a deficiéncia de recursos humanos dos
orgdos de seguranca publica nas areas afastadas dos grandes centros urbanos
propiciam o aumento da ocorréncia de atividades ilicitas que podem desestabilizar
socialmente tais regides e comprometer a seguranca nacional (Nascimento et al,
2021).

Ao longo da histéria, a atuacdo governamental nessas regides tem variado
entre abordagens que visam a soberania nacional e aquelas focadas no
desenvolvimento local. Recentemente, percebe-se que, a medida que o pais procura
conciliar essa dicotomia, as demandas complexas dessas areas também
aumentaram, o que influencia a implementacéo de politicas de seguranca e defesa.
Nos tempos atuais, ha uma diversidade de atores nos ambitos municipal, estadual e
federal, além de uma gama de politicas que comp&em o cendario politico-institucional

brasileiro nas fronteiras (Sousa, 2017).

Entre as principais questdes relacionadas a seguranca, pode-se mencionar o
combate a criminalidade transnacional - como o trafico de pessoas, drogas e armas,
e o fluxo de recursos ilicitos - que ocorre paralelamente ao subdesenvolvimento
regional em areas fronteiricas. Compreender a interacdo entre seguranca e
desenvolvimento, os desafios decorrentes e, sobretudo, a maneira como o Brasil tem
enfrentado essas questdes nas Ultimas décadas é essencial para contribuir com a
elaboracdo de politicas de seguranca e desenvolvimento para as fronteiras (De
Oliveira e Lima, 2018).
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Apesar de toda relevancia das teorias conceituais e das caracteristicas das
fronteiras, neste trabalho, o enfoque geografico da maioria das operacfes militares
que foram abordadas, recai na regido da Faixa de Fronteira, area bem definida pela
legislagdo em vigor e pela doutrina, tal como uma area territorial estabelecida ao longo
das fronteiras do Brasil com outros paises, que recebe um tratamento diferenciado
por parte do Estado em termos de politicas publicas e desenvolvimento regional
(Borba, 2013).

A Faixa de Fronteira é a faixa de terra de 150 quildbmetros da largura ao longo
das fronteiras terrestres do Brasil com os paises da América do Sul, considerada
fundamental para a defesa do territério nacional, e sua ocupacdo e utilizacdo séo
reguladas por Lei, conforme legalmente definida no artigo 20 § 2° da Constituicéo
Federal (Brasil, 2019a). Além disso, a regiao da Faixa de Fronteira terrestre brasileira
equivale a 27% do territério nacional, abrange 11 estados fronteiricos e esta disposta

por 10 paises vizinhos (Sousa, 2017).

Existe um avanco constante de areas de desmatamento nessa regido, o
surgimento de locais destinados ao apoio e rota de criminosos, 0s quais atuam no
transporte de drogas ilicitas, tanto para o interior do Brasil, quanto para o exterior,
além de que, por si s0O, a regido Amazodnica se apresenta como uma imensa area
repleta de riquezas naturais cobicadas internacionalmente. Além disso, sua faixa de
fronteira se destaca por sua diversidade e heterogeneidade, abrangendo aspectos
geograficos, econbmicos, sociais e de seguranca interna que variam

significativamente entre as regifes norte, oeste e sul (Becker, 2001).

Do ponto de vista cultural, a fronteira transcende sua funcao como limite entre
paises, sendo uma mistura de culturas e diferencas. Essa diversidade nao se limita
apenas aos individuos de diferentes nacbes que habitam a regido fronteirica, mas
também engloba os proprios brasileiros originarios de diversas regides do pais, que

de alguma forma interagem nesse espaco geografico (De Oliveira e Lima, 2018).

Nesse alinhamento, considerando o cenario internacional no que se refere a
possibilidades que tendenciam uma quebra de integridade nacional, por vontade de
um ente externo, como o acirramento pelo dominio territorial, o Estado, tem a sua

atencdo a Faixa de Fronteira ampliada. Logo, Fagundes (2019) aborda que novas
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ameacas sinalizam alguns aspectos negativos da globalizacdo, uma vez que o0s

aumentos de mobilidade podem gerar facilidade da circulacao de itens ilegais.

As prioridades da defesa do governo brasileiro foram redirecionadas para a
Amazobnia, em parte, devido a crescente preocupacdo com a preservagdo das
enormes riquezas da regido, a necessidade de afirmar a soberania sobre elas e a

inquietacdo com a instabilidade dos paises vizinhos amazonicos (Marcovitch, 2005).

Nesse contexto, pode-se observar a necessaria logistica para realizar o
transporte de pessoal militar e de material em regido Amazodnica é um fator que
contribui a uma forma de manifestacdo de presenca naquela regido, ja que as acdes
subsidiarias realizadas pelo Exército Brasileiro, por exemplo, em Faixa de Fronteira
proporcionaram, também, beneficios a populacfes que residem em vilarejos em plena

regido de selva (Menin, 2007).

Algumas dessas necessarias acdes desdobraram-se em formas de apoio as
referidas popula¢des, como: participacdo na Campanha Emergencial de Distribuicéo
de Alimentos; cooperacdo com os 6rgaos de preservacdo ambiental, fornecendo apoio
as atividades de fiscalizacdo ambiental; execucao de obras e servicos de engenharia,

como construcao, pavimentacao e manutencao de estradas e pontes, dentre outros.

Destarte, além de primar pela presenca em Faixa de Fronteira brasileira,
essas acdes contribuem com o aspecto de interacdo que busca ser saudavel junto a
referida populagcédo, podendo-se discernir que o cuidado requerido nessa regiao nao
pode ser considerado como uma ocupacao militar, pura e isolada. Em concordancia,
Buzan et al (2012) nos traz que as perspectivas de seguranca geralmente se
concentram em tornar o Estado ou o individuo o foco principal; em definir a seguranca
como abordagens militares ou ndo militares; em estabelecer uma clara distingao entre
guestdes de seguranca externas e internas; e em perceber a politica internacional e

nacional como intrinsecamente marcada por conflitos.

Além disso, conforme salienta Fagundes (2019), é possivel observar a
relevancia de uma saudavel presenca brasileira na Faixa de Fronteira, uma vez que
contribui @ manutengéo dos limites do territorio nacional e, ainda, possibilita prover
assisténcia aos habitantes em regides remotas desse local. Nesse contexto que

retrata uma afirmacao de presencga nessa regido, o autor destaca que em relagao aos
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outros Orgaos publicos, o Exército Brasileiro possui em seu quadro de pessoal,
militares dispostos a permanecer na regido por conta da mentalidade militar e dos

incentivos.

Como forma de resposta e com o intuito de dirimir tais problemas, observa-se
a promulgacédo da Lei Complementar (LC) 97, de 1999, que dispde sobre as normas
gerais para a organizacdo, o preparo € o emprego das Forcas Armadas, e nela se
encontram regulamentadas as atribuicbes da Marinha, do Exército e da Aeronautica
nas suas atividades de prevencao e represséo ao crime transfronteirico e ambiental.
Depois, essa Lei Complementar foi alterada pelas LC 117/2004 e 136/2010, como

serd tratado nesse trabalho.

Do mesmo modo, o Governo Federal, através do lancamento Plano
Estratégico de Fronteiras (2011), hoje Programa de Protecao Integrada de Fronteiras
(PPIF, 2016), instituido pelo Decreto 8.903, de 16 de novembro de 2016, criou a
Operacdo AGATA, que tem a finalidade de prevenir e reprimir a acdo de criminosos
na fronteira do Brasil e de coibir a incidéncia dos crimes transfronteiricos e ambientais,

além de intensificar a presenca do Estado nessa regido.

A atual conjuntura nacional, analogamente ao que se percebe no nivel
mundial, requer acdo e mudanca de postura do Estado frente ao combate aos ilicitos.
De acordo com o PPIF (2016), os principais crimes fronteiricos sao: contrabando;
lavagem de dinheiro; mineracdo ilegal; narcotrafico; trafico de armas; trafico de

pessoas e trafico de recursos naturais.

Além do Ministério da Defesa, as operacfes de Garantia da Lei e da Ordem,
tais como a Operacéo Agata e as Operacdes de GLO Ambiental (Verde Brasil, Verde
Brasil 2 e Samauma) envolvem a participacdo de cerca de doze ministérios e vinte
agéncias governamentais. Todos os planejamentos séo feitos de forma integrada,
com gestao e comunicag¢ao continua entre militares das For¢cas Armadas e os agentes

de seguranca publica nos niveis federal, estadual e municipal.

Em boa parte da regido norte do pais, o Ministério da Defesa e o0 Comando
do Exército confiam ao Comando Militar da Amazbnia a responsabilidade pela
coordenacdo e gerenciamento dessas operacdes na Faixa de Fronteira e da

seguranca e vigilancia de 9.925 quilémetros de fronteira (Republica da Guiana: 964
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km, Venezuela: 2.199 km, Colémbia: 1.644 km, Peru: 2.995 km e Bolivia: 2.123 km)
ao passar 1.965 quildmetros para o novo Comando Militar do Norte (Guiana Francesa:
730 km, Suriname: 593 km e Republica da Guiana: 642 km) (Leal, 2019).

A Operacéo Agata € uma acgéo interagéncias liderada pelas Forcas Armadas
do Brasil, em cooperacdo com outras agéncias governamentais, realizada nas areas
de fronteira do pais desde 2011. Seu principal objetivo é fortalecer a presenca do
Estado nessas regifes, combatendo crimes transfronteiricos, como o trafico de drogas
e armas, contrabando, crimes ambientais, entre outros. A operagdao envolve a
mobilizacdo de tropas militares, apoio logistico e cooperacdo com Orgaos de
seguranca publica e fiscalizacdo, visando aumentar a seguranca e promover o
desenvolvimento nessas areas estratégicas. A Agata é uma acdo periddica,
adaptando-se as demandas e necessidades especificas de cada regido de fronteira
(Figueiredo, 2017).

A Operacédo de Garantia da Lei e da Ordem (GLO) Ambiental (Verde Brasil,
Verde Brasil 2 e Samauma) foram iniciativas do governo brasileiro para combater o
desmatamento ilegal e os incéndios florestais na Amazonia. A Operagéo Verde Brasil
foi lancada em agosto de 2019, mobilizando tropas das Forgcas Armadas em acdes de
fiscalizacdo e repressdo a atividades ilegais na regido. Diante da persisténcia dos
problemas ambientais, a Verde Brasil 2 foi anunciada em maio de 2020, expandindo
0 escopo da operacgdao e intensificando os esfor¢os para proteger a floresta amazonica.
Além disso, foi lancada a Operacdo Samauma, com foco especifico no combate aos
incéndios florestais na Amazonia Legal. Essas operacfes militares visam reforcar a
fiscalizacdo, promover a protecdo ambiental e coibir praticas que ameacam a

biodiversidade e os recursos naturais da regido amazonica.

Ja em relacdo a securitizagdo, encontra-se na literatura autores que discutem
essa pratica em relagdo ao emprego das Forcas Armadas em operagbes de
seguranca publica, especialmente em contextos em que o papel das instituicdes
militares se expande para além das fronteiras tradicionais da defesa nacional. A
securitizagdo, enquanto processo que transforma questdes sociais, politicas e
econdmicas em ameagas a segurancga, levanta questdes cruciais sobre os limites do
uso da forca militar em contextos internos. A utilizacdo dos militares para tais fins

suscita debates sobre os principios democraticos, a legitimidade das a¢0es estatais e
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0s impactos na sociedade civil, exigindo uma analise cuidadosa dos riscos e

beneficios envolvidos.

Trata-se a securitizacdo de uma transferéncia da seguranca relativa a
determinada ameaca da esfera politica para a seguranca. Isso implica na necessidade
de intervencéo do Estado, como agente securitizador, uma vez que o0 assunto deixou
de integrar apenas um cunho politico e passou a se submeter as acées do Estado,
com o objetivo de um pais ser preservado, nesse contexto. Portanto, havendo
securitizagao, o referido assunto passa a fazer parte da agenda de seguranca desse
pais (Cordeiro & Pereira, 2018).

Em sentido complementar, a securitizacdo das operacdes internas também
acende o debate sobre a eficacia das For¢cas Armadas para desempenhar funcdes
gue originalmente nao foram designadas a elas, como o combate ao crime organizado
e a manutencao da ordem publica. Ao explorar esse tema, julgou-se crucial examinar
se 0 emprego Exército Brasileiro nas regides de Faixa de Fronteira, principalmente na
area do Comando Militar da Amazobnia, constitui, de fato, uma questdo de
securitizagdo, ou, em contrapartida, se os resultados e objetivos das operacoes
justificam o uso dos militares pelo Estado sem caracteriza-la.

Feitas essas consideracdes iniciais, vale destacar que a presente pesquisa
tem como objetivo principal discutir a relacdo entre os custos e resultados do emprego
do Exército Brasileiro nas operacdes de Garantia da Lei e da Ordem, com énfase nas
Operacbes Agata, Verde Brasil, Verde Brasil 2 e Samatma.

Como desdobramento dessa questéo, apresenta-se 0s objetivos especificos:

o Identificar o emprego do Exército Brasileiro, em operagdes na Faixa de
Fronteira do Comando Militar da Amazénia, com énfase na préatica de securitizagdo
por parte do Governo Federal;

o Descrever os dispositivos legais que autorizam o emprego das Forgas
Armadas nas operacoes realizadas na Faixa de Fronteira,

o Compreender os recursos econdmicos alocados para as Operacdes
Agata e as operacées de Garantia da Lei e da Ordem (GLO) Ambiental (Verde Brasil,

Verde Brasil 2 e Samauma) executadas na Faixa de Fronteira; e
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o Apresentar 0s recursos econémicos alocados para as operagdes Agata
e as Operacdes de Garantia da Lei e da Ordem (GLO) Ambiental (Verde Brasil, Verde
Brasil 2 e Samauma) executadas na Faixa de Fronteira; e

o Analisar a relacdo custo-beneficio nas acfes de prevencéo e repressao
de delitos transfronteiricos e ambientais na Faixa de Fronteira.

Como profissional da area de seguranca publica, chamo atencdo para a
importancia de se discutir o emprego das Forcas Armadas nas operacoes realizadas
na Faixa de Fronteira. Neste estudo, a andlise dos custos dessas operacoes,
juntamente com a identificagdo dos dispositivos legais que as autorizam, e a
compreensao da pratica da securitizacdo por parte do Governo Federal, proporcionam
uma base solida para a tomada de decisdes e formulacao de politicas publicas mais
consistentes e duradouras. Com esse entendimento, é imperativo aprimorar 0S
métodos de cooperacdo entre os diferentes 6rgdos governamentais e as Forcas
Armadas, em busca da seguranca e a protecao das fronteiras brasileiras, bem como

do desenvolvimento sustentavel da regido amazonica.

O estudo esta dividido em cinco capitulos. No Capitulo 2, serdo apresentados
0 percurso metodologico e a caracterizacdo do campo de pesquisa, dando énfase,
inicialmente, aos procedimentos, as fontes e coleta dos dados, ao recorte temporal,

ao universo da pesquisa e ao tratamento dos dados.

Feito isso, 0 préximo passo € tecer breves consideracdes sobre o processo
de ocupacéo e desenvolvimento da Amazénia, destacando a importancia histérica do
Exército Brasileiro na protecdo da regido, bem como das politicas de preservacéo

ambiental adotadas ao longo do tempo.

O capitulo 3 destaca as atribuigbes constitucionais das Forcas Armadas, na
prevencao e repressdo aos delitos transfronteiricos e ambientais, em consonancia
com o principio da Garantia da Lei e da Ordem (GLO) Ambiental (Verde Brasil, Verde
Brasil 2 e Operacdo Samauma). Também serd examinada a relacdo da seguranca
publica com o artigo 142 da Constituicdo Federal de 1988, que trata do papel
constitucional das Forcas Armadas, ou seja, 0 que S80 e quais Sao suas atribuicdes

nesse contexto.
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Além disso, abordard o conceito de securitizacdo e suas caracteristicas,
trazendo a tona elementos essenciais dessa matéria, incluindo-se a identificacdo dos
atores envolvidos, os discursos utilizados, os instrumentos de politica empregados, e
as consequéncias politicas e sociais dai resultantes. Acrescenta-se o debate em torno
da securitizacdo da Ordem e da Seguranca Publica no Brasil, com a intencdo de
examinar como essas questdes sdo tratadas e as estratégias adotadas pelo Estado

brasileiro.

Apresenta-se, também, o Sistema de Acompanhamento de Gestao (SAG),
dando énfase ao seu papel como ferramenta de gestdo e controle interno para o
Exército Brasileiro, e o emprego de ferramentas para a obtencdo de dados das

operacdes em andlise.

J&, o capitulo 5, “ajusta o foco das lentes”, com o olhar focado nas operacoes
Agata e GLO Ambiental. Sobre a Operacdo Agata, inclui-se informacées sobre custos
e resultados obtidos nas edi¢des de 2019 a 2022. No mesmo sentido, serdo debatidas
as Operacdes de GLO Ambiental (Verde Brasil, Verde Brasil 2 e Operacdo Samauma),
chamando atencdo a sua relevancia no combate aos crimes ambientais, bem como

0s custos e resultados obtidos nas edi¢cdes de 2020, 2021 e 2022.

Na sequéncia, serdo apresentados o produto da pesquisa com base na
elaboracdo de duas Notas Técnicas, cada uma focada em operacdes especificas das
Forcas Armadas: a Operacdo Agata e a Garantia da Lei e da Ordem Ambiental. Essas
notas proporcionardo uma analise detalhada e objetiva do custo, das atividades
realizadas e dos resultados alcancados em cada operacéo, utilizando dados concretos
e analises embasadas. O intuito € fornecer uma visdo abrangente das acbes das
Forcas Armadas nessas areas, oferecendo subsidios solidos para as autoridades
responsaveis na avaliacdo e formulacdo de politicas relacionadas ao emprego das

Forcas Armadas em operacdes de segurancga e preservacao ambiental no Brasil.
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2 PERCURSO METODOLOGICO E CARACTERIZACAO DO CAMPO DE
PESQUISA

Este capitulo tem como objetivo fornecer uma estrutura solida para a
compreensao da abordagem adotada neste estudo. Dada a natureza especifica da
pesquisa, voltada para a atuagdo do Exército Brasileiro na regido de Faixa de
Fronteira, busca-se aqui destacar a utilizacdo pelo Estado dessa instituicdo em
atividades de prevencéo e repressdo ao crime transfronteirico e ambiental. Ao fazer
isso, pretende-se contribuir para o aprofundamento de uma tematica que, até o
momento, nao foi extensivamente explorada em pesquisas sobre seguranca publica

na Faixa de Fronteira.

2.1 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Trata-se o presente estudo de pesquisa de natureza descritivo/analitico e
documental, baseado em relatérios, artigos e revisdes bibliograficas pertinentes ao

tema.

A pesquisa de natureza descritivo/analitica e documental é um tipo de
investigacao cientifica que combina abordagens descritivas e analiticas para examinar
e entender um determinado fendmeno ou problema. Esse tipo de pesquisa é baseado
principalmente na andlise de documentos e na descricao e interpretacdo dos dados
encontrados nesses documentos (Silva e Menezes, 2005).

A pesquisa descritiva envolve a descricdo detalhada de caracteristicas,
propriedades ou fendmenos de interesse, sem necessariamente buscar explicar
causalidades ou relagcdes entre variaveis. Por outro lado, a pesquisa analitica visa
explicar ou compreender os fen6menos investigados, identificando relagdes de causa

e efeito, padrées ou tendéncias (Gil, 2010).

A abordagem documental, por sua vez, envolve a coleta e andlise de materiais
documentais relevantes para o estudo, como livros, artigos, relatorios, registros
historicos, entre outros. Esses documentos podem ser de diversas naturezas,

incluindo fontes primarias e secundarias (Lakatos, 2010).
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Portanto, na pesquisa de natureza descritivo/analitica e documental, os
pesquisadores se concentram em descrever detalhadamente o fendmeno em
questao, analisar os dados coletados a partir de documentos e, em seguida,
interpretar esses dados para obter insights e compreensao mais profunda do assunto

estudado.

Apoiou-se em dados de fontes diretas, provenientes dos canais oficiais de
comunicacao (apresentados a seguir), que disponibilizam um acervo de informacdes
organizadas acerca das operacdes conduzidas pelas Forcas Armadas na faixa de
Fronteira (Operacdes Agata), e no enfrentamento do desmatamento na Amazénia
Brasileira (Operacdes de Garantia da Lei e da Ordem (GLO) Ambiental). A
preocupacdo central é por em evidéncia os resultados obtidos em ambas as

operacoes.

No mesmo sentido, destacar o uso do Sistema de Acompanhamento de
Gestao (SAG) para controle e gestdo de recursos na administracdo publica. Sobre
esse ponto, o intuito € apresentar a gestdo de recursos destinados e utilizados nas
operacles de tal forma que permita uma andlise detalhada do fluxo financeiro e
orcamentario, possibilitando identificar areas de eficiéncia. Esse sistema sera utilizado
para coleta de dados sobre despesas, receitas, investimentos e demais
movimentacdes financeiras, permitindo uma andlise descritiva e analitica da utilizacao
dos recursos publicos ao longo do periodo estudado. Além disso, sera realizado um
levantamento documental para compilacéo de informacfes sobre a gestao e praticas
relacionadas a gestdo de recursos na administracado publica, proporcionando um

embasamento tedrico robusto para a analise dos resultados obtidos através do SAG.

2.1.1 Fonte e Coleta de Dados

Diversas fontes foram empregadas para a obtencdo de material nesta
pesquisa. Os dados foram coletados junto a instituicdes importantes, incluindo o
Exército Brasileiro, o Ministério da Defesa (MD), Instituto Nacional de Pesquisas

Espaciais (INPE) e o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Para alcancar o0s objetivos propostos adotou-se uma abordagem

metodoldgica baseada em pesquisa bibliografica e documental. Os dados e mapas
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relacionados as Operacdo Agata, Verde Brasil, Verde Brasil 2 e Samaima foram
obtidos a partir de relatorios disponiveis nos arquivos publicos do Ministério da
Defesa, de dominio publico, e os do Centro de Coordenacdo de Operacbes do
Comando Militar da Amazonia, dos quais sdo de acesso restrito. Embora esses
documentos estejam disponiveis mediante solicitacdo prévia e ndo estejam sujeitos a
sigilo, ndo estdo acessiveis em bibliotecas ou arquivos publicos. Essa limitacdo
dificultou a incorporagéo das informagdes citadas neste trabalho, seguindo as normas
estabelecidas pela ABNT - Associacao Brasileira de Normas Técnicas.

Os Relatérios de Gestéo e dados tangiveis provenientes do Alto Comando do
Exército foram incorporados na pesquisa. Ambos estédo disponiveis online de forma

publica, enriquecendo a analise com informacdes oficiais e atualizadas.

Além disso, foram utilizados relatérios das préprias operacdes produzidos
pelo Centro de Coordenacédo de Operagdes do Comando Militar da Amazonia e,
também, dados extraidos do Sistema de acompanhamento da gestédo (SAG) utilizado
pelo Exército Brasileiro para auditar e fiscalizar suas contas. Tal plataforma utiliza

dados provenientes dos sistemas do Governo Federal.

Os dados dos Relatérios de Gestédo emitidos pelo Alto Comando do Exército
foram utilizados, assim como a analise dos relatorios de resultados concretos obtidos
pelas operacdes militares. Esses dados sdo divulgados por canais oficiais do governo

e estdo detalhados na Tabela 1 para uma avaliagdo mais completa.

Tabela 1. Relatérios de resultados alcancados
Item Titulo/Detalhes Data Link

Operagao Verde
Brasil - Aplica cerca

de R$ 142 milhdes https://www.gov.br/pt-br/noticias/meio-ambiente-e-

1 2019 clima/2019/10/operacao-verde-brasil-aplica-cerca-de-r-142-milhoes-
em multas e . .
em-multas-e-combate-1-835-focos-de-incendio
combate 1.835 focos
de incéndio
Operacio Verde .
. https://www.gov.br/defesa/pt-br/centrais-de-
Brasil 2 encerra com > .
2 ueda no 2021 conteudo/noticias/operacao-verde-brasil-2-encerra-com-queda-no-
q desmatamento
desmatamento
Consolidacao de https://www.gov.br/planalto /pt-br/vice-presidencia/conselho-
3 resultados da Op 2021 nacional-da-amazonia-legal/imprensa/consolidacao-de-resultados-da-
Samauma final opsamaumafinal.pdf/view
Atuacdo do CMA no

https://cma.eb.mil.br/index.php/mais-noticias/atuacao-do-cma-no-
combate-aos-inlicitos-transfronteiricos

4 combate aos ilicitos 2019
transfronteiricos
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5 Relatério de gestao 2020 http://www.cciex.eb.mil.br/images/pca22/2020/relatoriodegestao.pdf

6 Exército Brasileiro - 202 https://www.calameo.com/exercito-

Calaméo - 2021 brasileiro/read/0012382068b5elea4d1b5
Exército Brasileiro - 2022 https://www.calameo.com/exercito-
Calaméo - 2022 brasileiro/read/00123820631af56ab77ff

2.1.2 Recorte Temporal

Em que pese o estudo fagca mencao a resultados de operagfes de anos
anteriores, o0 recorte temporal da pesquisa foi determinado em quatro anos, série
temporal necessaria a uma melhor apreciacdo dos custos com o0s resultados

alcancados, limitando-se, com isso, ao periodo entre 2019 a 2022.

Assim, foram analisados dados das Operagdes Agata no periodo de 2019 a
2022; em relacdo a Operacdo GLO Ambiental (Verde Brasil, Verde Brasil 2 e
Operacdo Samauma), o recorte temporal vai de 2019 a 2021.

Trata-se de operacdes reconhecidas pelas For¢cas Armadas como de “grande
vulto”, por envolver diferentes entes da federacao, tais como a Forca Aérea Brasileira,
a Marinha do Brasil, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA), a Fundacao Nacional dos Povos Indigenas (FUNAI), as Policias

Militares e Civis.

2.1.3 Universo da pesquisa

A maior parte do universo da pesquisa restringiu-se a regiao regulada pelo
Comando Militar da Amazénia, aqui compreendidas com 0s seguintes Estados da
Federacgéo: Acre (AC), Amazonas (AM), Rondénia (RO) e Roraima (RR). No entanto,
para enriquecer e ampliar os dados disponiveis, em algumas ocasifes recorreu-se a

informacdes de outras regides que realizaram operacdes semelhantes.

2.1.4 Tratamento de dados

Ao longo da exposicao de cada uma das operacdes delineadas neste estudo,
foram apresentadas Figuras que detalham os gastos identificados, os quais foram
extraidos dos relatérios de gestao e do Sistema de acompanhamento da gestdo. Além
disso, foram elaboradas tabelas que fornecem uma visao detalhada dos resultados
alcancados, proporcionando uma compreensao mais clara e uma visualizacao eficaz

dos dados. Isso possibilitou uma comparagao direta entre os investimentos realizados
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e os resultados obtidos, com a intencdo de evidenciar qual a produtividade das
operacdes militares, que, recebem recursos do Governo federal, e se apresentam um

saldo positivo em termos de eficacia e impacto.

Esta analise proporcionou uma visdo esclarecedora ao investigar a relagdo
entre as despesas do Governo Federal com as tropas militares e o retorno que estas
proporcionam em um ambiente remoto, repleto de diversas dificuldades logisticas. Ao
analisar de forma aprofundada os dados concretos, nao se pretendeu justificar o uso
das Forcas Armadas em operacdes de GLO e, sim, possibilitar a utilizagdo de dados
concretos para subsidiar melhor as decisbes das autoridades, apresentando a

dindmica e o impacto desses investimentos e seus resultados.
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3 AIMPORTANCIA HISTORICA E ACOES DO EXERCITO BRASILEIRO PARA
PROTECAO DA AMAZONIA

Os primeiros exploradores europeus que chegaram ao "novo mundo" ficaram
impressionados com sua beleza e riquezas aparentemente infinitas. Inicialmente,
imaginavam a terra como um paraiso, habitada por povos naturais livres e em
harmonia com a natureza. No entanto, conforme comecaram a explorar e
comercializar a regido, suas impressdes se tornaram mais sombrias. A dificuldade de
enfrentar a natureza fez com que o "novo mundo" fosse visto como um lugar hostil,
habitado por canibais e sujeito a doencas tropicais, desafiando os colonizadores
(Torres, 2020).

As primeiras impressdes sobre a Amazbnia seguiram a mesma légica. A
imensidao de seus rios e florestas impressionava e maravilhava os conquistadores,
que acreditavam em lendas sobre a existéncia de reinos ricos em ouro. Os espanhais
partiram em busca desses tesouros, deixando a floresta intocada para que outros

povos, como 0s portugueses, a explorassem (Assis, 2019).

O interesse internacional na regido amazbnica tem raizes antigas,
especialmente com a presenca militar. Um momento crucial ocorreu no século XV,
guando os franceses, apos serem repelidos de outras partes do Brasil, estabeleceram
o Forte de Sao Luis como uma tentativa de consolidar sua posi¢cao no norte do pais.
No entanto, em 1614, os portugueses, apesar de estarem em menor numero,
conseguiram derrotar os franceses em um evento conhecido como "A jornada

milagrosa", expulsando-os definitivamente no ano seguinte. (Brasil, 2018).

A saida dos franceses levou a ocupacao das terras do Norte, que estavam
relativamente desprovidas da presenca dos colonizadores europeus. A corte
portuguesa estava ciente do interesse de estrangeiros no estuario do Amazonas, e
franceses, ingleses e holandeses exploravam a regido aproveitando-se do baixo

indice populacional.

As terras que 0s portugueses conquistaram militarmente ao longo de cento e
sessenta anos correspondem, em grande parte, ao territorio atual do Brasil na
Amazonia. Essa posse foi legitimada por meio de diversos acordos com 0s espanhais,
utilizando o principio do uti possidetis. Franceses, holandeses e ingleses foram

restritos a regiao litoranea do extremo norte da Amazénia, conhecida como Guianas,
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embora tenham tentado expandir seus territérios para o sul ao longo do século XIX,

Ou ao menos garantir a livre navegacéo no rio Amazonas (Reis, 1960).

Assis (2019) chama atencao para o fato de que a ocupacdo da Amazonia
comecgou com a construcao de fortalezas, sendo o Forte do Presépio o primeiro deles,
estabelecendo assim a cidade de Belém em 1616 como base inicial para a ocupacao

da regido.

A conquista e manutencao das terras amazonicas durante o periodo colonial
foram alcancadas através da construcéo de fortalezas, que posteriormente originaram
varias cidades brasileiras na regido. Isso evidencia a significativa contribuicdo dos
militares para o povoamento da selva amazonica. Menciona-se aqui alguns dos fortes
importantes erguidos na regido: o Forte S&o Jodo da Barra do Rio Negro (1669), que
deu origem a Manaus-AM; o de Sao Gabriel da Cachoeira-AM (1761); e o de Séao
Francisco Xavier de Tabatinga (1776), atualmente conhecido como Tabatinga-AM
(Assis, 2019).

Nesse contexto, a questdo indigena emerge como outro ponto importante. As
comunidades indigenas h& séculos habitam a Amazdénia, desempenhando um papel
fundamental na conservacdo dos ecossistemas locais e na preservacao de praticas
ancestrais de sustentabilidade. No entanto, essas comunidades também sofreram

ameacas, como invasoes ilegais de suas terras e desmatamento (Rezende, 2006).

Arruda e Piletti (2007) argumentam que a regido amazonica enfrentou
desafios significativamente maiores em comparacdo com outras areas para 0
assentamento dos colonizadores. Esclarecem que a vastidao da floresta tornava as
ameacas naturais ainda mais intensas, limitando a expanséo dos colonos as areas
periféricas e as margens do rio. Razéo pela qual a economia da regido dependeu
principalmente da exploragdo de recursos naturais valiosos, como castanha, cacau,
madeira, canela, cravo, além da pesca e caca. Foi somente com o "ciclo da borracha”,
entre 1870 e 1914, que a Amazbnia ganhou destaque dentro e fora do pais. Nessa
época, a borracha se tornou a segunda maior exportacéo brasileira, depois do café,
chegando a representar quase 40% das exportacdes totais do pais em 1912.

A partir da segunda metade do século XX, alguns governos comegaram a

promover projetos de desenvolvimento e integragdo na regido amazénica, visando
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também o desenvolvimento nacional. No entanto, essa ocupa¢ao muitas vezes foi
predatéria, com foco em agricultura extensiva, pecuaria e exploracdo mineral, sem
considerar as populacdes locais. A constru¢do de grandes rodovias, como a Belém-
Brasilia e a Transamazonica, foi central nesse modelo, incentivando a migracéo de
pessoas de outras partes do Brasil. Além disso, destaca-se a criacdo da Zona Franca
de Manaus a partir de 1957, inicialmente como uma zona comercial livre, mas
posteriormente expandindo para projetos agricolas e industriais, o que atraiu
industrias de ponta para a regido (Reis, 1960).

No inicio do século XX, durante o periodo republicano, o Marechal Candido
Mariano da Silva Rondon destacou-se por sua significativa contribuicdo para a defesa
e desenvolvimento da Amazonia brasileira. Ele liderou a Comissédo Construtora de
Linhas Telegraficas de Mato Grosso ao Amazonas, desempenhando um papel crucial
na integracdo dessas regiées com o restante do pais. Além disso, Rondon promoveu
um contato pacifico entre o Exército Brasileiro e diversas tribos indigenas isoladas,
transmitindo uma mensagem de paz, protecédo e desenvolvimento nacional, refletindo

os valores da Forca Terrestre (Assis, 2019).

Nos anos 1970 e 1980, a preocupacdo com a preservacao ambiental e os
direitos das populacbes nativas ganhou destaque nas relacdes internacionais,
resultando na entrada de novos atores, como comunidades indigenas e organizacdes
nao governamentais, na regido amazonica. Isso levou a criacdo de muitas areas de
conservacdo ambiental e a demarcacao de territérios indigenas, principalmente a
partir dos anos 1990, especialmente na Amazbnia Ocidental, area menos
desenvolvida e integrada da regido. No entanto, esses processos frequentemente
envolvem conflitos de interesses entre diferentes grupos, como populacbes
tradicionais, povos indigenas, madeireiros, fazendeiros, garimpeiros, governos locais
e nacionais, agéncias federais, organizac¢des religiosas, organismos internacionais e
ONGs ambientalistas (Becker, 2005).

Nesse contexto, varias obras de infraestrutura foram inauguradas na regiao
amazonica, algumas das quais continuam relevantes até hoje. Essas obras visavam
promover a ocupacao, desenvolvimento e integracédo nacional, incluindo hidrelétricas
como as do Xingu e Tucurui, a estrada de ferro Carajas, a transferéncia de

organizacdes militares do Exército Brasileiro para o norte do pais, a criacdo da Zona
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Franca de Manaus, o aumento do numero de Pelotdes Especiais de Fronteira ao longo
da faixa de fronteira terrestre amazoénica e a construcédo de diversas rodovias para
conectar as principais cidades da regido com o restante do territério nacional (Torres,
2020).

Ao longo do tempo, o Exército Brasileiro, com base em estudos histéricos,
analises prospectivas e considerando as diversas conjunturas, reforcou a prioridade
de defesa da regiao Norte do pais. Isso levou a criacdo, em 1956, do Comando Militar
da Amazoénia (CMA) em Belém-PA, posteriormente transferido para Manaus-AM em
1969 (Assis, 2019).

Em 11 de julho de 2013, o Decreto Presidencial n°® 8.053 reorganizou as areas
de jurisdicdo dos comandos militares de area e regides militares do Exército, dando
origem ao Comando Militar do Norte (CMN). Essa medida permitiu uma maior
eficiéncia nas a¢des militares na Amazonia, aumentando a capacidade operacional e
logistica da Forca Terrestre. O CMN ficou encarregado da Amazonia Oriental, com
base em Belém-PA, enquanto o CMA continuou responsavel pela Amazbnia
Ocidental, com sede em Manaus-AM, abrangendo os estados do Acre, Amazonas,

Rondénia e Roraima.

Assim, fica evidente que a presenca militar na Amazoénia tem contribuido para
o desenvolvimento nacional e a manutencéo da soberania do pais. Isso se reflete ao
longo da historia, desde a expulsdo de tropas europeias do norte do Brasil até a
construgdo de importantes cidades da regido a partir das fortalezas instaladas,
passando pela promocéo da integracéo territorial conduzida pelo Marechal Rondon e

pela realizacdo de obras de infraestrutura durante os governos militares.

3.1 CARACTERISTICAS DA AMAZONIA OCIDENTAL

A Amazonia Ocidental brasileira compreende os estados do Acre, Amazonas,
Rondbénia e Roraima, fazendo fronteira com varios paises e estados do Brasil. Sua
geografia é principalmente caracterizada pela extensa Planicie Amazbnica, coberta
pela densa Floresta Amazonica. Além disso, a regido possui dois relevos distintos: o
Planalto das Guianas, ao norte, com formacdes rochosas como a serra Imeri e 0

monte Roraima, e as Chapadas Sedimentares de Rondonia, ao sul, com serras como
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Pacaas Novos e Parecis. O clima na Amazénia Ocidental é equatorial Umido, com
temperatura média de 25°C e chuvas anuais entre 1500mm e 2500mm (Simielli,
2019).

Apesar das riquezas naturais, as caracteristicas geograficas dificultam a
construcdo de estradas, tornando o transporte aquaviario e aéreo indispensavel. O
clima quente e umido propicia a proliferacdo de insetos transmissores de doencas
como febre amarela, maléaria e leishmaniose. Porém, ha outros desafios que ameacam
a estabilidade local. A regido enfrenta problemas relacionados ao trafico de drogas,
pois suas extensas fronteiras protegidas pela selva séo utilizadas como rotas para a
cocaina e maconha produzidas na América do Sul, que sédo exportadas para América
do Norte e Europa, além de serem comercializadas nos grandes centros urbanos do
Brasil (Becker, 2005).

Outra adversidade é o crime ambiental, que inclui o trafico ilegal de animais
exoticos, desmatamento ilegal para fins agropecuarios, extracdo de madeira e
atividades de garimpo, além da biopirataria realizada por empresas farmacéuticas

estrangeiras.

Além dos desafios mencionados, a Amaz6nia Ocidental € uma das regides
brasileiras com menor densidade populacional, baixo desenvolvimento humano e taxa
de alfabetizacéo reduzida, com renda per capita inferior a dez mil reais. Possui poucas
unidades industriais em comparacdo com outras regides do pais. Portanto, requer
atencao especial do Estado brasileiro devido ao seu potencial para alcancar um alto
nivel de desenvolvimento sustentavel e se tornar uma referéncia nacional e global
(Torres, 2020).

Aléem da abundancia de agua potavel fornecida pelos grandes rios, como o
Amazonas, Negro e Branco, a regido também possui recursos minerais valiosos,
incluindo ouro, diamante, estanho (cassiterita), aluminio, tério e manganés (Simielli,
2019). Ao mesmo tempo, a Amazénia Ocidental abriga uma grande diversidade de
fauna e flora, com muitas espécies ainda néo catalogadas. Isso representa um valioso

patrimonio para industrias de cosmeéticos, produtos de limpeza e saude.
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Portanto, é essencial que o Estado brasileiro continue a defender e
desenvolver a regido, promovendo uma ocupacgao territorial mais significativa e

melhorando a protecéo das suas riquezas e potencialidades econémicas sustentaveis.

3.2 ASACOES E~ESTRATEGIAS DO EXERCITO BRASILEIRO PARA A POLITICA
DE PROTECAO E CRESCIMENTO DA AMAZONIA OCIDENTAL

Antes de examinar a organizagao da Forca Terrestre na Amazonia Ocidental,
é importante compreender a filosofia de defesa para essa regido, bem como
familiarizar-se com alguns conceitos e definicdes militares, visando uma compreensao

melhor sobre o tema.

Nos ultimos 20 anos, as preocupacfes militares brasileiras tém se voltado
gradualmente para a Amazonia, deixando de lado a regido do Conesul. Isso se deve
as dificuldades de integracdo da regido amazonica, tanto internamente quanto com 0s
paises vizinhos. Esse movimento levou a mudancas nas Forcas Armadas, como
transferéncia de efetivos e adaptacbes doutrinarias para o combate na selva. O
Exército lidera esse processo, considerando a regido como um importante teatro de
operacoes terrestres. Enquanto isso, a Forca Aérea e a Marinha estdo aumentando
sua presenca na AmazoOnia, com a Forca Aérea focada no controle do Sistema de
Vigilancia da Amazénia (SIVAM), enquanto a Marinha mantém seu enfoque no

desenvolvimento oceanico (Piletti, 2008).

Naturalmente, as preocupacdes com a seguranca e defesa da regiao
amazobnica influenciam e séo influenciadas pela politica externa brasileira. Isso se
reflete em acordos estabelecidos entre os paises da regido, como a criacdo da
Organizacéao do Tratado de Cooperacdo Amazonica, e nas posi¢coes do Brasil em

féruns internacionais.

As estratégias brasileiras enfatizam a capacidade de dissuasédo contra
possiveis ameacgas externas e internas, o que pode ocorrer de diversas maneiras. Na
literatura militar brasileira, € comum destacar que a presenca das Forcas Armadas na
Amazonia contribuiu significativamente para sua ocupacéao e integridade territorial. Os
fortes militares estabelecidos nos séculos XVII e XVIII, assim como as colénias

militares do século XIX, foram essenciais para garantir a posse da regido para o Brasil
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e iniciar o processo de ocupacao territorial, resultando na formacao de vilas e cidades.
As atividades relacionadas a ocupacéo do territorio, como os Pelotdes especiais de
Fronteira (PEF), representam um aspecto fundamental da presenca militar na
Amazoénia (Torres, 2020).

O Exército Brasileiro possui como missdo contribuir para a garantia da
soberania nacional, dos poderes constitucionais, da lei e da ordem, salvaguardando
0s interesses nacionais e cooperando com o desenvolvimento nacional e o bem-estar
social. Para isso, deve-se preparar a Forca Terrestre (F Ter), mantendo-a em

permanente estado de prontiddo (Brasil, 2022).

Devido as dimensdes continentais do Brasil, a Forca Terrestre se encontra
presente em todas as regibes do pais, com tropas de diferentes naturezas (de
montanha, de caatinga, de selva, entre outras), especializadas no combate, de acordo
com as caracteristicas e especificidades da sua regido, visando rechacar, de imediato,
qualquer ator que ameace a soberania nacional. Essa disposicdo das tropas
preposicionadas, em todo o territorio brasileiro, é conhecida como Estratégia da
Presenca. Na Amaz0nia, essa estratégia envolve a implantacéo de unidades militares
e o0 desenvolvimento de atividades para ocupar a regiao e fortalecer suas fronteiras.
Por exemplo, o Comando Militar da Amazénia (CMA) tem como missao principal
garantir a inviolabilidade do territério nacional e a ordem, mas também coopera no
desenvolvimento de areas populacionais, especialmente na faixa de fronteira. I1sso
inclui agcbes como colonizagdo, fornecimento de servicos educacionais e de saude,
construcdo de infraestrutura e apoio logistico. Embora ligada ao desenvolvimento
social e econbmico, essa estratégia também busca dissuadir ameacas externas e

internas. (Brasil, 2014).

No entanto, além de estar presente em todo o territorio nacional, o Exeército
mantém Forcas de Emprego Estratégico e Mddulos Especializados prontos para
serem empregados de forma temporaria em qualquer regido do Brasil, a fim de
reforcar as tropas locais. Essas unidades s&o altamente moéveis, podem ser
transportadas pelo ar e tém capacidade para uma rapida resposta operacional, sendo

capazes de atuar em qualquer ambiente natural do pais. (Brasil, 2019).

Conforme o manual de fundamentos da Doutrina Militar Terrestre, "O Exército

Brasileiro € constituido pelas organizacdes militares, instalacdes, equipamentos e



33

pessoal em servico ativo ou na reserva" (Brasil, 2019). O referido manual também

expoe que:

“A Forga Terrestre € o instrumento de acdo do EB. Deve ser
organizada, preparada e estruturada com base em capacidades, a partir de
fatores determinantes: Doutrina, Organizacdo (e/ou processos),
Adestramento, Material, Educacéo, Pessoal e Infraestrutura, com vistas ao
emprego no amplo espectro dos conflitos. Em situacdo de paz, a F Ter esta
distribuida pelos Comandos Militares de Area (C Mil A), que s&o os
responsaveis pelo cumprimento de missdes operativas [...] a F Ter constitui
elemento essencial da defesa e importante instrumento da agao do Estado”.
(Brasil, 2019).

O Comando Militar da Amazénia (CMA), um dos sete comandos militares de
area do Exército Brasileiro, foi estabelecido pelo Decreto Presidencial n® 40.179 em
1956, desempenhando um papel fundamental na defesa e no desenvolvimento da
Amazo6nia Ocidental. Em 2013, foi criado o Comando Militar do Norte, com jurisdicéo
sobre os estados do Para, Amapa, Maranhdo e Tocantins, reduzindo a area de
responsabilidade do CMA. A partir dessa reestruturagdo, o CMA passou a se
concentrar exclusivamente nos estados do Acre, Amazonas, Ronddnia e Roraima,

compreendendo assim a Amazonia Ocidental.

A missdo do Comando Militar da Amazonia é:

“A fim de possibilitar ao Exército a defesa da Patria, este comando militar de
area devera estar em condi¢gfes de: em tempo de paz, participar na dissuaséo
de ameacas aos interesses nacionais; [...]; A fim de contribuir para a garantia
da lei e da ordem e dos poderes constitucionais, o Exército deve manter-se
em condicbes de ser empregado em sua area de responsabilidade , em
situacdo emergencial e temporéria, depois de esgotados 0s instrumentos
destinados a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas
e do patrimbnio [...]; Ficar em condicbes de participar de operagdes
internacionais, de acordo com os interesses do Pais, bem como em acbes
subsidiarias, participar do desenvolvimento nacional e da defesa civil, [...].”
(Exército Brasileiro, 2020).

Para realizar essa missdo, o CMA conta com tropas especializadas em

operacOes de combate, apoio e logistica na selva.

A seguir, serdo mencionadas algumas acoes realizadas pela Forca Terrestre
para contribuir com o desenvolvimento e protecdo da regido, bem como para
promover o bem-estar dos habitantes locais.

Seguindo a Estratégia da Presenca, o Exército Brasileiro mantém unidades
militares em todos os estados do pais. No ambito do Comando Militar da Amazonia
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(CMA), essas unidades contribuem para ocupar e garantir a seguranca em areas
remotas da Amazonia Ocidental, tranquilizando a populacéo local. Além disso, essas
unidades militares estimulam a economia local ao comercializarem uma variedade de
bens e servigos, atendendo as necessidades dos militares e de suas familias. Elas
também fornecem apoio logistico a outras instituicdes com missfes na regiao (Torres,
2020).

A presenca das tropas na area sob o Comando Militar da Amazénia também
serve como um elemento dissuasério, desencorajando atividades criminosas na
regido e possiveis ameacas externas ao territorio nacional. Dessa forma, o Exército
Brasileiro, por meio da distribuicdo de organizacfes militares em toda a Amazonia
Ocidental, desempenha um papel crucial na defesa e no desenvolvimento do pais,
promovendo a ocupagéo e fixacao de brasileiros na regiao, impulsionando a economia
local e fornecendo apoio as demais instituicbes estatais em suas missdes
(Botelho,2019).

Como ja mencionado, o Comando Militar da Amazénia (CMA) supervisiona os
batalhdes de infantaria de selva, que coordenam as acdes dos Pelotdes Especiais de
Fronteira (PEF) ao longo das principais rotas de acesso terrestre e fluvial ao territério
nacional. Esses pelotdes, liderados por tenentes formados na Academia Militar das
Agulhas Negras, tém como missdo principal monitorar e alertar sobre atividades
ilegais nas areas mais remotas do pais, realizando patrulhas diarias nas fronteiras.
Além disso, promovem a integracdo com comunidades indigenas locais, aproveitando
seus conhecimentos da selva e envolvendo-os no servigo militar obrigatério. Os PEF
também oferecem apoio médico e odontolégico as populacbes locais, incluindo
gestantes, e realizam palestras sobre salde e prevencdo de doencas. Essas
atividades contribuem para a defesa e o desenvolvimento nacional, fortalecendo o
patrulhamento de fronteiras e promovendo o bem-estar das comunidades locais por

meio de iniciativas civico-militares e assisténcia médica (Brasil, 2022).

A acdo civico-social (ACISO) € uma pratica essencial realizada pelas
organizacdes militares da Forca Terrestre, especialmente em regides remotas como
a Amazonia Ocidental, onde o acesso aos servicos € limitado. A ACISO compreende
atividades de assisténcia temporaria as comunidades, incluindo atendimentos

meédicos, odontolégicos e doacdes de alimentos e materiais, aléem de palestras
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educativas sobre saude e civismo. Essas acdes ndo apenas beneficiam a populagéo
local, mas também fortalecem o sentimento de amor a patria, contribuindo para a

unidade nacional e o desenvolvimento do pais (Piletti, 2008).

O Exército Brasileiro desempenha um papel fundamental na protecdo da
Amazonia Ocidental e, por meio de legislacdes especificas, como a Lei Complementar
n°®97/99, as Forcas Armadas tém autorizacdo para atuar na faixa de fronteira terrestre,
maritima e fluvial, complementando o trabalho das policias judiciarias no combate aos
crimes transfronteiricos e ambientais.

A criacdo da Operacdo Verde Brasil 2, em resposta ao aumento do
desmatamento ilegal e outros crimes na regido, demonstra 0 comprometimento do
Exército com a preservacdo ambiental e a seguranca nacional. Essa operacéo,
coordenada pela Vice-Presidéncia da Republica e executada em colaboracdo com
diversos 6rgdos governamentais, mobiliza um contingente significativo de militares e
recursos para enfrentar os desafios enfrentados na Amazonia Ocidental.

Além do combate direto aos crimes ambientais, as ac6es do Exército na regido
também visam fortalecer a integracdo entre instituicbes federais, estaduais e
municipais, promovendo uma abordagem interagéncias eficaz. Essa cooperagao
permite uma resposta mais coordenada e abrangente aos problemas enfrentados na
Amazobnia, abordando ndo apenas as questdes de seguranca, mas também as causas
subjacentes, como a falta de infraestrutura e o desenvolvimento sustentavel (Piletti,
2008).

Em 2018, o Brasil enfrentou uma crise politica e econémica na Venezuela,
resultando em um fluxo migratério significativo de venezuelanos para o territorio
brasileiro. Em resposta, foi lancada a Operacao Acolhida, organizada em trés eixos:
ordenamento da fronteira, acolhimento e interiorizacdo. Essa operacao foi coordenada
por um comité federal composto por representantes de diversos 06rgaos
governamentais, incluindo o Exército Brasileiro.

Conforme Moraes (2021), a entrada dos venezuelanos em situacdo de
vulnerabilidade ocorre principalmente pelo estado de Roraima, onde esta localizado o
3° Pelotdo Especial de Fronteira, subordinado a 12 Brigada de Infantaria de Selva (12
Bda Inf Sl). Este cenério destaca a presenca estratégica dos pelotdes especiais de

fronteira nos principais acessos terrestres e fluviais ao territorio brasileiro, fortalecendo
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a vigilancia das fronteiras e estabelecendo integracdo com as comunidades locais e
indigenas.

A 12 Brigada de Infantaria de Selva desempenhou um papel crucial na
Operacao Acolhida, com seu comandante nomeado como Coordenador Operacional
em Roraima. Além disso, o Exército liderou a Operacéo Controle, que visava aumentar
a seguranca na faixa de fronteira roraimense, intensificando o controle e a triagem dos
imigrantes e direcionando-os para centros de acolhimento ou auxiliando seu retorno a
Venezuela. Essas operacdes envolveram a operacao de centros de triagem e abrigos,
além da distribuicdo de toneladas de alimentos e outros suprimentos essenciais aos
venezuelanos (Moraes, 2021).

Um dos motivos de orgulho da Forga, o Projeto Rondon, criado em 1968 e
coordenado pelo Ministério da Defesa desde 2005, envia professores e universitarios
a comunidades carentes para propor solugbes aos problemas locais e promover o
bem-estar social. O CMA coordena as atividades, fornecendo apoio logistico aos
participantes. O projeto fortalece o sentimento de responsabilidade social e contribui
para a formagéo académica dos envolvidos. A parceria do Exército com o Projeto
Rondon ajuda no desenvolvimento nacional, integrando 0s universitarios com
comunidades de baixo recursos e incentivando a geracdo de conhecimento para
melhorar a qualidade de vida e a gestdo publica (Da Penha, 2020).

O Projeto Soldado-Cidadao (PSC) foi iniciado em 2002, com o objetivo de
oferecer cursos profissionalizantes aos jovens que prestam servico militar.
Coordenado pelo Ministério da Defesa, o PSC visa capacitar os jovens militares para
ingressarem no mercado de trabalho apdés o término do servico militar. Diferentes
cursos sao oferecidos em diversas areas por meio de parcerias com instituicdes de
ensino. Essa iniciativa contribui para o desenvolvimento nacional ao proporcionar
oportunidades de qualificagéo profissional aos jovens da regido do CMA, melhorando
suas condi¢bes de empregabilidade e elevando a qualidade dos profissionais nas

comunidades locais (Rocha, 2021).

Observa-se, ainda, que o Exército Brasileiro tem um historico de apoio a
campanhas de saude em todo o pais. O Comando Militar da Amazénia (CMA) tem se
envolvido em diversas agdes para combater doencas como a dengue, chikungunya e
zika virus, auxiliando na limpeza de areas propicias a proliferacdo do mosquito Aedes

aegypti e facilitando o acesso dos agentes de saude as residéncias. Além disso, 0
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Exército tem participado ativamente em campanhas de vacinagdo, como ocorreu em
Manaus em 2018, quando mobilizou centenas de militares para conscientizar a
populacao sobre a importancia da vacinagéo contra o sarampo. Com a aprovagéao de
diretrizes ministeriais em 2020, o Exército se destacou no combate a pandemia de
COVID-19, executando medidas preventivas, realizando desinfec¢des, doagdes de
sangue, reforcando os sistemas de saude locais e fornecendo equipamentos de
protecdo e testes de deteccdo da doenca. Essas acdes contribuem para o
desenvolvimento nacional ao melhorar a salde e o bem-estar da populacéo,
especialmente na regido da Amazodnia Ocidental (Torres, 2020).

Outra importante acdo desempenhada e, ao mesmo tempo, demonstragao de
prioridade pela regido Amazénica € o langamento do Programa Estratégico Amazonia
Protegida (PrgEEAmMzPtg). O Comando Militar da Amazonia é beneficiado por essa
iniciativa, que visa ampliar a capacidade militar terrestre, operativa e de infraestrutura
na regido. O programa reforca o compromisso do Exército com a defesa,
desenvolvimento e integracdo nacional, buscando garantir a soberania, promover o
desenvolvimento sustentavel e contribuir para a integracdo regional. Por meio desse
programa, o Exército reorganiza suas unidades operacionais e logisticas, revitaliza
sistemas de energia e agua das Unidades Militares mais isoladas, e coopera em acdes
interagéncias contra crimes ambientais e transfronteiricos. Essas medidas fortalecem
a defesa nacional ao atualizar e melhorar a estrutura de defesa na regido amazonica
(Silva, 2022).

Por fim, destaca-se, ainda, o Sistema Integrado de Monitoramento de
Fronteiras (SISFRON) como um dos principais Projetos Estratégicos do Exército,
implantado inicialmente em Dourados-MS, em 2012, e posteriormente expandido para
a regido da Amazonia Ocidental pelo Comando Militar da Amazonia (CMA). O
SISFRON fortalece a presenca do Estado na faixa de fronteira, enfatizando o
adensamento de unidades militares e impulsionando a capacitacdo da industria
nacional em tecnologias de defesa. Uma das melhorias proporcionadas pelo sistema
inclui a aquisicdo de meios fluviais pela 162 Base Logistica, aumentando a
operacionalidade da 162 Brigada de Infantaria de Selva. Essas iniciativas contribuem
para a defesa nacional, fortalecendo a capacidade do Estado em agir na regiao
fronteirica e estimulando o desenvolvimento da industria nacional (De Souza e Garcia,
2014).
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O Projeto Calha Norte foi iniciado em 1985 pela Secretaria-Geral do Conselho
de Seguranca Nacional com o aumento do foco militar na regido amazonica. Seu
objetivo era desenvolver e integrar a &rea ao norte dos rios Solimdes e Amazonas,
gue enfrentava escassez de populacdo, comunicagdo e presenca estatal. Entre as
metas estavam a intensificacdo das relagcdes comerciais, aumento da presenca militar,
protecdo as populacbes indigenas, demarcacdo de fronteiras, melhoria da
infraestrutura, estimulo & producédo local e oferta de servicos sociais basicos. Um
grupo interministerial foi criado para coordenar a implementacao de projetos especiais
envolvendo orgaos federais e estaduais, incluindo acdes bilaterais, fortalecimento
militar, apoio da FUNAI, demarcacédo de fronteiras, melhorias na infraestrutura e
servigos sociais (Breide, 1998).

A concepcao do Projeto Calha Norte, liderada por um 6rgédo militar, focava em
questdes de seguranca nacional, como a ocupacao do territorio, questdes indigenas
e protecdo de fronteiras. Embora envolvesse outros 6rgdos governamentais, as
Forcas Armadas, especialmente o Exército, desempenharam um papel central na sua
execugao, usando 0s recursos principalmente para construir e expandir unidades
militares, como os Pelotdes Especiais de Fronteira. No entanto, nos anos 1990,
restricbes financeiras e mudancas na administracdo enfraqueceram o projeto.
Posteriormente, o Calha Norte foi transformado em Programa, subordinado ao
Ministério da Defesa, recebendo mais recursos, principalmente para atividades
militares. Em 2004, sua area de atuacao foi ampliada para incluir a regido sul do
Solimbées-Amazonas, o Acre, Rondonia e a Ilha de Maraj6, permitindo a expansao das

unidades militares e a realizacédo de projetos nessas areas (Monteiro, 2011).
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4  FORCAS ARMADAS: PREVENCAO, REPRESSAO E GARANTIA DA LEI E
DA ORDEM (GLO)

O capitulo que se segue destina-se a explorar as atribuicdes constitucionais
das Forcas Armadas no contexto da prevencdo e repressdo aos delitos
transfronteiricos e ambientais. Desde sua previsdo na Carta Magna (1988), as Forcas
Armadas tém desempenhado um papel fundamental na protecdo das fronteiras do
pais e na preservacao do meio ambiente, atuando em estreita relacdo com a Garantia
da Lei e da Ordem (GLO).

Inicialmente, vale entender como as Forgcas Armadas utilizam suas
competéncias constitucionais para enfrentar ameacas como o narcotrafico, o
contrabando, o desmatamento ilegal e outros crimes ambientais que afetam a
seguranca nacional, ao mesmo tempo em que abordara o papel e os limites
estabelecidos pelo artigo 142 da CF/88. Ao relacionar essas atribuicdes com a GLO,
0 intuito & saber como as Forgcas Armadas intervém em situagBes de crise para
assegurar a ordem publica e proteger os cidadaos brasileiros. Ao longo deste capitulo,
serdo explorados alguns desafios, as estratégias e o amparo das operacdes das
Forcas Armadas nesses dominios, destacando sua importancia para a seguranca do

pais e o cumprimento de suas responsabilidades constitucionais.

Além disso, busca-se fornecer uma visdo abrangente sobre a pratica da
securitizagcdo na seguranca publica no Brasil, um tema amplamente discutido e
relevante no contexto nacional. A securitizacédo é definida como o processo pelo qual
questdes politicas sdo transformadas em questdes de seguranca, exigindo medidas
extraordinérias e, por vezes, envolvendo o emprego das Forcas Armadas em

operacgoes internas.

No Brasil, a securitizagdo da seguranca publica reflete uma percepcédo de
crise existencial, destacada pela falta de controle sobre o crime e a violéncia,
amplamente difundida por Orgdos governamentais e meios de comunicacdo. A
securitizacdo é impulsionada por fatores internos, como altos niveis de violéncia,
desconfianca na policia e crise econémica, além de fatores externos, como debates
regionais sobre seguranca multidimensional na América Latina. Essa abordagem

ampliada da segurancga influencia a mobilizag&o das Forgcas Armadas em questdes de
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seguranca interna, justificada pela percepcao de superioridade em relacdo as forcas
policiais estaduais. A securitizacdo também esta relacionada a crescente
preocupacdo com problemas como terrorismo e trafico de drogas, refletindo
mudancas na dindmica geopolitica regional e global.

4.1 A SEGURANCA PUBLICA NA LETRA DA LEI: O ARTIGO 142 DA CRFB/1988

A Constituicdo Federal de 1988, no artigo 144, caput, estabelece que “A
seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, € exercida
para a preservacgao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio”.
O texto constitucional enumera 0s 0rgdos responsaveis pela seguranca publica e, no
paragrafo 5°, atribui as Policias Militares a competéncia constitucional de policia

ostensiva, incumbida da preservacao da ordem publica (Lazzarini, 1997).

A Ordem Publica segundo os Fundamentos Doutrinarios da Escola Superior

de Guerra (1997) se apresenta da seguinte forma:

[...] é a situag@o de tranquilidade e normalidade que o Estado assegura, ou
deve assegurar, as instituicbes e aos membros da sociedade, consoante as
normas juridicas legalmente estabelecidas. Visa a garantir o exercicio dos
direitos individuais, manter a estabilidade das instituicbes e assegurar o
funcionamento dos servigos publicos, como também impedir os danos
sociais. E, pois, um objetivo a ser alcangado e mantido, ndo sendo figura
juridica, nem instituicao politica e social (BRASIL ,1997, p.155).

E importante ressaltar que, no contexto juridico-administrativo, a preservacéo
da ordem publica € uma incumbéncia do Estado, através do seu aparato da
Administracdo Publica. Nesse contexto, a Policia Militar, conforme previsto no artigo
144, § 5° da ConstituicAo Federal de 1988, desempenha um papel fundamental.
Destaca-se que a Administracdo Publica é regida por um conjunto de principios

juridicos que compdem o Direito Administrativo moderno (Lazzarini, 1997).

Ou seja, a relacdo entre ordem e seguranca, e consequentemente entre
ordem publica e segurancga publica, é caracterizada por uma relacdo de finalidade e
instrumento. Em outras palavras, a ordem publica € o objeto da segurancga publica,
gque atua como um instrumento do Estado para manter ou restaurar a ordem publica.
Esse processo envolve o uso da coergéo, que é uma prerrogativa exclusiva do poder
estatal (Moreira Neto, 2001).

Na doutrina da Escola Superior de Guerra, a seguranga € vista como um

elemento essencial na busca pelo bem comum. Isso se manifesta no fato de que a
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Nacao, a comunidade como um todo e cada um de seus membros devem sentir-se
protegidos contra ameacas de qualquer tipo, por meio do emprego do Poder Nacional
(Brasil, 1997).

A compreenséo do conceito de seguranga sempre implica em distinguir uma
ideia de garantia, protecdo ou tranquilidade diante de ameacas contra individuos,
instituicbes ou bens essenciais, sejam eles existentes ou desejados. No contexto do
bem comum, a seguranca desempenha um papel fundamental na busca pela
realizacdo desse ideal, gracas ao nivel de protecao que ela deve oferecer (Figueredo,
2017).

O conceito de seguranca abarca varios niveis, incluindo o individual,
comunitario, nacional e coletivo. Esses refletem a dificuldade e a responsabilidade de
todos os individuos e instituicdes em relagéo a seguranca, sendo que ao Estado cabe
0 maior encargo por ser o detentor do Poder Nacional.

Na esfera da seguranca individual, € crucial garantir direitos como liberdade,
propriedade, locomoc¢édo e protecdo contra o crime, entre outros. Ja a seguranca
comunitéria diz respeito aos elementos que proporcionam estabilidade nas relacdes
politicas, econbmicas e sociais, assegurando a preservacao da propriedade, do
capital e do trabalho para uso em beneficio da sociedade. A seguranca nacional visa
proteger a Nagdo como um todo contra diversas ameagas, tanto internas quanto
externas, visando atender aos interesses e anseios do pais. Por fim, a seguranca
coletiva refere-se a ideia de que o Poder Nacional pode ser fortalecido por meio de
apoio mutuo estabelecido com outros paises, buscando a resolucédo de questdes e a

competéncia de resguardar objetivos de interesse comum (Brasil, 1997).

A seguranca de uma nagédo nédo se limita a seguranga individual de cada
cidaddo, nem mesmo a soma das seguranc¢as dos grupos que a compdem. Trata-se
de um conceito amplo, que engloba toda a sociedade nacional como uma entidade
integrada, incluindo o povo, as instituicdes e, fundamentalmente, o proprio Estado.
Este ultimo € o principal responsavel pela criagdo e manutencéo da ordem juridica,
detendo assim os interesses e aspiracoes difusas de toda a nacdo sob sua guarda
(Moreira Neto, 2001).
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Segundo analises doutrinarias, a seguranca pode ser subdividida em trés
vertentes distintas, mas complementares: seguranca externa, seguranca interna e
seguranca publica. No que concerne a seguranca externa, o Estado se envolve em
acdes politicas de defesa no ambito internacional, conduzidas pela diplomacia e, em
certos contextos, pelas forcas armadas, destacando-se medidas preventivas e,
gquando necessario, coercitivas e operacionais. Ja na seguranca interna, Sao
desenvolvidas atividades de protecao interna, que eventualmente podem demandar
acOes operacionais, normalmente executadas pelas Forcas Armadas em situagcbes
excepcionais. Por fim, no que tange a seguranca publica, o Estado se dedica a
atividades policiais. Nos ultimos anos, observa-se que as Forcas Armadas brasileiras
tém desempenhado func¢des que se inserem em uma intersecao entre a seguranca
interna e a seguranca publica, especialmente nas regides fronteiricas (Figueredo,
2017).

Na atual conjuntura, observa-se o surgimento de novos conceitos, refletindo
uma ampliacdo do escopo da Seguranca Publica, onde diversos atores e instituicées
passam a interagir de forma mais proeminente nas atividades convencionais dos

orgaos de seguranca.

Da mesma forma, a nivel nacional, tem sido adotada a abordagem delineada
na fundamentacéo introdutoria da Politica Nacional de Defesa - PND. Segundo essa
perspectiva, a PND desempenha um papel fundamental na construgéo da percepcao
de Seguranca Nacional. Esta ultima é compreendida como a condi¢do essencial para
a preservacdo da soberania e integridade territorial, a realizacdo dos interesses
nacionais, independentemente das pressfes e ameacas de diversas origens, e
assegura aos cidadaos o pleno exercicio de seus direitos e deveres constitucionais
(Brasil, 2023).

E, ainda, segundo a PND, seguranca representa a capacidade do pais em
preservar sua soberania e integridade territorial, promover seus interesses nacionais
sem ser afetado por pressdes ou ameacas externas, além de garantir aos cidadaos o

pleno exercicio de seus direitos e deveres constitucionais (Brasil, 2023).

No contexto deste estudo, adotamos o conceito da Politica Nacional de
Defesa (PND), segundo o qual seguranca é entendida como a condicdo na qual o

Estado, a sociedade ou os individuos se encontram livres de riscos, pressdes ou
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ameacas, de qualquer natureza. Além disso, é a condicdo que permite ao pais

preservar sua soberania e a integridade de seu territdrio nacional.

A Constituicdo Federal de 1988 aborda a seguranca interna em seu Titulo V,
denominado "Da Defesa do Estado e das Instituicbes Democréticas”. Este titulo é
dividido em trés capitulos: Estado da Defesa e Estado de Sitio (Artigos 136 a 141);
Das Forcas Armadas (Artigos 142 e 143); e Da Seguranca Publica (Artigo 144). No
capitulo referente ao Estado da Defesa e Estado de Sitio, sdo tratadas as condicdes
para a declaracdo desses estados, com medidas excepcionais para casos de crise
institucional ou ameaca a ordem publica. J& o capitulo sobre as Forcas Armadas
aborda seu papel na defesa da patria e na garantia dos poderes constitucionais, da
lei e da ordem. Por fim, no capitulo Da Seguranca Publica, sdo estabelecidos os
orgaos responsaveis pela preservagéo da ordem publica e seguranca das pessoas e
do patriménio, como a Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal, Policia Ferroviaria
Federal, Policias Civis, Policias Militares e Corpos de Bombeiros. Esses 6rgdos atuam

com o objetivo central de manter a ordem e garantir a seguranca da sociedade.

Conforme estabelecido no artigo 142 da Constituicdo Federal, as Forcas
Armadas sdo constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela Aeronautica. Sao
definidas como instituicGes nacionais permanentes e regulares, organizadas com
base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da
Republica. O principal propésito das Forcas Armadas é a defesa da Patria, a garantia
dos poderes constitucionais e, a pedido de qualquer desses poderes, a manutengao

da lei e da ordem.

Art. 142, caput. As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército
e pela Aerondutica, sao instituicdes nacionais permanentes e regulares,
organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade
suprema do Presidente da Republica, e destinam-se a defesa da Patria, a
garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da
lei e da ordem.

O fundamento essencial das atribuicbes das Forcas Armadas esta delineado
nos artigos 142 e 143 da Constituicdo Federal, sendo regulamentado em legislacoes
infraconstitucionais, como os Estatutos dos Militares, a Lei do Servi¢co Militar e outros

dispositivos legais federais.

A defesa da patria € uma responsabilidade ancestral das forcas militares,

enraizada desde as civilizagbes antigas do Oriente. Essa tradigc&o historica ressalta a
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importancia vital da seguranca nacional. Além disso, as Forcas Armadas tém a crucial
atribuicdo de garantir os Poderes Constitucionais da Republica, como o Executivo,
Legislativo e Judiciario, conforme estabelecido na Constituicdo. Este papel € tao
essencial que é expressamente mencionado no artigo 2° da Constituicdo, que destaca
a necessidade de assegurar a independéncia e a harmonia entre os poderes em

tempos de perturbacéo.

Cabe as Forgcas Armadas a missdo de assegurar a lei e a ordem quando
convocadas a intervir, por decisdo de qualquer um dos trés poderes constituidos. Sob
essa perspectiva, torna-se claro que sua atuacao visa preservar a integridade das

normas legais e da ordem estabelecida, em vez de desrespeita-las (Figueredo, 2017).

Além disso, a Constituicdo de 1988 estabeleceu importantes 6rgaos de
controle e fiscalizacdo, como o Ministério Publico, que atua de forma independente na
defesa da ordem juridica e dos interesses da sociedade, e o Tribunal de Contas da
Unido, encarregado de fiscalizar a aplicacao dos recursos publicos. Essa estrutura de
freios e contrapesos busca prevenir o abuso de poder e garantir o equilibrio entre os

Poderes, permitindo que atuem de forma complementar (Lazzarini, 1997).

Importante destacar que as instituicdes que compdem as For¢cas Armadas
(Marinha, Exército e Aeronautica) ndo sao independentes, tampouco possuem fungéo
de poder ou detém poder politico. Elas sdo, na realidade, 6rgdos pertencentes ao
Poder Executivo Federal, subordinados ao Ministro da Defesa e liderados pelo
Presidente da Republica como sua autoridade superior, conforme estabelecido na

organizacao logistica da Constituicdo Federal de 1988 (Bezerra, 2023).

O Presidente da Republica esta inserido no titulo IV (Da organizacao dos
poderes), capitulo Il (Do Poder Executivo), exercendo o Poder Executivo, com o
auxilio dos Ministros de Estado, conforme estipulado no artigo 76 da Constituicao
Federal. Entre suas atribui¢cdes, conforme o artigo 84, inciso Xlll, esta o "exercicio do
comando supremo das Forcas Armadas”. Além disso, a Lei Complementar n® 97/1999,
autorizada pelo 81° do artigo 142 da CF/88, instituiu o cargo de Ministro da Defesa,
que deve assessorar 0 Presidente da Republica no emprego de meios militares,
exercendo também a funcdo de Presidente do Conselho Militar de Defesa, como
orgdo de direcdo superior das Forcas Armadas (art. 9°). Os chefes das Forcas,

anteriormente com status de Ministros de Estado, a partir de 1999 passaram a ser
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designados como Comandantes (art. 20), com o objetivo de reduzir a intervencéo das

Forcas Armadas na esfera politica (Brasil, 1999).

A Constituicdo Federal de 1988 procurou, dessa maneira, estabelecer uma
conexao entre as instituicbes militares e o controle exercido pelas instituicoes
democraticas civis. Esse alinhamento reflete a tradicdo das constituicdes brasileiras
republicanas, nas quais as For¢cas Armadas sempre foram submetidas a autoridade
méxima do Presidente da Republica, seja nas disposicbes especificas sobre as
Forcas Armadas, seja nas atribui¢cdes conferidas ao Presidente ou ao Poder Executivo
(Brasil, 1988).

O paragrafo 1° do artigo 142 da Constituicdo estipula que uma Lei
Complementar deve definir as normas gerais para a organizacao, preparo e emprego
das Forcas Armadas (BRASIL, 1988). A Lei Complementar 97, promulgada em 9 de
junho de 1999, cumpriu essa determinacgao constitucional, embora tenha sido emitida
onze anos apds a promulgacdo da Constituicdo. Essa demora decorreu do fato de
gue, embora o texto constitucional tenha utilizado o verbo "estabelecer" no futuro, as
Forcas Armadas ja haviam regulamentado - de acordo com as leis vigentes na época
- sua organizagao, preparo e emprego (Lazzarini, 1997).

E pertinente ressaltar que o Legislador Constituinte deliberadamente optou
pela Lei Complementar como o instrumento para que a maioria do Congresso
Nacional pudesse deliberar sobre a organizagcéao, preparo e emprego das Forcas
Armadas. Essa escolha evidencia a relevancia atribuida ao tema e a preocupacgédo em
assegurar que essa instituicdo seja empregada apenas em atividades de grande
importancia e devidamente autorizadas pelo Poder Legislativo. Dessa forma, a Lei
Complementar 97/99 estabelece diretrizes ndo apenas para as atividades subsidiarias
das Forcas Armadas, mas também para sua utilizacdo em conformidade com as

atividades constitucionais usuais (Figueredo, 2017).
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4.2 O PAPEL DAS FORCAS ARMADAS NA GARANTIA DA LEI E DA ORDEM
(GLO)

O Brasil tem sido palco de intenso debate sobre seguranca publica desde a
promulgacéo da Constituicdo de 1988, dividido em duas perspectivas principais. Uma
enfatiza o papel das Forgcas Armadas no enfrentamento direto dos criminosos,
considerando-os inimigos a serem derrotados, defendendo a militarizagcdo da
seguranca como necessaria para conter ameacas a ordem. A segunda perspectiva
prioriza a seguranca como um servico publico a comunidade, buscando proteger os
cidaddos e resolver conflitos pacificamente. Embora ambas sejam discutidas, a
segunda parece mais alinhada com os principios democraticos, respeitando 0s
direitos individuais e favorecendo uma abordagem menos bélica. No entanto, nao
descarta a possibilidade de convocar as Forcas Armadas em situacdes excepcionais
para garantir a ordem publica, desde que em conformidade com a Constituicdo e
guando os meios convencionais de seguranca forem insuficientes (Rocha e Petersen,
2008).

Até a promulgacado da Lei Complementar 136, de 25 de agosto de 2010, havia
diversas possibilidades constitucionais para a atuacdo das Forcas Armadas em

atividades de seguranca publica para garantia da lei e da ordem (GLO).

Uma delas é a Intervencdo Federal, delineada no artigo 34 da Constituicdo
Federal. Esse mecanismo € acionado quando a Unido intercede de forma
extraordinaria nos Estados com o propdésito de manter a integridade nacional, repelir
invasdo estrangeira, restabelecer a ordem publica em situacdes de grave
comprometimento, garantir o livre exercicio dos Poderes estaduais, reorganizar as
financas estaduais, prover a execucao de lei federal, ordem ou deciséo judicial, além
de assegurar a observancia de principios constitucionais, tais como a forma
republicana, direitos humanos, autonomia municipal e prestacdo de contas da

administracao publica (Brasil, 1988).

Outras disposicdes constitucionais estabelecem o Estado de Defesa,
mencionado no artigo 136, utilizado para preservar a ordem publica diante de grave
instabilidade institucional ou calamidades naturais, e o Estado de Sitio, descrito no

artigo 137, empregado em situacbes de comocao grave nacional, declaracdo de



47

guerra, agressao estrangeira, ou quando medidas tomadas durante o Estado de

Defesa se mostrarem insuficientes (Brasil, 1988).

Além dessas medidas, ha também a previsdo para a Seguranca de eventos
oficiais ou publicos de relevancia nacional, regulamentada pelo artigo 5°, paragrafo
anico, do Decreto 3.897/2001. Esse dispositivo estabelece que as Forcas Armadas
podem ser acionadas para garantir a ordem em eventos oficiais ou publicos de
importancia, especialmente aqueles com a participacdo de Chefes de Estado ou de
Governo estrangeiro, e durante pleitos eleitorais, caso haja solicitacdo. Nessas
situacdes, as Forcas Armadas devem atuar em coordenacdo com as autoridades

locais (Figueredo, 2017).

Ademais, as Forcas Armadas podem ser convocadas para realizar o
policiamento ostensivo e de choque, mediante solicitacdo do governo estadual. Um
exemplo notavel ocorreu em Natal, Rio Grande do Norte, onde foram mobilizadas para
conter disturbios, autorizada pela Presidente da Republica por decreto em agosto de
2016. O mesmo ocorreu ho Espirito Santo durante a greve da Policia Militar Estadual
(Bezerra, 2023).

Por fim, na realizacéo de diligéncias determinadas em Inquérito Policial Militar,

previstas no Cédigo de Processo Penal Militar.

As oportunidades de intervencao previstas nas trés primeiras possibilidades
envolvem acdes com base constitucional explicita, afetando diretamente os direitos
fundamentais e a autonomia dos estados. Dessa forma, o uso das For¢cas Armadas
em situacdes de Intervencéo Federal, Estado de Defesa e Estado de Sitio esta sujeito
a limitacdes e a um controle politico especial, que inclui restricbes de tempo, area de

atuacao especifica e uma supervisao parlamentar rigorosa (Rocha e Petersen, 2008).

E, ainda, observa-se no 81° do art. 60 da CF/88 que “A constituicdo néo
podera ser emendada na vigéncia de intervencgéo federal, de estado de defesa ou de

estado de sitio”.

As outras trés possibilidades tém como objetivo manter a ordem publica e a
seguranca sem prejudicar os direitos fundamentais ou a autonomia dos estados.
Regulamentadas por leis infraconstitucionais, destacam-se a Lei Complementar
97/99, o Decreto n°® 3.897/2001 e o Cdédigo de Processo Penal Militar.
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Uma nova perspectiva de envolvimento das Forcas Armadas na seguranca
publica surge com a promulgacéo da Lei Complementar 136, de 25 de agosto de 2010,

a qual introduziu o artigo 16-A na Lei Complementar 97/99.

Art. 16-A. Cabe as Forcas Armadas, além de outras acdes pertinentes,
também como atribuicBes subsidiarias, preservadas as competéncias
exclusivas das policias judiciarias, atuar, por meio de acdes preventivas e
repressivas, na faixa de fronteira terrestre, no mar e nas aguas interiores,
independentemente da posse, da propriedade, da finalidade ou de qualquer
gravame que sobre ela recaia, contra delitos transfronteiricos e ambientais,
isoladamente ou em coordenagdo com outros 6rgdos do Poder Executivo,
executando, dentre outras, as acdes de:

I - Patrulhamento;

Il - Revista de pessoas, de veiculos terrestres, de embarcacoes
e de aeronaves; e

Il - Prisdes em flagrante delito (BRASIL, 1999).

A Lei Complementar 97/99 regulamenta tanto as atividades subsidiarias
guanto o emprego das Forcas Armadas em atividades tipicas, conforme previstas no
artigo 142 da Constituicdo. Além disso, abrange sua participagcdo em Operacdes de
Paz e Cooperagdo com o Desenvolvimento Nacional e Defesa Civil. No entanto, €
crucial ressaltar as distingbes entre a atuacdo das Forcas Armadas na Faixa de
Fronteira e as demais atividades de garantia da lei e da ordem previstas nessa Lei

Complementar (Figueiredo, 2017).

Dispdem a LC 97/99, em seu art.15:

“Art. 15. O emprego das Forcas Armadas na defesa da Patria e na garantia
dos poderes constitucionais, da lei e da ordem, e na participagdo em
operacgBes de paz, é de responsabilidade do Presidente da Republica, que
determinard ao Ministro de Estado da Defesa a ativacdo de oOrgaos
operacionais, observada a seguinte forma de subordinacao:

| - ao Comandante Supremo, por intermédio do Ministro de Estado da Defesa,
no caso de Comandos conjuntos, compostos por meios adjudicados pelas
Forcas Armadas e, quando necessario, por outros 6rgéos; (Redacédo dada
pela Lei Complementar n® 136, de 2010).

Il - diretamente ao Ministro de Estado da Defesa, para fim de adestramento,
em operacdes conjuntas, ou por ocasido da participacdo brasileira em
operacgOes de paz; (Redacéo dada pela Lei Complementar n® 136, de 2010).

§ 10 Compete ao Presidente da Republica a decisdo do emprego das Forcas
Armadas, por iniciativa propria ou em atendimento a pedido manifestado por
quaisquer dos poderes constitucionais, por intermédio dos Presidentes do
Supremo Tribunal Federal, do Senado Federal ou da CaAmara dos Deputados.

8 20 A atuacdo das Forcas Armadas, na garantia da lei e da ordem, por
iniciativa de quaisquer dos poderes constitucionais, ocorrera de acordo com
as diretrizes baixadas em ato do Presidente da Republica, apds esgotados
0s instrumentos destinados a preservacdo da ordem publica e da
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incolumidade das pessoas e do patrimdnio, relacionados no art. 144 da
Constitui¢céo Federal. (...)".

No estudo mencionado, sao delineados os procedimentos para 0 emprego
das Forcas Armadas em atividades de garantia da lei e da ordem, com excec¢ao das

acOes realizadas na Faixa de Fronteira, as quais sao abordadas no artigo 16-A.

Mais uma vez, a lei reitera o papel central do Presidente da Republica como
comandante supremo das Forcas Armadas, concedendo-lhe a competéncia exclusiva
para decidir sobre 0 emprego dessas forcas, tanto por iniciativa prépria quanto em
resposta a solicitacdes dos demais poderes constitucionais (De Melo e Nascimento,
2010).

Além disso, observa-se que a atuacao das Forcas Armadas na garantia da lei
e da ordem s0 é autorizada apds esgotados 0s recursos destinados a preservacao da
ordem publica e da seguranca das pessoas e do patrimdnio, conforme estipulado no

artigo 144 da Constituicdo Federal, que trata dos érgdos de seguranca publica.

A lei complementar ao estipular o requisito de esgotamento dos instrumentos
previstos no artigo 144 para o emprego das tropas na garantia da lei e da ordem, adota
um critério vago e nao taxativo. Essa abordagem ¢€ deliberada e confere
discricionariedade ao Presidente da Republica para decidir o momento mais

apropriado para o emprego das For¢cas Armadas.

Se a lei adotasse critérios taxativos, o Presidente da Republica estaria limitado
em suas acoes, restringindo o emprego das Forcas Militares a situacfes estritamente
previstas. A falta de flexibilidade poderia comprometer a capacidade de resposta do
Estado diante de novas ameacas a ordem publica. E essencial notar que o
esgotamento dos instrumentos para preservar a ordem nao significa a extingdo dos
orgaos de seguranca, mas sim sua incapacidade de conter anormalidades. Portanto,
a responsabilidade priméria pela manutencdo da ordem permanece com os 6rgaos de
seguranca publica, com as Forgcas Armadas assumindo temporariamente essa funcéo

apenas em situacdes excepcionais (De Melo e Nascimento, 2010).

A utilizacdo esporadica das For¢cas Armadas na garantia da lei e da ordem,
quando os o6rgdos de seguranca publica se encontram sobrecarregados, nao

representa uma medida excepcional que justifique intervengcées mais radicais, como
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Intervencdo Federal ou Estado de Defesa. Pelo contrario, trata-se de uma acao
comum, embora esteja condicionada ao principio da subsidiariedade. Em outras
palavras, as Forcas Armadas devem intervir somente quando os 6rgdos de seguranca

publica ndo conseguem assegurar a ordem (Rocha e Petersen, 2008).

Em relacdo ao combate aos crimes transfronteiricos e ambientais na Faixa
de Fronteira, destaca-se no artigo 16-A da Lei Complementar 97/99 o seu amparo €

0 que regulamenta as atividades das For¢cas Armadas para combater:

Art. 16-A. Cabe as Forcas Armadas, além de outras acdes pertinentes,
também como atribuicbes subsidiarias, preservadas as competéncias
exclusivas das policias judiciarias, atuar, por meio de a¢des preventivas e
repressivas, na faixa de fronteira terrestre, no mar e nas aguas interiores,
independentemente da posse, da propriedade, da finalidade ou de qualquer
gravame que sobre ela recaia, contra delitos transfronteiricos e ambientais,
isoladamente ou em coordenacdo com outros érgdos do Poder Executivo,
executando, dentre outras, as acdes de:

- Patrulhamento;

- Revista de pessoas, de veiculos terrestres, de embarcacBes e de
aeronaves; e

- Prisdes em flagrante delito. (BRASIL, 1999).

4.3 CRIME TRANSFRONTEIRICO E FRONTEIRA

A partir dos conceitos de crime e fronteira, surge a nocdo de crime
transfronteirico, um termo que ganhou destaque a medida que as Forcas Armadas e
as Forcas de Seguranca Publica passaram a intervir nas regides fronteiricas para

combater atividades criminosas (Figueiredo, 2017).

Crime é definido como qualquer acdo ou omissao humana que cause dano
ou represente uma ameaca de dano a bens juridicos protegidos penalmente. Esse
conceito leva em consideracao a gravidade do dano causado aos interesses e valores

que a legislacéo escolheu proteger por meio do direito penal (Masson, 2014).

O termo “transfronteirico” refere-se a atividades criminosas que ocorrem
através das fronteiras entre nacdes, envolvendo o transporte ilegal de objetos,
informacdes, dinheiro e crédito. Esses delitos estdo frequentemente ligados a grupos
ou organizagfes criminosas, mas também podem ser cometidos por individuos

isolados. Portanto, € crucial definir claramente o0 que constitui um grupo ou

organizagédo criminosa para lidar efetivamente com esses crimes (Figueiredo, 2017).
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Figueredo (2017) apresentou a definicdo de grupo criminoso conforme a
Convencdo das Nacdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional,
promulgada no Brasil pelo Decreto n° 5.015, de 12 de margo de 2014. Conforme esta
definicdo, um grupo criminoso é descrito como uma entidade estruturada composta
por trés ou mais pessoas, com existéncia continua, que colaboram para cometer um
ou mais delitos graves com a intencao de obter beneficios econdmicos ou materiais

(Nagbes Unidas - Convencéo contra o Crime Organizado Transnacional).

Diante da auséncia de uma legislacdo nacional especifica sobre crimes
transfronteiricos, o Exército Brasileiro, por meio da Portaria n® 061/2005 emitida pelo
Comando do Exército, identifica uma seérie de condutas consideradas delitos
transfronteiricos. Essa medida visa facilitar suas operagcbes de combate a
criminalidade nas fronteiras, abrangendo atividades como entrada ilegal de armas,
trafico de drogas, contrabando, trafico de animais e plantas, ingresso ilegal de vetores
epidemioldgicos, crimes ambientais, exploracédo ilegal de recursos naturais e atos que

prejudiquem a diversidade genética do pais (Brasil, 2005).

A definicdo legal de crime ambiental € encontrada na Lei de Crimes
Ambientais do Brasil, também conhecida como Lei n° 9.605/98. Esta legislacao
estabelece as infracdes penais e administrativas contra o meio ambiente, além de
determinar as sancées aplicaveis. Os crimes ambientais englobam agressdes ao meio
ambiente e seus componentes, como flora, fauna, recursos naturais e patriménio
cultural. O Direito Ambiental, como campo juridico, aborda essas questdes, sendo
influenciado por diversos ramos do Direito, incluindo o Administrativo, Constitucional,

Tributério, Civil, Processual Civil, Penal e Processual Penal.

Para enfrentar esses delitos e cumprir 0 que estabelece a legislacdo, as
Forcas Armadas organizam operacdes para realizar patrulhas, revistar pessoas,
veiculos terrestres, embarcacdes e aeronaves, apreender produtos ilicitos ou objetos
de crime e, ainda, prender pessoas em flagrante delito. Nesse contexto, as Forgas
Armadas exercem seu Poder de Policia, uma vez que essas atividades sao tipicas da

Policia Judiciaria e também da Policia Ostensiva (administrativa).

Em situaces em que as forcas de seguranca publica ndo estao presentes, as
Forcas Armadas exercem sua atribuicdo subsidiaria, podendo coordenar-se com

outros 6rgaos do Poder Executivo ou agir de forma independente, conforme previsto
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na legislacdo. Tanto o Ministério da Defesa quanto o Comando do Exército
recomendam que essas a¢des sejam integradas com os 6rgéos de seguranca publica,
Ministério Publico, Poder Judiciario, Ministério da Justica e Meio Ambiente. Isso &
observado nas OperacBes Agata e de Garantia da Lei e da Ordem Ambiental, nas
quais as Forcas Armadas colaboram com diversos 0rgaos governamentais em

diferentes niveis (Affonso, 2019).

E fundamental destacar que, nas regides da Faixa de Fronteira, as Forcas
Armadas possuem autonomia para atuar na Seguranca Publica sem depender da
aprovacdo do Presidente da Republica, como acontece em outras areas do pais
durante as operacdes de Garantia da Lei e da Ordem. Essa autorizacdo esta prevista
no artigo 16-A da Lei Complementar 97/99. A caréncia de 6rgaos de seguranca publica
nessas regioes, especialmente em partes da Amazodnia onde a auséncia é total, €
notdria. Assim, ndo h& sobreposicdo de competéncias entre as For¢cas Armadas e as

forcas policiais no enfrentamento dos crimes na Faixa de Fronteira (Figueiredo, 2017).

As operacoes das Forcas Armadas ocorrem de maneira pontual, com limites
geogréficos e prazo definido, embora ndo haja impedimento legal para uma presenca
continua, desde que restrita & Faixa de Fronteira. Dentro desse territorio, conforme
estabelecido na legislacdo, as atividades tém caréater policial, englobando aspectos

administrativos, judiciais e de seguranca.

Ademais, é relevante observar que as acdes das Forcas Armadas na Faixa
de Fronteira apresentam tracos de seguranca externa, seguindo abordagens
contemporaneas que ndo mais distinguem claramente entre seguranca interna e

externa, mas sim as consideram interligadas (Figueiredo, 2017).

Dito isso, conclui-se que a atuagdo na seguranca publica € claramente
evidenciada pela realizacdo das Operacdes Agata e de Garantia da Lei e da Ordem
(GLO) Ambiental (Verde Brasil, Verde Brasil 2 e Samauma) em toda a Faixa de
Fronteira, visando combater crimes transfronteiricos e ambientais, em consonancia
com as teorias mencionadas e com o disposto no artigo 16-A da Lei Complementar
97/99.
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4.4 A PRATICA DA SECURITIZACAO E SUAS CARACTERISTICAS

No inicio dos anos 1990, houve um reconhecimento de que as capacidades
militares ja ndo tinham o mesmo peso que as esferas econdmica e politica. Nesse
periodo, surgiu a percepcao da necessidade de ampliar o escopo dos estudos de
seguranca, incluindo ndo apenas ameacas militares, mas também aquelas originarias
de dominios politicos, econdmicos, ambientais e sociais. Essa mudanca marcou uma
significativa evolucdo na abordagem da seguranca, destacando a interconexao e a
complexidade dos desafios que demandam uma anélise abrangente e multidisciplinar.
Tal perspectiva foi discutida por Buzan em 1991, conforme citado por Duque em 2009.

A concepcéao da agenda de seguranca internacional avancou além da énfase
exclusiva em defesa militar ou guerra, abrangendo uma variedade mais ampla de
setores e preocupacdes. Agora, ndo se limita mais apenas a aspectos militares, mas
inclui também outras dimensdes. Essa ampliacao reflete uma compreensdo mais
holistica e abrangente da seguranca, reconhecendo que os desafios contemporaneos
ultrapassam as fronteiras tradicionais e exigem respostas multifacetadas e

coordenadas (Tanno, 2003).

Desde 2010, a preocupacdo com a seguranca se tornou uma questao
recorrente, especialmente quando as For¢cas Armadas foram convocadas para realizar
uma grande operacdo de Garantia da Lei e da Ordem na cidade do Rio de Janeiro,
marcando a primeira Forca de Pacificacdo. A partir desse momento, o tema ganhou
maior destaque. A falta de eficicia e as limitacdes das forcas de seguranca do Estado
foram citadas como justificativa para a intervencao das For¢cas Armadas, visando uma
resposta rapida do Estado e a restauracdo da ordem e seguranca na cidade
(Mendoncga, 2018). Tais modelos de intervencédo e operagdes levantaram debates

sobre o papel das Forcas Armadas e o regime democratico no Brasil contemporaneo.

Entre as discussbes emergentes no campo da seguranca, destacam-se
aguelas relacionadas aos conceitos fundamentais que permeiam essa area. Uma
reflexdo importante incide sobre a natureza relacional do conceito de seguranca, onde
a sensacado de seguranca de uma comunidade politica esta intimamente ligada a
percepcdo de ameacas existenciais. Essa percep¢ao € moldada por discursos que

refletem as caracteristicas especificas de cada comunidade e, uma vez que uma
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ameaca € identificada, o Estado tem o direito de empregar os recursos disponiveis
para mitiga-la. Essa prerrogativa pode incluir a mobilizacdo dos militares para lidar
com qualquer elemento considerado uma ameaca a ordem estabelecida. Essa
perspectiva ressalta a complexidade e a dinamica das relagbes de seguranca em um

contexto internacional em constante evolucao (Mendonga, 2018).

O aumento da criminalidade e da violéncia representa uma ameaca a
estabilidade da lei e da ordem, gerando uma sensagdo de crise existencial na
seguranca publica e, consequentemente, promovendo sua securitizacdo. A
disseminacdo desse argumento no cendario nacional, evidenciado tanto pelas
autoridades governamentais quanto pelos meios de comunicacdo, sugere uma
percepcdo generalizada de que medidas politicas e juridicas extraordinarias séo
indispensaveis para enfrentar esse desafio. Essa situagdo ressalta a urgéncia de
respostas eficazes e ressalta a complexidade inerente a garantia da seguranca em

sociedades contemporaneas (Gomes, 2019).

Como reacédo a essa possivel "crise”, observa-se um aumento na justificacédo
do emprego das Forcas Armadas para lidar com questdes internas, com énfase em
Operacdes de Garantia da Lei e da Ordem (Godinho, 2018).

Diante do crescente interesse nas questdes relacionadas a violéncia, tanto
globalmente quanto no Brasil, é crucial aprofundar nossa compreensdo sobre a
realidade pds-Guerra Fria Nesse contexto, a Teoria da Securitizacdo, desenvolvida
pela Escola de Copenhague na década de 1990, oferece uma lente analitica
poderosa. Essa abordagem tedrica, centralizada por Barry Buzan, Ole Waever e Jaap
de Wilde, argumenta que as ameacgas a seguranca nao se limitam a esfera militar,
incluindo também aspectos politicos, econdmicos, ambientais e sociais (Buzan;
Waever; Wilde, 1998).

A Teoria da Securitizagdo constitui o conceito central da Escola de
Copenhague, associada ao Copenhagen Peace Research Institute (COPRI). Essa
abordagem teorica oferece uma perspectiva ampla e abrangente ao afirmar que as
ameacas a seguranca nao se limitam a esfera militar, abrangendo também as esferas
politica, econbmica, ambiental e social (Tanno, 2003). Segundo essa teoria, 0
processo de securitizagdo ndo é determinado apenas pelas caracteristicas objetivas

de uma ameaca, mas € uma construcao social. Envolve atores politicos que buscam
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persuadir uma audiéncia de que determinada questdo representa uma ameaca
significativa, requerendo uma resposta de seguranca. Compreender essa dinamica é
essencial para uma analise ampla das questdes de seguranca publica e para o
desenvolvimento de politicas eficazes diante dos desafios contemporaneos (Buzan;
Waever; Wilde, 1998).

A securitizacdo, como abordagem nos Estudos de Seguranca Internacional,
tem sido explorada por tedricos proeminentes, com destaque para Ole Waever. Ele
enfatiza o papel crucial do discurso na construgao da seguranga, argumentando que
ocorre quando um ator politico retrata um problema como uma ameaca existencial,
justificando medidas extraordinarias. Waever ressalta a natureza subjetiva e dinamica
desse fendmeno, destacando como as percepc¢des de ameacas variam ao longo do
tempo e entre diferentes contextos sociais e politicos (Waever, 1995).

A securitizagdo surge quando 0s governantes ou outros atores relevantes
comecam a destacar a importancia vital de certas ameacas para a sobrevivéncia do
Estado e da comunidade politica nacional. Isso pode justificar a ado¢do de medidas
excepcionais ou autoritarias. Uma vez que a populagéo é convencida da existéncia de

um problema de seguranca, medidas especiais sao tomadas (Gomes, 2019).

Inicialmente, os conceitos de seguranca fundamentados na légica realista
eram considerados como referéncia para a Escola de Copenhague. Apesar disso, 0
trabalho dessa escola permanece enraizado no realismo, adotando uma abordagem
tedrica desenvolvida por Barry Buzan. Ele argumentou que os estudos de seguranca
deveriam abranger ndo apenas ameacas de natureza militar, mas também aquelas
provenientes dos setores econdmico, politico, social e ambiental. Essa ampliacédo do
escopo de andlise mantém o Estado como a principal unidade de andlise, destacando
sua importancia na gestao das ameacas a seguranca em diversos dominios (Tanno,
2003).

Grace Tanno (2003) destaca a complexidade da securitizacdo ao examinar
suas dimensdes praticas e politicas, ressaltando que vai além da identificacdo da
ameaca, envolvendo também a mobilizacéo de recursos politicos e a legitimacéo de

acOes excepcionais.
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Essa visdo tem suas origens na Escola de Copenhague, especialmente no
trabalho influente de Buzan, Waever e Wilde (1998), intitulado "Security: A New
Framework for Analysis". Os autores argumentam que a securitizacdo implica em
ultrapassar as normas e procedimentos usuais e/ou democréticos ao lidar com uma
ameaca, convencendo o publico a percebé-la como uma questdo existencial com
consequéncias politicas importantes. E, ainda, definem securitizacdo como "o
estabelecimento intersubjetivo de uma ameaca existencial com relevancia suficiente
para ter efeitos politicos substanciais". Em resumo, quando um ator securitizador
consegue, por meio de uma narrativa sobre a urgéncia e importancia de uma ameaca
existencial, romper com o0s procedimentos ou regras normais, encontra-se diante de

um caso de securitizagao.

E fundamental considerar a critica de Williams (2003) a necessidade de
examinar o papel das imagens e da cobertura midiatica na estrutura da securitizacdo
no século XXI, especialmente devido a propagacdo das comunicacdes digitais. Além
disso, € importante abordar a perspectiva de seguranca do Brasil no contexto latino-
americano, influenciada pela influéncia dos Estados Unidos dentro da Organizacao
dos Estados Americanos (OEA), que busca expandir e remodelar os conceitos de

seguranca para lidar com novas ameacas, como o crime organizado (Weiss, 2011).

Alguns autores, como Thaiane Mendonca (2018), consideram que o uso da
securitizacdo é consistente e légico, no caso brasileiro, quando se depara com
problemas sociais do pais, ja que é uma medida excepcional usada em emergéncia
decorrente de um processo de securitizacdo, nesse caso, 0 da seguranca publica

brasileira.

Um dos pontos de vista para o entendimento da securitizacdo engloba
diversos fatores, incluindo altos niveis de violéncia, desconfianca na policia,
confiabilidade das Forgas Armadas, e o colapso econémico nos estados brasileiros, o
que responde pelo envolvimento dos militares na seguranca, e a securitizagdo das

atividades de seguranca publica no Brasil (Passos, 2018).

E importante destacar que a securitizacio n&do ocorre de forma automatica;
ela é um processo dindmico sujeito a contestacdes e negociacbes. A Escola de
Copenhague reconhece que a seguranga € uma constru¢cdo social contingente,

variando ao longo do tempo e espaco. Além disso, a abordagem destaca que
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diferentes atores podem ter percepcdes distintas sobre o que constitui uma ameaca,
influenciando assim o0s processos de securitizacdo, incluindo possibilitar que o
construtivismo e teorizagdes n&o-positivistas se situassem no centro do debate

securitario (Waever, 1995).

Seus frequentadores objetivaram a compreensao da dinamica de paz e
seguranca que se formou com o término da Guerra Fria, contrapondo-se a ideologia
realista que predominava no mundo naquele momento. Importante ressaltar que o
realismo foi incapaz de prever o fim da Guerra Fria, fato este que fortaleceu aqueles
gue o criticavam e, logo, houve o incentivo de formulacdo de outras teorias (Tanno,
2003).

A necessidade de visdo abrangente objetivou o desenvolvimento de conceitos
para andlise da seguranca internacional, ampliando o campo além do militar para os

dominios ambiental, econdmico, politico e social (Tanno, 2003).

O sucesso da securitizacdo esta relacionado com a aceitacdo do publico
exposto ao discurso diante da natureza da ameaca a ser defendida e, também pela
forma como o discurso e a confiabilidade do ator securitizador. Além do mais, isto
significa aumentar a politizacdo, o que acresce o papel do Estado no combate as
ameacas, significando, também, rejeitar os aspectos deliberativos e abertos da
politica, colocando os problemas no limiar/fora do controle democratico (Buzan;
Waever e Wilde, 1998).

O setor militar enquadra-se nos objetivos gerais da investigacdo de analise de
seguranca, que tem como componentes principais o Estado e a soberania. No
entanto, € importante notar que, tal como acontece com a migracdo internacional,
também podem ser tomadas medidas neste setor contra ameacas nao-militares
(Gomes, 2019).

Os participantes da securitizagao séo representantes do Estado, incluindo as
Forcas Armadas, o Ministério da Defesa e o Ministério das Relacbes Exteriores, que
podem agir como agentes funcionais para influenciar esse processo. Em termos da
gravidade da ameaca militar, fatores politicos podem influenciar na decisdo de
securitizagdo, como a percepcao dos atores relevantes e as ideologias politicas em

jogo, incluindo modelos civilizacionais ou socioecondmicos. E importante notar que os
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autores de Copenhague advertem que a securitizacdo ndo é sempre benéfica,
podendo levar a distorcbes da realidade politica, especialmente em situacdes de
emergéncia onde principios democréticos sdo desconsiderados. Nesse contexto,
surge o conceito de dessecuritizagdo, visando restaurar os processos politicos

normais (Buzan; Waever e Wilde, 1998).

O capitulo do livro: “Security: A New Framework for Analysis” que fala da
participacdo efetiva dos militares na securitizagao, retrata o Ministério da Defesa e
as Forcas Armadas como atores que podem influenciar diretamente na securitizacao,
todavia ndo se enquadram como personagens centrais do discurso (Buzan; Waver e
Wilde, 1998 apud Gomes, 2019).

Por outro lado, Kenkel (2006), analisando os problemas da criacdo do
Ministério da Defesa brasileiro e as dificuldades de participacao civil nesta estrutura,
considera os militares como um ator de seguranca, participando ativamente na
formulacdo de ameacas e na definicdo de miss@es. O autor explica que os militares
exercem controle discursivo sobre o setor de defesa com base na doutrina de

seguranca nacional e na experiéncia da organizacéo nesta questao (Kenkel, 2006).

Destaca-se que, para muitos estudos, os militares sdo como atores funcionais
nesta dinamica, seguindo a hipétese central de que existe uma relagéo reciproca entre
o governo civil e os militares, desempenhando cada vez mais fun¢des relacionadas
com a seguranca publica (Gomes, 2019). Para Buzan, Waver e Wilde (1998) o senso
alarmado sobre violéncia social pode se tornar um meio dos politicos transformarem

leis de tal forma a ameacarem alguns dos direitos humanos.

A literatura atual sobre seguranca indica que as situacdes em que as Forcas
Armadas sdo mais propensas a serem empregadas ja ndo se limitam aos conflitos
convencionais do passado. Hoje em dia, € mais provavel que se envolvam em
operacdes contra o terrorismo e o crime organizado, em missdes de assisténcia
humanitaria e paz, e em estreita cooperacdo com for¢as de seguranca civis (Bruneau
e Matei, 2013).

Essas atividades frequentemente se encontram em uma area cinzenta entre
as operacgOes de inteligéncia, policiais e militares. Portanto, h4 uma necessidade de

ampliar a reflexdo sobre o controle civil no campo da seguranga, envolvendo nao
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apenas o0s militares, mas também policiais e agéncias de inteligéncia. Matei
argumenta que os lideres civis precisam melhorar sua compreensao e controle sobre
as forcas de seguranca, dada a crescente sobreposicao entre as funcgdes policiais e
militares. Isso exige uma redefinicdo das relagbes civis-militares, visando evitar

lacunas de controle e otimizar a eficiéncia (Bruneau e Matei, 2013).

Segundo alguns autores, a conjuntura do combate a violéncia no Brasil
deveria referir-se majoritariamente a atuagao da policia, ignorando o importante papel
dos militares. Contudo, a situacdo no Brasil evolui para uma militarizacdo da
seguranca publica, com foco nas For¢cas Armadas e seu importante papel no auxilio

ao combate da violéncia (Mendonca, 2018).

Ainda nesse viés, Bruneau (2005) argumenta que é mais importante que 0s
lideres nacionais criem ‘“instituicbes estaveis que contenham e mantenham o
conhecimento necessario para abordar possiveis papéis e tarefas a medida que
surjam. Continuando, segundo Bruneau, estes 6rgaos poderao responder a questdes
sobre a eficacia e a utilidade da sua missédo de garantir a governanca huma sociedade
democrética. Como exemplo dessa instituicdo, o autor cita o Ministério da Defesa, que
inclui servidores publicos civis, representantes dos poderes executivo e legislativo,

comunicacao entre 6rgaos estatais e um sistema de informacao organizado.

De acordo com Peter Kraska (2007), socidlogo especializado em estudos
policiais, um outro aspecto crucial da securitiza¢do na seguranca publica é a tendéncia
a militarizacdo das abordagens de policiamento. Essa militarizagdo manifesta-se na
aplicacado de taticas e estratégias inspiradas no contexto militar para lidar com
guestdes sociais complexas, muitas vezes resultando em uma presenca policial mais

ostensiva e em uma maior utilizagdo de equipamento militar.

Assim, a securitizacdo na seguranca publica representa um fenémeno
complexo e multifacetado, cujas caracteristicas e impactos sdo amplamente
discutidos na literatura académica. O processo de securitizagcdo, conforme delineado
por Buzan e Waever, envolve a constru¢cdo de uma narrativa que apresenta uma
gquestdo como uma ameaca existencial, justificando a adocdo de medidas

extraordinarias para combaté-la.



60

Além disso, a securitizacdo na seguranca publica ndo esta confinada apenas
aos Estados nacionais; ela também se manifesta em niveis supranacionais. Autores
como Balzacq e Bigo exploram como organizac¢des internacionais, como a Uniéo
Europeia, adotam estratégias de securitizacao para lidar com desafios transnacionais,
como migracao e terrorismo. A securitizacdo em contextos supranacionais levanta
gquestdes fundamentais sobre soberania, cooperacdo internacional e protecdo dos

direitos individuais em uma era globalizada (Balzacq e Bigo, 2005).

4.4.1 Securitizagao da Ordem e da Segurang¢a Publica no Brasil

Gomes (2019) argumenta que a securitizacdo da seguranca publica no Brasil
reflete a percepcdo de uma crise existencial, onde a ordem publica esta gravemente
ameacada pela falta de controle sobre o crime e a violéncia. Esse discurso é
amplamente difundido no pais, tanto por 6rgdos governamentais quanto por meios de
comunicacdo, sugerindo a necessidade de medidas politicas e juridicas
extraordindrias, incluindo o crescente apelo ao emprego das Forcas Armadas em
operacoes internas de Garantia da Lei e da Ordem. Os fatores que favorecem esse
discurso de securitizagdo no Brasil incluem tanto elementos internos quanto externos.
Internamente, destacam-se os altos niveis de violéncia, a perda de confianca na
policia, a confianca nas Forcas Armadas e a crise econdmica em Varios estados
(Gomes, 2019).

Essa perspectiva se conecta de forma indireta com a teoria dos Complexos
Regionais de Seguranca (CRS), que se concentra na interacao entre Estados e atores
ndo estatais em nivel regional. No contexto brasileiro, a securitizagdo da seguranca
publica, exemplificada pelo combate ao crime organizado, enfrentamento da violéncia
urbana e protecao das fronteiras contra o trafico de drogas e armas, reflete o processo
pelo qual essas questdes sdo elevadas ao status de ameacas a seguranca nacional
(Lima, 2013).

Embora os desafios de seguranca publica sejam predominantemente
abordados em nivel nacional, estdo sujeitos a influéncias regionais, como o trafico
transnacional de drogas na América do Sul. Assim, enquanto a CRS nao se concentra
diretamente na seguranca publica interna, fornece um contexto teérico util para

compreender como as questdes de seguranca sdo percebidas e abordadas em nivel



61

regional, influenciando politicas e estratégias de seguranca publica no Brasil e em

outros paises.

A existéncia da securitizacdo acarretara na seguranca propriamente dita,
assim como as atividades da policia civil aos militares. Por outro lado, a partir de 1990,
outras ameacas surgidas, motivaram a adocdo de um conceito de seguranca
multidimensional na América Latina. Esta nova abordagem a seguranca difundiu-se
por toda a Organizagao dos Estados Americanos, virando o principal argumento para
o controle da seguranca e da ordem pelas Forcas Armadas (Chillier e Freeman, 2005)

A securitizacdo nas operacdes de seguranca publica no Brasil e o
subsequente envolvimento dos militares nas opera¢des policiais podem ser resultado
de uma combinacao de fatores. Estes incluem altos niveis de violéncia, desconfianca
na policia, opinides favoraveis dos militares e a crise econdmica da nacao brasileira.
Esses fatores podem influenciar a percepcao de que a situacao da seguranca publica
no Brasil é importante e urgente. Nesta perspectiva, a escalada da violéncia rotineira
deve-se a incompeténcia das forcas de seguranca interna e a falta de recursos do

governo nacional para formar e desenvolver a policia (Weiss, 2011).

Contrariamente, as For¢cas Armadas apresentam condi¢cdes superiores em
termos de confiabilidade, equipamentos, efetivo e logistica em comparacdo com as
policias estaduais. Isso leva a mobilizacdo e a percepcdo positiva dos militares,
justificando seu uso em questdes de seguranca. O agravamento da violéncia no Brasil
€ evidenciado pelo Atlas da Violéncia 2019, que registra cerca de 955.000 homicidios
por armas de fogo entre 1980 e 2017, com diferencas regionais significativas. Por
exemplo, as regides Norte e Nordeste apresentaram as maiores taxas de homicidios,
seguidas pelo Centro-Oeste e Sul/Sudeste com niveis mais baixos e relativamente
estaveis (Cerqueira et al., 2019).

No entanto, é interessante notar que, de acordo com o Anuario Brasileiro de
Seguranca Publica de 2023, as capitais com o maior nimero de mortes violentas séo
Macapa (AP), Salvador (BA) e Manaus (AM), enquanto o Rio de Janeiro (RJ), palco

da Intervencao Federal, ndo figura entre os 50 municipios mais violentos.

A importancia da seguranca também esté relacionada a crise econémica do

Estado brasileiro, que administra e controla as policias civil e militar. Enfrentando
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restricbes de gastos da Lei de Responsabilidade Fiscal e crises fiscais gerais, 0s
governos estaduais muitas vezes ndo conseguem compensar adequadamente 0s
seus funcionérios, incluindo a categoria policial, e negligenciam o investimento e
aperfeicoamento das forgas policiais (Costa e Grossi, 2007). Assim, o envolvimento
temporario dos militares na seguranca publica torna-se atrativo porque os custos da

GLO séo transferidos para o governo federal (Passos, 2018).

O papel dos militares na seguranca publica pode ser identificado como uma
resposta a urgéncia da mudanca na seguranca. As operacdes militares internas
podem reduzir estes fatores agravantes, pelo menos temporariamente. Esta sera uma
resposta direta e decisiva ao problema da violéncia, das visdes negativas do
policiamento e da falta de recursos para medidas de seguranca publica no estado
(Passos, 2018). Esses fatores que justificam o envolvimento dos militares na
seguranca publica também estao ligados ao foco continuo no problema do terrorismo,
gue agrava as preocupacfes cotidianas (Lima et al. 2015). Segundo pesquisa
Datafolha de outubro de 2018, a seguranca é a segunda maior preocupacao dos
cidadaos depois da saude (Haribasi, 2018). Sampo6 e Troncoso (2015) enfatizam que

a violéncia no Brasil ndo é um fenbmeno recente e esta ligada as profundas

desigualdades sociais do pais e aos ciclos de violéncia entre criminosos e a policia.

Como observado por Rodriguez (2015), questdes centrais como terrorismo e
seguranca publica, bem como a percepcado negativa da Policia Militar, podem
influenciar o envolvimento dos militares na seguranca. Politicos veem esse
envolvimento como uma oportunidade politica para manipular a opinido publica
durante as elei¢cdes, enquanto os militares buscam recursos adicionais. Portanto, as
acOes dos militares no combate ao trafico de drogas e na manutencdo da ordem
podem afetar seu papel na democracia brasileira.

Além disso, fatores externos, como discutido por Weiffen e Villa (2017), tém
impacto na dindmica dos paises latino-americanos, incluindo o Brasil. Na Organizagéo
dos Estados Americanos (OEA), as décadas de 1990 e 2000 foram marcadas por
debates sobre o conceito de seguranca em um mundo pos-Guerra Fria e durante a
transicdo democratica na regido. A definicdo de seguranca multidimensional expande
0 campo da seguranga, afetando tanto a seguranca militar quanto a influéncia nas

policias, resultando na securitizacéo de problemas (Weiffen & Villa, 2017).
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A abordagem multidimensional da seguranca, exemplificada pela Comisséo
Palme e pelo Comité Independente sobre Questdes de Seguranca do Conselho de
Seguranca das NacOes Unidas, destaca ameacgas transnacionais como migracao,
problemas socioecondmicos e trafico de drogas (Saint-Pierre, 2011). Este conceito
estd associado ao Consenso de Washington e a tentativa dos Estados Unidos de
reorganizar sua seguranca nacional, resultando na transferéncia de responsabilidades
das Forcas Armadas para assuntos internos, refletindo uma realidade regional sem
guerra interestatal (Saint-Pierre, 2011).

Pinto Silva (2014) destaca que a concepcdo multidimensional da seguranca
nacional engloba uma série de praticas que sdo consideradas ameacas,
preocupacdes e desafios, incluindo terrorismo, crime organizado transnacional, trafico
de drogas, corrupcéo, lavagem de dinheiro, trafico de armas e suas interconexdes,
pobreza extrema, exclusdo social, desastres naturais e provocados pelo homem,
riscos a saude, degradacdo ambiental e ataques cibernéticos. Por outro lado, Gastén
Chillier e Laurie Freeman (2015) também destacam o0 novo conceito de seguranca

multidimensional e seus principais problemas.

“Em primeiro lugar, ele trata de problemas comuns aos paises da América
do Sul, como pobreza extrema, a exclusdo social, [...] doengas e os desastres
naturais a partir da 6tica da seguranca nacional, concebendo-os como uma
ameaca. Neste sentido, se cria as condicbes para a securitizagdo dos
problemas de carater politico, econdmico, social ou ambiental que, a
principio, ndo deveriam ser parte de uma agenda de seguranc¢a do pais. O
principal inconveniente disto é que, a partir de agora, tudo seja um problema
de seguran¢a. Em segundo lugar, ao tratar de forma indistinta as ameacgas
tradicionais a seguranca junto as novas ameacas, o conceito dilui a diferenca
histérica entre os conceitos de defesa e de seguranga publica [...]".

Embora o conceito de seguranca precise de ser adaptado as realidades pos-
Guerra Fria, sua nova redefinicdo de conceito, abordou problemas comuns na
Ameérica Latina, como o subdesenvolvimento, a desigualdade e a exclusédo social
como ameagas e, tendendo a militarizar o enfrentamento. Também funde a defesa
nacional e a seguranca publica, colocando as questbes de defesa nacional e as
ameacas emergentes no mesmo nivel e alinhando a prote¢cdo do Estado e da
soberania com a manutencdo da lei e da ordem. Dessa forma justifica o
aprofundamento da militarizacdo da seguranca publica (Chillier e Freeman, 2005).

Saint-Pierre (2011) liga o desenvolvimento do conceito de seguranca com a propria
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doutrina de seguranca nacional, que vé os problemas existentes, como a pobreza,

através das lentes do conflito e da guerra.

O préprio conceito adotado pela OEA revela a variedade e combinagédo de
elementos de diferentes naturezas (como ameacga, perigo, desafio, inimigo), de
diversas origens (sociais, politicas, econdmicas, ambientais, energéticas), que
demandam uma variedade de respostas (econdmicas, de saude publica, culturais,
educativas, militares, policiais), coordenadas por varias agéncias estatais (diferentes
ministérios e secretarias), da sociedade e dos individuos (Saint-Pierre, 2011).

Chillier e Freeman (2005) argumentam que o emprego de um conceito de
seguranca multidimensional promove a securitizagcao, levando a utilizacdo de recursos
militares para lidar com ameacas percebidas. Eles identificam quatro principais fatores
que contribuem para esse fendbmeno: o historico das relagdes politico-militares na
América Latina, a politica de combate as drogas dos Estados Unidos que incentiva a
expansao das Forcas Armadas, a fragilidade dos sistemas de seguranca publica na

regido e a agenda de combate ao terrorismo.

O envolvimento militar na luta contra o trafico de drogas e em funcdes de
seguranca publica ocorre em resposta a demanda por politicas de seguranca mais
eficazes por parte do governo e da sociedade. No entanto, os militares muitas vezes
nao conseguem conter 0 aumento da violéncia e podem contribuir para violagdes dos
direitos humanos, especialmente em regimes ditatoriais onde sdo empregados para
reprimir dissidéncias (Chilier e Freeman, 2005).

Entre os desenvolvimentos em matéria de seguranca, a aplicacéo pratica e a
expansao tiveram lugar no contexto da guerra contra as drogas e o terrorismo. O
conceito de securitizagao inserido no combate as drogas iniciou-se durante a Guerra
Fria, quando presidentes dos EUA como Nixon e Reagan comecaram a tratar o
problema das drogas como uma ameaca a seguranga nacional e exigiram que o0s
demais paises americanos cooperassem na interdicdo do envio e da producdo de
drogas (Villa, 2014).

Além disso, os Estados Unidos forneceram recursos e treinamento a oficiais
militares e civis em paises como Brasil, Coldmbia e México para combater atividades

ilegais. Portanto, os Estados Unidos militarizam internamente suas préprias forcas
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policiais e, a0 mesmo tempo, auxiliam outros paises a mudarem seus conceitos de
forcas militares e policiais (Bolduc, 2016). Na sequéncia dos ataques terroristas de
2001 em Nova lorque, muitos dos problemas associados ao planeamento terrorista,
incluindo o tréfico de drogas, comecaram a ser compreendidos e combatido de forma
mais ardua. O monitoramento e o fortalecimento das leis relacionadas a seguranca
nacional nos Estados Unidos tornaram-se mais rigorosos, como a classificacdo de
guerrilhas e determinados grupos criminosos como organizacoes terroristas (Villa,
2014). Dessa forma, a guerra ao terrorismo resultou numa distingdo entre inimigos
externos e internos, entre crimes comuns e politicos e/ou terrorismo e na militarizacao

do policiamento (Arturi, 2011).

Desde 2008, a Unido das Nac¢des Sul-Americanas (UNASUL), liderada pelo
Brasil, prop06s uma abordagem alternativa para promover a paz e a cooperagao com
0s paises sul-americanos. Assim, foi criado o Conselho de Defesa Sul-Americano
(CDS) para redefinir o campo de seguranca regional e criar um espaco de debate e
cooperacao interestatal em questdes de defesa na perspectiva de subordinagcéo ao
poder civil (D'Aradjo, 2010). Porém, embora quisesse proporcionar novas
perspectivas relacionadas aos militares, ndo conseguiu realmente inovar apenas com

0 que a OEA proporcionou (Trinkunas, 2013).

Contudo, em diversos féruns institucionais relacionados aos setores de
seguranca e defesa, pode-se destacar um tratamento separado e diferenciado que
foge do conceito de seguranca multidimensional (Saint-Pierre, 2011). Apesar das
propostas promissoras para a construcao de uma identidade regional, a UNASUL esta
presa num impasse politico desde 2017 e foi duramente atingida pela saida
temporaria da Argentina, Brasil, Chile, Colémbia, Paraguai e Peru em 2018 (Azevedo,
2018).

Assim, diante da desconfianca em relagdo as policias civis e militares, tem
sido comum recorrer as Forgas Armadas para lidar com a violéncia. Apesar de sua
funcéo primordial ser a defesa externa da nagdo, no contexto brasileiro, elas tém
desempenhado também diversas fungdes internas. Isso incluiu tanto o papel de
mediadores na politica interna quanto o exercicio de autoridade como dirigentes do
Estado. Seria, portanto, inconsistente esperar que, apés terem desempenhado um

papel significativo ao longo da histéria republicana, as Forcas Armadas abdicassem
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completamente de sua influéncia no cenario nacional, mesmo que nédo diretamente na

esfera politica (Saint-Pierre, 2011).

Além disso, é importante mencionar a histéria da questao indigena no Brasil
que remonta a séculos de colonizagdo e exploracdo, que resultaram na
marginalizacao e despojamento das populacdes nativas de suas terras ancestrais. Na
regido amazonica, esse processo foi exacerbado pela intensificacdo da exploragcéo
econdmica, desde os tempos da extracdo do latex até os dias atuais, marcados pela

crescente demanda por recursos naturais, como madeira € minérios.

Recentemente, tem-se observado uma mudanca na abordagem
governamental em relacdo aos povos indigenas, que agora séo considerados parte
integral da estratégia de seguranca nacional. Neste contexto, as Forcas Armadas
desempenham papel crucial na protecdo da Amazbnia e de suas populagdes,
incluindo os povos indigenas (Nascimento, 2009).

A utilizacdo do Exército Brasileiro para auxiliar na seguranca nacional na
Amazobnia apresenta diversos pontos fortes. Em primeiro lugar, sua presenca militar
na regiado contribui para dissuadir atividades ilegais, como desmatamento, mineragao
ilegal e invasdes de terras (Franchi et al., 2011). Além disso, as For¢cas Armadas
possuem capacidades logisticas e operacionais que permitem uma resposta rapida e
eficaz a crises e emergéncias na regido, incluindo resgates e assisténcia humanitaria
em comunidades indigenas remotas (Piletti, 2008). A presenca militar também pode
proporcionar um senso de seguranca e protecao para os povos indigenas, que muitas
vezes enfrentam ameacas de grupos criminosos e invasores de terras (Almeida,
2017).

s

Por outro lado, € importante reconhecer que a securitizacdo da questao
indigena também pode ter efeitos positivos. Ao integrar os povos indigenas na
estratégia de seguranca nacional, as Forcas Armadas podem promover o
reconhecimento da importancia das comunidades indigenas na protecdo e
preservacao da Amazonia, bem como na promocao da seguranca regional (Cabral et
al., 2011). Além disso, a presenca militar pode proporcionar oportunidades para o
desenvolvimento de parcerias e cooperagdo entre as comunidades indigenas e as
Forcas Armadas, visando a protecdo mutua e a promoc¢do do desenvolvimento

sustentavel na regiao (Piletti, 2008).



67

Dessa forma, observa-se que as Forcas Armadas desempenham um papel
fundamental na protecdo da Amazobnia e de seus habitantes, incluindo os povos
indigenas. Ao integrar os povos indigenas na estratégia de seguranca nacional e
promover a cooperagao entre as partes envolvidas, as Forcas Armadas podem
contribuir para a preservacdo da Amazonia e para o bem-estar das comunidades

indigenas, garantindo assim a seguranca e a soberania nacional na regiao.

Um aspecto crucial a ser abordado € a influéncia das organizagdes néo
governamentais (ONGs) no debate sobre securitizagdo e seguranca publica,
especialmente na Amazodnia brasileira (Alafaia Junior, 2008). As ONGs muitas vezes
atuam como defensoras dos direitos humanos e do meio ambiente, monitorando as
atividades do governo para garantir que sejam realizadas de forma transparente e
responsavel. Elas também podem destacar abusos de poder e violacfes dos direitos
das comunidades locais, incluindo povos indigenas (Becker, 2005).

Além disso, as ONGs frequentemente fornecem assisténcia humanitaria e
apoio as comunidades locais, preenchendo lacunas deixadas pelo Estado em setores
como saude, educacdo e desenvolvimento socioeconémico. Sua presenca pode
contribuir para a construcdo de capacidades locais e para o fortalecimento da
resiliéncia das comunidades diante de ameacas externas, como desmatamento ilegal,

mineracgao e invasodes de terras (Barboza e Lopes, 2009).

No entanto, a atuacdo das ONGs também pode gerar controvérsias e desafios
no contexto da securitizacdo e seguranca publica. Algumas criticas apontam para
possiveis interferéncias estrangeiras nas politicas nacionais, especialmente quando
financiadas por organizacdes internacionais. I1sso levanta preocupacfes sobre a
soberania nacional e a autonomia do Estado brasileiro na formulacdo de suas politicas
de seguranca (Cazzolato, 2009).

Além disso, a presenca de ONGs na Amazoénia pode ser percebida como uma
ameaca a soberania nacional, especialmente quando suas atividades sao vistas como
obstaculos ao desenvolvimento econdmico da regido. Algumas vozes argumentam
gue as agendas das ONGs nem sempre estao alinhadas com os interesses nacionais,
0 que pode levar a conflitos de interesses e tensdes com as autoridades locais e as

comunidades (Nunes, 2015).
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Portanto, embora as ONGs desempenham um papel importante na promocéao
da transparéncia, defesa dos direitos humanos e apoio as comunidades locais, sua
presenca também pode gerar desafios e dilemas no contexto da securitizagdo e
seguranca publica, especialmente em regides sensiveis como a Amazonia brasileira.
E essencial buscar um equilibrio entre a participacéo das ONGs e a necessidade de

proteger a soberania nacional e promover o desenvolvimento sustentavel da regido.

A partir do exposto até aqui, ressalta-se a relevancia da analise da prética da
securitizacao para esta pesquisa pois oferece insights sobre os desafios enfrentados
pelo pais, como altos niveis de violéncia e crise econbmica, além de revelar a
interconexdo entre fatores internos e externos. A crescente militarizacao apresenta
tanto desafios quanto oportunidades, enquanto o0 conceito de seguranca
multidimensional amplia o escopo das preocupacoes de seguranca. Além disso, essa
pratica influencia as dindmicas das rela¢gfes internacionais na regiéo latino-americana,
destacando a importancia de uma abordagem holistica para questées de seguranca

e governanca.

4.5 O SISTEMA DE ACOMPANHAMENTO DE GESTAO (SAG)

Ao logo do tempo as tecnologias utilizadas para processar e comunicar
informacdes evoluiram bastante, disponibilizando grandes quantidades de dados.
Contudo, o investimento em sistema informatizados de qualidade ainda demandam

grande aporte financeiro.

No setor publico, esse volume financeiro € maior devido a quantidade de
dados tramitados e a heterogeneidade do publico consumidor e demandante da
informacdo. Dessa forma, quando um 6érgdo publico decide implantar um sistema
eficiente, ha necessidade de ferramentas para avaliacdo da utilidade e satisfacdo do

mesmo.

Pesquisas realizadas nas ultimas décadas mostraram que as percepcoes,
preferéncias e habitos culturais dos usuéarios sédo variaveis que influenciam sua

aceitacéo e uso de sistemas de informacao. Nesse sentido, Bokari (2005) argumenta
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gue um investimento em sistemas informatizados pode ser considerado satisfatério

guando alcanca os objetivos da organizacéo e atende as necessidades dos usuarios.

O Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal
(SIAFI), criado em 1987, é uma ferramenta moderna e eficiente de controle e
monitoramento das despesas publicas, criado pela Secretaria do Tesouro Nacional
(STN) em parceria com o0 SERPRO (Brasil, 2020).

Sua criagcéo teve como objetivo principal a redugéo e mitigacao de diversos
problemas enfrentados na época, tais como a falta de controle informatizado na area
contabil e orcamentaria, a escassez de informacBes gerenciais para a gestao
eficiente, o uso inadequado da contabilidade, a inconsisténcia dos dados e a falta de
programas para prevenir desvios de recursos publicos e responsabilizar os maus

gestores (Brasil, 2020).

Atualmente, todas as instituicbes da Administracédo Publica Federal (APF) sao
obrigadas a utilizar o SIAFI, que é responsavel pelo processamento e controle da
execucao orcamentaria, financeira e patrimonial. Porém, é importante ressaltar que a
utilizacdo e consulta de dados necessitam que 0s usudrios tenham conhecimento
intermediario em contabilidade publica, especialmente em relacdo ao Plano de Contas
Aplicado ao Setor Publico (PCASP).

Segundo Hage (2008), além do Sistema Integrado de Administracdo
Financeira do Governo Federal (SIAFI), outros sistemas e legislacbes foram
fundamentais para uma gestdo mais eficaz e continua melhoria no uso dos recursos
publicos. Isso inclui a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, que estabelece
a fiscalizacao das contas, financas, orcamento e patriménio da Unido e suas unidades
administrativas, garantindo a legalidade, a economia e a eficiéncia na aplicacéo de
recursos, com auxilio do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e dos sistemas de

controle interno de cada 6rgao.

Além disso, a Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992, conhecida como Lei
Organica do TCU, é destacada por seu papel na determinacdo de que licitantes
fraudulentos sejam considerados inaptos para participar de licitagcdes do setor publico
federal por até cinco anos. A Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, que regulamenta

as normas de licitagbes e contratos da Administragdo Publica, também é relevante,
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definindo diretrizes para a realizacdo de processos licitatérios e a celebracédo de

contratos publicos.

Nos ultimos anos, o combate a corrupcdo no Brasil ganhou destaque,
tornando-se uma preocupacao crescente nas instituicdes. Isso levou a percepcao de
que o Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal (SIAFI),
anteriormente suficiente, tornou-se inadequado em situacdes que exigiam verificacao

de se um fornecedor estava sujeito a san¢des de outras entidades, por exemplo.

Nesse contexto, surgiram iniciativas legislativas para aumentar a

transparéncia e responsabilidade dos gestores, tais como:

o Apromulgacao do Decreto n®3.722, de 9 de janeiro de 2001, que regulamentou
o Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores (SICAF). Destaca-se
0 seu inciso |, 8 1°, art. 1°, que determina a consulta prévia como condi¢do
necessaria para a emissao de Nota de Empenho, visando identificar possiveis

restricbes para contratar com o Poder Publico;

e A criacdo da Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013, que trata da
responsabilizacdo administrativa e civil de pessoas juridicas por atos contra a
administracdo publica. Esta lei também prevé a criagcdo de cadastros de
sancionados, conforme estipulado em seu artigo 23, exigindo que os 6rgaos e
entidades dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario de todas as esferas
de governo insiram e mantenham atualizados, para fins de publicidade, os
dados relativos as sancdes aplicadas, conforme disposto na Lei n° 8.666, de
21 de junho de 1993.

4.5.1 Controle Interno na Administragao Publica

Barros (2019) ensina que a revolucao tecnoldgica centrada na informacéao e
no conhecimento, provocou uma ruptura nos modelos organizacionais das
instituicbes. No entanto, a resisténcia a mudanca por parte dos envolvidos nos

processos estabelecidos é comum durante a quebra de paradigmas.

Ja Oliveira (1997) observa que o processo de informatizacdo também

enfrentou resisténcia durante a implantacdo das novas tecnologias da informacgao



71

(TIs), com receios de substituicAo dos especialistas da época, 0 que atrasou a
expansdo dos novos sistemas. No entanto, essa resisténcia foi superada a medida
que os usuarios passaram a compreender os beneficios das novas tecnologias
(Daroda, 2012).

Os beneficios do uso da Tl incluem aumento na seguranca das informacdes,
acesso mais facil a informacao, reducao de erros documentais, cumprimento efetivo
de normas e leis, aumento da produtividade e melhor qualidade nos servicos (Oliveira,
1997). Barros (2019) defende que essas vantagens S&o cruciais na era moderna, e
sae essenciais para que as organizacdes possam acompanhar o desenvolvimento das
empresas externas, garantir eficacia e pronta resposta nas atividades internas, além
de aumentar o controle nas operacdes cotidianas. Em sentido complementar, Sousa
(2010) discute que a atualizagdo da Tl fornece o suporte necessario para a execugao
de processos e atividades organizacionais, possibilitando o desenvolvimento e a

identificacdo de estratégias para obter vantagem competitiva.

Concorda-se com Schirato (2015) ao observar que o controle da
Administracdo Publica é um tema em constante evolu¢do. Com o advento do Estado
Democratico de Direito, o autor aponta para uma ampliacdo das bases de controle,
integrando valores democraticos nos critérios que legitimam a atividade
administrativa. Adicionalmente, Calixto & Velasquez (2005) esclarece que a propria
Administragcdo Publica desenvolveu mecanismos de autocontrole, submetendo suas
atividades ndo apenas ao controle do poder judiciario, mas também a regulacao

interna.

Ainda, Schirato (2015) considera que um aumento na complexidade e no
namero de acdes estatais geralmente resulta em uma ampliacdo dos mecanismos de
controle estatal, visando evitar possiveis violagdes de direitos individuais, abusos de

recursos publicos, comportamentos indevidos, entre outros.

Voltando atencdo a realidade brasileira, € importante salientar que o primeiro
passo para o controle da administracdo publica foi dado em 1936, com a criacdo do
Departamento Administrativo do Servico Publico (DASP). Este 6rgéo tinha a misséo
de racionalizar a administragdo publica por meio da simplificacdo, uniformizacéo e
compra racional de materiais, revisdo de estruturas e implementacédo de métodos nos

procedimentos administrativos (Da Silva, 2002).
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O marco inicial e base do controle interno na Administracao Publica Brasileira
esta prevista no artigo 76 da Lei 4.320/64, que dispbe que o Poder Executivo

desempenharé os trés tipos de controle, previsto no art. 75, quais sejam:

Artigo 75. O controle da execugdo orgcamentaria compreendera:
| - a legalidade dos atos de que resultem a arrecadacdo da receita ou a
realizacdo da despesa, 0 nascimento ou a extingdo de direitos e obrigacdes;
Il - a fidelidade funcional dos agentes da administracdo, responsaveis por
bens e valores publicos;
Il - o cumprimento do programa de trabalho expresso em termos
monetarios e em termos de realizacdo de obras e prestacéo de servicos.

A Lei 4.320/64 foi uma legislacdo inovadora ao introduzir os principios do
planejamento, do orgamento e do controle, visando a eficacia dos gastos publicos (Da
Silva, 2002). Além disso, essa lei foi responsavel por estabelecer as expressdes
“controle interno” e “"controle externo", atribuindo ao Poder Executivo e ao Poder
Legislativo, respectivamente, a responsabilidade por essas funcdes (Calixto e
Velasquez, 2005).

O Decreto-Lei 200/67, por sua vez, definiu o controle como um dos principios
fundamentais das atividades da Administracdo Federal, conforme estipulado em seu
inciso V, artigo 6°. Especificamente, o artigo 13° desse decreto trata do controle,
estabelecendo sua implementacdo em todos os niveis e érgaos da administracao,
abrangendo o controle pela chefia competente, pelos 6rgdos préprios de cada
sistema, bem como da aplicacdo dos recursos publicos e da guarda dos bens da
Unido, conduzidos pelos érgdos préprios do sistema de contabilidade e auditoria.
Além disso, determinou-se a existéncia de um Org&o Central de controle financeiro
em cada Ministério, que seria uma Inspetoria Geral de Financas, integrando os

sistemas de administracdo financeira, contabilidade e auditoria (Da Silva, 2002).

A Constituicdo Federal de 1988 representou um avanco sobre a area de
fiscalizacédo e controle, estabelecendo que o controle da Administracdo Publica sera
exercido pelo Congresso Nacional, mediante o Controle Externo e criando o sistema

de controle interno nos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario (BRASIL, 1988):

“Art. 70 A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial da Uni&o e das entidades da administracdo direta e
indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das
subvencgdes e rendncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional,
mediante controle externo e pelo sistema de controle interno de cada Poder.
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Art. 74 Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manteréo, de
forma integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execucao dos programas de governo e dos orgcamentos da Uniéo;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados quanto a eficacia
e eficiéncia, da gestdo orgcamentéria, financeira e patrimonial nos 6rgéos e
entidades da
administracdo federal bem como da aplicacdo de recursos publicos por
entidades de
direito privado;

[l - exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias,
bem como dos direitos e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missédo
institucional.

§ 1° - Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia
ao Tribunal de Contas da Uni&o, sob pena de responsabilidade solidaria.”

Os municipios sao a excec¢do dessa regra, onde, por forca do disposto no art.
31 da CF/88, o controle interno sera exercido, em todos os Poderes, pelo sistema de

controle interno do Poder Executivo Municipal (Conti e Carvalho, 2012).

Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio sera exercida pelo Poder
Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle
interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 1° O controle externo da Camara Municipal ser4 exercido com o
auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos
Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.

§ 2° O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente sobre as
contas que o Prefeito deve anualmente prestar, s6 deixaré de prevalecer por
decisdo de dois ter¢cos dos membros da Camara Municipal.

§ 3° As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias,
anualmente, a disposi¢éo de qualquer contribuinte, para exame e apreciacao,
o qual podera questionar-lhes a legitimidade, nos termos da lei.

§ 4° E vedada a criagdo de Tribunais, Conselhos ou 6rgédos de
Contas Municipais.

No atual cenario, a composicdo do Sistema de Controle Interno do Poder
Executivo Federal é estabelecida pela Lei 10.180, de 6 de fevereiro de 2001, tendo
como orgao central de controle a Secretaria Federal de Controle. Todos os 6rgaos
publicos estéo sujeitos a fiscalizacdo desse sistema, exceto os 6rgdos setoriais do
Ministério das Relacbes Exteriores, do Ministério da Defesa, da Advocacia-Geral da
Unido e da Casa Civil, que sao controlados pelas Secretarias de Controle Interno
(CISET). Estas ultimas possuem uma estrutura funcional distinta das demais, com

quadro proprio (Conti e Carvalho, 2012).
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Siqueira (1999) destaca que nos ultimos anos, tanto a Secretaria Federal de
Controle quanto o Tribunal de Contas tém buscado aprimorar o sistema de controle e
melhorar as &reas de avaliacdo e auditoria no servico publico, priorizando os

resultados obtidos pelo controle de gastos em vez dos procedimentos adotados.

O controle interno desempenha um papel fundamental em qualquer
organizacao, prevenindo erros, fraudes e desperdicios, 0 que resulta em beneficios
para a sociedade (Cardin, 2015). A medida que uma organizacgéo se expande e 0
administrador percebe a necessidade de um acompanhamento mais eficaz dos
processos, o controle interno ganha ainda mais importancia. Seu principal objetivo é
garantir a continuidade das operacdes de forma eficiente, contribuindo para uma
gestdo mais eficaz e econdmica (Correia, 1999). Além disso, o controle interno auxilia
0s gestores no acompanhamento de todas as etapas da estratégia e do planejamento
da administracdo publica, promovendo o uso racional dos recursos publicos em

beneficio da sociedade (Silva, 2013).

Outro ponto importante para se ressaltar € a mudanca no controle e
fiscalizacdo que antes tinha um viés de repreenséo e, posteriormente, passou a adotar

um viés mais preventivo e de orientacdo (Alencar e Fonseca, 2016).

Oliveira (2011) define o controle interno como a ferramenta criada com a
finalidade de, além de desempenhar o controle sobre as contas publicas, auxilia na
prevencdo do erro na Administracdo Publica. Ja no trabalho de Soares e Scarpin
(2013) o controle interno na administracao publica é a ferramenta pela qual o governo,
por meio de componentes estruturais proprios, monitora internamente os atos e

eventos sujeitos ao seu controle.

Embora se encontre diversos tipos de conceitos sobre o Controle Interno, a
Instrucdo Normativa n® 16, de 20.12.91, do Departamento de Tesouro Nacional,
retrata como sendo "O conjunto de atividades, planos, métodos e procedimentos
interligados, visa assegurar que o objetivo dos 6rgéos e entidades da administragéo

publica seja alcado de forma confiavel e concreta” (Brasil, 1991).

De acordo com Alves e Moraes Junior (2016), a Administracéo Publica pode
incentivar a implementagéo de sistemas de controles internos no seu préprio ambito,

como forma de autocontrole, auxiliando os gestores publicos e otimizando o emprego
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de recursos. Ainda segundo Mazulo (2013), os gestores publicos devem destacar o
sistema de controle interno com o objetivo de utilizar os recursos publicos de forma

mais eficaz, minimizando erros, fraudes e desperdicios.

Ainda, para que um modelo de controle interno seja eficaz na Administragcéo
Pulblica, sdo necessarias medidas corretivas ou complementares para integrar toda a
estrutura administrativa ao sistema. Caso contrario, persistira a falta de alinhamento
entre o O6rgdo central de controle e a administracdo, resultando na repeticdo de
impropriedades, identificacdo de falhas e emissdo de recomendacbes sem que se

corrijam os problemas (Calixto e Velasquez, 2005).

Os beneficios derivados de um sistema de controle interno eficiente e bem-
operado sao significativos. Portanto, o controle ndo deve ser avaliado apenas pelo
custo, mas sim como um meio para garantir o melhor uso dos recursos, prevenir
fraudes, desperdicios e abusos, contribuindo para o cumprimento da miss@o do érgao
publico (Da Silva, 2002).

Além disso, o controle interno desempenha um papel crucial no apoio aos
gastos publicos, por meio do acompanhamento, avaliacdo, auditoria e andlise dos
processos. Ele visa minimizar falhas e promover transparéncia, economia, eficiéncia
e eficacia, contribuindo para o sucesso na consecucdo dos objetivos estabelecidos
(Cardin, 2015).

As atividades de gestdo administrativa sempre tiveram a eficacia, eficiéncia e
efetividade como conceitos essenciais. Embira implicita, qualquer processo para se
chegar a eles ira demandar uma ponderacao sobre qual o melhor fluxo e composicéo

estrutural deverao ser praticadas (Assis, 2021).

Um sistema eficaz de controle interno busca prevenir erros e contribuir para o
funcionamento eficiente da gestdo. Controles internos robustos e ativos, aliados a uma
equipe bem treinada, protegem o desempenho dos gestores publicos, reduzindo a
ocorréncia de irregularidades e promovendo uma melhor utilizacdo dos recursos
publicos (Cardin, 2015).

A Lei Complementar 101, também conhecida como Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), introduziu um novo paradigma na gestdo publica, enfatizando a

responsabilidade dos agentes publicos. Através dela, os gestores passaram a ser
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cobrados pela prestacdo de contas sobre os recursos e bens publicos sob sua
responsabilidade, aumentando a importancia da correcdo de conduta dos gestores

civis e militares (Barros, 2019).

O Exército Brasileiro, como uma instituicdo permanente, opera
aproximadamente 400 Unidades Gestoras Executoras em todo o territdrio nacional.
Cada uma delas enfrenta demandas especificas de acordo com sua missao
institucional, além das despesas relacionadas a sua operagdo. Com o foco na
transparéncia dos gastos publicos e o avanco da tecnologia da informacéo, o controle

interno eficiente tornou-se uma prioridade no Comando do Exército (Ramos, 2013).

Para atender as necessidades do Exército Brasileiro, conforme ensina Assis
(2018), foi desenvolvido o Sistema de Acompanhamento da Gestdo (SAG). Esse
sistema foi concebido para ser utilizado de maneira corporativa e auxiliar no
acompanhamento das atividades relacionadas a gestéo financeira e patrimonial. O
SAG é uma ferramenta tecnolégica que possibilita a consulta de informac6es
gerenciais sobre a gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial das 395 Unidades
Gestoras Executoras (UGE) do Exército Brasileiro. Além disso, ele otimiza os
processos de gestdo dos recursos publicos, oferecendo suporte aos agentes da
administracdo por meio da integracdo de informacfGes destinadas ao controle
automatizado e ao gerenciamento de todos os atos administrativos das Organizacdes
Militares (OM). Isso proporciona aos gestores militares a economia de tempo t&o

necessaria aos chefes militares.

4.5.2 O uso do Sistema de Acompanhamento de Gestao (SAG) como forma
de gestao e controle

O artigo 142 da Constituicdo Federal Brasileira de 1988 (CF/88) estabelece
disposi¢cdes para as Forgcas Armadas Brasileiras, incumbindo-lhes a defesa do pais, a
garantia dos poderes constitucionais e a preservacao da lei e da ordem. Para alcancar
tais objetivos, cada uma das Forcas tem o dever de utilizar a administracao publica
para cumprir sua missao constitucional. Por sua vez, o artigo 37 da CF/88 determina
que a administragdo publica deve observar, entre outras normas, o principio da

legalidade. No que se refere ao sistema de controle interno, o artigo 74 da CF/88
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estipula que é responsabilidade dos poderes legislativo, executivo e judiciario manter
um sistema de controle interno para assegurar a adequada gestao do orcamento, das

financas e do patrimonio.

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugéo
dos programas de governo e dos orcamentos da Uniao;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgéos e
entidades da administracdo federal, bem como da aplicacdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

Il - exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem como
dos direitos e haveres da Uniéo;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua misséo institucional.

8 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de
qgualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de
Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria.

§ 2° Qualquer cidadao, partido politico, associagdo ou sindicato é parte
legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades
perante o Tribunal de Contas da Unido.

No Exército Brasileiro, o sistema de controle interno é composto pelo Centro
de Controle Interno do Exército Brasileiro (CCIEX), que esta diretamente ligado ao
Comando do Exército, que coordena os 12 (doze) Centros de Gestao, Contabilidade
e Financas do Exército (CGCFEXx) espalhados pelo territério nacional, sendo as
unidades responsaveis por realizar auditorias e fiscaliza¢cdes nas unidades gestoras a

eles vinculadas (Nascimento, 2015).

Neste contexto, em 2014, surgiu o Sistema de Acompanhamento da Gestao
(SAG), com o propésito de fornecer informacdes gerenciais sobre a gestdo dos
recursos do Exército, utilizando tecnologias avancadas para cruzamento de dados,
visando detectar falhas que antes eram mais dificeis de identificar. Devido ao sucesso
alcancado, a partir de 2016, todas as unidades do Comando do Exército comecaram
a implementar esse sistema. O grande diferencial do SAG é a agilidade na busca de
informacdes gerenciais, 0 aprimoramento do controle orgcamentério e financeiro, além
da detecc¢éo precoce de possiveis falhas nos processos. Assim, o SAG, reconhecido
como uma ferramenta de controle interno do EB, desempenha um papel fundamental
na busca continua pela eficiéncia econémica e pela confiabilidade administrativa
(Ziemba e Obtgk, 2014).

O SAG teve sua primeira ampliacdo em meados de 2015, porém foi em 2016,

que o SAG foi disponibilizado para acesso de todas as UGE (Unidades Gestoras
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Executoras) do Exército Brasileiro, dentro e fora do Brasil, como € o caso, por exemplo

da Comisséo do Exército Brasileiro em Washington (CEBW) (Assis e Filgueira, 2021).

Considera-se que o impacto mais significativo do SAG seja na otimiza¢ao do
tempo para os usudrios, proporcionando maior rapidez no processo de coleta e
organizacédo de dados nos diversos sistemas. De acordo com informacdes disponiveis

na pagina do Ministério da Economia, https://www.gov.br/economia/pt-

br/assuntos/sistemas-estruturadores, em janeiro de 2024, a Administracdo Publica

Federal (APF) utiliza dezesseis sistemas de informagao considerados estruturadores,
que oferecem suporte as atividades dos 6rgdos setoriais sob a coordenacdo e
supervisao de um orgéo central. Portanto, o simples fato de consultar e coletar dados
em um unico local ja representa um beneficio significativo para o usuario (Assis et al.,
2023).

Em relacédo a observacdo de Bokari (2005), que ressalta a importancia da
qualidade de um sistema informatizado ao alcancar os objetivos organizacionais e
satisfazer as necessidades dos usuarios, o estudo conduzido por Castro, Espejo e
Fernandes (2018) explora como a implementacdo de estratégias especificas de
usabilidade e design de interface pode influenciar diretamente na percepg¢ao dos
usuarios e, consequentemente, no sucesso do sistema em atingir tais objetivos. Os
resultados do estudo destacam a necessidade de uma abordagem centrada no
usuario desde as fases iniciais de desenvolvimento do sistema, a fim de garantir sua

eficacia e aceitacao pelos usuéarios finais.

Referente estudo, embasado na norma ISO/IEC 25010:2011, apresenta um
modelo de referéncia para avaliar as caracteristicas de qualidade do software. Analisa
a utilidade do SAG como ferramenta de controle interno nas unidades de gestao do
Comando do Exército, com base nas percepcdes dos operadores do sistema. Conclui-
se que o0 SAG demonstra "habilidade para realizar todas as atividades orcamentérias,
financeiras e de execucgdo patrimonial, além de otimizar o tempo dos usuarios".
Adicionalmente, destaca-se que o SAG € um "sistema inovador que contribui para o
aprimoramento das atividades de controle interno nas unidades gerenciais do

Comando do Exército Brasileiro" (Castro et al., 2018, p.3).

O proposito primordial do Sistema de Acompanhamento da Gestdo (SAG) é

simplificar o monitoramento e a compreensao da aplicacdo dos recursos publicos nas
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Unidades Gestoras Executoras (UGE) do Exército Brasileiro, gerando informacdes
estratégicas que embasem a tomada de decisfes. Com essa finalidade, o sistema
oferece uma plataforma que permite aos usuarios acessar informacdes pertinentes as
suas respectivas unidades de forma rapida e eficiente. Todas essas informacgdes sao
disponibilizadas de maneira clara e objetiva, podendo ser apresentadas tanto
individualmente quanto compiladas em formatos como planilhas do Excel, graficos

dindmicos e tabelas (Assis, 2021).

Conforme constatado por Dias Neto em sua pesquisa de 2018, o SAG
mostrou-se como uma ferramenta fundamental para a gestao eficiente e eficaz dos
recursos orcamentarios do Exército Brasileiro. Sua analise revelou que o sistema é
capaz de desempenhar todas as atividades relacionadas ao orgamento, financas e
gestdo patrimonial, além de otimizar significativamente o tempo dos usuérios. Essa
concluséo foi embasada em uma analise criteriosa de variaveis predefinidas, incluindo
eficacia, satisfacdo, usabilidade, compatibilidade, confiabilidade, seguranca e
portabilidade (Teixeira, 2020).

Desde sua concepcdo até os dias atuais, 0 SAG, em conformidade com as
diretrizes do Comando do Exército, adota linguagem de programacédo e banco de
dados de cddigo aberto. A linguagem PHP, utilizada para desenvolvimento de sites e
aplicacoes web, € empregada para scripts cliente/servidor. Quanto ao banco de
dados, o sistema utiliza 0 MySQL, um sistema de gerenciamento que opera com a
linguagem SQL como interface. Quanto a interface visual, foram utilizadas tecnologias

como XHTML, CSS, JQUERY e AJAX.

Ao longo do tempo, o SAG tornou-se importante ferramenta para a obtencao
agil de informacgdes cruciais para o gerenciamento de recursos na Forca Terrestre.
Sua expansao nao se restringiu apenas a sua abrangéncia geografica, mas também
abarcou melhorias sistémicas significativas. Atualmente, o SAG é um sistema de
acesso web, composto por dados de todas as Unidades Gestoras Executoras (UGE)
do Exército Brasileiro, organizado em cinco abas principais: Auditoria, Patrimoénio,
SIAFI/Gestdo, Compras e COVID. O sistema extrai, trata e disponibiliza dados
provenientes de diversas fontes, tais como: Portal da Transparéncia (CEIS), SIAFI,

SICAF, Comprasnet/SIASG, Tribunal de Contas da Unido (Inidéneos pela Lei n°
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8.443/92), Sistema de Controle Fisico de Material do Exército (SISCOFIS) e Sistema

de Informacbes de Custos do Governo Federal (SIC) (Assis e Filgueira, 2021).



81

5 AJUSTANDO O FOCO DAS LENTES: OPERACOES AGATA E GLO
AMBIENTAL (VERDE BRASIL, VERDE BRASIL 2 E SAMAUMA)

Neste capitulo, serdo discutidas as operacées Agata e GLO Ambiental que
representam esforcos significativos do governo brasileiro para enfrentar desafios
relacionados a segurancga nacional e a protecdo ambiental em areas de fronteira e
regibes criticas. Este capitulo da dissertacdo aborda de maneira abrangente e
analitica as operacbes Agata e GLO Ambiental, com um foco especial nas missdes
Verde Brasil, Verde Brasil 2 e Samauma. Essas operacdes, conduzidas sob a égide
das Forcas Armadas brasileiras, representam uma resposta multifacetada e
coordenada a uma gama diversificada de ameacas, incluindo atividades ilicitas

transfronteiricas, desmatamento ilegal e incéndios florestais.

No contexto da crescente preocupacao global com a preservacdo ambiental
e a seguranca nacional, as operacdes Agata e GLO Ambiental emergem como
exemplos proeminentes de estratégias governamentais para lidar com desafios
complexos que transcendem fronteiras geogréficas e disciplinas de seguranca.
Através de uma analise minuciosa dessas operacoes, este capitulo busca lancar luz
sobre os objetivos, resultados e impactos das missdes ja citadas, contribuindo para
uma compreensao mais profunda de suas implicagbes tanto no contexto nacional

guanto internacional.

5.1 FAIXA DE FRONTEIRA E PRESENCA MILITAR

As fronteiras constituem um objeto de pesquisa extensivamente pesquisado
em varios momentos histéricos, sobre diferentes enfoques e sentidos. No atual
momento histérico ganha diferentes nuances em uma época de globalizacéo e
fragmentacao. Dessa maneira, observa-se que as fronteiras constituem um importante
l6cus das mudancas que ocorrem na vida nacional e na economia politica
internacional (Wilson e Donnan, 2012).

Dois conceitos sdo adotados para caracterizar as fronteiras terrestres do
Brasil. O primeiro sobre o limite que € a fronteira formados por linhas imaginarias

(naturais ou artificiais) seguindo o tracado estabelecido por convencdes
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internacionais, resolvidos, se necessario, pelo detalhamento de acidentes geograficos
e pela colocacdo de marcos que o torne mais nitido; o segundo sobre a faixa de
fronteira, area de até 150 km de largura ao longo da fronteira, controlada pelas regras
de ocupacao, transito e exploragdo econémica com o objetivo de preservar interesses
e proteger a soberania territorial. Os limites fronteiricos referem-se a um conceito
preciso e definido de terra, enquanto as extensdes fronteiricas sdo mais abrangentes
e referem-se a um territorio (Borba, 2013).

Segundo Furtado (2013) a Faixa de Fronteira brasileira se constitui na area
legalmente estabelecida pelo Estado para direcionar um tratamento politico
diferenciado em relacdo ao restante do pais.

A Constituicdo Federal de 1988 no seu artigo 20, 8§ 2°, define a Faixa de
Fronteira como a faixa de terra de 150 quildmetros de largura ao longo das fronteiras
terrestres do Brasil e a considera fundamental para a defesa do territério nacional.

A delimitacdo da Faixa de Fronteira € resultado de diversos processos
histéricos baseados no interesse do Estado em garantir a soberania territorial desde
o periodo colonial no Brasil, passando pela Constituicdo de 1934 e pela Constituicéo
da Republica de 1937, onde a largura da Faixa de Seguranca Nacional passou para
150 quildmetros (Figueredo, 2017).

A Lei 6.634 de 2 de maio de 1979 trouxe a denominacao da Faixa de Fronteira
para essa area paralela aos limites fronteiricos dispondo ainda que é considerada area
indispensavel & Seguranca Nacional a faixa interna de 150 km (cento e cinquenta
quildmetros) de largura, paralela a linha divisoria terrestre do territorio nacional (Brasil,
1979). Posteriormente, foi regulada pelo Decreto 85.064, de 26 de agosto de 1980
continuando até os dias atuais como referéncia juridica sobre a Faixa de Fronteira e,
finalmente, foi consolidada pela CF de 1988 (Brasil, 1988).

Segundo Figueredo (2017) nota-se a grande preocupacao do legislador
constituinte de 1988 com a Seguranca e Defesa nessa area, ja que a CF no seu artigo
91 atribui ao Conselho de Defesa Nacional a proposi¢cao de critérios e condi¢cdes de
utilizacdo da Faixa de Fronteira e a considera area indispensavel “a seguranca do

territorio nacional”, estabelecendo:

Art. 91. O Conselho de Defesa Nacional é 6rgao de consulta do Presidente
da Republica nos assuntos relacionados com a soberania nacional e a defesa
do Estado demaocratico (...)

§ 1° - Compete ao Conselho de Defesa Nacional:
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[l - propor os critérios e condi¢des de utilizacdo de areas indispensaveis a
seguranca do territério nacional e opinar sobre seu efetivo uso,
especialmente na faixa de fronteira e nas relacionadas com a preservacao e
a exploracdo dos recursos naturais de qualquer tipo (Brasil, 1988).

Nota-se que a Faixa de Fronteira é considerada constitucionalmente como
uma érea importante de seguranga do territério nacional, fator utilizado como uma das
justificativas para a grande quantidade de politicas especificas para o setor de
seguranca publica, que conta com muitas normas voltadas para a protecdo da
fronteira terrestre e a utilizacdo das Forcas Armadas em programas implementados

nessa area (Furtado, 2013).

Importante para esse trabalho ressaltar que tanto a Faixa de Fronteira quanto
a regido da Amazobnia sédo consideradas areas de atuacdo prioritaria das Forcas
Armadas. Isso faz parte de uma politica de redefinicdo das atividades dessas
instituicbes, que tém como foco principal a defesa nacional, mas também

desempenham um papel subsidiario na seguranca publica (Figueredo, 2017).

Figura 1. Area da Faixa de Fronteira do Comando Militar da Amazodnia.
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Fonte: BRASIL (2021b)

A faixa de fronteira do Brasil abrange toda a sua extensdo com o0s paises vizinhos,
representando aproximadamente 27% de todo o territério nacional, conforme dados
do IBGE de 2008. Esta faixa se estende por 16.723 quildmetros ao longo das fronteiras
com onze Estados, fazendo divisa com 10 paises distintos, a saber: Guiana Francesa,

Suriname, Guiana, Venezuela, Coldémbia, Peru, Bolivia, Paraguai, Argentina e
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Uruguai. Os numeros revelam a magnitude dessa extensdo, com destaque para 0s
3.423 quildmetros de fronteira com a Bolivia, os 2.995 quildbmetros com o Peru e o0s
2.199 quilometros com a Venezuela, entre outros. Para ilustrar a grandiosidade dessa
area, é equivalente ao somatério das areas de diversos paises europeus, como
Bélgica, Dinamarca, Espanha, Franca, Italia, Holanda, Portugal, Suécia e Suica.
Esses dados ressaltam a importancia estratégica e a vastidao da faixa de fronteira do
Brasil em relac&o aos seus paises vizinhos (Borba, 2013).

Conforme destacado por Furtado (2013), a Faixa de Fronteira vai além de ser
simplesmente uma zona de integracéo, onde ocorre a interacao entre diversos povos
e nacles. Ela &, também, reconhecida como uma area estratégica de extrema
importancia para todo o pais. Isso se deve ao fato de que o aproveitamento desse
territério permite o desenvolvimento e a execucdo de medidas essenciais para
assegurar a soberania e a defesa do Estado democratico.

De acordo com Figueredo (2017), em sua pesquisa, 0s aspectos relacionados
a seguranca nacional desempenham um papel fundamental na preservacdo da
soberania e na promoc¢do da seguranca social. Além disso, € necessario considerar
outros fatores, como a melhoria das condi¢des de vida da populagéo, para assegurar
a soberania de uma nacao.

Oliveira (2012) cita que a soberania ndo se restringe apenas a ocupacao
territorial, mas também esta intrinsecamente ligada ao fortalecimento da cidadania e
a melhoria das condic¢6es de vida da populacao, que deve estar protegida de todas as
formas de ameaca. Além disso, promover a sustentabilidade e o emprego da
populacao local é essencial para incentivar a regionalizacdo da economia e explorar
os diversos potenciais e diversidades locais.

A criagcdo da CDIF (Comissdo Permanente para o Desenvolvimento e a
Integracdo da Faixa de Fronteira), criada pelo Decreto sem nimero, de 8 de setembro
de 2010, mostrou que a preocupa¢ao com a seguranca nacional na Faixa de Fronteira
nao foi acompanhada por programas voltados para as areas sociais e econémicas.
Tal fato se deve, entre outros fatores, a baixa densidade demografica, a dificuldade

de comunicacao, as grandes distancias e suas dificuldades logisticas (CDIF, 2016).
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Figura 2. Dimenséao das fronteiras com paises vizinhos
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Fonte: Elaborado pelo autor com dados do IBGE.

5.2 SEGURANCA PUBLICA POR ARCOS DA FRONTEIRA

O planejamento do Governo Federal para a regido da Faixa de Fronteira foi
segmentado em trés Arcos visando direcionar as acdes estratégicas: Arco Norte, Arco
Central e Arco Sul. Essa divisdo foi estabelecida com base na proposta de
reestruturacao do Programa de Desenvolvimento da Faixa de Fronteira (PDFF-2005),
respaldada pela Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR) do Ministério
da Integracédo (Monteiro, 2011).

O chamado Arco Norte compreende a Faixa de Fronteira dos Estados do
Amapa, Par4d, Amazonas, Roraima e Acre. O segundo € o Arco Central, que
compreende a Faixa de Fronteira dos Estados de Rondobnia, Mato Grosso e Mato
Grosso do Sul. E o terceiro € o Arco Sul, que inclui a fronteira dos Estados do Parana,
Santa Catarina e Rio Grande do Sul. Nesse trabalho os dois primeiros ganharédo maior
atencao por ser a area geografica que abrange a maior parte das operacdes que seréo

citadas oportunamente.
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Tabela 2. Niamero de municipios brasileiros por arco da faixa de fronteira

Arco NUmero de municipios
Norte (AP, PA, RR, AM e AC) 71
Central (RO, MT e MS) 99
Sul (PR, SC, RS) 418

Fonte: Elaborado pelo autor com base na lei 6.634/1979.

O Arco Norte, € um dos mais diversos com sua dimensdo continental,
conexdes majoritariamente fluviais e baixa densidade demografica. Caracteriza-se por
ser uma regido com muitas zonas de preservagdo, povos indigenas e atividades
extrativistas. Seu territorio se estende por 10.433 quildmetros e representa cerca de
62% de toda a area da Faixa de Fronteira, sendo que somente 18% da populacéo
total se encontra nessa faixa. Além disso, essa regido € caracterizada pelo predominio
de indigenas e pardos, segundo registra o CDIF (CDIF, 2016).

Figura 3. Faixa de Fronteira brasileira — Arco Norte

BOLIVIA

Fonte: Pesquisa Seguranca nas Fronteiras, UFRJ/NECVU/RETIS e MJ, 2013.

E essencial considerar as caracteristicas singulares da seguranca publica na
regido do Arco Norte, como a vasta extensao territorial, as conexdes fluviais
predominantes e a baixa densidade populacional, tanto nas areas urbanas quanto nas
forcas de seguranca publica. Isso destaca a urgente necessidade de aumentar o
contingente e melhorar a infraestrutura das policias militares, civis e demais agéncias
de seguranca, em niveis estadual e federal. Os autores também ressaltam a
importancia de aprimorar as instalacdes e os equipamentos, como embarcacdes e
aeronaves, para garantir acesso mais eficiente e rapido a diversas localidades (Misse
et al., 2016).
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A constatacdo de que muitas mercadorias ilicitas ou contrabandeadas
seguem as mesmas rotas das mercadorias legais resulta em prejuizos significativos e
consequéncias adversas para a economia local. Isso tem um impacto direto na
seguranca publica, uma vez que o fluxo de pessoas e mercadorias, especialmente por
meio dos rios, desempenha um papel crucial nas atividades comerciais e interacdes
sociais que caracterizam a regido, tanto dentro do territério nacional quanto em suas

relacdes com os paises vizinhos ao Brasil (Borba, 2013).

Seria ideal desenvolver um modelo de seguranca publica que esteja integrado
a um modelo de desenvolvimento que proporcione oportunidades aos habitantes de

bem-estar e condi¢cGes para a reproducao sociocultural e ambiental.

As problematicas que associam a precariedade das condi¢Bes de vida a
seguranca publica sédo evidentes na infraestrutura urbana das cidades localizadas no
Arco Norte. Em muitas dessas localidades, a auséncia de um planejamento urbano
adequado ao seu desenvolvimento resulta em um ambiente cada vez mais marcado
pela segregacéo social e étnica. Esse cenario nao favorece a promocao da sensacao

de seguranca nem a convivéncia pacifica entre os residentes (Misse et al., 2016).

O Sumario Executivo do "Relatério-Sintese sobre Seguranca nas Fronteiras",
sob coordenacdo do pesquisador e professor da Universidade Federal do Rio de
Janeiro, prof. Dr. Michel Misse, chama atencéo aos principais obstaculos enfrentados
na regiao do Arco Norte, em termos de seguranca publica. Entre esses desafios, estao
a incidéncia de violéncia doméstica, sobretudo contra mulheres, jovens e criancas; 0s
conflitos interpessoais, notadamente manifestados em brigas ocorridas em bares; as
ocorréncias de furtos e roubos; as disputas territoriais; as questdes relacionadas as
comunidades indigenas; as praticas criminosas contra 0 meio ambiente, a exploracdo
ilegal de recursos minerais, além dos delitos associados ao trafico de drogas e ao
contrabando. No tocante ao trafico de entorpecentes, merece destaque o comércio de
pasta base e cloridrato de cocaina, evidenciando a relevancia da regido como uma
rota significativa para o transporte dessas substancias, em virtude da estreita conexao

do trafico com os paises vizinhos na area do Arco Norte.

E crucial compreender os desafios enfrentados pelos 6rgéos de seguranca
para combater os mercados ilicitos de drogas. A atuacdo integrada, baseada em

inteligéncia e cooperacao entre os orgaos de fiscalizacao, € essencial para lidar com
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0 mercado atacadista, garantindo sua independéncia dos interesses locais, nacionais
ou transnacionais. Além do aumento do efetivo, é fundamental investir na capacitacao
das forcas policiais e promover a troca de informacdes entre os 6rgéos, estabelecendo
mecanismos institucionais que garantam sua autonomia diante dos poderosos

interesses envolvidos (Machado, 2013).

O denominado Arco Central € composto pelos estados de Rondbnia, Mato
Grosso e Mato Grosso do Sul e apresenta uma diversidade geogréfica e territorial.
Enquanto Rondbénia esté situado na regido norte do pais, os dois Ultimos estados
fazem parte da regido centro-oeste. Todos os trés compartilham fronteiras com a
Bolivia, seja por meio de fronteiras terrestres ou fluviais, com destaque para o Mato
Grosso do Sul, que possui uma fronteira seca extensa com o Paraguai. Dos 3.338
quildbmetros de extensdo dos limites internacionais entre Brasil e Bolivia, 1.464
quildmetros estdo em Rondonia, 878 quilometros no Mato Grosso e 390 quildmetros
no Mato Grosso do Sul, totalizando 2.732 quilémetros (IBGE, 2010).

Figura 4. Faixa de Fronteira brasileira — Arco Central
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Fonte: Pesquisa Seguranca nas Fronteiras, 2013.

Na regido do Arco Central, hA uma predominancia de uma populacéo
majoritariamente parda e branca, embora em alguns municipios de Mato Grosso, que
abrigam antigos quilombos, uma parte significativa da populacdo seja de origem
negra. Essa area apresenta uma consideravel diversidade em termos
socioeconbémicos, geograficos e demograficos nos municipios situados ao longo da

faixa de fronteira do Arco Central. Essas diversidades contribuem para caracteristicas
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distintas na regido, como a distin¢do entre fronteiras terrestres e fluviais, bem como a
presenca de cidades gémeas ou centros urbanos distantes da linha internacional, o
qgue influencia de maneiras diferentes o impacto da situagdo de fronteira em cada
municipio (Monteiro, 2011).

Além disso, € importante ressaltar que a proximidade com a divisa
internacional desempenha um papel fundamental na definicdo das dindmicas sociais
e econbmicas dos municipios. Em algumas areas, os centros urbanos estédo
integrados com cidades de paises vizinhos, enquanto em outras, a relagdo com a
fronteira ndo define a caracterizacdo do municipio. Essas discrepancias séao
elementos relevantes para a analise da situacdo de seguranca publica na regido
(Figueredo, 2017).

No contexto de Mato Grosso, por exemplo, ndo h4 sedes de municipios
proximas a linha de fronteira, o que significa que a populacdo nas cidades dos
municipios fronteiricos tem interacdes mais limitadas com o pais vizinho. Como
resultado, as dindmicas dos mercados ilegais sédo percebidas como algo peculiar nas
areas préximas a fronteira. Essa situacao contrasta significativamente com a realidade
em Mato Grosso do Sul, onde vérias cidades estéo localizadas na linha de fronteira e
cinco delas séo cidades gémeas, com uma identidade de fronteira bem estabelecida

e relacdes de interdependéncia robustas com o pais vizinho.

Quanto a Rondbnia, apesar de haver municipios ao longo da fronteira fluvial
com a Bolivia, a densidade populacional € baixa devido a presenca na regido
amazobnica. As areas urbanas mais povoadas na fronteira estdo localizadas mais
distantes da linha internacional, ao longo da Rodovia BR 364 e suas vias secundarias
(Misse et al., 2016).

De acordo com Misse et al. (2016), devido ao Paraguai e a Bolivia serem os
principais produtores e fornecedores de maconha e cocaina para o mercado interno
brasileiro, a fronteira do Arco Central se torna a principal rota de entrada para a maioria
das drogas no pais. Isso resulta nha concentracao dos maiores volumes de apreensao
de cocaina em Mato Grosso e de maconha em Mato Grosso do Sul. Apesar de
praticamente todos os municipios do Arco Central estarem envolvidos em rotas do

trafico de drogas, especialmente nos estados de Rondbnia e Mato Grosso, a presenca
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de redes de atacadistas parece ter um impacto menos perceptivel no cotidiano dos

moradores.

Outro panorama da regiao, conforme destacado por Lima e Bueno (2022),
revela que as entidades responsaveis por controlar os fluxos internacionais, como a
Policia Federal e a Receita Federal, enfrentam desafios significativos devido a
escassez de pessoal e postos de fiscalizacdo, dada a extensédo da fronteira. 1sso
compromete consideravelmente a eficacia de seu trabalho. Além disso, as policias
civis sofrem com a falta de investimento em institutos de pericia, o que prejudica as
investigacoes, e enfrentam dificuldades logisticas na custédia e transporte de detidos.
Também é observada uma distribuicdo irregular dos efetivos das policias militares,
responsaveis pelo policiamento ostensivo, pelos municipios, 0 que tem um impacto

significativo no sentimento de seguranca da populacgéo.

Por sua vez, o Arco Sul, composto pelos estados do Rio Grande do Sul, Parana e
Santa Catarina, apresenta a menor extensédo de fronteira, porém é a regido mais
densamente povoada e subdividida em termos administrativos. Essa regido possui
uma forte interligagdo com os paises vizinhos, com diversos ndcleos populacionais
conectados por uma extensa malha rodoviaria, pontes, estradas e travessias fluviais.
Esses elementos exercem influéncia na dindmica que caracteriza os problemas de

seguranca publica na faixa de fronteira dessa regido (Brasil, 2014).

Figura 5. Faixa de Fronteira brasileira — Arco Sul
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Fonte: Pesquisa Seguranca nas Fronteiras, 2013.
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As localidades do Arco Sul sdo conectadas por uma extensa rede viaria,
composta por rodovias federais e estaduais, além do sistema viario municipal. Essa
malha rodoviaria representa o principal meio de transporte de pessoas e mercadorias
dentro da regido e entre diferentes regides. Diversas rodovias transversais e
longitudinais desempenham um papel crucial na facilitacdo da circulacdo com os
paises vizinhos e na conexdo da faixa de fronteira com outras partes do Brasil,

conforme observado por Figueredo (2017).

Além disso, o Arco Sul possui uma economia baseada na agricultura,
pecuaria, agroindustria e industria. A regido também € um importante centro comercial
e de comércio de importacdo e exportagdo com 0s paises vizinhos. Essas
caracteristicas econdmicas sao acompanhadas por uma alta densidade institucional

na regiao.

Figueredo (2017) destaca os principais crimes na regiao da fronteira sul, como
contrabando, trafico de drogas e armas, com 0 abigeato sendo uma preocupacao
especifica no Rio Grande do Sul. Além disso, problemas como violéncia doméstica e

aumento do consumo de drogas afetam as comunidades locais.

A presenca das Forcas Armadas na faixa de fronteira galcha reflete a
importancia histérica e os conflitos passados. A faixa de fronteira apresenta uma
realidade complexa, com um fluxo constante de pessoas entre as cidades fronteiricas,
como Tabatinga e Leticia, Ponta Pora e Pedro Juan Caballero, Livramento e Rivera,
e Foz do Iguacu, Puerto Iguazu e Ciudad Del Este, entre outras.

Além disso, a regido da Faixa de Fronteira apresenta outras peculiaridades,
como a diversidade étnica e cultural e o potencial biotecnolégico. A convivéncia de
diferentes etnias indigenas representa um desafio para o Estado, contribuindo para a
propagacdo de conflitos fundiarios e socioambientais. A presenca marcante de
organizacdes da sociedade civil (OSC) na regiao complementa a funcionalidade do
Estado, atuando em areas onde o governo enfrenta dificuldades, especialmente em
guestdes relacionadas a conservacao ambiental e ao bem-estar social. No entanto, o
alto numero de organizacfes na regiao desperta a atencéo do Estado para o interesse

nessa regido, principalmente no Arco Norte (IPEA, 2019).



92

O interesse internacional nessa ultima regido esta crescendo, impulsionado
pelo seu potencial mineral e de biodiversidade. Crimes transnacionais, como trafico
de drogas, pirataria, contrabando e trafico de pessoas e animais, encontram espacgo
para operar no territorio brasileiro, aproveitando-se da extensa faixa de fronteira
coberta pela densa floresta. Além disso, a baixa densidade demografica e as
limitacbes de pessoal e recursos especializados dos 6rgaos publicos dificultam a
presenca efetiva do Estado na regido. A AmazoOnia abriga reservas minerais
importantes, como estanho, manganés, ferro, ouro e niébio, além de depdsitos de

caulim, sais de potassio e outros minerais estratégicos (Cordani e Juliani, 2019).

Quanto a infraestrutura de transportes, 0 modal aquaviario é predominante na
regido, sendo o principal meio de ligagdo entre as cidades e municipios amazoénicos.
Isso contribui para as dificuldades de integracdo da regido com o restante do pais,
apesar da presenca de poucas rodovias de destaque, como a BR-010 (Belém-
Brasilia), BR-163 (Cuiaba-Santarém), BR-319 (Porto Velho-Manaus) e a rodovia BR-

230 (Transamazonica) (Bezerra, 2022).

A complexidade da Faixa de Fronteira a torna um territério propicio para a
atuacao de organizacgdes criminosas, devido a sua extensao, isolamento e a auséncia
do Estado. As instituicbes governamentais enfrentam desafios devido a precariedade
de recursos humanos, equipamentos e tecnologias adequadas para lidar com os
esquemas sofisticados e organizados dos criminosos. I1sso levou o governo a atribuir
as Forcas Armadas responsabilidades de seguranca publica, concedendo-lhes Poder
de Policia para combater os crimes na Faixa de Fronteira, em cooperacdo com as

forcas policiais.

As Forcas Armadas, especialmente o Exeército Brasileiro, mantém presenca
fisica e operacional ao longo de toda a fronteira terrestre do Brasil, em conformidade
com o0s principios constitucionais e as politicas estabelecidas por leis ordinarias.
Essas medidas resultaram na implementacdo de programas de defesa e segurancga,
alinhados com a nova ordem constitucional estabelecida pela Constituicdo Federal de
1988.
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53 CONHECENDO A OPERACAO AGATA: CONCEITO E CUSTOS
DESPENDIDOS

A Operacéo Agata é uma acéo coordenada pelo Ministério da Defesa, 6rgéo
do Governo federal do Brasil, e que pode ser conjunta ou singular. Desenvolve-se em
pontos estratégicos da Faixa de Fronteira, criada com o objetivo de prevenir e reprimir
a acdo de criminosos na divisa do Brasil com os paises sul-americanos, além de
intensificar a presenca do Estado Brasileiro na regido das fronteiras e de incrementar
0 apoio a populacdo local. Trata-se de uma politica para a realizacdo de operacdes
conjuntas das Forcas Armadas brasileiras, com o apoio de 6rgaos e agéncias federais,

estaduais e municipais (Brasil, 2020).

O planejamento e a mobilizacdo das operacfes séo feitos de forma integrada,
num ambiente interagéncias, com articulagdo continua entre militares das Forcas
Armadas e agentes de seguranca publica nos niveis federal, estadual e municipal,
participando desse esforco a Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal, Forga
Nacional de Seguranca Publica, Agéncia Brasileira de Inteligéncia (Abin), Ibama,
Funai, Receita Federal e 6érgédos de seguranca dos estados das regifes de fronteira
(Brasil, 2020).

As acdes sao realizadas por intermédio de missdes taticas destinadas a coibir
delitos como trafico de drogas, contrabando, descaminho, trafico de armas e
municdes, crimes ambientais, imigracdo e garimpos ilegais. As medidas especificas e
abertas vao desde a vigilancia do espaco aéreo até patrulhas e missdes de inspecéo
nos principais rios e estradas de acesso ao Brasil. Os servigos prestados nestas
atividades incluem ainda assisténcia meédica e odontolégica, distribuicdo de
medicamentos, emissao de documentos e cortes de cabelo para habitantes da regiao,

entre outros (Figueredo, 2017).

A Operacdo Agata integra o Plano Estratégico de Fronteiras (PEF) do
Governo Federal, criado para prevenir e reprimir a acdo de criminosos na divisa do

Brasil com dez paises sul-americanos (Brasil, 2005).
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O Ministério da Defesa através do Decreto n° 7.638, de 8 de dezembro de
2011, instituiu a Operacdo Agata, dentro da concepcédo do Plano Estratégico de
Fronteira (PEF), programa criado pela mudanca de postura do Estado Brasileiro para
o fortalecimento da prevencgédo, controle, fiscalizacdo e repressdo dos delitos
transfronteiricos e de outros ilicitos praticados na faixa de fronteira (Brasil, 2011). O
Governo Federal iniciou a integracdo das acdes de seus varios ministérios e 6rgaos
publicos, especialmente para fortalecer sua presenca na Faixa de Fronteira do Brasil,
em conjunto com seus paises vizinhos (Alves, 2015).

Até o inicio de 2015, foram realizadas oito Operacdes AGATA em diversas
regides do pais, todas concentradas na faixa de fronteira. Em 16 de novembro de
2016, o Decreto n° 8.903 substituiu o Plano Estratégico de Fronteiras pelo Programa
de Protecédo Integrada de Fronteiras (PPIF), com o mesmo proposito de fortalecer a
prevencéao, controle, fiscalizagdo e repressdo aos delitos transfronteiricos. A gestao
do Programa passou por mudancas, com a criagdo do Comité-Executivo composto
por diversas instituicdes, incluindo o Gabinete de Seguranca Institucional da
Presidéncia da Republica, a Agéncia Brasileira de Inteligéncia e 6rgdos dos
Ministérios da Defesa, da Fazenda, da Justica e Cidadania, e das Rela¢cbes Exteriores
(Brasil, 2016).

Anteriormente, a conducéo do PEF ficava a cargo dos Ministérios da Defesa,
da Justica e da Fazenda, no formato do PPIF a responsabilidade passa a ser do
Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica, ficando, assim,
bem definida a governanca dos programas voltados para Faixa de Fronteira
(Figueredo, 2017).

Importante ressaltar que embora a coordenacéo do Programa de Protecao
Integrada de Fronteiras seja do Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia
da Republica, as operacbes Agata foram coordenadas pelo Ministério da Defesa, por
intermédio do Estado-Maior Conjunto das For¢cas Armadas, com apoio do Ministério

da Justica e do Ministério da Fazenda (Brasil, 2016).

A missao dos militares nas acdes da Faixa de Fronteira continua a mesma,
mas a dinamica é diferente em relac&o a Agata no conceito do PPIF 2017. A operacg&o
pode acontecer em qualquer periodo do ano, de forma sigilosa e buscando-se o efeito

surpresa, tanto na parte terrestre quanto na fluvial. Destaca-se a grandiosidade dos
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rios da area de atuacdo do Comando Militar da Amazonia (CMA) e dificuldade que

esta geografia impde (PPIF, 2017).
Destaca-se, ainda, no texto do PPIF, seu paragrafo 2°, que nos traz:

Art. 22 O PPIF ter4 como diretrizes:

| - a atuacao integrada e coordenada dos 6rgdos de seguranca publica,
dos o6rgaos de inteligéncia, da Secretaria da Receita Federal do Brasil do
Ministério da Fazenda e do Estado-Maior Conjunto das Forcas Armadas,
nos termos da legislacéo vigente; e

Il - a cooperacgéo e integracao com os paises vizinhos.
A Operacdo Agata é amparada, também, pelo art. 16-A, da Lei Complementar
n® 97/99, alterada pela Lei Complementar n°® 17/2004 e pela Lei Complementar n°
136/2010, que atribui o seguinte as Forcas Armadas:

“Cabe as Forgas Armadas, além de outras agbes pertinentes, também como
atribuicbes subsidiarias, preservadas as competéncias exclusivas das
policias judiciarias, atuar, por meio de ac¢des preventivas e repressivas, na
faixa de fronteira terrestre, no mar e nas aguas interiores, independentemente
da posse, da propriedade, da finalidade ou de qualquer gravame que sobre
ela recaia, contra delitos transfronteiricos e ambientais, isoladamente ou em
coordenac@o com outros orgdos do Poder Executivo, executando, dentre
outras, as acoes de:

| - patrulhamento;

Il - revista de pessoas, de veiculos terrestres, de embarcacbes e de
aeronaves; e

Il - prisdes em flagrante delito.”

5.3.1 Operacdo Agata e Execucido Orgcamentaria (2019-2022)

O Relatério de Gestdo do Exército Brasileiro (RGCE) de 2019 apresenta a
utilizacdo de 23.696 militares ao longo do ano nas Operac¢des Agata desenvolvidas

no territério nacional, ao custo de R$ 9.076.197,00.

JA o RGCE 2020, para o periodo de janeiro a dezembro, retratou a
participacdo de 187 militares, diariamente, sendo que ao longo de 365 dias, foram
empregados um total de 68.255 militares nessa operagdo. Abaixo, observa-se a

execucao orcamentaria da operacao (Grafico 1).
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Gréfico 1. Execucdo Orcamentaria Operacdo Agata, 2020.
Execucdo Orcamentaria AGATA 2020 (R$)
8.941.645,84 8.940.644,92

1.988.598,92 1.928.186,39

| 5 S5

Descentralizado Empenhado Liquidado PAGO
Fonte: Relatorio de Gestédo do Exército Brasileiro, 2020.
A figura acima oferece uma visdo abrangente e detalhada da execucéo
orcamentaria da Operacdo Agata em 2020, refletindo ndo apenas o uso dos recursos
alocados, mas também a capacidade de adaptacao e resiliéncia diante de desafios

financeiros.

A descentralizacédo de recursos, no valor de R$ 8.941.645,84, representa a
base financeira planejada e essencial para a conducdo das atividades
esquematizadas dentro da Operacdo Agata. Esses fundos, cuidadosamente
alocados, séo a espinha dorsal das operacdes, permitindo que as tropas executem

suas missdes com eficacia e eficiéncia.

O recurso empenhado, totalizou R$ 8.940.644,92, 99,98% do recurso
descentralizado, que reflete 0 compromisso assumido para utilizar os recursos de
forma responsavel e transparente. O empenho demonstra a seriedade na gestao
financeira, garantindo que os fundos sejam reservados para despesas especificas e

alinhados aos objetivos estratégicos da operacgao.

No entanto, a figura também revela um aspecto crucial da execucao
orcamentaria em 2020: a liquidacéo e o pagamento dos recursos. A liquidacédo de R$
1.988.598,92 e um recurso efetivamente pago de R$ 1.928.186,39 remete a uma
analise do Relatério de Gestao de 2020 e dos dados no Sistema de acompanhamento
da gestdo. Assim, observa-se que uma parte significativa dos recursos foi recebida

préximo ao final do exercicio financeiro.
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Essa situacao apresenta um desafio logistico e financeiro, pois a necessidade
de liquidar e pagar os recursos proximos ao encerramento do ano fiscal pode dificultar
a execucao das operacgOes planejadas. Nesses momentos, a tropa muitas vezes
precisa recorrer a sua reserva logistica para garantir a continuidade das atividades,

comprometendo temporariamente parte de seus recursos.

No entanto, a capacidade de adaptacdo e a resiliéncia demonstrada pelas
equipes envolvidas na Operacdo Agata sio expressivas. Mesmo diante das
dificuldades financeiras, a tropa demonstra sua habilidade em gerenciar os recursos
disponiveis de forma eficiente, garantindo a continuidade das operacoes,

assegurando o sucesso da missao e a seguranca da populacéo.

Ainda, focando nos custos da operacdo na area do Comando Militar da
Amazonia (CMA), observando o SAG, observa-se a seguinte execugao dos recursos
recebidos:

Tabela 3. Resultados da execucdo orcamentéria Operacéo Agata, 2020.

GND Descentralizado Empenhado Liquidado Pago
3 1.335.012,38 1.335.012,38 802.987,20 532.025,18
4 30.715,65 30.715,65 30.715,65 -
Total 1.365.728,03 1.365.728,03 833.702,85 532.025,18

Fonte: Sistema de Acompanhamento da Gestéo, 2020.

A partir dos dados apurados sobre a operacdo Agata 2020, diante dos
recursos empenhados e liquidados, sugere-se que houve um planejamento cuidadoso
e uma alocacao eficiente dos recursos para as atividades da operacao. Ainda, a
diferenca entre os valores empenhados e os valores liquidados pode indicar que o

montante tenha sido descentralizado préximo ao término do exercicio financeiro.

A comparacao entre os valores empenhados, liquidados e pagos permite
avaliar a eficiéncia na utilizacdo dos recursos. Caso os valores liquidados e pagos
estejam préoximos ou iguais aos valores empenhados, isso indica uma utilizagdo

eficiente dos recursos disponiveis.

Em conclusédo, os dados da tabela indicam uma gestdo adequada dos
recursos destinados a operacdo Agata 2020, com uma descentralizacdo eficaz,
embora seja necessario um acompanhamento continuo para garantir gue 0s recursos
sejam utilizados da melhor maneira possivel e que as atividades planejadas sejam

executadas conforme o previsto.
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Tabela 4. Resultados da Operacdo Agata, 2020.

Atividade Descricao Total Acumulado

Operacgodes 305
Inspecdes/Patr Navais e Terrestres/ 32 616

Acdes Desenvolvidas Vistorias/Revistas '
Efetivo empregado no periodo anual 14.133
Escoltas/Reconhecimento/Patrulhas 7.327
Drogas (PBC, Maconha, etc) (Kg) 1517,17

Apreensdes Armas 27
Combustivel (L) 14.572

Prisbes APFD (Prisbes Diversas) 26

Fonte: Relatério de Gestao do Exército Brasileiro, 2020.

Os resultados alcan¢ados na Operacdo Agata de 2020 sdo importantes e

destacam o compromisso e a eficiéncia das equipes participantes.

O custo-beneficio da Operacdo Agata de 2020 foi favoravel para o Estado,
considerando o0s resultados alcancados em relagdo aos recursos financeiros
investidos. Apesar do gasto total de quase nove milhdes de reais, os beneficios

gerados pela operacgédo superaram em muito esse montante.

O efetivo empregado durante todo o periodo, composto por quatorze mil e
cento e trinta e trés membros das forgas, desempenhou papel fundamental na

execucao das operacfes e na manutencdo da ordem nessas areas de atuacao.

Durante o ano de 2020, foram conduzidas 305 operacdes, o que demonstra
uma presenca ativa e continua nas areas designadas para protecdo e seguranca.
Essas operacdes abrangeram uma ampla gama de atividades, incluindo inspecdes
navais e terrestres, vistorias e patrulhas, totalizando um numero de 32.616

intervencoes.

As apreensfes de drogas e armas refletem diretamente na reducao do trafico
ilicito e da violéncia associada a essas atividades, promovendo um ambiente mais
seguro e pacifico para as comunidades locais e demonstrando o impacto significativo
da operacdo na interrupcdo do trafico de substancias ilicitas. Além disso, foram
apreendidas 27 armas, o que contribuiu para a reducdo do arsenal disponivel para

grupos criminosos atuantes na regiao.

Outro aspecto importante foram as 26 prisdes efetuadas durante a operagao.

Essas prisbes diversas refletem o compromisso das forgcas em aplicar a lei e combater
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atividades criminosas, contribuindo para a seguranca e o bem-estar das comunidades

nas areas de atuacao.

Em suma, os resultados alcangados na Operagdo Agata de 2020 destacam a
eficacia das operacdes e 0 comprometimento das equipes em garantir a seguranca e

a ordem nas regides de fronteira.

Por sua vez, o RGCE 2021, também para o periodo de um ano, demonstrou
a participacdo aproximada de 16.000 militares, além de viaturas, embarcacdes
Guardian 25, blindados Guarani e aeronaves militares, com 130.000 ac¢fes realizadas

a um custo 14 milhdes de reais (Grafico 2).

Gréfico 2. Execucdo Orcamentaria Operacdo Agata, 2021.
Execucdo Orcamentaria OP AGATA 2021 (R$)

16.604.801,16 16.604.801,16 100%
—— - PR
Descentralizado Empenhado Taxa de
Execucgéo

Fonte: Relatério de Gestao do Exército Brasileiro, 2021.

O gréfico acima ilustra de forma clara a execucéo orcamentaria da Operacéo
Agata de 2021, destacando ndo apenas o uso dos recursos, mas também o
compromisso com a eficiéncia e a exceléncia na gestao financeira. Nela, pode-se
observar trés elementos essenciais: o recurso descentralizado, o valor empenhado e

a taxa de execucéo, que atingiu impressionantes 100%.

O recurso descentralizado, indicado no grafico, representa a alocacédo de
fundos para a realizagdo da Operacdo Agata. Esse montante financeiro,
cuidadosamente planejado e disponibilizado, é essencial para garantir o

funcionamento adequado das operacbes e o0 cumprimento dos objetivos
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estabelecidos. Ja o empenho refere-se a reserva de verbas para despesas
especificas, ou seja, € o comprometimento legal de utilizar determinada quantia

solicitada para custear as atividades planejadas.

No entanto, o destaque principal do grafico € a taxa de execucao de 100%.

Esse numero representa nao apenas a utilizagcdo integral dos recursos
disponibilizados, mas também a eficiéncia operacional e 0 comprometimento das
equipes envolvidas na Operacéo Agata. Alcangar uma taxa de execucao tdo alta € um
feito notavel, que reflete o profissionalismo, a dedicacdo e a expertise dos

responsaveis pela gestado e execucao das operacoes.

E importante ressaltar que uma taxa de execucéo de 100% n&o é apenas um
indicador de sucesso financeiro, mas também evidencia a eficacia na utilizacdo dos
recursos publicos para promover a seguranca e a defesa da sociedade. Nesse
sentido, conforme na tabela 5 abaixo, a Operagdo Agata de 2021 ndo apenas cumpriu
seus objetivos, mas também estabeleceu um padrédo de exceléncia a ser seguido em
futuras operacdes e iniciativas similares.

Tabela 5. Resultados da execucdo orcamentéria Operacéo Agata 2021.

GND | Descentralizado Empenhado Liguidado Pago
3 2.030.903,65 2.030.903,65 2.030.903,65 | 1.392.657,60
4 108.100,46 108.100,46 108.100,46 108.100,46
Total 2.139.004,11 2.139.004,11 2.139.004,11 | 1.500.758,06

Fonte: Sistema de Acompanhamento de Gestéo, 2021.
Abaixo, seguem os resultados tangiveis da Operacdo Agata no ano de 2021:

Tabela 6. Resultados da Operacdo Agata, 2021.

Atividade Descrigdo Total Acumulado
Operagoes 229

Aces Desenvolvidas Insp.egﬁes/Patr Navais e T(?rrestres/Vistorias/Revistas 130.973
Efetivo empregado no periodo anual 15.571
Escoltas/Reconhecimento/Patrulhas 4.897

Drogas (PBC, Maconha, etc) (Kg) 9.105

Apreensdes Armas 49
Munigdes 1.454

PrisGes APFD (PrisGes Diversas) 102

Fonte: Relatério de Gestdo do Exército Brasileiro, 2021.

Na Operacdo Agata de 2021, os resultados foram verdadeiramente
impressionantes, demonstrando o comprometimento e a eficacia das equipes

envolvidas. Com um total de 229 operacdes realizadas ao longo do periodo, A Forca
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Terrestre demonstrou uma presenca ativa e constante nas areas designadas. Essas
operacdes incluiram uma variedade de atividades, desde inspe¢des navais e
terrestres até escoltas e patrulhas, totalizando um impressionante nimero de 130.973

acoes.

O efetivo empregado, composto por 15.571 militares do Exército Brasileiro,
mostrou-se dedicado e preparado para lidar com os desafios encontrados durante a
operacéo. Sua presenca e atuagao foram fundamentais para o trabalho das missodes

realizadas.

Além disso, os resultados em termos de apreensdes sdo notaveis. Com um
total de 4.897 escoltas, reconhecimentos e patrulhas realizadas, as equipes foram
capazes de interceptar e neutralizar ameacas em potencial. As apreensdes de drogas,
totalizando 9.105 kg, e de armas, somando 49 unidades, destacam o0 impacto
significativo da Operacéo Agata na interrupcdo das atividades criminosas.

A apreensdo de 1.454 municbes também €& um indicativo da eficacia das
operacbes no combate ao trafico ilegal de armas e municdes. Além disso, as 102
prisbes diversas realizadas durante a operacdo demonstram 0 compromisso das

forcas em garantir a seguranca e a ordem nas areas de atuacao.

Em suma, os resultados obtidos na Operacdo Agata de 2021 refletem o
profissionalismo, a determinacao e a eficiéncia das equipes envolvidas. Por meio de
um trabalho arduo e coordenado, as forcas foram capazes de alcancar resultados
significativos na protecao da sociedade e na promoc¢éo da seguranca nas regides de

fronteira.

Em 2022, o Relatério de Gestdo do Exército Brasileiro trouxe a informacao do
emprego de 31.528 militares nas operagdes desencadeadas nesse ano. S6 do CMA
foram empregados 15.344 homens, demonstrando a importancia estratégica da regiao
para as operagdes, somados a 8.783 militares do CMO, 6.341 do CMS e 1.060 do
CMN. Sendo que foram realizadas 163.811 a¢Bes com um custo R$ 16,6 milhdes,

conforme grafico 3.



102

Gréfico 3. Execucdo Orcamentaria Operacdo Agata, 2022.

Execucdo Orcamentéaria OP AGATA 2022
16.604.801,16 16.0R%356,29 99,9%

Fonte: Relatorio de Gestédo do Exército Brasileiro, 2022.
A andlise da execucdo orcamentaria da Operacéo Agata de 2022 revela mais
um compromisso com a gestao financeira responsavel e eficiente. Dessa vez, o
montante descentralizado foi de R$ 16.604.801,16, refletindo o investimento
necessario para garantir a operacionalidade e o alcance dos objetivos estratégicos da

operacao.

Ao observar o valor empenhado de R$ 16.603.256,29 percebe-se o
comprometimento de se respeitar o planejamento prévio feito para descentralizacédo
de recursos. Esse empenho representa a reserva de fundos para despesas
especificas, assegurando que 0s recursos estejam disponiveis quando necessarios

para o cumprimento das obrigacdes financeiras da operacao.

A taxa de execucédo de 99,9% destaca a eficacia na utilizacdo dos recursos
disponiveis, reflete uma gestdo diligente e precisa, com quase todos 0S recursos

sendo utilizados conforme planejado.

Tabela 7. Resultados da execucdo orcamentéria Operacéo Agata, 2022.

GND Descentralizado empenhado liquidado PAGO
3 2.030.903,65 2.030.903,65 1.316.409,57 881.053,08
4 - - - -
Total 2.030.903,65 2.030.903,65 1.316.409,57 881.053,08

Fonte: Sistema de Acompanhamento de Gestéo, 2022.
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Abaixo, seguem os resultados tangiveis da Operacédo Agata no ano de 2022:

Tabela 8. Resultados da Operacdo Agata, 2022,

Atividade Descricao Total Acumulado
Operacdes 619

Aces Desenvolvidas Inspecdes/Patr Navais e Terrestres/ revistas 140.957
Efetivo empregado no periodo anual 31.528
Escoltas/Reconhecimento/Patrulhas 3.729

Drogas (PBC, Maconha, etc) (Kg) 18.754,95

Apreensdes Armas 41
Municdes 413

Prisdes APFD (PrisGes Diversas) 52

Fonte: Relatério de Gestao do Exército Brasileiro, 2022.

Os resultados alcancados na Operacéo Agata de 2022 s&o notaveis e, mais
uma vez, evidenciam o comprometimento e a eficacia das tropas envolvidas. Com um
total de 619 operagbes conduzidas no ano, as forgas demonstraram uma presenca
ativa e constante nas areas designadas. Essas atividades abrangeram uma ampla
variedade de ac0es, totalizando um numero de 140.957 acdes, 0 que representa um

aumento significativo em comparacao com anos anteriores.

O contingente empregado também se destacou, com 31.528 membros das
forcas atuando durante todo o periodo, com resultados importantes em termos de
apreensbes. Foram realizadas 3.729 escoltas, reconhecimentos e patrulhas,
resultando na apreenséo de 18.754,95 kg de substéancias ilicitas. Além disso, foram
confiscadas 41 armas e 413 muni¢des, evidenciando o impacto significativo da
operacédo na interrupcéo do trafico de armas e municdes. As acdes de aplicacdo da

lei também foram bem-sucedidas, com 52 prisfes realizadas durante a operacéo.

Em sintese, vale enfatizar que os resultados alcancados na Operacéo Agata
de 2022 refletem um aumento na eficacia das operacdes, resultando em maiores
apreensodes e detencdes. Além disso, o que também se espera com as Operacdes
Agata sdo: tropas preservadas contra possiveis retaliagdes e presenca na Faixa de

Fronteira reforgada.

E importante ressaltar quanto ao garimpo ilegal, de acordo com o
levantamento de dados durante a fase de planejamento em 2022, uma draga média
operando na regido consegue produzir cerca de 200g de ouro, ao valor de R$
300,00/g. Isso quer dizer que com as atividades de garimpo interrompidas durante o
periodo de uma operacdo, em que essas embarcacdes permaneceram escondidas,

estima-se um prejuizo da ordem de R$ 60.000,00/dia para cada draga. Distintamente
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do trafico de drogas, em que o material ilicito pode permanecer acondicionado e ser
redistribuido posteriormente para atender a demanda reprimida, aduz-se que pela
limitacdo do maquinério, o ouro ndo extraido em dias de paralisagdo ndo podera ser
recuperado. Também foi verificado que a movimentacdo das dragas € custosa, ou
seja, para retirar essas embarcacdes do lugar de garimpo para qualquer esconderijo
ou cidades vizinhas, o custo médio é de R$ 100.000,00. Ou seja, qualquer manobra
de tropa ou a mera expectativa por parte de criminosos de que alguma operacgao ira
acontecer, acarreta prejuizo real aos articuladores da atividade de garimpo (Brasil,
2022).

Dessa forma, foi construida a tabela a seguir, que registra como resultados
intangiveis os prejuizos causados as atividades ilegais por uma acao de 20 dias,
ocorrida durante a Operacéo Agata de 2020.

Tabela 9. Dados intangiveis da Operacéo Agata, 2022.
Prejuizo a mineragao ilegal (dragas)

Dragas Qtd Custo Dias Total
Paralisadas | 160* | R$ 60.000,00 20 R$ 192.000.000,00
Movimentadas | 140* | R$ 100.000,00 - R$ 14.000.000,00
Total geral | R$ 206.000.000,00

* quantidade obtida por imagens de satélite e por patrulha dos rios da operagéao.
Fonte: Relatério do Centro de Coordenacéo de Operacdes do CMA, 2022.

Pode se observar uma relacdo entre o custo total do emprego da Forca
Terrestre (FT), Forca Naval (FN) e Forca Aérea (FA) na mesma operacao e o valor
dos resultados tangiveis mensurados e intangiveis estimados. Cabe ressaltar que,
mesmo nado sendo possivel quantificar alguns dos resultados, como a dissuaséo, pode

ser observado saldo favoravel, especialmente no que diz respeito a reducédo dos

ilicitos no periodo da Operacgéo, como consta no relatorio Oficial da Operagéo.

Tabela 10. Dados intangiveis da Operacéo Agata, 2022.

Aljr?]rgga Custo (R9) Total resultado
Tangivel Intangivel Total
FN 1.999.653,02
FT 1.584.176,58 8.611.387,65| 3.742.044,70 | 206.000.000,00 | 209.742.044,70
FA 5.027.558,05

Fonte: Relatério do Centro de Coordenacéo de Operacdes, 2022.
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Os dados da tabela revelam uma gestéo financeira eficiente e uma alocacao
criteriosa de recursos pelos diferentes componentes das Forcas Armadas. A analise
dos custos em relacdo aos resultados demonstra um retorno significativo do
investimento feito. Os resultados tangiveis e intangiveis obtidos foram
impressionantes, refletindo a capacidade das For¢cas Armadas de utilizar efetivamente
0s recursos disponiveis. O impacto positivo das acdes coordenadas € evidente nos
resultados totais da operacao. Conclui-se que os recursos foram empregados de
maneira responsavel e produtiva, resultando em um retorno notavel que superou as

expectativas.

Por fim, no ano de 2023, de acordo com informac¢des divulgadas pelo
Ministério da Defesa em seu site oficial, as Forcas Armadas conduziram uma
operacdo de grande impacto na regido amazénica. Durante a Operacdo Agata
Amazonia, coordenada pelo Ministério da Defesa, cerca de uma tonelada de drogas
foi apreendida e 29 embarcagdes utilizadas em atividades de garimpo ilegal foram
destruidas. Os resultados alcancados em apenas nove dias representaram um
prejuizo estimado em aproximadamente R$ 71,3 milhdes para as atividades

criminosas na regido (Brasil, 2023).

No periodo de 16 a 23 de maio, foram efetuadas apreensdes significativas de
entorpecentes, incluindo maconha e skank, totalizando 1.115 kg de drogas. O valor
dessas apreensoes foi avaliado em R$ 22,3 milhdes pela Policia Federal. Além disso,
em colaboragdo com agentes do Ibama, as For¢cas Armadas destruiram 29 dragas e
suas estruturas de apoio, como balsas de combustiveis, antenas de internet satelital
e sistemas de cameras de seguranca. Estima-se que o custo de constru¢édo de cada
embarcacéo ilegal varie de R$ 600 mil a R$ 7 milhdes, resultando em um prejuizo total
que ultrapassa R$ 49 milhGes para o garimpo ilegal. Ademais, calcula-se que essas
embarcacdes poderiam gerar um lucro de R$ 23,2 milhdes por més para os
criminosos, evidenciando o impacto econdmico significativo dessa operacao (Brasil,
2023).

A Operacdo Agata Amazonia teve inicio na triplice fronteira da Amazonia,
entre Brasil, Coldmbia e Peru, e posteriormente estendeu-se a regido central do

Amazonas. As acdes das tropas, realizadas em uma area de 274 km2 na Amazoénia
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Ocidental, contaram com a colaboracao de diversos 6rgaos governamentais, incluindo
o Ibama, ICMBIo, Funai, Policia Civil, Policia Federal, ABIN e Sesai. Essa abordagem
integrada demonstra o comprometimento das autoridades em combater atividades
ilegais na regido, promovendo a prote¢cdo ambiental, a seguranc¢a publica e o bem-

estar das comunidades indigenas (Brasil, 2023).

Em termos de custo-beneficio, a utilizacdo das Forcas Armadas na Operacao
Agata se destaca. Embora haja custos associados ao emprego da tropa, os resultados
alcancados justificam amplamente esses investimentos. As agdes realizadas durante
a operacédo contribuem para o combate ao contrabando, trafico de drogas e armas,

seguranca nacional.

Soma-se que as Forcas Armadas tém uma capacidade logistica e operacional
impar, o que permite uma resposta rapida e eficaz em areas de dificil acesso e em
emergéncias. Isso se traduz em resultados tangiveis, como a apreensao de toneladas
de drogas, armas e a desarticulagdo de organizacfbes criminosas, 0 que tem um
impacto direto (dados intangiveis) na reducdo da criminalidade e na protecdo dos
cidadaos, com a dissuasao do crime. A simples presenca ostensiva das tropas em
areas estratégicas ao longo da fronteira ja desencoraja atividades ilicitas, fazendo com
gue 0s criminosos recuem temporariamente ou mudem suas rotas de contrabando e

trafico.

Assim, esse efeito dissuasorio muitas vezes ndo € diretamente mensuravel,
mas € crucial para manter a seguranca e a ordem nas regibes fronteiricas,
contribuindo para a reducéo do fluxo de drogas e armas ilegais e, consequentemente,

para a diminui¢do da violéncia e criminalidade.

5.4 OPERACOES DE GLO AMBIENTAL: VERDE BRASIL, VERDE BRASIL 2 E
SAMAUMA

Operacdes de Garantia da Lei e da Ordem (GLO) ambiental sdo acdes
coordenadas realizadas pelas For¢cas Armadas em colaboragdo com outros orgéos
governamentais e entidades ambientais para promover a preservacao e protecdo do

meio ambiente em areas sensiveis ou ameacadas. Essas operacdes sao
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desencadeadas em resposta a situacdes de crise ambiental, como desmatamento
ilegal, incéndios florestais, poluicdo, invasfes de terras protegidas ou outras
atividades que representem graves danos ao ecossistema e a biodiversidade (Vargas,
2020).

O objetivo das operacbes de GLO ambiental € empregar recursos militares,
logisticos e estratégicos para conter, mitigar e, quando possivel, prevenir danos
ambientais significativos. Isso pode incluir o patrulhamento de areas protegidas, o
combate ao desmatamento ilegal, o apoio a agdes de fiscalizagao e aplicagao da lei
ambiental, o resgate de animais em perigo, a prevencdo e o combate a incéndios

florestais, entre outras atividades relacionadas a protecdo ambiental (Cunha, 2018).

Essas operacOes envolvem uma coordenacdo estreita entre as Forgas
Armadas, Orgdos ambientais, agéncias de fiscalizacdo e outros 6rgaos
governamentais, bem como a possivel participagdo de organizacbes nao
governamentais (ONGS) e instituicdes da sociedade civil. O uso das Forcas Armadas
em operacOes de GLO ambiental visa reforcar a capacidade do Estado de proteger e
preservar 0 meio ambiente em situacdes emergenciais ou de grande escala,
garantindo a aplicacao da legislagdo ambiental e a seguranca das areas afetadas
(Oliveira, 2019).

Ao examinar o fenbmeno do desmatamento, fica evidente sua multiplicidade
de causas. Na Amazénia, o desmatamento € impulsionado por diversos fatores, como
a expansao da fronteira agricola, atividades de mineracao, extracao ilegal de madeira,
desenvolvimento de infraestrutura (como estradas e barragens) e ocupacao irregular
e ilegal de terras. Essas préticas frequentemente ocorrem em um contexto de
fiscalizagcéo deficiente e aplicacao irregular da legislacao, resultando em um ciclo de
degradacdo ambiental que ameaca a rica biodiversidade da regido e o equilibrio
climatico global. O desejo por lucro imediato frequentemente supera a consideragao
pela sustentabilidade e preservacdo dos recursos naturais, agravando os impactos
negativos sobre o meio ambiente e as comunidades locais, que dependem da floresta

para sua subsisténcia (Lima e Bueno, 2022).

7

A extensdo do desmatamento na Amazbdnia é amplamente atribuida a
atividades ilegais promovidas por redes criminosas transnacionais, que atuam em

diversos setores econdmicos, desde a extracdo clandestina de madeira até a
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mineracao ilegal. Essas organizacfes também estdo envolvidas em praticas como a
ocupacao ilegal de terras e o trafico de animais silvestres, formando uma rede de
crimes ambientais que contribui significativamente para a devastacdo da maior
floresta tropical do mundo. Essas atividades ilegais sao frequentemente facilitadas
pela auséncia de fiscalizacao eficiente e pela corrupcao, intensificando os impactos
negativos sobre o0 meio ambiente e as comunidades locais que dependem da floresta

para sua sobrevivéncia (Risso e Kuele, 2022).

O desmatamento acarreta um impacto significativo no meio ambiente,
contribuindo para a perda de habitats naturais, a erosdo do solo, a modificacdo do
clima local e global, e a diminuicédo da biodiversidade. Ademais, praticas agricolas nao
sustentaveis, como a monocultura e 0 uso excessivo de agrotoxicos e fertilizantes,

podem ocasionar danos adicionais aos ecossistemas e a satude humana.

Para enfrentar o desmatamento e conter a expansao da fronteira agricola,
fundamental adotar medidas que incentivem praticas agricolas sustentaveis e
promovam a preservacao das florestas e demais ecossistemas naturais. Isso pode
envolver politicas publicas que estimulem a producao de alimentos de maneira mais

eficiente e sustentavel, a regularizacdo fundiaria e a criacdo de areas protegidas.

7

Neste sentido, é importante ressaltar que o exercicio do poder de policia
contra aqueles que promovem o desmatamento e o0s incéndios criminosos ilegais
requer exige uma cooperacado ampla e eficaz de todas as autoridades publicas. Essa
colaboracdo permite combinar os efeitos das medidas preventivas e repressivas

contra os autores de atos ilicitos tanto na esfera administrativa como na criminal.

No ano de 2012, o governo brasileiro anunciou a menor taxa de
desmatamento registrada na Amazonia Legal desde que o Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais (INPE) comecou a fazer a medicédo, em 1988. Segundo dados
apresentados pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA), entre agosto de 2011 e julho
de 2012, a regido sofreu um desmatamento de 4.656 Km?, significando uma reducao

de 27% em relacdo ao apurado no periodo anterior (Brasil, 2012).

No segundo semestre de 2012, que ja correspondeu ao inicio do periodo para
o indice de desmatamento auferido em 2013, levantamentos iniciais indicaram um

retrocesso dos bons resultados alcangcados. O quadro configurado, embora ainda nao
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consolidado oficialmente, poderia representar uma reversao da tendéncia de queda
verificada nos ultimos anos, comprometendo a meta do Ministério do Meio Ambiente
de reduzir o desmatamento para 3.900 Km2 até o ano de 2020 (De Souza e Garcia,
2014).

Concomitantemente, ao longo do ano de 2012, houve ingeréncias do Estado-
Maior do Exército, junto ao Governo Federal, para promover o Projeto Proteger e
apresentar necessidades de recursos para a protecéo de estruturas estratégicas, um
dos Subprojetos daquele Projeto. O projeto Proteger tinha como objetivo a promocao
de estratégias e acdes de protecdo das estruturas estratégicas terrestre, tais como
hidroelétricas, gasodutos, redes de abastecimento de agua etc., e da populagdo em

ocasides de grandes eventos (De Souza e Garcia, 2014).

O Governo Federal, vislumbrando o cenario critico no tocante aos indices de
desmatamento, em dado momento, relacionou o combate ao desmatamento ilegal
com o Projeto Proteger, surgindo a ideia do “Proteger Ambiental”. A vinculagao
estabelecida poderia desviar o foco do Proteger, prejudicando a implantacdo do
projeto principal, em prol de outro menos abrangente e vantajoso para o EB (Serpa,
2020).

No entanto, ainda havia a intencdo do Governo de reduzir drasticamente 0s
ilicitos ambientais com o emprego de diversas agéncias e Orgdos Estaduais e
Federais, especialmente o Exército. Apds algumas reunides envolvendo a Casa Civil
da Presidéncia da Republica e os Ministérios da Justica, do Meio Ambiente e da
Defesa, chegou-se, por fim, a concepcdo de uma operacdo que envolvesse
integrantes dos ministérios citados, coordenados pelo Ministério do Meio Ambiente,
com o apoio do Exército Brasileiro. Nascia, entdo, a ac¢do integrada do Estado
Brasileiro em areas federais protegidas prioritarias na Amazoénia Legal. Ressalte-se
gue naquela oportunidade ainda havia muitas incertezas no tocante ao envolvimento
do Exército na operagdo, devido ao modo com que o assunto foi abordado
inicialmente, suscitando a precaucdo dos planejadores do Exército Brasileiro, no
sentido de que fossem visualizadas, para fins de provisdo de meios e recursos, as
situacdes mais desfavoraveis para a Forca Terrestre. Além da preocupagdo com a
solicitacdo do IBAMA de que o EB atuasse na Garantia da Lei e da Ordem (GLO) em

todas as areas onde houvesse a operacéao (Serpa, 2020).
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Ressalta-se que tais operacbes sao conduzidas em um ambiente
interagéncias, o0 que envolve planejamentos integrados das Forcas Armadas e
agentes de seguranca publica nos niveis federal, estadual e municipal, além de
agéncias federais como IBAMA, FUNAI e a Receita Federal, sob coordenacao do
Estado Maior Conjunto das Forcas Armadas (EMCFA).

Simultaneamente a intencdo do Governo Federal de que o Exército
participasse ativamente do combate ao desmatamento, estava tomando vulto a ideia
da criacdo do Gabinete Permanente de Gestéo Integrada para a Protecao do Meio
Ambiente, o GGI-MA. O GGI-MA, por fim, foi criado pelo Decreto no 7.957, de 12 de
marco de 2013, decreto este que também regulamenta a atuacdo das Forcas Armadas
na protegcdo ambiental, fortalecendo ainda mais a alternativa de engajar a Forga
Terrestre no combate ao desmatamento (Brasil, 2013).

Além disso, desde 2011 as OperacBes Agata tém sido realizadas na regido
de fronteira continental do Brasil. Além de contribuir com o Plano Estratégico de
Fronteiras (PEF) do Governo Federal, tais operagcdes visam prevenir e reprimir a agao
de criminosos na divisa do Brasil com os demais paises sul-americanos. Militares das
trés forcas singulares realizam operacdes com o objetivo de coibir delitos como
narcotrafico, contrabando, descaminho, trafico de armas e municdes, trafico de
animais silvestres, desmatamentos, incéndios criminosos e exploracao de garimpos

ilegais (Bezerra, 2022).

Apesar do éxito das Operacdes Agata, em 2019 a regido amazoénica enfrentou
um aumento alarmante no numero de queimadas, resultando em forte pressao
midiatica sobre o Governo Federal. Esse aumento repentino despertou preocupacdes
sobre possiveis queimadas criminosas motivadas por interesses politicos. Em
resposta, 0os governadores dos estados da Amazonia Legal declararam falta de
recursos e solicitaram a intervencdo do Governo Federal na regido, levando a
decretacdo de uma Operacdo de Garantia da Lei e da Ordem (GLO) com foco

ambiental (Bezerra, 2022).

Portanto, trés operagdes de Garantia da Lei e da Ordem (GLO) Ambiental
foram desencadeadas na Amazb6nia em resposta a desafios de cunho ambiental e
socioeconémico de grande relevancia na regido. Iniciadas em 2019, as primeiras

acOes tinham por objetivo enfrentar os incéndios florestais e a exploracdo nao
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autorizada de recursos madeireiros, refletindo uma preocupacédo global com a
preservacdo da floresta tropical. No ano subsequente, em 2020, foram adotadas
novas medidas para lidar com o aumento do desmatamento e da exploracéo ilegal de
recursos naturais, evidenciando a necessidade de estratégias mais eficazes para
conter tais atividades danosas. Em 2021, diante da presséo internacional e do
agravamento das condicdes ambientais, ocorreu a terceira operacdo GLO Ambiental,
ressaltando a urgéncia de a¢bes mais enérgicas. Estas operagBes evidenciam o
crescente interesse global na preservacao da Amazoénia e destacam a importancia da
cooperacao entre agéncias governamentais e militares para enfrentar os desafios

criticos que afetam a regido (Costa, 2023).

Com o intuito de facilitar o entendimento da duragéo das missdes, construiu-

se uma tabela particularizando cada uma das operac¢des de GLO Ambiental Figura 6.

Figura 6. Quadro resumo das Operacdes de combate ao desmatamento na Amazénia

DPERAQEIES DE GLO AMBIENTAIS
(489 dias de operacoes)
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Operacio
Verde Brasil Il

DuragSo 3584 dias

Fonte: Relatério do Centro de Coordenacéo de Operacdes, 2022.

Com base nos dados fornecidos pelo Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (INPE) em seu relatorio de 2020 sobre os focos de queimadas na Amazodnia
Legal, observa-se um aumento preocupante desses incidentes. Os registros mostram
um aumento significativo no numero de focos de queimadas em comparagdo com
anos anteriores, indicando uma escalada nos incéndios florestais na regido. Esses
resultados sugerem uma intensificacdo das atividades de desmatamento e

degradacédo ambiental, representando uma ameaca crescente a biodiversidade e aos
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ecossistemas da Amazonia. Esse cenario sugeria a urgéncia de medidas eficazes

para conter a destruicdo das florestas.

Figura 7. Focos de queimadas na Amazonia Legal.
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Fonte: INPE (2020).
Diante da o aumento do desmatamento entre os anos de 2017 e 2018 em
alguns estados da regido amazonica, o governo federal tomou medidas através do
Decreto n° 9.985, de 23 de agosto de 2019, posteriormente alterado pelo Decreto n°

10.022, de 20 de setembro de 2019, para criar a Operacéo Verde Brasil.

O principal propésito dessa operacdo foi autorizar as Forcas Armadas a
conduzirem acgfes subsidiarias nas areas de fronteira, terras indigenas e areas
protegidas visando o controle do desmatamento e atividades ilegais de ocupacédo de
terras e queimadas. Em 2020, a Operacédo Verde Brasil foi prorrogada e renomeada
como Operacao Verde Brasil 2, e no ano de 2021 recebeu o nome de Operagao
Samauma. Nessas operacdes de grande abrangéncia, o Ministério da Defesa
estabelece uma estrutura conhecida como Comando Conjunto, através da qual define

os planos de execucéo da operacao para os escaldes subordinados.

Portanto, para efetivar a operacéo, o Ministério da Defesa, por meio da Chefia
de Operacdes Conjuntas, coordenou as acdes e estabeleceu o Centro de Operacdes
Conjuntas, sediado no préprio Ministério, com a participacdo de todas as agéncias

envolvidas no combate aos crimes ambientais, visando a sinergia das acoes.

Como forma de garantir uma coordenacao eficaz e abrangente das atividades,
foram ativados trés Comandos Operacionais para integrar regionalmente as acoes

dos militares com as demais agéncias envolvidas. O Comando Conjunto Norte (CCjN)
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foi encarregado da area atribuida pelo Exército Brasileiro ao Comando Militar do Norte
(Amazobnia Oriental), enquanto o Comando Conjunto Amazonia (CCjA) assumiu a
responsabilidade na area designada pelo Exército Brasileiro ao Comando Militar da
Amazobnia (Amazobnia Ocidental). Por fim, o Comando Conjunto Oeste (CCjO)
coordenou as operacbes na area sob responsabilidade do Exército Brasileiro ao
Comando Militar do Oeste (Estado do Mato Grosso). Essas medidas visam assegurar
uma atuacgéo conjunta eficiente e abrangente, conforme destacado no Relatorio Anual
das Atividades - ANO [, do Conselho Nacional da Amazonia Legal (Brasil, 2021b).

Figura 8. Comandos Conjuntos ativados para execucao das Operacoes.
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- Comando Conjunto Amazonia
[:] Comando Conjunto Norte

4
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Fonte: Elaborado pelo autor.

O levantamento no inicio (agosto de 2019) e fim (agosto de 2021) das trés
operacoes, sintetizados abaixo, apontam 479 dias de operacdo. Durante o periodo
das operacfes Verde Brasil, Verde Brasil 2 e a operacdo Samauma, as acdes de
combate ao desmatamento e as queimadas foram coordenadas de acordo com 0s

seguintes cronogramas:
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e Operacao Verde Brasil |
o Periodo: 24 de agosto de 2019 a 24 de outubro de 2019 (duracéo de 61
dias).
« Documento de Autorizagdo: Decreto Federal 9.985/2019 e
10.022/20109.

e Operacao Verde Brasil Il
e Periodo: 11 de maio de 2020 a 30 de abril de 2021 (duracdo de 354
dias).
e Documento de Autorizacdo: Decreto Federal 10.341/2020,
10.394/2020, 10.421/2020, 10.539/2020.

e Operacao Samauma
o Periodo: 28 de junho de 2021 a 31 de agosto de 2021 (duragéo de 64
dias).
« Documento de Autorizacao: Decreto Federal 10.730/2021.

5.5 OPERACAO VERDE BRASIL

O Presidente da Republica, diante dos delitos ambientais e dos focos de
incéndio na regido amazonica, com repercussao nacional e internacional, resolveu
autorizar o emprego das Forcas Armadas para a Garantia da Lei e da Ordem e agbes
subsidiarias, nas areas de fronteira, nas terras indigenas, nas unidades federais de
conservacdo ambiental e em outras areas dos Estados da Amazbnia Legal que
requererem, demonstrando a atencdo e responsabilidade do Brasil quanto as

questdes ambientais (Brasil, 2019).

A Operacédo Verde Brasil teve inicio com o Decreto Federal n° 9.985 (Brasil,
2019a), de 23 de agosto de 2019, que conferiu poderes ao Comandante do Exército
para exercer o comando conjunto em suas respectivas areas de atuacado, e emitir
ordens de apoio a Marinha do Brasil e a Forga Aérea Brasileira. E com a Diretriz
Ministerial n°® 15, na mesma data, do Ministro da Defesa, foi autorizado o emprego das
Forcas Armadas para a Garantia da Lei e da Ordem (GLO) e para a¢fes subsidiarias,

no periodo de 24 de agosto a 24 de setembro de 2019 (Velasco, 2022).

A missao definida no préprio Relatério de Gestdo do Exército Brasileiro de
2019 para a referida operacao foi a de contribuir para preservacdo do meio ambiente
e a percepcao positiva do Pais em ambito interno e externo, em coordenacao com 0s
orgdos de fiscalizacdo e controle ambientais e os 6rgdos de seguranca publica,

prevenir e reprimir os delitos ambientais, levantar e combater os focos de incéndios
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florestais nas areas de fronteira, nas terras indigenas, nas unidades federais de
conservagdo ambiental e em outras areas dos Estados da Amazbnia Legal que
requererem, no periodo de 24 de agosto a 24 de setembro de 2019 (Brasil, 2019). A
operacéo alcancou seus objetivos de protecdo ambiental e gerou uma percepgao
positiva do Brasil tanto nacional quanto internacionalmente, levando a sua

prorrogacao pelo Decreto 10.022, de 20 de setembro de 2019 (Bezerra, 2022).

A iniciativa reuniu diversos ministérios e organizacdes, incluindo Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente (Ibama), Instituto Chico Mendes de Conservacédo da
Biodiversidade (ICMBIo), Fundacédo Nacional dos Povos Indigenas (Funai), Agéncia
Brasileira de Inteligéncia (ABIn), Policia Federal (PF) e Policia Rodoviaria Federal
(PRF), para promover uma abordagem conjunta e coordenada. Os militares
desempenharam um papel fundamental no enfrentamento aos crimes ambientais, tais

como incéndios florestais e extragdo ilegal de madeira (Gomes, 2021).

5.5.1 Execug¢ao Orgcamentaria da Operag¢ao Verde Brasil

A maior parte da area da Amazoénia Legal foi atribuida ao Comando Conjunto
Amazonia (C Cj Amz), sob a responsabilidade do Comando Militar da Amazonia, que
liderou as operagcdes de Garantia da Lei e da Ordem (GLO) Ambiental para reprimir

os crimes ambientais e combater os focos de incéndio (Costa, 2023).

Conforme divulgado no Relatério de Gestdo do Exército e pelo Sistema de
acompanhamento da gestdo (SAG), em todos os Comandos Conjuntos ativados, a
Operacao Verde Brasil mobilizou, em média, 1.411 militares do Exército Brasileiro,
resultando na apreensdo de mais de 23.000 m3 de madeira ilegal e na localizacao e
destruicdo de 45 acampamentos clandestinos na selva, com um custo total superior a
R$ 50 milhdes (R$ 51.270.271,84). O relatério também menciona a prisdo de 127
pessoas e a aplicacao de 352 termos de infracéo, resultando em multas no valor de

R$ 141,9 milhdes, além de diversas outras medidas detalhadas na Tabela 11.
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Atividade Descrigdo Total Acumulado

Focos de Incéndio Combatidos 1.835

Capacitagdo de militares 2.267

o . Inspecdes Terrestres/Vistorias/Revistas 1.453

Agbes Desenvolvidas Inspec¢des/Patr Navais 1.961

Acampamentos clandestinos destruidos 45

Pontes destruidas 13

Madeira (m?3) 23.491,01

Combustiveis (L) 26.088

Apreensdes Embarcagdes 178

Veiculos Diversos 112

Balsas/Dragas/Acessorios 20

Avido/Helicoptero 1

Prisdes APFD (Prisdes Diversas) 127

" Nr de multas aplicadas 352
Infragdes

Valor Total das Multas (RS) 141.935.650,73

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos Resultados Op Verde Brasil e Costa, 2023.

Foram realizadas acdes de apoio logistico, patrulhamentos, apreensfes de
material, comando e controle, capacitacdo de militares, combate a incéndios, combate

a extracao ilegal de madeira e ao garimpo ilegal (Brasil, 2019).

No contexto da producdo de conhecimento para atender as demandas do
Estado-Maior Conjunto e suas Forcas Componentes, 0 CENSIPAM/AM desempenhou
um papel fundamental. Sua experiéncia na compreenséao da dinamica ambiental e sua
estrutura de geointeligéncia, incluindo capacitacdo de pessoal, softwares de analise e
metodologias de avaliagdo, foram essenciais. Essa estrutura se assemelha a da
Subsecédo de Geointeligéncia do Comando Militar da Amazoénia. A operacao permitiu,
também, que as grandes unidades do Comando Militar da Amazonia atualizassem o0s
Levantamentos Estratégicos de Area (LEA), facilitando a avaliagcdo de cenérios e a
realizacdo de analises prospectivas sobre outras questdes de interesse do CMA
(Botelho, 2019).

Foram obtidas informacgfes detalhadas sobre a execug¢do orcamentaria da
Operacao Verde Brasil na area de responsabilidade do Comando Militar da Amazoénia
(CMA), visando exemplificar como os recursos do Governo Federal foram utilizados.
No ambito do CMA, a Operacdo envolveu 15 Unidades Gestoras e mais de 25
Organizacdes Militares, totalizando um montante aproximado de R$ 6.416.905,09
destinado as despesas dos Grupos de Natureza 3 e 4 (custeio e investimento,

respectivamente). Esses recursos foram empregados na aquisicdo de materiais
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diversos e na contratacdo de servicos, tais como manutencdo de viaturas e

embarcacdes, conforme detalhado no Quadro 2 (SAG, 2019).

Importante mencionar que os custos relativos a alimentacdo, combustivel de
embarcacdes, viaturas e aeronaves, assim como 0s gastos com horas de voo, nao

estdo contemplados nesse montante.

Tabela 12. Recursos disponiveis e utilizados da Operacao Verde Brasil no &mbito do CMA.

GND | Descentralizado empenhado liquidado Pago
3 8.600.122,94 8.598.993,00 | 5.303.314,51 | 3.295.678,49
4 1.286.739,82 1.286.739,82 634.037,77 652.702,05
Total 9.886.862,76 9.885.732,82 | 5.937.352,28 | 3.948.380,54

Fonte: Elaborado pelo autor baseado no Sistema de Acompanhamento da Gestédo 2019.

Com base nos dados apresentados no quadro acima, que detalham a
execucdo or¢camentaria do Comando Militar da Amazodnia em relagdo aos recursos
destinados a Operacao Verde Brasil, € evidente uma execucao precisa e eficiente dos

recursos disponiveis.

Os nuameros revelam um empenho consideravel na aplicagdo dos recursos,
com um total de R$ 9.886.862,76 empenhados, dos quais R$ 9.885.732,82 foram
efetivamente liquidados. Isso demonstra um compromisso solido em utilizar os

recursos de maneira adequada e conforme planejado.

Além disso, a analise das despesas por Grupo de Natureza de Despesa
(GND) revela uma distribuicéo equilibrada dos gastos, com a maior parte dos recursos
sendo destinada ao GND 3 (custeio), responsavel por financiar atividades
operacionais e de manutencdo, enquanto uma parcela significativa também foi
direcionada ao GND 4 (investimento), que contempla aquisicdo de equipamentos

necessarios.

Portanto, sugere-se que a execugdo orcamentaria do Comando Militar da
Amazonia dos recursos da Operacao Verde Brasil foi realizada de maneira adequada
e eficiente, resultando em uma relagdo positiva entre os custos incorridos e 0s

resultados alcancados, estes conforme ja falado acima.

A Operacédo Verde Brasil, conforme indicado no relatério do C Cj A (Comando
Conjunto Amazbnia), teve um impacto substancial na diminuicdo dos focos de

incéndio e crimes ambientais em areas sob sua jurisdicao.
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Segundo Velasco (2022), a Operacéao Verde Brasil contribuiu para a reducéo
dos focos de incéndio e ocorréncia dos crimes ambientais na area de responsabilidade
do Comando Conjunto e, cre e em 44% no estado de Ronddnia, com base nos dados
do INPE, referentes aos meses de setembro e outubro de 2019.

Essa operacdo permitiu a presenca do Estado e dos militares brasileiros em
diversas regides da Amazonia Ocidental, ajudando a manter uma imagem positiva do

governo brasileiro e de suas Forcas Armadas.

Esses resultados positivos foram creditados a uma série de fatores, entre eles
a colaboracao conjunta de varias agéncias, a utilizacédo estratégica de aeronaves para
reconhecimento, fiscalizacdo e combate a incéndios, a aplicacdo de tecnologias de
georreferenciamento e o emprego de meios de comunicacdo confiaveis, como

telefones satelitais e sistemas de Comando e Controle (Velasco, 2022).

5.6 OPERACAO GLO VERDE BRASIL 2

A Operacéo Verde Brasil 2 foi originada a partir do Decreto n°® 10.341, de 6 de
maio de 2020, que concomitantemente com a Diretriz Ministerial n® 9, de 7 de maio de
2020, delimitou geograficamente a operacdo aos Estados do ACRE, RONDONIA e
sul do AMAZONAS.

Com a edicdo do Decreto n°® 10.394, de 10 de junho de 2020 e a Diretriz
Ministerial n® 11, de mesma data, houve expansao da area de atuacdo para toda a
area da Zona de Seguranca Integrada — Amazénia, a prorrogacao da vigéncia até 10
de julho de 2020 e a constituicio do Comando Conjunto AMAZONIA (CCj Amz), com
base no Comando Militar da Amazonia (CMA).

No Relatério de Gestdo do Comando do Exército - RGCE do ano de 2020
(Brasil, 2020), analogamente a Operagcdo Verde Brasil, observa-se que as acgdes
foram desenvolvidas por meio da ativacéo de trés Comandos Conjuntos: Comando
Conjunto Norte (C Cj N), o Comando Conjunto Amazonia (C Cj Amz) e o Comando
Conjunto Oeste (C Cj O).

Ja o Decreto n® 10.421, de 9 de julho de 2020 e a Diretriz Ministerial n® 12, de

16 de julho de 2020, prorrogou a vigéncia da Operacao Verde Brasil 2 até o dia 6 de
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novembro de 2020. Em 4 de novembro de 2020, o Decreto n° 10.539 fez a ultima
prorrogacéo da autorizacdo para o emprego das Forcas Armadas para garantia da lei
e da ordem e em atribuicdo subsidiaria contra os delitos ambientais até o dia 30 de
abril de 2021.

A autorizacdo da Operacéo Verde Brasil 2, permitiu que as Forcas Armadas
em colaboragcdo com orgaos de seguranca publica e entidades ambientais atuassem
na Amazénia Legal com foco na prevencéo e repressao do desmatamento ilegal, além
do combate a incéndios. Sua missdo descrita no proprio Relatorio de Gestdo do EB
2020 foi: “realizar acbGes contra delitos ambientais, focadas na reducdo do
desmatamento ilegal e no combate a focos de incéndio nas areas de fronteira, nas
aguas interiores, nas terras indigenas, nas unidades federais de conservacao
ambiental e em outras areas dos estados da Amazodnia Legal, em coordenacdo com
outras Forgas Singulares, que requererem, a fim de contribuir com a protecdo e a
preservacao daquela regido e a percepcao positiva do Pais nos cenarios nacional e

internacional”.

A Operacao Verde Brasil 2 foi realizada em um ambiente operacional de
cooperacao entre diversas agéncias com a colaboracdo de 6rgdos de seguranca
publica e agéncias ambientais, tais como: o Grupo de Integracdo para Protecdo da
Amazbnia (GIPAm), liderado pelo Centro Gestor e Operacional do Sistema de
Protecdo da Amazoénia (Censipam), o INPE, Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
Recursos Naturais (IBAMA), Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade (ICMBIo), Instituto de Protecdo Ambiental do Amazonas (IPAAM),
Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Sustentabilidade de Manaus (SEMMAS),
Servigco Florestal Brasileiro, Incra, Funai, Policias Federal e Rodoviaria, Abin e

Agéncia Nacional de Mineragao (Gomes, 2021).

Constituiu-se, assim, o maior esforgo historico de alocacdo de capacidades
das Forcas Armadas na area do Comando Conjunto Amazdnia em favor dos Orgéos
de Seguranca Publica (OSP) e 6rgaos do SISNAMA, no combate a crimes ambientais,

direcionados ao desmatamento e as queimadas (Velasco, 2022).

Atuando como comando conjunto e contando com recursos or¢camentarios e
horas de voo especificamente direcionados para o combate aos crimes ambientais, o

Comando Conjunto Amazonia (CCjA) demonstrou uma maior capacidade de resposta
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agil e flexivel na utilizacdo das capacidades militares disponiveis, tanto em apoio as

agéncias governamentais quanto em acdes independentes.

Os planejamentos das operacdes de fiscalizacdo, apresentados com base nos
relatérios elaborados pelo grupo, foram liderados pelas Forcas Armadas. Equipes de
agentes de geointeligéncia do Censipam e pilotos de drones trabalharam no terreno

para confirmar as areas de interesse para a atuacao das equipes.

Vale ressaltar, portanto, que as ac¢des independentes dos militares como parte
da Operacéo Verde Brasil 2 foram de natureza extremamente preventiva. Isto deve-
se ao fato de a abordagem independente das Forcas Armadas atingir exclusivamente
0 circulo dos executores, e 0s militares estarem limitados a realizar medidas de
fiscalizacdo, por meio de revistas. Os militares s6 podem tomar medidas repressivas
no flagrante de crimes ambientais, caso em que bens podem ser confiscados e

pessoas presas.

O Decreto n°® 10.341/2020 determinou que os Comandos Conjuntos
coordenariam os 6rgaos de Seguranca Publica e as entidades de protecdo ambiental
no combate ao desmatamento e as queimadas. No entanto, é relevante ressaltar que
essa coordenacdo nao implica subordinacdo, mantendo-se a autonomia dos
dirigentes dessas instituicdes. Isso pode resultar em competicdo ou sobreposicéo de

competéncias, dificultando a integracéo eficaz das atividades interagéncias.

Como consequéncia, cada agéncia opera conforme seus proprios métodos e
prioridades, sem necessariamente contribuir para uma sinergia de esforcos entre os
orgaos publicos. Isso evidencia a necessidade de melhorias nos niveis politico e
estratégico para promover uma integracdo mais eficaz entre os intervenientes do

poder publico.

Além das questdes de governanca, a auséncia de pessoal nas atividades de
fiscalizacdo e combate ao desmatamento e incéndios é atribuida a falta de agentes
disponiveis para acbes de campo, seja devido a reducéo de quadros das agéncias, a
contingéncia da pandemia ou aos métodos de trabalho de cada instituicdo. Outros
fatores, como dificuldade de acesso e distancia dos pontos de atuacédo, tambéem

contribuem para a demora na resposta e execuc¢ao das acdes planejadas.
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5.6.1 Execug¢ao Orgcamentaria da Operagao Verde Brasil 2

O Relatorio de Gestdo do Comando do Exército de 2021 ressaltou que a
participacdo na Operacdo Verde Brasil 2 demonstrou a proatividade das Forcas
Armadas no combate aos crimes ambientais e incéndios antes do periodo mais
decisivo do ano. O RGCE de 2021 trouxe resultados tangiveis, como a realizacdo de
24.640 acOes contra crimes ambientais, 16.435 combates a focos de incéndio, além
de apreensodes no valor de R$ 8,6 milhdes e aplicagdo de multas totalizando R$ 3,35
bilhdes (Velasco, 2022).

As principais atividades da Operacao Verde Brasil 2, conduzida pelas forgas
militares, foram preventivas, focando na fiscalizacdo de pontos de desmatamento
identificados nos relatérios semanais do GIPAM. De acordo com o Relatorio de
Gestao do Exército Brasileiro de 2020, a operacdo mobilizou cerca de 2.500 militares
por dia, com um custo aproximado de R$ 148,5 milhdes. Durante sua execucdao, foram
apreendidos 183.721,19 m3 de madeira, além de serem utilizadas diariamente 100
viaturas, 40 embarcacbes e 5 aeronaves. O Ministério da Defesa afirmou que a
operacao encerrou suas atividades com resultados positivos apos 354 dias de atuacao
ininterrupta, durante os quais foram combatidos ilicitos ambientais, focos de incéndio
e outras atividades conforme detalhado na Tabela 13.

Tabela 13. Resultados da Operacédo Verde Brasil 2.
Atividade Descricao Total Acumulado

Inspecdes/Patr Navais e 105.135

Acdes Desenvolvidas | Terrestres/Vistorias/Revistas ’
Focos de Incéndio Combatidos 16.435
Madeira (m3) 506.136
~ Drogas (PBC, Maconha, etc.) (K 751
Apreensoes Emgarcggées )9 2.131
Veiculos Diversos 990
Prisbes APFD (Pris6es Diversas) 335
Infragtes Nr de multas aplicadas 5.480
Valor Total das Multas (R$) 3.352.000.000,00

Fonte: Relatério de Gestdo do Exército Brasileiro, 2021 e Costa, 2023.

Outros aspectos cruciais e benéficos incluem o aprimoramento do treinamento
operacional e logistico, o desenvolvimento de competéncias em Comunicacao Social
e Operagdes Psicoldgicas, e o refor¢co da interoperabilidade entre as diversas forgas

envolvidas. Além disso, notou-se uma melhoria na eficiéncia das operacbes
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interagéncias, bem como um aumento significativo da confianca tanto por parte do

Ministério da Defesa quanto da populacdo em geral (Brasil, 2020).

Ressalta-se que a agilidade e eficiéncia da execugcdo orcamentaria s&o
diretamente ligadas a presteza na descentralizagdo do recurso por parte do Governo
Federal, uma vez que os agentes da Administracao Publica necessitam de prazo habil

para desempenhar corretamente todas as medidas administrativas.

Grafico 4. Gastos da Operacao Verde Brasil 2.

Execucdo Orcamentaria Verde Brasil 2 (RS)

152.963.389,78  148.493.175,30

il
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Empenhado Liquidado PAGO
Fonte: Relatério de Gestao do Exército Brasileiro, 2021.

O Sistema de Acompanhamento de Gestdo (SAG) apresenta a execucao
orcamentaria durante o periodo da operacéo dentro do escopo do Comando Militar da
Amazoénia (CMA). Destaca-se que essa execucdo orcamentaria se concentra nas
despesas relacionadas aos Grupos de Natureza de Despesa 3 e 4, que envolvem
bem como com material

gastos com consumo e servigos, permanente,

respectivamente.

Tabela 14. Recursos disponiveis e utilizados na Op. Verde Brasil 2 no ambito do

CMA.
GND Descentralizado empenhado liquidado Pago
3 20.570.632,67 20.524.387,20 | 14.853.307,97 | 5.671.079,23
4 5.862.187,00 5.847.631,94 5.356.485,48 491.146,46
Total 26.432.819,67 26.372.019,14 | 20.209.793,45 | 6.162.225,69

Fonte: Sistema de Acompanhamento da Gestéo, 2020.

E importante observar, mais uma vez, que com um total empenhado de

aproximadamente 26,4 milhdes de reais, dos quais mais de 20 milhdes ja foram

liquidados e cerca de 6,1 milh6es pagos, ficou evidente o compromisso do Comando
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Militar da Amazonia na utilizacdo dos recursos destinados a essa importante

operacao.

Além disso, ao considerar a relacao entre os custos incorridos e os resultados
alcancados pela Operacdo Verde Brasil 2, ja supracitados, fica evidente que os
investimentos realizados tiveram impactos positivos significativos. Os recursos foram
direcionados para acbOes concretas de fiscalizacdo, prevencdo e combate ao
desmatamento e as queimadas, contribuindo para a preservacdo do meio ambiente e

a protecéo da biodiversidade amazonica.

Durante a Operacao, a presenca das Forcas Armadas teve um impacto
significativo na reducdo do desmatamento na Amazodnia Legal. De acordo com 0s
dados do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), observou-se uma
diminuicao de 45% nos alertas de desmatamento em novembro, em comparagao com
o mesmo periodo de 2019. Ao longo dos meses de agosto a nhovembro de 2020, a
reducdo acumulada alcancou 19% em relacdo ao ano anterior. Esses resultados
destacam a eficacia das medidas adotadas durante a Operacdo para mitigar o
desmatamento na regido (BRASIL, 2021c).

Grafico 5. Area dos avisos de desmatamento de 2019 e 2020.
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Fonte: INPE, 2020.
Os dados apresentados nesta tabela sdo extremamente relevantes para
compreendermos a magnitude do desafio enfrentado pelas tropas envolvidas na
Operacdo GLO Verde Brasil 2, que tiveram como principal objetivo combater o

desmatamento na Amazonia.
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Ao longo dos meses de janeiro a dezembro de 2019 e 2020, pode-se observar
flutuacbes significativas na extensdo da éarea desmatada, representada em
quildmetros quadrados (km?). No entanto, mesmo com variagdes mensais, € evidente
uma tendéncia alarmante de aumento do desmatamento em determinados periodos,

especialmente durante os meses de junho e julho.

Por exemplo, em julho de 2019, a area desmatada atingiu um pico
impressionante de 2.255,33 km?, enquanto em junho de 2020, chegou a 1.043,23 km?.
Esses numeros confirmam que a presenca e acao da tropa surtiu bastante efeito, mas
também demonstra a urgéncia da operacdo e a necessidade de intensificar os
esforcos de fiscalizacdo e combate ao desmatamento durante os meses de maior

atividade.

Além disso, é importante ressaltar que a analise desses dados ndo apenas
fornece ideias sobre a evolugcdo do desmatamento ao longo do tempo, mas também
oferece informacfGes valiosas para orientar politicas publicas e estratégias de

conservacao ambiental.

A Operacao Verde Brasil 2 desempenhou um papel crucial na protecao da
biodiversidade da Amazodnia e na preservacao dos recursos naturais essenciais para

o equilibrio ambiental global.

5.7 OPERACAO GLO SAMAUMA

Apos o encerramento da Operacao Verde Brasil 2, observou-se o aumento
nos avisos de desmatamento na Amazonia Legal. Sobretudo no més de maio, 0s
avisos de desmatamento, do sistema DETER, do Instituto Nacional de Pesquisas
Especiais, apresentaram um aumento de 67% em relacdo ao mesmo més em 2020,
motivando a decretacao da autorizacdo para o emprego das For¢cas Armadas em nova

operacgao contra delitos ambientais (Brasil, 2021a).

A Operagdo SAMAUMA foi desencadeada com base no Decreto n° 10.730,
de 28 de junho de 2021, que juntamente com a Diretriz Ministerial n® 4, de 29 de junho
de 2021, delimitou temporalmente a operagdo ao periodo de 28 de junho a 31 de

agosto de 2021 e, geograficamente, foram definidos 26 municipios (Quadro 4) porém,
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apos solicitacdo dos governadores dos estados do Amazonas, Para e Mato Grosso, a
operacao se estendeu para area dos trés estados citados mais 4 municipios no estado
de Rondonia. Abaixo, visualiza-se as areas abrangidas pela referida Operacéo (Brasil,
2021a).

Quadro 1. Lista de municipios da area de atuacao.

ESTADO MUNICIPIOS
AMAZONAS Apui; cha d9 Acre; Canutama; Humaita; L4brea; Manicoré e
Novo Aripuné.
MATO GROSSO Apaiacés; Aripuand; Colniza; Cotriguacu; Marcelandia; Nova

Bandeirantes; Peixoto Azevedo e Paranaita.

Altamira; Itaituba; Jacareacanga; Novo Progresso; Sao Félix
do Xingu e Trairdo.

Candeias do Jamari; Cujubim; Itapud do Oeste; Machadinho
do Oeste e Porto Velho

Fonte: Brasil (2021). Elaborado pelo autor.

PARA

RONDONIA

A ampliacdo geografica da Operacdo SAMAUMA reflete o compromisso do
governo em proteger e preservar a Amazonia, reconhecendo a importancia de uma
abordagem abrangente e coordenada para enfrentar os desafios ambientais na
regido. A presenca desses municipios destaca a extensdo da area de atuacdo da

operacao e sua relevancia na protecéo da maior floresta tropical do mundo.

5.7.1 Execugdo Orcamentaria da Operagiao SAMAUMA

Analogamente as operacdes anteriores, a missao teve 0 mesmo escopo € 0
decreto também oportunizou que os respectivos Governadores requeressem ao
Presidente da Republica que a atuacao das Forcas Armadas fosse estendia as areas
sob jurisdigdo estadual circunscritas aos municipios contemplados (Brasil, 2021a).
Sua duragdo de 64 dias gerou um custo de pouco mais de 18 milhdes de reais,

conforme divulgacao oficial no site da Vice-Presidéncia da Republica.
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Grafico 6. Gastos da Operacdo Samauma.
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Fonte: Relatério de Gestao do Exército Brasileiro, 2021.

Mais uma vez, busca-se apoio no Sistema de Acompanhamento de Gestao
(SAG) para demonstrar a execucao orcamentaria da referida operagédo no ambito do
CMA.

Tabela 15. Recursos disponiveis e utilizados da Op. Samauma no d&mbito do CMA.

GND Descentralizado empenhado liquidado Pago
3 2.837.157,46 2.837.157,46 696.256,68 2.140.900,78
4 - - - -

Total 2.837.157,46 2.837.157,46 696.256,68 2.140.900,78

Fonte: Sistema de Acompanhamento da Gestéo, 2021.

O balanco final da Operacdo Samauma somou 705 escoltas,
reconhecimentos e patrulhas; 17.005 hectares embargados; 191 acdes preventivas e
repressivas realizadas contra delitos ambientais; 309 inspecdes, vistorias e revistas
por patrulhamento naval e terrestre; oito focos de incéndio combatidos; entre outras
acles. As principais apreensfes foram de 8.536,56 metros cubicos de madeira,
34.396 litros de combustiveis; 50 tratores, escavadeiras, caminhdes, veiculos diversos
e embarcacgdes; 28 armas e 137 maquinarios de serraria e mineragado. Durante toda a
acao, foram aplicadas 189 multas, que totalizaram em mais de R$ 270 milhdes (Brasil,
2021b).
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. . Total
Atividade Descricao Acumulado
Hectares Embargados (Ha) 17.005,00
Inspecdes/Patr Navais e 309
Terrestres/Vistorias/Revistas
Focos de Incéndio Combatidos 8
Efetivo médio das Agéncias participantes nas
o . 114
atividades desenvolvidas
Acdes Desenvolvidas  Inspec6es realizadas pelas Agéncias isoladamente 58
Ap Log e de Seg aos OSPF e Agéncias 507
Acdes preventivas e repressivas contra delitos 191
ambientais
Escoltas/Reconhecimento/ Patrulhas 705
Estabelecimento de PBCE/ PCIFIu 214
Ocp/Estabelecimento de Base Operacional 15
Madeira (m3) 8.536,561
Combustiveis (L) 34.396
Oleo lubrificante (L) 1074
Valores (R$) 11.000,00
Armas 28 armas
Municdes 294 municdes
Drogas (PBC, Maconha, etc) (kg) 11,50
Embarcacdes 3
Maquinario de Serraria/Maquinas de Serraria Mével 113
Apreensdes Pecas e sobressalentes de maquinario de
. L . . 6
Serraria/Maquinas de Serraria Movel
Veiculos Diversos 16
Balsas/Dragas/Acessorios 4
Tratores 17
Caminhao prancha 13
Retroescavadeira 1
Maquina P& Carregadeira 2
Escavadeira 1
Magquinério de Mineracéo 18
Inutilizacdo/Destruicdo  Inutilizacbes/Destruicbes 111
Prisdes APED (Prisbes Diversas) 14
FPC Madeireiras/Serralheireiras/Fazendas 71
~ Nr de multas aplicadas 189
InfracBes

Valor Total das Multas (R$) 270.376.263,50

Fonte: Relatério de Gestao do Exército Brasileiro, 2022.

Outro importante ponto a ser mencionado é que para aumentar a eficicia e
reduzir custos, as missdes que envolviam o uso de aeronaves, sempre que possivel,
foram modificadas em relacdo ao praticado na Operacéo Verde Brasil 2. Na Operacao
SAMAUMA buscou-se empregar aeronaves de reconhecimento da Forca Aérea
brasileira (R-99 e SARP RQ-900) para acionar equipes de prontiddo em solo para
decolar com os helicépteros apenas em caso de flagrante, em vez de decolar com
helicopteros para realizar a fiscalizacdo de pontos de interesse dos relatorios do
Grupo de Integracdo para Protecdo da Amazobnia (GIPAM) ou de alvos passados

pelas agéncias, a fim de flagrar o delito em curso (Brasil, 2021).
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A utilizacdo de aeronaves de reconhecimento antes da utilizacdo de
helicopteros de manobra e, finalmente, a realizacdo de patrulhas terrestres sobre
pontos de interesse com base em alertas de desmatamento se mostrou oportuno,

gerando economicidade.

Assim, a Operacéo (Op) Verde Brasil 2 teve inicio em junho de 2020 e foi
prorrogada até abril de 2021. Apdés o encerramento da Op Verde Brasil 2, a Op
Samauma deu continuidade as operacdes locais até agosto de 2021. No cédmputo
final, o Ministério da Defesa somou mais de 354 dias de atuacdo ininterrupta de
combate a ilicitos ambientais e a focos de incéndio na Amazdnia Legal. Ao longo de
guase um ano, a presenca permanente da Marinha, do Exército e da Aeronautica
possibilitou a reducdo no desmatamento, de acordo com dados do Instituto Nacional
de Pesquisas Espaciais (INPE) (Brasil, 2021).

Sobre as trés operacOes estudadas, pode-se inferir que estdo em perfeita
sintonia com o0 que estabelece a Lei Complementar n°117, de 2004 (Brasil, 2004b)
gue em seu artigo 16 atribui as Forcas Armadas a responsabilidade subsidiaria de
colaborar com o desenvolvimento nacional e prestar assisténcia a defesa civil. Menin
(2007), no tocante ao apoio a defesa civil, esclarece que as acdes devem ter um
carater preventivo e objetivar a minimizacao dos desastres, além de preservar o moral

da populacéo, restabelecendo a normalidade social.

Dentre os indicadores de desempenho, destaca-se a dimenséo das sancdes
administrativas aplicadas pelas agéncias apoiadas na operacao. A titulo de exemplo,
o valor total das multas foi de R$270.376.263,50, 0 que representa 73,79% do valor
das multas aplicadas na Operacdo VERDE BRASIL 2, na area do CCj Amz, sendo
que esta operacdo teve duracdo 6 vezes superior 8 SAMAUMA e teve area de
responsabilidade muito maior, abrangendo a totalidade dos Estados do Acre,
Amazonas, Rondbnia e Roraima. A relevancia desse dado, em detrimento de outros
indicadores, como apreensdes, prisdes e destruicdes, estd na possibilidade dessas
sangbes terem sido aplicadas ao grupo dos “indutores do desmatamento”, em

detrimento dos “executores in loco”.
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Grafico 7. Custos das operacdes realizadas, segundo o valor empregado e multas
aplicadas

Valores empregados nas Op x Multas aplicadas
3.764.311.914,23

I 217.934.807,14

Samadma M 270.376.263,50

| 18.171.360,00 3.352.000.000,00

Verde Brasil 2 148.493.175,30

Verde Bragil | 141.935.650,73
I 5127027184

mValor em R$ Multas aplicadas mValorem R$ Empregado

Fonte: Relatérios de Gestao do Exército Brasileiro (2019, 2020 e 2021).

Ao comparar os dados das trés operacfes - Verde Brasil, Verde Brasil 2 e
Samauma - € possivel observar diferencas significativas tanto nos valores
empregados quanto nas multas aplicadas. A Operagédo Verde Brasil 2 se destaca
como a mais robusta em termos de recursos financeiros empregados, totalizando
cerca de 148,5 milhGes de reais, seguida pela Operacdo Verde Brasil, com 51,3

milhdes de reais, e pela Operacdo Samauma, com 18,2 milhdes de reais.

No entanto, ao considerar as multas aplicadas como indicador de efetividade
das operacdes, a Operacdo Verde Brasil 2 se destaca de forma impressionante,
registrando um montante de 3,35 bilh6es de reais em multas aplicadas, muito acima
dos valores das outras operagbes. Em comparacdo, a Operacdo Verde Brasil
apresentou um total de multas de aproximadamente 141,9 milhdes de reais, enquanto

a Operacdo Samauma registrou cerca de 270,4 milhdes de reais em multas aplicadas.

Esses dados sugerem que a Operacdo Verde Brasil 2 teve um impacto
significativo na aplicagdo da lei e na penalizacdo de atividades ilegais, como
desmatamento e outros crimes ambientais. Apesar de ter empregado mais recursos
financeiros do que a Operagdo Samauma, a Operagdo Verde Brasil 2 foi muito mais
eficiente na imposicdo de sancdes e na dissuasao de atividades prejudiciais ao meio

ambiente.

Portanto, os dados evidenciam a importancia de investimentos eficazes e

estratégicos em operacdes de fiscalizacdo e combate ao desmatamento, destacando
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a relevancia da Operacao Verde Brasil 2 como um marco na protecao e preservagao

da Amazobnia e de seus recursos naturais.

Embora todas essas operacbes apresentem semelhancas significativas em
termos operacionais, é possivel identificar mudancas no modelo tatico empregado. Na
primeira operacao, adotou-se uma abordagem mais breve e uma area de atuacao
menos precisa, enquanto na segunda, o fator tempo foi priorizado, com um inicio
precoce e uma duracdo prolongada de quase um ano. Na operagdo mais recente,
areas especificas foram selecionadas para intervencao, concentrando esfor¢cos nas

regides com maior incidéncia de desmatamento (Costa, 2024).

As operacfes de combate ao desmatamento, embora sejam novas no
contexto de atribuicbes das Forcas Armadas, envolvem ac¢des que também sdo
desenvolvidas no escopo da Operacgdo Agata. Um meio ambiente saudavel pode ser
considerado um fator que contribui para a melhoria da qualidade de vida da sociedade,
principalmente para os habitantes da regido amazoénica. A floresta € uma fonte de
recursos para aqueles que ali habitam. Os rios e matas fornecem alimentos e

garantem a subsisténcia de muitos.

Ao longo deste capitulo, analisamos trés opera¢cfes fundamentais para o
combate ao desmatamento e outros crimes ambientais na Amazonia: Verde Brasil,
Verde Brasil 2 e Samauma. Os dados revelam a magnitude dos esforcos
empreendidos pelo governo para proteger um dos ecossistemas mais importantes do
mundo. Destaca-se 0s recursos empregados e 0s resultados tangiveis e intangiveis
obtidos com esse tipo de operacao, das multas significativas aplicadas e o importante

papel das tropas na fiscalizacao e repressao das atividades ilegais na regiao.
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Tabela 17. Resultados da Operacfes de GLO Ambiental

Verde Brasil  Verde Brasil 2 Samalma
o . . Total Total Total
Atividade Descrigdo Unidade Acumulado Acumulado Acumulado
Focos Combatidos Quant 1.835 16.435 8
Acdes Inspecdes, patrulhas
& . navais e terrestres, Quant 3.414 105.135 1.014
Desenvolvidas .~ ¢ .
vistorias e revistas
Madeira apreendida  m?3 23.491,01 506.136 71
Apreenstes  Yeiculos e Quant 290 3121 19
Embarcacdes
Prisdes Autos de prisdoem 127 335 189
flagrante
Infracdes Multas R$ 141.935.650,73 3.352.000.000,00 270.376.263,50
& Termos de Infracbfes Quant 352 5.480 189
Nr dias/ 61 364 64
Operacao

Fonte: Relatério de Gestédo do Exército Brasileiro (2020, 2021 e 2022).

Ao analisar o comparativo das trés operacoes - Verde Brasil, Verde Brasil 2 e
Samauma — observa-se uma tendéncia interessante nos dados. Embora haja um
aumento significativo em muitos indicadores entre as opera¢des, como o numero de
focos combatidos, inspecdes, apreensdes e multas aplicadas, também é notavel que

alguns nameros permanegam relativamente baixos em comparac¢éo com o esperado.

Esses dados mais baixos podem sugerir que a presenca da tropa nas areas
de operacédo teve um efeito inibidor sobre os ilicitos e o desmatamento. A menor
incidéncia de infracdes, prisbes e apreensdes em determinadas areas pode indicar
uma eficacia na dissuasédo das atividades ilegais devido a presenca ostensiva e ativa

das forcas de seguranca.

Portanto, além dos numeros absolutos, é importante considerar o contexto
operacional e o impacto da presenca militar nas atividades criminosas e ambientais.
Esses dados destacam ndo apenas os resultados quantitativos das operagdes, mas
também a influéncia da presenca da tropa na prevencao e repressao de atividades
ilicitas, contribuindo para a prote¢cdo dos recursos naturais e a seguranga na regiao

da Amazonia.

No proximo capitulo, sera abordado um aspecto crucial da seguranca publica:
a pratica da securitizacdo. A discussao se situa no interesse em saber como a questéo
da seguranca é transformada em um problema de seguranca nacional, envolvendo

ndo apenas as forcas tradicionais de seguranca, mas também questdes politicas,
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econbmicas e sociais mais amplas. Observar-se-4 como essa abordagem afeta as
politicas publicas e o enfrentamento aos desafios de seguranca do pais, incluindo o

desmatamento na Amazonia.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

A regido amazonica enfrenta desafios muito abrangentes, tais como
narcotrafico e desmatamento, especialmente no Brasil, que se tornou uma rota
principal para drogas ilegais provenientes de paises vizinhos. Esses problemas
impactam a seguranga nacional e ambiental, exigindo ac¢des do governo para

enfrenta-los.

O estado brasileiro tem buscado fortalecer a seguranca na Amazonia,
envolvendo diversos setores da sociedade para identificar e enfrentar diferentes
riscos. A violéncia, a falta de confianca na policia e a crise econdémica contribuem para
a mobilizacdo das Forcas Armadas na seguranca publica. Sua eficacia em termos de
recursos e logistica justifica a aceitacdo de sua intervencéo, apesar das questdes

levantadas sobre a militarizacdo da seguranca interna.

Diante disso, a pratica da securitizacdo em operacfes de seguranca publica,
com a participacdo das Forgcas Armadas, reflete a percepc¢éo de que as forgas policiais
locais enfrentam desafios significativos e a necessidade de recursos para lidar com a

situacao.

Os altos indices de violéncia, a falta de confiangca na policia e a crise
econdmica contribuem para a mobilizagdo das For¢cas Armadas na seguranca publica.
Sua superioridade em termos de recursos e logistica justifica a aceitacdo positiva de
sua intervencao, apesar das questdes levantadas sobre a militarizacdo da seguranca

interna.

Frente a isso, a presente pesquisa verificou a relagdo dos recursos financeiros
utilizados nas operacées Agata e GLO Ambiental, com os resultados obtidos durante
o periodo de utilizacdo da tropa. O primeiro objetivo alcan¢cado mediante o exame das
legislagbes e relatorios das operacdes, bem como as informagbes do Sistema de
Acompanhamento da Gestdo (SAG) que demonstrou eficacia na execucgao

orcamentaria dos valores repassados pelo Governo Federal para o Exército Brasileiro.

Ao se analisar os resultados tangiveis e intangiveis, nota-se um significativo
retorno dado a sociedade e ao Governo Brasileiro, que se traduz na quantidade de
materiais, drogas e madeiras apreendidas, além das multas aplicadas que apontam

para valores substanciais.
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Na trajetéria da operacdo Agata, com sua abordagem multifacetada e
abrangente, os recursos financeiros investidos se traduziram em uma resposta aos
desafios da seguranca nacional. Ao fortalecer a presenca militar em &reas
estratégicas, o0s resultados foram imediatamente perceptiveis. Os dados
apresentados no estudo revelam que durante a execucdo da Agata, houve um
aumento significativo nas apreensdes de drogas, como cocaina e maconha. Pode-se
aferir que, consequentemente, houve reducéo do fluxo dessas substancias ilicitas em

direcéo aos centros urbanos.

Além disso, a operacao resultou em um aumento na captura de armas de fogo
ilegais, mais uma vez, reflete e contribui para a diminuicdo da violéncia armada em
regides sensiveis do pais. Esses resultados sugerem uma melhora no fortalecimento
da seguranca publica, mas também geraram um retorno dos gastos publicos para a
sociedade, comprovados pelos resultados.

Por sua vez, as operacdes de GLO Ambiental, como a Verde Brasil, a Verde
Brasil 2 e a Samauma, desempenharam um papel fundamental na preservacéo dos
recursos naturais, preservacao ambiental e, consequentemente, seguranca das areas
mais remotas do nosso pais. Os recursos financeiros alocados nessas acdes foram
estrategicamente utilizados para combater crimes ambientais, como o desmatamento

ilegal e a exploracdo de madeira em areas protegidas.

Assim, como resultado direto dessas operacbes, houve uma reducao
significativa nas taxas de desmatamento em regifes criticas da Amazodnia,
preservando ndo apenas a biodiversidade Unica da regido, mas também os modos de
vida de comunidades indigenas e tradicionais. A0 mesmo tempo, a atuacao incisiva
das forcas armadas durante as operagfes de GLO Ambiental contribuiu para a
dissuasdo de atividades ilegais, gerando um impacto positivo de longo prazo na

preservagao ambiental e na seguranca das fronteiras.

Neste sentido, tanto na operacdo Agata quanto nas operacdes de GLO
Ambiental, os resultados obtidos evidenciam um retorno substancial para a sociedade
e para o governo, pois, cada investimento financeiro empregado serviu para
maximizar a eficiéncia da tropa empregada gerando resultados positivos, fortalecendo

a seguranca nacional, preservando o meio ambiente, promovendo um ambiente mais
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seguro e pacifico para as comunidades locais e demonstrando o impacto significativo

da operacédo na interrupcao do trafico de substancias ilicitas.

Dito isso, observa-se que essas operacdes ndo apenas representam um
compromisso dos militares com os valores fundamentais da nacdo, mas também
destacam a importancia de uma abordagem integrada e coordenada para enfrentar

os desafios complexos que o pais enfrenta.

Outro aspecto a ser salientado € o debate sobre as operagfes militares na
Faixa de Fronteira. Nesse ponto, ressalta-se a relevancia da atuacdo das Forcas
Armadas na defesa da soberania nacional e na promoc¢éao da seguranca regional como
consequéncia de uma possivel pratica da securitizacdo pelo Estado, na qual as
questdes de seguranca séo priorizadas e as Forcas Armadas assumem um papel

central na resposta a essas ameacas.

O debate sobre o uso das Forcas Armadas na seguranga publica no Brasil €
complexo e envolve uma variedade de perspectivas. Por um lado, autores como
Gomes (2019) e Chillier e Freeman (2005) argumentam a favor da securitizacéo e do
envolvimento militar, destacando a percepcédo de crise existencial na ordem publica
brasileira devido a violéncia e a falta de controle do crime. Eles apontam para a
confianca nas Forcas Armadas, sua superioridade em termos de recursos e logistica,
e a necessidade de medidas extraordinarias diante da ineficacia percebida das forcas
policiais civis.

Por outro lado, h& autores que se opdem a essa militarizacdo da seguranca
publica, como Weiss (2011) e Pinto Silva (2014). Eles enfatizam as limitacfes dos
militares em lidar com questdes de seguranca interna, os riscos de violacdes dos
direitos humanos e a diluicdo do conceito de seguranca ao incluir questdes sociais e
econdmicas como ameacas. Aléem disso, argumentam que a crise econdmica e a falta
de investimento nas forgas policiais sdo fatores mais relevantes para a violéncia do

gue a necessidade de intervencao militar.

Esses debates refletiram diferentes visdes sobre o papel das Forcas Armadas
na democracia brasileira e as abordagens para lidar com os desafios de seguranca
publica. Enquanto alguns veem os militares como uma solucéo eficaz e necesséria

em face da violéncia e da crise de seguranca, outros estao preocupados com 0S riscos
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associados a sua atuacédo interna e defendem uma abordagem mais centrada na

reforma e no fortalecimento das instituicées policiais civis.

Conforme preconiza a CAPES (2019), este trabalho dissertativo foi elaborado
como parte da pesquisa conduzida no ambito do Mestrado Profissional em Seguranca
Puablica, Cidadania e Direitos Humanos. Conforme os requisitos estabelecidos para
este programa, espera-se a criacao de um produto resultante da atividade docente ou
discente. Esse produto é tangivel, podendo ser percebido por meio da leitura,
visualizacdo ou utilizacdo pratica. Pode consistir em uma obra, um conjunto de
instrucdes, um método de trabalho, entre outros. Neste contexto, esta dissertacao
representa o produto final desenvolvido como parte do processo de pesquisa do
mestrado, fornecendo uma contribuicdo concreta para o avango do conhecimento e
pratica nas areas de seguranca publica, cidadania e direitos humanos.

Agora serdo apresentados os produtos da pesquisa que consistem em
meétodos, processos ou produtos transformadores, desenvolvidos e/ou aplicados em
interacdo com a populacdo e apropriados por ela. Eles representam solucdes para
inclusdo social e melhoria das condi¢cdes de vida, atendendo aos requisitos de
simplicidade, baixo custo, facil aplicabilidade e replicabilidade, conforme definido pela
CAPES (2019)

O produto da pesquisa, inserido na categoria de Tecnologia Social, conforme
definido pela CAPES (2019), trata-se de duas Notas Técnicas elaboradas como
resultado da pesquisa realizada no ambito do Mestrado Profissional em Seguranga
Publica, Cidadania e Direitos Humanos. Essas notas técnicas consistem em um
documento que apresenta uma andlise detalhada e objetiva do custo e dos resultados
do uso das Forcas Armadas em operacées especificas, como a Operacédo Agata e a
Garantia da Lei e da Ordem Ambiental. Entende-se que podem auxiliar para a tomada
de decisdes relacionadas a seguranca publica e a preservacao ambiental, atendendo

aos requisitos de simplicidade, baixo custo, facil aplicabilidade e replicabilidade.

Para fornecer uma anélise detalhada e objetiva do custo e dos resultados do
uso das Forcas Armadas em operacdes especificas, como a Operacgéo Agata (ANEXO
A) e a Garantia da Lei e da Ordem Ambiental (ANEXO B), propde-se a criacdo de

duas Notas Técnicas. Estas notas visam facilitar a tomada de decisdes futuras sobre
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a validade e eficacia do emprego das Forcas Armadas no Brasil, fornecendo dados

técnicos e analises fundamentadas.

A primeira Nota Técnica aborda a Operacéo Agata, destacando 0s recursos
financeiros investidos, as atividades realizadas pelas For¢cas Armadas e os resultados
alcancados. Sao apresentados dados qualitativos sobre a eficacia das acbes
executadas, como apreensdes de drogas, armas, prisdes, entre outros indicadores
relevantes. Essa analise permitiu uma avaliacdo precisa do impacto da Operagéo
Agata na seguranca e na ordem publica nas regides onde foi realizada.

A segunda Nota Técnica apresenta a Garantia da Lei e da Ordem Ambiental,
fornecendo uma andlise semelhante & da Operacéo Agata, mas com foco especifico
nas atividades relacionadas a preservacao ambiental e combate a crimes ambientais.
Séo apresentados dados sobre a efetividade das acdes das Forgas Armadas na
protecdo de areas sensiveis, combate ao desmatamento ilegal, apreensdo de
produtos florestais ilegais, entre outros aspectos relevantes para a preservagao

ambiental.

Essas Notas Técnicas foram elaboradas utilizando dados concretos e analises
embasadas para fornecer uma visdo abrangente e detalhada das operagcbes das
Forcas Armadas no contexto especifico dessas duas areas. Espera-se que esses
documentos fornecam subsidios solidos para as autoridades responsaveis na
avaliacdo e formulacao de politicas relacionadas ao emprego das For¢cas Armadas em
operacOes de seguranca e preservacao ambiental no Brasil.

7

Por fim, é importante ressaltar que este estudo ndo teve a pretensdo de
encerrar o debate sobre o tema. Pelo contrario, apresenta pontos para outras analises
mais aprofundadas, bem como uma reflexdo continua sobre como aprimorar os
recursos e estratégias para proteger a Amazoénia e o meio ambiente. Com base nos
dados e nas consideracdes apresentadas, espera-se ter contribuido para lancar luz a
um debate ainda pouco explorado, acreditando que novas abordagens seréo
empreendidas, trazendo a tona os desafios relacionados a seguranca e a preservacao

ambiental no Brasil.
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1. OBJETO

Trata-se de Nota Técnica elaborada para fornecer ao Sr. Ministro da Defesa
e ao Chefe do Centro de Coordenacdo de Operacbes do Comando Militar da
Amazonia, uma andlise detalhada e abrangente das Operagdes Agatas entre os anos
de 2019 e 2022, destacando seus resultados, gastos e impactos dessas operacoes
no fortalecimento da presenca do Estado nas areas de fronteira, no combate aos
crimes transnacionais e ilicitos diversos, além da contribuicao para a protecédo do meio

ambiente e dos recursos naturais da regido amazonica.



2. EXPOSICAO

A Operacéo Agata é uma acdo coordenada pelo Ministério da Defesa, 6rgéo
do Governo federal do Brasil, e que pode ser conjunta ou singular. Desenvolve-se em
pontos estratégicos da Faixa de Fronteira, criada com o objetivo de prevenir e reprimir
a acdo de criminosos na divisa do Brasil com os paises sul-americanos, além de
intensificar a presenca do Estado Brasileiro na regido das fronteiras e de incrementar
0 apoio a populagéo local. Trata-se de uma politica para a realizacdo de operagdes
conjuntas das Forcas Armadas brasileiras, com o apoio de 6rgéos e agéncias federais,

estaduais e municipais (Brasil, 2020).

O planejamento e a mobilizacdo das operacfes séo feitos de forma integrada,
num ambiente interagéncias, com articulacdo continua entre militares das Forcas
Armadas e agentes de seguranca publica nos niveis federal, estadual e municipal,
participando desse esforco a Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal, Forga
Nacional de Seguranca Publica, Agéncia Brasileira de Inteligéncia (Abin), Ibama,
Funai, Receita Federal e érgédos de seguranca dos estados das regifes de fronteira
(Brasil, 2020).

As acdes sao realizadas por intermédio de missdes taticas destinadas a coibir
delitos como trafico de drogas, contrabando, descaminho, trafico de armas e
munic¢des, crimes ambientais, imigracao e garimpos ilegais. As medidas especificas e
abertas vao desde a vigilancia do espaco aéreo até patrulhas e missdes de inspecéo
nos principais rios e estradas de acesso ao Brasil. Os servigos prestados nestas
atividades incluem ainda assisténcia médica e odontoldgica, distribuicdo de
medicamentos, emissdo de documentos e cortes de cabelo para habitantes da regiéo,

entre outros.

A Operacdo Agata integra o Plano Estratégico de Fronteiras (PEF) do
Governo Federal, criado para prevenir e reprimir a acdo de criminosos na divisa do

Brasil com dez paises sul-americanos (Brasil, 2005).

O Ministério da Defesa através do Decreto n° 7.638, de 8 de dezembro de
2011, instituiu a Operacdo Agata, dentro da concepcédo do Plano Estratégico de
Fronteira (PEF), programa criado pela mudanca de postura do Estado Brasileiro para

o fortalecimento da prevencao, controle, fiscalizacdo e repressédo dos delitos



transfronteiricos e de outros ilicitos praticados na faixa de fronteira (Brasil, 2011). O
Governo Federal iniciou a integracdo das acdes de seus varios ministérios e 6rgaos
publicos, especialmente para fortalecer sua presenca na Faixa de Fronteira do Brasil,

em conjunto com seus paises vizinhos.

Anteriormente, a conducdo do PEF ficava a cargo dos Ministérios da Defesa,
da Justica e da Fazenda, no formato do PPIF a responsabilidade passa a ser do
Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica, ficando, assim,
bem definida a governanca dos programas voltados para Faixa de Fronteira.

Importante ressaltar que embora a coordenacdo do Programa de Protecao
Integrada de Fronteiras seja do Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia
da Republica, as operacdes Agata serdo coordenadas pelo Ministério da Defesa, por
intermédio do Estado-Maior Conjunto das Forgcas Armadas, com apoio do Ministério
da Justica e do Ministério da Fazenda (Brasil, 2016).

A missdo dos militares nas acdes da Faixa de Fronteira continua a mesma,
mas a dinamica é diferente em relacdo a Agata no conceito do PPIF 2017. A operacdo
pode acontecer em qualquer periodo do ano, de forma sigilosa e buscando-se o efeito
surpresa, tanto na parte terrestre quanto na fluvial. Destaca-se a grandiosidade dos
rios da area de atuacdo do Comando Militar da Amazonia (CMA) e dificuldade que

esta geografia impde (PPIF, 2017).

A Operacao Agata é amparada, também, pelo art. 16-A, da Lei Complementar
n® 97/99, alterada pela Lei Complementar n°® 17/2004 e pela Lei Complementar n°

136/2010, que atribui 0 seguinte as Forcas Armadas:

“Cabe as Forgas Armadas, além de outras agdes pertinentes, também como
atribuicbes subsidiarias, preservadas as competéncias exclusivas das
policias judiciarias, atuar, por meio de agdes preventivas e repressivas, na
faixa de fronteira terrestre, no mar e nas aguas interiores, independentemente
da posse, da propriedade, da finalidade ou de qualquer gravame que sobre
ela recaia, contra delitos transfronteiricos e ambientais, isoladamente ou em
coordenacdo com outros érgdos do Poder Executivo, executando, dentre
outras, as agles de:

| - patrulhamento;

Il - revista de pessoas, de veiculos terrestres, de embarcacbes e de
aeronaves; e

[l - prisdes em flagrante delito.”

Para a analise que sera apresentada, diversas fontes foram empregadas para

a obtencdo de material. Os dados foram coletados junto a instituicdes importantes,



incluindo o Exército Brasileiro, o Ministério da Defesa (MD), Instituto Nacional de

Pesquisas Espaciais (INPE) e o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Para alcancar o0s objetivos propostos adotou-se uma abordagem
metodoldgica baseada em pesquisa bibliografica e documental. Os dados e mapas
relacionados as Operacdes Agata foram obtidos a partir de relatérios disponiveis nos
arquivos publicos do Ministério da Defesa, de dominio publico, e os do Centro de
Coordenacéo de Operacbes do Comando Militar da Amazobnia, dos quais séo de

acesso restrito.

3. OPERACAO AGATA E EXECUCAO ORCAMENTARIA (2019-2022)

O Relatério de Gestdo do Exército Brasileiro (RGCE) de 2019 apresenta a
utilizacdo de 23.696 militares ao longo do ano nas Operacdes Agata desenvolvidas

no territério nacional, ao custo de R$ 9.076.197,00.

JA o RGCE 2020, para o periodo de janeiro a dezembro, retratou a
participacdo de 187 militares, diariamente, sendo que ao longo de 365 dias, foram
empregados um total de 68.255 militares nessa operagédo. Abaixo, observa-se a

execucao or¢camentéria da operacao (Grafico 1).

Gréfico 1. Execucdo Orcamentaria Op Agata, 2020.

Execucdo Orcamentaria AGATA 2020 (R$)
8.941.645,84  8.940.644,92

1.988.598,92 1.928.186,39

| 3 S5

Descentralizado Empenhado Liquidado PAGO

Fonte: Relatério de Gestdo do Exército Brasileiro, 2020.

A figura acima oferece uma visdo abrangente e detalhada da execucgao

orcamentaria da Operacdo Agata em 2020, refletindo ndo apenas o uso dos recursos



alocados, mas também a capacidade de adaptacao e resiliéncia diante de desafios

financeiros.

A descentralizacdo de recursos, no valor de R$ 8.941.645,84, representa a
base financeira planejada e essencial para a condugdo das atividades
esquematizadas dentro da Operacdo Agata. Esses fundos, cuidadosamente
alocados, sdo a espinha dorsal das operacdes, permitindo que as tropas executem

suas missdes com eficacia e eficiéncia.

O recurso empenhado, totalizou R$ 8.940.644,92, 99,98% do recurso
descentralizado, que reflete o compromisso assumido para utilizar os recursos de
forma responsavel e transparente. O empenho demonstra a seriedade na gestéo
financeira, garantindo que os fundos sejam reservados para despesas especificas e
alinhados aos objetivos estratégicos da operacao.

No entanto, a figura também revela um aspecto crucial da execucdo
orcamentaria em 2020: a liquidacdo e o pagamento dos recursos. A liquidacao de R$
1.988.598,92 e um recurso efetivamente pago de R$ 1.928.186,39 remete a uma
andlise do Relatério de Gestao de 2020 e dos dados no Sistema de acompanhamento
da gestdo. Assim, observa-se que uma parte significativa dos recursos foi recebida

préximo ao final do exercicio financeiro.

Essa situacao apresenta um desafio logistico e financeiro, pois a necessidade
de liquidar e pagar os recursos proximos ao encerramento do ano fiscal pode dificultar
a execucao das operacgOes planejadas. Nesses momentos, a tropa muitas vezes
precisa recorrer a sua reserva logistica para garantir a continuidade das atividades,

comprometendo temporariamente parte de seus recursos.

No entanto, a capacidade de adaptacdo e a resiliéncia demonstrada pelas
equipes envolvidas na Operacdo Agata sdo expressivas. Mesmo diante das
dificuldades financeiras, a tropa demonstra sua habilidade em gerenciar os recursos
disponiveis de forma eficiente, garantindo a continuidade das operacgoes,

assegurando o sucesso da missdo e a seguranga da populagéo.

A partir dos dados apurados sobre a operacdo Agata 2020, diante dos
recursos empenhados e liquidados, sugere-se que houve um planejamento cuidadoso

e uma alocacao eficiente dos recursos para as atividades da operacao. Ainda, a



diferenca entre os valores empenhados e os valores liquidados pode indicar que o

montante tenha sido descentralizado proximo ao término do exercicio financeiro.

A comparacao entre os valores empenhados, liquidados e pagos permite
avaliar a eficiéncia na utilizacdo dos recursos. Caso os valores liquidados e pagos
estejam préximos ou iguais aos valores empenhados, isso indica uma utilizacéo

eficiente dos recursos disponiveis.

Em concluséo, os dados da tabela indicam uma gestdo adequada dos
recursos destinados a operacdo Agata 2020, com uma descentralizacdo eficaz,
embora seja necessario um acompanhamento continuo para garantir gue 0s recursos
sejam utilizados da melhor maneira possivel e que as atividades planejadas sejam

executadas conforme o previsto.

Tabela 18. Resultados da Operacéo Agata, 2020.

Atividade Descricao Total Acumulado

Operacdes 305
Inspecdes/Patr Navais e Terrestres/ 32,616

Acdes Desenvolvidas Vistorias/Revistas '
Efetivo empregado no periodo anual 14.133
Escoltas/Reconhecimento/Patrulhas 7.327
Drogas (PBC, Maconha, etc) (Kg) 1517,17

Apreensdes Armas 27
Combustivel (L) 14.572

Prisbes APFD (Prisbes Diversas) 26

Fonte: Relatorio de Gestao do Exército Brasileiro, 2020.

Os resultados alcangados na Operacdo Agata de 2020 sdo importantes e

destacam o compromisso e a eficiéncia das equipes participantes.

O custo-beneficio da Operacéo Agata de 2020 foi favoravel para o Estado,
considerando os resultados alcancados em relagdo aos recursos financeiros
investidos. Apesar do gasto total de quase nove milhdes de reais, os beneficios

gerados pela operagédo superaram em muito esse montante.

O efetivo empregado durante todo o periodo, composto por quatorze mil e
cento e trinta e trés membros das forgas, desempenhou papel fundamental na

execucao das operacdes e na manutencdo da ordem nessas areas de atuacao.

Durante o ano de 2020, foram conduzidas 305 operacdes, o que demonstra

uma presenca ativa e continua nas areas designadas para protecdo e segurancga.



Essas operacdes abrangeram uma ampla gama de atividades, incluindo inspecdes
navais e terrestres, vistorias e patrulhas, totalizando um numero de 32.616

intervencoes.

As apreens0es de drogas e armas refletem diretamente na reducéo do tréfico
ilicito e da violéncia associada a essas atividades, promovendo um ambiente mais
seguro e pacifico para as comunidades locais e demonstrando o impacto significativo
da operacdo na interrupcdo do trafico de substancias ilicitas. Além disso, foram
apreendidas 27 armas, o que contribuiu para a reducdo do arsenal disponivel para

grupos criminosos atuantes na regiao.

Outro aspecto importante foram as 26 prisfes efetuadas durante a operacéao.
Essas prisbes diversas refletem o compromisso das for¢cas em aplicar a lei e combater
atividades criminosas, contribuindo para a seguranca e o bem-estar das comunidades

nas areas de atuacao.

Em suma, os resultados alcancados na Operacédo Agata de 2020 destacam a
eficacia das operacdes e o comprometimento das equipes em garantir a seguranca e

a ordem nas regides de fronteira.

Por sua vez, o RGCE 2021, também para o periodo de um ano, demonstrou
a participacdo aproximada de 16.000 militares, além de viaturas, embarcacdes
Guardian 25, blindados Guarani e aeronaves militares, com 130.000 acdes realizadas

a um custo 14 milhdes de reais (Gréfico 2).



Grafico 8. Execucdo Orcamentaria Op Agata, 2021.

Execucdo Or¢camentaria OP AGATA 2021 (R$)

16.604.801,16 16.604.801,16 100%
Descentralizado Empenhado Taxa de
Execucéo

Fonte: Relatério de Gestdo do Exército Brasileiro, 2021.

O grafico acima ilustra de forma clara a execugdo orcamentaria da Operacao
Agata de 2021, destacando nZo apenas o uso dos recursos, mas também o
compromisso com a eficiéncia e a exceléncia na gestao financeira. Nela, pode-se
observar trés elementos essenciais: o recurso descentralizado, o valor empenhado e

a taxa de execucéao, que atingiu impressionantes 100%.

O recurso descentralizado, indicado no grafico, representa a alocacdo de
fundos para a realizacdo da Operacdo Agata. Esse montante financeiro,
cuidadosamente planejado e disponibilizado, € essencial para garantir o
funcionamento adequado das operacbes e o0 cumprimento dos objetivos
estabelecidos. Ja o empenho refere-se a reserva de verbas para despesas
especificas, ou seja, € o comprometimento legal de utilizar determinada quantia

solicitada para custear as atividades planejadas.

No entanto, o destaque principal do grafico é a taxa de execucdo de 100%.
Esse numero representa ndo apenas a utilizacdo integral dos recursos
disponibilizados, mas também a eficiéncia operacional e o comprometimento das
equipes envolvidas na Operacéo Agata. Alcancar uma taxa de execucao téo alta é um
feito notavel, que reflete o profissionalismo, a dedicacdo e a expertise dos

responsaveis pela gestado e execucao das operacgoes.



E importante ressaltar que uma taxa de execucéo de 100% n&o é apenas um
indicador de sucesso financeiro, mas também evidencia a eficacia na utilizacdo dos

recursos publicos para promover a seguranca e a defesa da sociedade.
Abaixo, seguem os resultados tangiveis da Operacdo Agata no ano de 2021:

Tabela 19. Resultados da Operacéo Agata, 2021.

Atividade Descrigdo Total Acumulado
Operagoes 229
" . InspecBdes/Patr Navais e Terrestres/Vistorias/Revistas 130.973
Agdes Desenvolvidas . ,
Efetivo empregado no periodo anual 15.571
Escoltas/Reconhecimento/Patrulhas 4.897
Drogas (PBC, Maconha, etc) (Kg) 9.105
Apreensdes Armas 49
Municdes 1.454
Prisées APFD (Prisdes Diversas) 102

Fonte: Relatério de Gestdo do Exército Brasileiro, 2021.

Na Operacdo Agata de 2021, os resultados foram verdadeiramente
impressionantes, demonstrando o comprometimento e a efichcia das equipes
envolvidas. Com um total de 229 operacdes realizadas ao longo do periodo, A Forca
Terrestre demonstrou uma presenca ativa e constante nas areas designadas. Essas
operacdes incluiram uma variedade de atividades, desde inspe¢Bes navais e
terrestres até escoltas e patrulhas, totalizando um impressionante niamero de 130.973

acoes.

O efetivo empregado, composto por 15.571 militares do Exército Brasileiro,
mostrou-se dedicado e preparado para lidar com os desafios encontrados durante a
operacdo. Sua presenca e atuacao foram fundamentais para o trabalho das missdes

realizadas.

Além disso, os resultados em termos de apreensdes sdo notaveis. Com um
total de 4.897 escoltas, reconhecimentos e patrulhas realizadas, as equipes foram
capazes de interceptar e neutralizar ameacas em potencial. As apreensdes de drogas,
totalizando 9.105 kg, e de armas, somando 49 unidades, destacam o impacto

significativo da Operacdo Agata na interrupcdo das atividades criminosas.

A apreensdo de 1.454 muni¢Bes também € um indicativo da eficacia das

operacdes no combate ao trafico ilegal de armas e munic¢des. Aléem disso, as 102



10

prisbes diversas realizadas durante a operacdo demonstram 0 compromisso das

forcas em garantir a seguranca e a ordem nas areas de atuacéao.

Em suma, os resultados obtidos na Operacdo Agata de 2021 refletem o
profissionalismo, a determinacao e a eficiéncia das equipes envolvidas. Por meio de
um trabalho arduo e coordenado, as forcas foram capazes de alcancar resultados
significativos na protecdo da sociedade e na promocéo da seguranca nas regides de

fronteira.

Em 2022, o Relatério de Gestdo do Exército Brasileiro trouxe a informacao do
emprego de 31.528 militares nas operacdes desencadeadas nesse ano. S6 do CMA
foram empregados 15.344 homens, demonstrando a importancia estratégica da regido
para as operagdes, somados a 8.783 militares do CMO, 6.341 do CMS e 1.060 do
CMN. Sendo que foram realizadas 163.811 a¢6es com um custo R$ 16,6 milhdes,

conforme grafico 3.

Gréfico 9. Execucdo Orcamentéaria Operacdo Agata, 2022.
Execucdo Orcamentaria OP AGATA 2022 (R$)

16.604.801,16 16.603.256,29 99,9%

a a a____
Descentralizado Empenhado Taxa de
Execucao

Fonte: Relatério de Gestao do Exército Brasileiro, 2022.
A anélise da execucio orcamentaria da Operacdo Agata de 2022 revela mais
um compromisso com a gestao financeira responsavel e eficiente. Dessa vez, o
montante descentralizado foi de R$ 16.604.801,16, refletindo o investimento
necessario para garantir a operacionalidade e o alcance dos objetivos estratégicos da

operacao.
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Ao observar o valor empenhado de R$ 16.603.256,29 percebe-se o
comprometimento de se respeitar o planejamento prévio feito para descentralizacao
de recursos. Esse empenho representa a reserva de fundos para despesas
especificas, assegurando que os recursos estejam disponiveis quando necessarios

para o cumprimento das obrigacdes financeiras da operacao.

A taxa de execucdo de 99,9% destaca a eficacia na utilizacdo dos recursos
disponiveis, reflete uma gestdo diligente e precisa, com quase todos 0Ss recursos
sendo utilizados conforme planejado.

Abaixo, seguem os resultados tangiveis da Operacio Agata no ano de 2022:

Tabela 20. Resultados da Operacéo Agata, 2022.

Atividade Descricao Total Acumulado
Operacdes 619
Inspecdes/Patr Navais e Terrestres/

Acbes Desenvolvidas Vis?or?as/Revistas 140.957

Efetivo empregado no periodo anual 31.528
Escoltas/Reconhecimento/Patrulhas 3.729
Drogas (PBC, Maconha, etc) (Kg) 18.754,95

Apreensdes Armas 41
MunigGes 413

Prisbes APFD (PrisGes Diversas) 52

Fonte: Relatorio de Gestao do Exército Brasileiro, 2022.

Os resultados alcancados na Operacédo Agata de 2022 s&o notaveis e, mais
uma vez, evidenciam o comprometimento e a eficacia das tropas envolvidas. Com um
total de 619 operagbes conduzidas no ano, as forgcas demonstraram uma presenca
ativa e constante nas areas designadas. Essas atividades abrangeram uma ampla
variedade de acdes, totalizando um nimero de 140.957 a¢des, 0 que representa um

aumento significativo em comparacao com anos anteriores.

O contingente empregado também se destacou, com 31.528 membros das
forcas atuando durante todo o periodo, com resultados importantes em termos de
apreensdes. Foram realizadas 3.729 escoltas, reconhecimentos e patrulhas,
resultando na apreenséao de 18.754,95 kg de substancias ilicitas. Alem disso, foram

confiscadas 41 armas e 413 muni¢des, evidenciando o impacto significativo da
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operacédo na interrupcéo do trafico de armas e municdes. As acdes de aplicacdo da

lei também foram bem-sucedidas, com 52 prisfes realizadas durante a operacao.

Em sintese, vale enfatizar que os resultados alcancados na Operacéo Agata
de 2022 refletem um aumento na eficacia das operacdes, resultando em maiores
apreensfes e detencdes. Além disso, o que também se espera com as Operacdes
Agata s&o: tropas preservadas contra possiveis retaliacbes e presenca na Faixa de

Fronteira reforgada.

E importante ressaltar quanto ao garimpo ilegal, de acordo com o
levantamento de dados durante a fase de planejamento em 2022, uma draga média
operando na regido consegue produzir cerca de 200g de ouro, ao valor de R$
300,00/g. Isso quer dizer que com as atividades de garimpo interrompidas durante o
periodo de uma operacdo, em que essas embarcacfes permaneceram escondidas,
estima-se um prejuizo da ordem de R$ 60.000,00/dia para cada draga. Distintamente
do trafico de drogas, em que o material ilicito pode permanecer acondicionado e ser
redistribuido posteriormente para atender a demanda reprimida, aduz-se que pela
limitacdo do maquinério, o ouro ndo extraido em dias de paralisacdo néo podera ser
recuperado. Também foi verificado que a movimentacdo das dragas € custosa, ou
seja, para retirar essas embarcacdes do lugar de garimpo para qualquer esconderijo
ou cidades vizinhas, o custo médio é de R$ 100.000,00. Ou seja, qualquer manobra
de tropa ou a mera expectativa por parte de criminosos de que alguma operacéo ira
acontecer, acarreta prejuizo real aos articuladores da atividade de garimpo (Brasil,
2022).

Dessa forma, foi construida a tabela a seguir, que registra como resultados
intangiveis os prejuizos causados as atividades ilegais por uma acédo de 20 dias,
ocorrida durante a Operacéo Agata de 2020.

Tabela 21. Dados intangiveis da Operacdo Agata, 2022.

Prejuizo a mineragao ilegal (dragas)

Dragas Qtd Custo Dias Total

Paralisadas 160* R$ 60.000,00 20 R$ 192.000.000,00
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Movimentadas | 140* | R$ 100.000,00 - R$ 14.000.000,00

Total geral | R$ 206.000.000,00

* quantidade obtida por imagens de satélite e por patrulha dos rios da operacéo.

Fonte: Relatdrio do Centro de Coordenacgédo de Operagdes do CMA, 2022

Pode se observar uma relagdo entre o custo total do emprego da Forca
Terrestre (FT), Forca Naval (FN) e Forca Aérea (FA) na mesma operacao e o valor
dos resultados tangiveis mensurados e intangiveis estimados. Cabe ressaltar que,
mesmo ndo sendo possivel quantificar alguns dos resultados, como a dissuaséo, pode
ser observado saldo favoravel, especialmente no que diz respeito a reducdo dos

ilicitos no periodo da Operacédo, como consta no relatério Oficial da Operacao.

Tabela 22. Dados da Operacdo Agata, 2022.

Alir?lragga Custo (R$) Total resultado
Tangivel Intangivel Total
FN 1.999.653,02
FT 1.584.176,58 8.611.387,65| 3.742.044,70 | 206.000.000,00 [ 209.742.044,70
FA 5.027.558,05

Fonte: Relatério do Centro de Coordenacéo de Operagdes 2022.

Os dados da tabela revelam uma gestao financeira eficiente e uma alocacéo
criteriosa de recursos pelos diferentes componentes das For¢cas Armadas. A andlise
dos custos em relacdo aos resultados demonstra um retorno significativo do
investimento feito. Os resultados tangiveis e intangiveis obtidos foram
impressionantes, refletindo a capacidade das For¢cas Armadas de utilizar efetivamente
0s recursos disponiveis. O impacto positivo das acdes coordenadas € evidente nos
resultados totais da operacdo. Conclui-se que os recursos foram empregados de
maneira responsavel e produtiva, resultando em um retorno notavel que superou as

expectativas.

Por fim, no ano de 2023, de acordo com informagdes divulgadas pelo
Ministério da Defesa em seu site oficial, as Forcas Armadas conduziram uma
operacdo de grande impacto na regido amazodnica. Durante a Operacdo Agata
Amazobnia, coordenada pelo Ministério da Defesa, cerca de uma tonelada de drogas

foi apreendida e 29 embarcacdes utilizadas em atividades de garimpo ilegal foram
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destruidas. Os resultados alcancados em apenas nove dias representaram um
prejuizo estimado em aproximadamente R$ 71,3 milhdes para as atividades

criminosas na regiao (Brasil, 2023).

No periodo de 16 a 23 de maio, foram efetuadas apreensdes significativas de
entorpecentes, incluindo maconha e skank, totalizando 1.115 kg de drogas. O valor
dessas apreensoes foi avaliado em R$ 22,3 milhdes pela Policia Federal. Além disso,
em colaboragdo com agentes do Ibama, as For¢cas Armadas destruiram 29 dragas e
suas estruturas de apoio, como balsas de combustiveis, antenas de internet satelital
e sistemas de cameras de seguranca. Estima-se que o custo de construcédo de cada
embarcacéo ilegal varie de R$ 600 mil a R$ 7 milhdes, resultando em um prejuizo total
que ultrapassa R$ 49 milhGes para o garimpo ilegal. Ademais, calcula-se que essas
embarcacdes poderiam gerar um lucro de R$ 23,2 milhdes por més para o0s
criminosos, evidenciando o impacto econdmico significativo dessa operacao (Brasil,
2023).

A Operacéo Agata Amazonia teve inicio na triplice fronteira da Amazénia,
entre Brasil, Coldmbia e Peru, e posteriormente estendeu-se a regido central do
Amazonas. As acdes das tropas, realizadas em uma area de 274 km2 na Amazénia
Ocidental, contaram com a colaboracéo de diversos 6rgdos governamentais, incluindo
o Ibama, ICMBIo, Funai, Policia Civil, Policia Federal, ABIN e Sesai. Essa abordagem
integrada demonstra o comprometimento das autoridades em combater atividades
ilegais na regido, promovendo a protecdo ambiental, a seguranca publica e o bem-

estar das comunidades indigenas (Brasil, 2023).

4. CONSIDERACOES FINAIS SOBRE A NOTA TECNICA

A utilizacdo das Forcas Armadas na Operacédo Agata se destaca em termos
de custo-beneficio. Embora existam custos associados ao emprego da tropa, 0S
resultados obtidos justificam amplamente esses investimentos. As acfes realizadas
durante a operagcao contribuem significativamente para o combate ao contrabando,

trafico de drogas e armas, fortalecendo a seguranca nacional.
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Além disso, as Forcas Armadas demonstram uma capacidade logistica e
operacional excepcional, possibilitando uma resposta rapida e eficaz em areas
remotas e em emergéncias. Isso se reflete em resultados tangiveis, como a apreenséo
de toneladas de drogas, armas, e na desarticulagédo de organiza¢des criminosas, 0
gue tem um impacto direto na reducao da criminalidade e na protecdo dos cidadaos,
dissuadindo o crime. A presenca ostensiva das tropas em areas estratégicas ao longo
da fronteira ja desencoraja atividades ilicitas, levando os criminosos a recuarem

temporariamente ou a mudarem suas rotas de contrabando e trafico.

Este efeito dissuasério, embora muitas vezes nao seja diretamente
mensuravel, € crucial para manter a seguranca e a ordem nas regifes fronteiricas,
contribuindo para a reducéo do fluxo de drogas e armas ilegais, e consequentemente,

para a diminuicdo da violéncia e criminalidade.

Diante dos resultados impressionantes alcancados durante a Operacdo Agata
Amazobnia, torna-se evidente o impacto significativo das ac¢des coordenadas das
Forcas Armadas e de diversas agéncias governamentais na regido. A apreensao de
toneladas de drogas, a destruicdo de embarcacdes utilizadas em atividades ilegais de
garimpo, além das colaboracdes eficazes com érgdos como o Ilbama e a Policia
Federal, refletem ndo apenas um sucesso operacional, mas também um compromisso

sélido com a protecdo ambiental e a seguranca publica.

Os numeros financeiros também corroboram o éxito da operacdo, com
prejuizos significativos infligidos as atividades criminosas na regido. O custo-beneficio
das acdes das Forcas Armadas € ressaltado, considerando ndo apenas O0sS
investimentos financeiros, mas também os resultados tangiveis e intangiveis, como a

dissuasao do crime e a reducéo da criminalidade.

Portanto, é inegavel o papel crucial desempenhado pelas For¢cas Armadas e
demais 6rgdos envolvidos na Operacdo Agata Amazonia. Essas agdes ndo so
contribuem para a protecdo do meio ambiente e a seguranca da populacdo, mas
também demonstram o comprometimento do Estado em enfrentar as atividades

ilegais e garantir a ordem e o bem-estar nas regides fronteirigas.
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1. OBJETO

Trata-se de Nota Técnica elaborada para fornecer ao Sr. Ministro da Defesa
e ao Chefe do Centro de Coordenacdo de Operagbes do Comando Militar da
Amazonia, uma analise detalhada e abrangente das operacdes de Garantia da Lei e
da Ordem (GLO) ambiental na Amazonia, destacando seus resultados, gastos e

impacto na preservacdo do meio ambiente e dos recursos naturais da regido.

2. EXPOSICAO



As operacfes de GLO ambiental representam uma iniciativa estratégica
coordenada entre as Forcas Armadas e diversas entidades governamentais com o
propoésito de salvaguardar o meio ambiente em &reas sensiveis e ameacadas da

Amazonia.

Essas operacfes sdo desencadeadas em resposta a crises ambientais, tais
como desmatamento ilegal, incéndios florestais, poluicdo, entre outros, que

representam significativos danos ao ecossistema e a biodiversidade.

Além disso, envolvem uma coordenacao estreita entre as Forcas Armadas,
orgaos ambientais, agéncias de fiscalizacdo e outros 6rgdos governamentais, bem
como a possivel participacao de instituicdes da sociedade civil. O objetivo primordial
dessas acbes € empregar recursos militares, logisticos e estratégicos para conter,

mitigar e, sempre que possivel, prevenir tais danos ambientais.

O exercicio do poder de policia contra atividades ilegais requer uma
cooperacao eficaz entre as autoridades publicas, incluindo uma coordenacéo estreita
entre as Forcas Armadas, 6rgdos ambientais, agéncias de fiscalizacdo e outros

6rgédos governamentais.

Nos anos em questdo, os dados fornecidos pelo Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais (INPE) em seus relatérios sobre os focos de queimadas na
Amazbnia Legal, observaram um aumento preocupante desses incidentes. Os
registros mostram um aumento significativo no nimero de focos de queimadas em
comparag¢ao com anos anteriores, indicando uma escalada nos incéndios florestais na
regido. Esses resultados sugerem uma intensificacdo das atividades de
desmatamento e degradacdo ambiental, representando uma ameaca crescente a

biodiversidade e aos ecossistemas da Amazonia.

Esse cenario sugeria a urgéncia de medidas eficazes para conter a destruicao
das florestas e, em resposta, o governo federal implementou a Operacao Verde Brasil
através dos Decretos n® 9.985/2019 e n° 10.022/2019, autorizando as For¢as Armadas

a conduzirem acdes subsidiarias para controlar o desmatamento e atividades ilegais.

A Operacéao Verde Brasil foi prorrogada e renomeada como Operacéo Verde
Brasil 2 em 2020, e em 2021 recebeu o nome de Opera¢do Samauma. Para coordenar

essas operacdes, o Ministério da Defesa estabeleceu o Centro de Operacdes



Conjuntas, sediado na Chefia de Opera¢des Conjuntas, visando integrar todas as

agéncias envolvidas no combate aos crimes ambientais.

Trés Comandos Operacionais foram ativados para integrar regionalmente as
acOes militares com as demais agéncias envolvidas: o Comando Conjunto Norte, 0
Comando Conjunto Amazénia e o Comando Conjunto Oeste. Essas medidas visam
assegurar uma atuacdo conjunta eficiente e abrangente no combate ao

desmatamento e as queimadas na regido amazonica.

O levantamento das trés operacdes (Verde Brasil, Verde Brasil 2 e Samauma)
indica uma duracdo total de 479 dias de operacdo, com diferentes periodos de
implementacédo conforme detalhado nos Decretos Federais correspondentes a cada

fase da operacgéao.

A analise estudou também a evolucdo das opera¢cfes de GLO ambiental ao
longo dos anos, desde a criacdo do Projeto Proteger, passando pela instituicdo do
Gabinete Permanente de Gestédo Integrada para a Protecdo do Meio Ambiente (GGl-
MA), até as Operacbes Agata na fronteira. Essas iniciativas refletem o compromisso
do Estado Brasileiro em combater o desmatamento e proteger o meio ambiente,

adaptando-se as novas demandas e desafios enfrentados na regido amazonica.

Para a analise que sera apresentada, diversas fontes foram empregadas para
a obtencdo de material. Os dados foram coletados junto a instituicdes importantes,
incluindo o Exército Brasileiro, o Ministério da Defesa (MD), Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais (INPE) e o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Para alcancar o0s objetivos propostos adotou-se uma abordagem
metodoldgica baseada em pesquisa bibliografica e documental. Os dados e mapas
relacionados as Operacdes Verde Brasil, Verde Brasil 2 e Samauma foram obtidos a
partir de relatorios disponiveis nos arquivos publicos do Ministério da Defesa, de
dominio publico, e os do Centro de Coordenacdo de Operacdes do Comando Militar

da Amazobnia, dos quais sao de acesso restrito.

3. OPERACAO VERDE BRASIL

O Presidente da Republica, diante dos delitos ambientais e dos focos de

incéndio na regidao amazonica, com repercussao nacional e internacional, resolveu



autorizar o emprego das Forcas Armadas para a Garantia da Lei e da Ordem e acbes
subsidiarias, nas areas de fronteira, nas terras indigenas, nas unidades federais de
conservacdo ambiental e em outras areas dos Estados da Amazbnia Legal que
requererem, demonstrando a atencdo e responsabilidade do Brasil quanto as

guestdes ambientais (Brasil, 2019).

A Operacao Verde Brasil teve inicio com o Decreto Federal n°® 9.985 (Brasil,
2019a), de 23 de agosto de 2019, que conferiu poderes ao Comandante do Exército
para exercer o comando conjunto em suas respectivas areas de atuacdo, e emitir
ordens de apoio a Marinha do Brasil e a Forca Aérea Brasileira. E com a Diretriz
Ministerial n°® 15, na mesma data, do Ministro da Defesa, foi autorizado o emprego das
Forcas Armadas para a Garantia da Lei e da Ordem (GLO) e para a¢des subsidiarias,
no periodo de 24 de agosto a 24 de setembro de 2019.

A misséo definida no proprio Relatério de Gestdo do Exército Brasileiro de
2019 para a referida operacao foi a de contribuir para preservacdo do meio ambiente
e a percepcao positiva do Pais em ambito interno e externo, em coordenacao com 0s
orgaos de fiscalizacdo e controle ambientais e os 6rgdos de seguranca publica,
prevenir e reprimir os delitos ambientais, levantar e combater os focos de incéndios
florestais nas areas de fronteira, nas terras indigenas, nas unidades federais de
conservacdo ambiental e em outras areas dos Estados da Amazbnia Legal que

requererem, no periodo de 24 de agosto a 24 de setembro de 2019 (Brasil, 2019).

A iniciativa reuniu diversos ministérios e organizacdes, incluindo Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente (Ibama), Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade (ICMBIio), Fundacdo Nacional dos Povos Indigenas (Funai), Agéncia
Brasileira de Inteligéncia (ABIn), Policia Federal (PF) e Policia Rodoviaria Federal
(PRF), para promover uma abordagem conjunta e coordenada. Os militares
desempenharam um papel fundamental no enfrentamento aos crimes ambientais, tais

como incéndios florestais e extracdo ilegal de madeira (Gomes, 2021).

A operacdo alcancou seus objetivos de protecdo ambiental e gerou uma
percepc¢éao positiva do Brasil tanto nacional quanto internacionalmente, levando a sua

prorrogacéo pelo Decreto 10.022, de 20 de setembro de 20109.



3.1 Execucdo Orcamentaria da Operacao Verde Brasil

A maior parte da area da Amazoénia Legal foi atribuida ao Comando Conjunto
Amazobnia (C Cj Amz), sob a responsabilidade do Comando Militar da Amazonia, que
liderou as operagOes de Garantia da Lei e da Ordem (GLO) Ambiental para reprimir
0s crimes ambientais e combater os focos de incéndio (Costa, 2024). Conforme
divulgado no Relatdrio de Gestao do Exército e pelo Sistema de acompanhamento da
gestao (SAG), em todos os Comandos Conjuntos ativados, a Operagao Verde Brasil
mobilizou, em média, 1.411 militares do Exército Brasileiro, resultando na apreenséo
de mais de 23.000 m3® de madeira ilegal e na localizacdo e destruicdo de 45
acampamentos clandestinos na selva, com um custo total superior a R$ 50 milhdes
(R$ 51.270.271,84). O relatério também menciona a prisdo de 127 pessoas e a
aplicacdo de 352 termos de infracdo, resultando em multas no valor de R$ 141,9
milhdes, além de diversas outras medidas detalhadas na Tabela 11.

Tabela 1. Resultados da Operacédo Verde Brasil

. C o Total
Atividade Descricao Acumulado
Focos de Incéndio Combatidos 1.835
Capacitacdo de militares 2.267
) InspecBes Terrestres/Vistorias/Revistas 1.453
Acdes Desenvolvidas )
InspecBes/Patr Navais 1.961
Acampamentos clandestinos destruidos 45
Pontes destruidas 13
Madeira (m3) 23.491,01
Combustiveis (L) 26.088
. Embarcacdes 178
Apreensoes ]
Veiculos Diversos 112
Balsas/Dragas/Acessorios 20
Avido/Helicoptero 1
Prisbes APFD (Pris6es Diversas) 127
Nr de multas aplicadas 352
InfracBes
Valor Total das Multas (R$) 141.935.650,73

Fonte: Relatério de Gestdo do Exército Brasileiro, 2020.



Foram realizadas “agbes de apoio logistico, patrulhamentos, apreensdes de
material, comando e controle, capacitacdo de militares, combate a incéndios, combate

a extracao ilegal de madeira e ao garimpo ilegal” (Brasil, 2019).

No contexto da producdo de conhecimento para atender as demandas do
Estado-Maior Conjunto e suas Forcas Componentes, 0 CENSIPAM/AM desempenhou
um papel fundamental. Sua experiéncia na compreensao da dinamica ambiental e sua
estrutura de geointeligéncia, incluindo capacitacao de pessoal, softwares de analise e
metodologias de avaliagdo, foram essenciais. Essa estrutura se assemelha a da
Subsecédo de Geointeligéncia do Comando Militar da Amazoénia. A operacao permitiu,
também, que as grandes unidades do Comando Militar da Amazonia atualizassem o0s
Levantamentos Estratégicos de Area (LEA), facilitando a avaliacdo de cenérios e a
realizacdo de analises prospectivas sobre outras questdes de interesse do CMA
(Botelho, 2019).

Foram obtidas informac¢des detalhadas sobre a execugcdo orcamentaria da
Operacao Verde Brasil na area de responsabilidade do Comando Militar da Amazénia

(CMA), visando exemplificar como os recursos do Governo Federal foram utilizados.

No ambito do CMA, a Operacao envolveu 15 Unidades Gestoras e mais de
25 Organizacoes Militares, totalizando um montante aproximado de R$ 6.416.905,09
destinado as despesas dos Grupos de Natureza 3 e 4 (custeio e investimento,
respectivamente). Esses recursos foram empregados na aquisicdo de materiais
diversos e na contratagcdo de servigos, tais como manutencdo de viaturas e

embarcacdes, conforme detalhado no Quadro 2 (SAG, 2019).

Importante mencionar que 0s custos relativos a alimentacéo, combustivel de
embarcacdes, viaturas e aeronaves, assim como 0s gastos com horas de voo, néo

estdo contemplados nesse montante.

Os nuameros revelam um empenho consideravel na aplicagdo dos recursos,
com um total de R$ 9.886.862,76 empenhados, dos quais R$ 9.885.732,82 foram
efetivamente liquidados. Isso demonstra um compromisso solido em utilizar os

recursos de maneira adequada e conforme planejado.

Além disso, a andlise das despesas por Grupo de Natureza de Despesa

(GND) revela uma distribuicao equilibrada dos gastos, com a maior parte dos recursos



sendo destinada ao GND 3 (custeio), responsavel por financiar atividades
operacionais e de manutencdo, enquanto uma parcela significativa também foi
direcionada ao GND 4 (investimento), que contempla aquisicdo de equipamentos

necessarios.

Portanto, sugere-se que a execucdo orcamentaria do Comando Militar da
Amazonia dos recursos da Operacao Verde Brasil foi realizada de maneira adequada
e eficiente, resultando em uma relagdo positiva entre 0os custos incorridos e 0s

resultados alcangados, estes conforme ja falado acima.

A Operacéo Verde Brasil, conforme indicado no relatério do C Cj A (Comando
Conjunto Amazobnia), teve um impacto substancial na diminuicdo dos focos de
incéndio e crimes ambientais em &reas sob sua jurisdicdo e contribuiu para a reducéo
dos focos de incéndio e ocorréncia dos crimes ambientais na area de responsabilidade
do Comando Conjunto, com base nos dados do INPE, referentes aos meses de

setembro e outubro de 2019.

Essa operacdo permitiu a presenca do Estado e dos militares brasileiros em
diversas regides da Amazonia Ocidental, ajudando a manter uma imagem positiva do

governo brasileiro e de suas Forgas Armadas.

Esses resultados positivos foram creditados a uma série de fatores, entre eles
a colaboracao conjunta de varias agéncias, a utilizacédo estratégica de aeronaves para
reconhecimento, fiscalizacdo e combate a incéndios, a aplicacado de tecnologias de
georreferenciamento e o emprego de meios de comunicacdo confiaveis, como

telefones satelitais e sistemas de Comando e Controle.

4. OPERACAO GLO VERDE BRASIL 2

A Operacéo Verde Brasil 2 foi originada a partir do Decreto n® 10.341, de 6 de
maio de 2020, que concomitantemente com a Diretriz Ministerial n® 9, de 7 de maio de
2020, delimitou geograficamente a operacdo aos Estados do ACRE, RONDONIA e
sul do AMAZONAS. Posteriormente, por meio do Decreto n® 10.394 e da Diretriz
Ministerial n°® 11, a area de operacéo foi expandida para toda a Zona de Seguranca

Integrada - Amazonia, com vigéncia prorrogada até julho de 2020 e a constituicdo do



Comando Conjunto Amazonia (CCj Amz) a partir do Comando Militar da Amazoénia
(CMA).

A Operacdo teve sequentes prorrogacoes até abril de 2021, com o Decreto n°
10.539. Seu propdsito central era combater o desmatamento ilegal e os incéndios na
regido, em coordenacdo com 6rgaos de seguranca publica e ambientais. Conforme
relatado no Relatorio de Gestédo do Exército de 2020, trés Comandos Conjuntos foram
ativados: o Comando Conjunto Norte (C Cj N), o Comando Conjunto Amazoénia (C Cj
Amz) e o Comando Conjunto Oeste (C Cj O).

A Operacdo envolveu uma ampla cooperacdo entre diversas agéncias,
incluindo o Grupo de Integracéo para Protecdo da Amazonia (GIPAm), liderado pelo
Centro Gestor e Operacional do Sistema de Protecdo da Amazonia (Censipam), o
IBAMA, ICMBio, policias federal e rodoviaria, Abin e outras entidades. Isso
representou o maior esfor¢o histérico de alocacdo de capacidades das Forcas
Armadas na &area do Comando Conjunto Amazénia em favor dos Orgdos de
Seguranca Publica (OSP) e 6rgaos do SISNAMA, no combate a crimes ambientais,

direcionados ao desmatamento e as queimadas

Atuando como comando conjunto e contando com recursos or¢camentarios e
horas de voo especificamente direcionados para o combate aos crimes ambientais, o
Comando Conjunto Amazoénia (CCjA) demonstrou uma maior capacidade de resposta
agil e flexivel na utilizacdo das capacidades militares disponiveis, tanto em apoio as

agéncias governamentais quanto em agdes independentes.

Os planejamentos das operacdes de fiscalizacdo, apresentados com base nos
relatorios elaborados pelo grupo, foram liderados pelas Forcas Armadas. Equipes de
agentes de geointeligéncia do Censipam e pilotos de drones trabalharam no terreno

para confirmar as areas de interesse para a atuacao das equipes.

Vale ressaltar, portanto, que as a¢des independentes dos militares como parte
da Operacéo Verde Brasil 2 foram de natureza extremamente preventiva. Isto deve-
se ao fato de a abordagem independente das For¢cas Armadas atingir exclusivamente
0 circulo dos executores, e 0s militares estarem limitados a realizar medidas de

fiscalizacdo, por meio de revistas. Os militares s6 podem tomar medidas repressivas



no flagrante de crimes ambientais, caso em que bens podem ser confiscados e

pessoas presas.

Apesar das agbes conjuntas, houve desafios significativos na coordenacdo
interagéncias, devido a autonomia mantida pelos dirigentes das instituicdes
envolvidas, podendo levar a competicbes e sobreposicdes de competéncias. Além
disso, a falta de pessoal e dificuldades logisticas, como acesso e distancia dos pontos

de atuacao, impactaram a eficacia das operacdes.

4.1 Execucao Orcamentaria da Operacao Verde Brasil 2

O Relatorio de Gestdo do Comando do Exército de 2020 ressaltou que a
participagdo na Operagdo Verde Brasil 2 demonstrou a proatividade das Forcas
Armadas no combate aos crimes ambientais e incéndios antes do periodo mais
decisivo do ano. O RGCE de 2021 trouxe resultados tangiveis, como a realiza¢do de
24.640 acOes contra crimes ambientais, 16.435 combates a focos de incéndio, além
de apreensodes no valor de R$ 8,6 milhdes e aplicacdo de multas totalizando R$ 3,35

bilhdes.

As principais atividades da Operacédo Verde Brasil 2, conduzida pelas forcas
militares, foram preventivas, focando na fiscalizacdo de pontos de desmatamento
identificados nos relatérios semanais do GIPAM. De acordo com o Relatorio de
Gestéo do Exército Brasileiro de 2020, a operacao mobilizou cerca de 2.500 militares
por dia, com um custo aproximado de R$ 148,5 milhdes. Durante sua execuc¢dao, foram
apreendidos 183.721,19 m3 de madeira, além de serem utilizadas diariamente 100
viaturas, 40 embarcacbes e 5 aeronaves. O Ministério da Defesa afirmou que a
operacéao encerrou suas atividades com resultados positivos apos 354 dias de atuacao
ininterrupta, durante os quais foram combatidos ilicitos ambientais, focos de incéndio

e outras atividades conforme detalhado na Tabela 13.

Tabela 2. Resultados da Operacéo Verde Brasil 2.

Atividade Descricao Total Acumulado

Inspecgdes/Patr Navais e

Acdes Desenvolvidas = 1errestres/Vistorias/Revistas 105.135

Focos de Incéndio Combatidos 16.435
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Madeira (m3) 506.136
. Drogas (PBC, Maconha, etc.) (Kg) 751
Apreensoes
Embarcagbes 2.131
Veiculos Diversos 990
Prisdes APFED (Prisbes Diversas) 335
Nr de multas aplicadas 5.480
Infracbes
Valor Total das Multas (R$) 3.352.000.000,00

Fonte: Relatério de Gestdo do Exército Brasileiro, 2020.

Outros aspectos cruciais e benéficos incluem o aprimoramento do treinamento
operacional e logistico, o desenvolvimento de competéncias em Comunicagdo Social
e Operacdes Psicoldgicas, e o refor¢co da interoperabilidade entre as diversas forcas
envolvidas. Além disso, notou-se uma melhoria na eficiéncia das operacfes
interagéncias, bem como um aumento significativo da confianca tanto por parte do

Ministério da Defesa quanto da populacdo em geral (Brasil, 2020).

Ressalta-se que a agilidade e eficiéncia da execucdo orcamentaria sao
diretamente ligadas a presteza na descentralizagdo do recurso por parte do Governo
Federal, uma vez que os agentes da Administracao Publica necessitam de prazo habil
para desempenhar corretamente todas as medidas administrativas.

Grafico 1. Gastos da Operacao Verde Brasil 2.
Execucao Orgamentaria Verde Brasil 2 (RS)

152.963.389,78  148.493.175,30

| | 77.389.806,03 76.628.999,27

Descentralizado Empenhado Liquidado PAGO

Fonte: Relatério de Gestdo do Exército Brasileiro, 2020.

O Sistema de Acompanhamento de Gestdo (SAG) apresenta a execugao

or¢camentéria durante o periodo da operacao dentro do escopo do Comando Militar da
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Amazbnia (CMA). Destaca-se que essa execucao or¢camentaria se concentra nas
despesas relacionadas aos Grupos de Natureza de Despesa 3 e 4, que envolvem
gastos com consumo e servicos, bem como com material permanente,

respectivamente.

E importante observar, mais uma vez, que com um total empenhado de
aproximadamente 26,4 milhfes de reais, dos quais mais de 20 milhdes foram
liquidados e cerca de 6,1 milhGes pagos, ficou evidente o compromisso do Comando
Militar da Amazonia na utilizagdo dos recursos destinados a essa importante

operacao.

Além disso, ao considerar a relacdo entre os custos incorridos e os resultados
alcancados pela Operacdo Verde Brasil 2, jA supracitados, fica evidente que o0s
investimentos realizados tiveram impactos positivos significativos. Os recursos foram
direcionados para acgOes concretas de fiscalizacdo, prevencdo e combate ao
desmatamento e as queimadas, contribuindo para a preservacdo do meio ambiente e

a protecéo da biodiversidade amazonica.

Durante a Operacao, a presenca das Forcas Armadas teve um impacto
significativo na redugcdo do desmatamento na Amazonia Legal. De acordo com os
dados do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), observou-se uma
diminuicao de 45% nos alertas de desmatamento em novembro, em comparag¢ao com
o0 mesmo periodo de 2019. Ao longo dos meses de agosto a nhovembro de 2020, a
reducdo acumulada alcancou 19% em relacdo ao ano anterior. Esses resultados
destacam a eficacia das medidas adotadas durante a Operacdo para mitigar o

desmatamento na regido (BRASIL, 2021c).

Gréafico 2. Area dos avisos de desmatamento de 2019 e 2020.
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do Deter-INPE.
Os dados apresentados nesta tabela sdo extremamente relevantes para
compreendermos a magnitude do desafio enfrentado pelas tropas envolvidas na
Operacdo GLO Verde Brasil 2, que tiveram como principal objetivo combater o

desmatamento na Amazonia.

Ao longo dos meses de janeiro a dezembro de 2019 e 2020, pode-se observar
flutuacdes significativas na extensdo da éarea desmatada, representada em
quilémetros quadrados (km?). No entanto, mesmo com variagdes mensais, € evidente
uma tendéncia alarmante de aumento do desmatamento em determinados periodos,

especialmente durante os meses de junho e julho.

Por exemplo, em julho de 2019, a area desmatada atingiu um pico
impressionante de 2.255,33 km?, enquanto em junho de 2020, chegou a 1.043,23 km2,
Esses numeros confirmam que a presenca e acao da tropa surtiu bastante efeito, mas
também demonstra a urgéncia da operacdo e a necessidade de intensificar os
esforcos de fiscalizagcdo e combate ao desmatamento durante os meses de maior

atividade.

Além disso, é importante ressaltar que a andlise desses dados ndo apenas
fornece ideias sobre a evolugdo do desmatamento ao longo do tempo, mas também
oferece informacOes valiosas para orientar politicas publicas e estratégias de

conservacao ambiental.

A Operacao Verde Brasil 2 desempenhou um papel crucial na protecéo da
biodiversidade da Amazoénia e na preservacao dos recursos naturais essenciais para

o equilibrio ambiental global.
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5. OPERACAO GLO SAMAUMA

Apbés o encerramento da Operacdo VERDE BRASIL 2, observou-se o
aumento nos avisos de desmatamento na Amazonia Legal. Sobretudo no més de
maio, os avisos de desmatamento, do sistema DETER, do Instituto Nacional de
Pesquisas Especiais, apresentaram um aumento de 67% em relacdo ao mesmo més
em 2020, motivando a decretacdo da autorizagdo para o emprego das Forcas

Armadas em nova operagao contra delitos ambientais.

A Operacdo SAMAUMA foi desencadeada com base no Decreto n° 10.730,
de 28 de junho de 2021, que juntamente com a Diretriz Ministerial n® 4, de 29 de junho
de 2021, delimitou temporalmente a operacdo ao periodo de 28 de junho a 31 de
agosto de 2021 e, geograficamente, foram definidos 26 municipios porém, apés
solicitacdo dos governadores dos estados do Amazonas, Para e Mato Grosso, a
operacao se estendeu para area dos trés estados citados mais 4 municipios no estado

de Rondonia.

A ampliacdo geografica reflete o compromisso do governo em proteger e
preservar a Amazonia, reconhecendo a importancia de uma abordagem abrangente e

coordenada para enfrentar os desafios ambientais na regiéo.

5.1 Execucdo Orcamentéaria da Operacdo SAMAUMA

Analogamente as operacfes anteriores, a missao teve 0 mesmo escopo e 0
decreto também oportunizou que o0s respectivos Governadores requeressem ao
Presidente da Republica que a atuacao das Forgcas Armadas fosse estendia as areas

sob jurisdigao estadual circunscritas aos municipios contemplados.
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Sua duracao de 64 dias gerou um custo de pouco mais de 18 milhdes de reais,

conforme divulgacéo oficial no site da Vice-Presidéncia da Republica.

Grafico 3. Gastos da Operacédo Samauma.
Execucdo Orcamentaria SAMAUMA (R$)

18.171.360,00  18.171.360,00 100%
a____ [ [ E—
Descentralizado Empenhado Taxa de
Execucéo

Fonte: Relatério de Gestao do Exército Brasileiro, 2021.
Mais uma vez, busca-se apoio no Sistema de Acompanhamento de Gestao
(SAG) para demonstrar a execucao orcamentaria da referida operagdao no ambito do
CMA.

O balanco final da Operacdo Samauma somou 705 escoltas,
reconhecimentos e patrulhas; 17.005 hectares embargados; 191 acbes preventivas e
repressivas realizadas contra delitos ambientais; 309 inspecdes, vistorias e revistas
por patrulhamento naval e terrestre; oito focos de incéndio combatidos; entre outras
acles. As principais apreensfes foram de 8.536,56 metros cubicos de madeira,
34.396 litros de combustiveis; 50 tratores, escavadeiras, caminhdes, veiculos diversos
e embarcacdes; 28 armas e 137 maquinarios de serraria e mineracdo. Durante toda a

acdo, foram aplicadas 189 multas, que totalizaram em mais de R$ 270 milhdes.

Tabela 3. Resultados da Operagdo Samauma.

o .- Total
Atividade Descrigéo Acumulado

Hectares Embargados (Ha) 17.005,00
Inspecdes/Patr Navais e 309
Terrestres/Vistorias/Revistas

~ . Focos de Incéndio Combatidos 8

Acbes Desenvolvidas . - P .
Efetivo médio das Agéncias participantes nas
o . 114

atividades desenvolvidas
Inspecdes realizadas pelas Agéncias isoladamente 58
Ap Log e de Seg aos OSPF e Agéncias 507
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Acdes preventivas e repressivas contra delitos 191
ambientais
Escoltas/Reconhecimento/ Patrulhas 705
Estabelecimento de PBCE/ PCIFIu 214
Ocp/Estabelecimento de Base Operacional 15
Madeira (m3) 8.536,561
Combustiveis (L) 34.396
Oleo lubrificante (L) 1074
Valores (R$) 11.000,00
Armas 28 armas
MunigBes 294 municdes
Drogas (PBC, Maconha, etc) (kg) 11,50
Embarcactes 3
Maquinario de Serraria/Maquinas de Serraria Movel 113
Apreensdes Pecas e sobressalentes de maquinario de 6
Serraria/Maquinas de Serraria Movel
Veiculos Diversos 16
Balsas/Dragas/Acessorios 4
Tratores 17
Caminh&o prancha 13
Retroescavadeira 1
Maguina P& Carregadeira 2
Escavadeira 1
Magquinério de Mineragéo 18
Inutilizacdo/Destruicdo | InutilizacBes/Destruicdes 111
Prisdes APFD (Prises Diversas) 14
FPC Madeireiras/Serralheireiras/Fazendas 71
Infracdes Nr de multas aplicadas 189
Valor Total das Multas (R$) 270.376.263,50

Fonte:

Relatorio de Gestéo do Exército Brasileiro Op SAMAUMA.

Para aumentar a eficacia e reduzir custos, as missées que envolviam 0 uso

de aeronaves foram estrategicamente modificadas na Operacdo SAMAUMA em
comparacdo com a pratica adotada na Operacdo Verde Brasil 2. Nessa nova
abordagem, procurou-se utilizar aeronaves de reconhecimento da Forca Aérea
Brasileira (como as R-99 e SARP RQ-900) para acionar equipes de prontiddo em solo,
as quais decolariam com os helicopteros somente em caso de flagrante.
Diferentemente da prética anterior, na qual os helicépteros decolavam para fiscalizar
pontos de interesse identificados nos relatérios do Grupo de Integracdo para Protecéo
da Amazonia (GIPAM) ou alvos indicados pelas agéncias, a fim de flagrar o delito em
curso. Essa estratégia visava otimizar o uso dos recursos aéreos, priorizando
intervencdes diretas apenas quando necessario e aumentando a efetividade das

operacoes de fiscalizacdo (Brasil, 2021).

A utilizacdo de aeronaves de reconhecimento antes da utilizagcdo de

helicopteros de manobra e, finalmente, a realizacédo de patrulhas terrestres sobre
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pontos de interesse com base em alertas de desmatamento se mostrou oportuno,

gerando economicidade.

Assim, a Operacéo (Op) Verde Brasil 2 teve inicio em junho de 2020 e foi
prorrogada até abril de 2021. Apds o encerramento da Op Verde Brasil 2, a Op
Samauma deu continuidade as operacdes locais até agosto de 2021. No cémputo
final, o Ministério da Defesa somou mais de 354 dias de atuacao ininterrupta de
combate a ilicitos ambientais e a focos de incéndio na Amazodnia Legal. Ao longo de
quase um ano, a presenca permanente da Marinha, do Exército e da Aeronautica
possibilitou a reducdo no desmatamento, de acordo com dados do Instituto Nacional
de Pesquisas Espaciais (INPE) (Brasil, 2021).

6. CONSIDERACOES FINAIS SOBRE A NOTA TECNICA

Sobre as trés operacbes estudadas, pode-se inferir que estdo em perfeita
sintonia com o0 que estabelece a Lei Complementar n°117, de 2004 (Brasil, 2004b)
gue em seu artigo 16 atribui as Forcas Armadas a responsabilidade subsidiaria de
colaborar com o desenvolvimento nacional e prestar assisténcia a defesa civil. Menin
(2007), no tocante ao apoio a defesa civil, esclarece que as acdes devem ter um
carater preventivo e objetivar a minimizacao dos desastres, além de preservar o moral

da populacéo, restabelecendo a normalidade social.

Dentre os indicadores de desempenho, destaca-se a dimenséo das sancdes
administrativas aplicadas pelas agéncias apoiadas na operacao. A titulo de exemplo,
o valor total das multas foi de R$270.376.263,50, 0 que representa 73,79% do valor
das multas aplicadas na Operacdo VERDE BRASIL 2, na area do CCj Amz, sendo
que esta operacdo teve duracdo 6 vezes superior 8 SAMAUMA e teve area de
responsabilidade muito maior, abrangendo a totalidade dos Estados do Acre,
Amazonas, Rondbnia e Roraima. A relevancia desse dado, em detrimento de outros
indicadores, como apreensdes, prisdes e destruicdes, estd na possibilidade dessas
sangbes terem sido aplicadas ao grupo dos “indutores do desmatamento”, em

detrimento dos “executores in loco”.
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Grafico 4. Custos das operacdes realizadas, segundo o valor empregado e multas
aplicadas

Valores empregados nas Op x Multas aplicadas
3.764.311.914,23

TOTAL
I 217.934.807,14
samauma M 270.376.263,50

| 18.171.360,00 3.352.000.000,00

Verde Brasil 2 148.493.175,30

Verde Brasi| | 141.935.650,73
I 5127027184

mValorem R$ Multas aplicadas mValorem R$ Empregado

Fonte: Relatérios de Gestao do Exército Brasileiro (2019, 2020 e 2021).

Ao comparar os dados das trés operacfes - Verde Brasil, Verde Brasil 2 e
Samauma - é possivel observar diferencas significativas tanto nos valores
empregados quanto nas multas aplicadas. A Operagédo Verde Brasil 2 se destaca
como a mais robusta em termos de recursos financeiros empregados, totalizando
cerca de 148,5 milhGes de reais, seguida pela Operacdo Verde Brasil, com 51,3

milhdes de reais, e pela Operacdo Samauma, com 18,2 milhdes de reais.

No entanto, ao considerar as multas aplicadas como indicador de efetividade
das operacdes, a Operacdo Verde Brasil 2 se destaca de forma impressionante,
registrando um montante de 3,35 bilh6es de reais em multas aplicadas, muito acima
dos valores das outras operacbes. Em comparacdo, a Operacdo Verde Brasil
apresentou um total de multas de aproximadamente 141,9 milhdes de reais, enquanto
a Operacdo Samauma registrou cerca de 270,4 milhdes de reais em multas aplicadas.

Esses dados sugerem que a Operacdo Verde Brasil 2 teve um impacto
significativo na aplicacédo da lei e na penalizagdo de atividades ilegais, como
desmatamento e outros crimes ambientais. Apesar de ter empregado mais recursos
financeiros do que a Operacdo Samauma, a Operacdo Verde Brasil 2 foi muito mais
eficiente na imposicao de sancdes e na dissuasao de atividades prejudiciais ao meio

ambiente.

Portanto, os dados evidenciam a importancia de investimentos eficazes e

estratégicos em operacdes de fiscalizacdo e combate ao desmatamento, destacando
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a relevancia da Operacao Verde Brasil 2 como um marco na protecao e preservagao

da Amazobnia e de seus recursos naturais.

Embora todas essas operacbes apresentem semelhancas significativas em
termos operacionais, é possivel identificar mudancas no modelo tatico empregado. Na
primeira operacao, adotou-se uma abordagem mais breve e uma area de atuacao
menos precisa, enquanto na segunda, o fator tempo foi priorizado, com um inicio
precoce e uma duracdo prolongada de quase um ano. Na operagdo mais recente,
areas especificas foram selecionadas para intervencao, concentrando esfor¢cos nas

regides com maior incidéncia de desmatamento (Costa, 2024).

As operacfes de combate ao desmatamento, embora sejam novas no
contexto de atribuicbes das Forcas Armadas, envolvem ac¢fBes que também sé&o
desenvolvidas no escopo da Operacgdo Agata. Um meio ambiente saudavel pode ser
considerado um fator que contribui para a melhoria da qualidade de vida da sociedade,
principalmente para os habitantes da regido amazoénica. A floresta € uma fonte de
recursos para aqueles que ali habitam. Os rios e matas fornecem alimentos e

garantem a subsisténcia de muitos.

Ao longo deste capitulo, aborda-se trés operacdes fundamentais para o
combate ao desmatamento e outros crimes ambientais na Amazoénia: Verde Brasil,
Verde Brasil 2 e Samauma. Os dados revelam a magnitude dos esforcos
empreendidos pelo governo para proteger um dos ecossistemas mais importantes do
mundo. Destaca-se 0s recursos empregados e 0s resultados tangiveis e intangiveis
obtidos com esse tipo de operacao, das multas significativas aplicadas e o importante

papel das tropas na fiscalizacdo e represséo das atividades ilegais na regiao.

Tabela 4. Resultados da Operacdes de GLO Ambiental

Verde Brasil  Verde Brasil 2 Samalma
o . . Total Total Total
Atividade Descrigdo Unidade Acumulado Acumulado Acumulado
Focos Combatidos Quant 1.835 16.435 8
AcBes Inspecdes, patrulhas
& . navais e terrestres, Quant 3.414 105.135 1.014
Desenvolvidas .~ ¢ .
vistorias e revistas
Madeira apreendida  m?3 23.491,01 506.136 71
Apreensbes Veiculos e Quant 290 3121 19

Embarcacdes
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Autos de prisdo em

Prisbes Quant 127 335 189

flagrante

Multas R$ 141.935.650,73 3.352.000.000,00 270.376.263,50
Infracbes

Termos de Infragbes  Quant 352 5.480 189
Nr dlasz/~ 61 364 64
Operagao

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos RGCE (2020, 2021 e 2022).

Ao analisar o comparativo das trés operacdes - Verde Brasil, Verde Brasil 2 e
Samauma — observa-se uma tendéncia interessante nos dados. Embora haja um
aumento significativo em muitos indicadores entre as operagfes, como 0 numero de
focos combatidos, inspecdes, apreensdes e multas aplicadas, também é notavel que

alguns numeros permanecam relativamente baixos em comparacdo com o esperado.

Esses dados mais baixos podem sugerir que a presenca da tropa nas areas
de operacédo teve um efeito inibidor sobre os ilicitos e o desmatamento. A menor
incidéncia de infracBes, prisdes e apreensdes em determinadas areas pode indicar
uma eficacia na dissuasédo das atividades ilegais devido a presenca ostensiva e ativa

das forcas de seguranca.

Portanto, além dos ndimeros absolutos, é importante considerar o contexto
operacional e o impacto da presenca militar nas atividades criminosas e ambientais.
Esses dados destacam ndo apenas os resultados quantitativos das operagdes, mas
também a influéncia da presenca da tropa na prevencao e repressao de atividades
ilicitas, contribuindo para a protecdo dos recursos naturais e a seguranca na regiao

da Amazobnia.

Pelo exposto, sugere-se 0 encaminhamento da presente Nota Técnica ao
Excelentissimo Senhor José Mucio Monteiro Filho, Ministro da Defesa e ao
Excelentissimo Senhor General de Brigada Antbénio Manoel de Barros, Chefe do
Centro de Coordenacédo de Operacdes do Comando Militar da Amazonia para que se
estiver de acordo, possa dar conhecimento dessas informagdes ao 0rgao interessado

e adote as medidas que considerar necessarias.
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