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Resumo

Este estudo tem como objetivo analisar a viabilidade da ado¢éo da taxa de incéndio como
instrumento de financiamento do Corpo de Bombeiros Militar do Amazonas, considerando
seus aspectos juridicos, financeiros e sociais. A relevancia da pesquisa esta associada aos
desafios enfrentados pelo Estado do Amazonas e, em especial, pelo municipio de Manaus,
que concentra a maior parte das ocorréncias de incéndios e demanda significativa por servigos
de prevencao, busca e salvamento. A metodologia utilizada caracteriza-se como pesquisa
exploratéria-descritiva, de natureza qualitativa, desenvolvida por meio de estudo de caso
unico, com base em andlise documental e bibliografica. Foram examinados dispositivos
legais, decisdes judiciais, relatorios institucionais e literatura académica, interpretados por
meio da técnica de analise de conteudo. Os resultados evidenciam que, juridicamente, ha
respaldo para a criagdo da taxa de incéndio, desde que atendidos os requisitos constitucionais
de especificidade, divisibilidade e vinculagdo do servigco. Sob a perspectiva financeira e
operacional, a taxa mostra potencial para garantir maior estabilidade de recursos ao CBMAM,
sobretudo se combinada a fontes complementares, como repasses federais e parcerias
institucionais. Do ponto de vista social, a aceitacdo da medida depende da transparéncia na
gestdo dos recursos e da percepg¢ao da populacdo sobre os beneficios diretos do servigo.
Conclui-se que a implementacao da taxa pode contribuir para o fortalecimento da corporacgao
e para a seguranca da populagdo, desde que acompanhada de planejamento orgamentario,
clareza legislativa e mecanismos de participacao social.

Palavras-chave: Taxa de Incéndio; Corpo de Bombeiros; Seguranga Publica.
Abstract

This study aims to analyze the feasibility of adopting the fire prevention fee as a financing
instrument for the Military Fire Brigade of Amazonas, considering its legal, financial, and social
aspects. The relevance of the research is related to the challenges faced by the State of
Amazonas and, in particular, by the city of Manaus, which concentrates most fire occurrences
and demands significant preventive, search, and rescue services. The methodology is
characterized as exploratory-descriptive, with a qualitative nature, developed through a single
case study based on documentary and bibliographic analysis. Legal provisions, court
decisions, institutional reports, and academic literature were examined and interpreted using
content analysis. The results show that, legally, there is support for the creation of the fire
prevention fee, provided that constitutional requirements of specificity, divisibility, and service
linkage are met. From a financial and operational perspective, the fee has the potential to
ensure greater resource stability for the CBMAM, especially when combined with
complementary sources such as federal transfers and institutional partnerships. From a social
perspective, acceptance of the measure depends on transparent resource management and
the population’s perception of the direct benefits of the service. It is concluded that the
implementation of the fee can contribute to strengthening the fire brigade and to public safety,
provided that it is accompanied by budgetary planning, legislative clarity, and mechanisms for
social participation.

Keywords: Fire Prevention Fee; Fire Brigade; Public Safety.
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1. INTRODUGAO

A prestacao de servicos de combate a incéndios, prevengao, busca,
salvamento e resgate constitui atividade essencial de seguranga publica, conforme
garantido pela Constituicdo Federal, e é exercida pelos Corpos de Bombeiros.
Entretanto, a efetividade desses servigcos depende nao apenas de infraestrutura e
pessoal, mas de um financiamento estavel e adequado. No contexto de estados com
grandes desafios territoriais e ambientais, como Amazonas, ha uma crescente
discussdo académica e juridica sobre instrumentos que viabilizem essa
sustentabilidade financeira, incluindo a chamada taxa de incéndio.

A constitucionalidade de taxas estaduais para prevengdo e combate a
incéndios foi recentemente reafirmada pelo Supremo Tribunal Federal (Tema 1.282),
em 26 de margo de 2025, no julgamento que considerou validas as taxas instituidas
pelos estados do Rio Grande do Norte, Pernambuco e Rio de Janeiro. O ministro
relator, Dias Toffoli, enfatizou que seria "preocupante privar as corporagdes de
recursos com a supressao das taxas", destacando a competéncia do Estado para
prestar tais servicos, efetiva ou potencialmente, ou coloca-los a disposicdo da
populacgao.

Por outro lado, a doutrina e jurisprudéncia anteriores tém levantado objec¢des
com base nos critérios constitucionais de especificidade, divisibilidade, e utilizacao
efetiva ou potencial, previstos no art. 145, inciso Il, da Constituicdo Federal, bem como
no art. 79 do Cédigo Tributario Nacional. Esses requisitos tém sido interpretados como
essenciais para que a taxa seja legitima. Um artigo de Fernandes (2018), por exempilo,
argumenta que o servico de combate a incéndio, de modo geral, € “indivisivel e
inespecifico”, beneficiando toda a coletividade indistintamente, o que torna
questionavel sua tributagcdo via taxa, exceto em hipoteses em que o servico
fiscalizador ou de vistoria especifico possa ser claramente identificado ao contribuinte.
Em analise critica sobre a “Taxa de vistoria e combate a incéndio” do Parana,
Sebastido (2006) evidencia que muitas cobrangas gauchas ou estaduais enfrentam
objecdes juridicas por ndo cumprirem esses requisitos.

Além dos aspectos juridicos, ha implicacbes praticas e financeiras: sem
recursos suficientes ou mal dimensionados, o combate a incéndios pode ficar
comprometido, especialmente em regides com maior suscetibilidade, como aquelas
com periodos extremos de seca, queimadas e ambientes florestais extensos. Um

estudo da Universidade Federal do Espirito Santo mostra que os prejuizos
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decorrentes de incéndios florestais ultrapassam os gastos diretos com combate, e que
0s ganhos de se investir em prevencgao justificam sistemas de mensuragao mais
rigorosos dos custos. Avaliagcbes em municipios no Alto Vale do Itajai (SC) revelam
que, embora existam medidas de prevencgao, ainda ha lacunas na gestao de riscos e
nos investimentos preventivos, o que implica maiores custos de reconstrucao e
recuperacao apos desastres.

Diante desse cenario juridico-financeiro, propde-se neste estudo analisar os
aspectos legais, operacionais e financeiros da taxa de incéndio como instrumento de
financiamento para o Corpo de Bombeiros Militar do Amazonas (CBMAM). Em
especial, busca-se responder: (i) quais requisitos legais devem ser rigorosamente
atendidos para que a taxa seja constitucionalmente valida; (ii) como deveria ser
modelado o mecanismo financeiro para assegurar sustentabilidade; (iii) que medidas
de transparéncia, fiscalizagcado, dimensionamento e equidade fiscal sdo necessarias
para legitimar tal instrumento no contexto de Manaus. Tal analise € importante para
auxiliar no desenho de politica publica mais eficaz e fundamentada, evitando riscos

de inconstitucionalidade ou de insuficiéncia de recursos.

EleiE A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
; % https://edoc.amazonas.am.gov.br/597F.B37D.B071.5751/8130B900
Cddigo verificador: 597F.B37D.B071.5751 CRC: 8130B900

Documento 597F.B37D.B071.5751 assinado por: RUAN PAULO AMORIM DE AMORIM:778******** am 06/01/2026 as 16:36 utilizando assinatura por login/senha.



Folha: 816

2. FUNDAMENTAGAO TEORICA

2.1 Aspectos Juridicos e Tributarios do Brasil

A taxa de incéndio, como instrumento de financiamento de servicos de
prevencao, combate, busca e salvamento, deve cumprir requisitos constitucionais e
legais para ser valida. A Constituicdo Federal, em seus artigos relativos ao sistema
tributario, exige que taxa seja vinculada a servico especifico, divisivel, que o
contribuinte tenha a sua disposi¢cao, ou cause despesa especial aos cofres publicos.
O Cddigo Tributario Nacional (CTN), especialmente no art. 79, também define que a
taxa deve atender a exigéncia desses principios.

O entendimento doutrinario reforga essa exigéncia. Romano (2015), no artigo
‘A Taxa de Incéndio”, comenta que, segundo Aliomar Baleeiro, “a taxa € o tributo
cobrado de alguém que se utiliza de servigo publico especial e divisivel, de carater
administrativo ou jurisdicional, ou o tem a sua disposi¢ao, e ainda quando provoca em
seu beneficio, ou ato seu, despesa especial dos cofres publicos”. Isso coloca uma
exigéncia de que o servigo de incéndio seja claramente definido, mensuravel e
vinculado.

Também ha debates sobre o alcance de “utilizagcao efetiva ou potencial” do
servigco de bombeiros e o0 que se considera servigo “colocado a disposi¢cao”. A recente
decisdo do STF no Tema 1.282 (2025) reforca que taxas estaduais de prevencéao e
combate a incéndios, busca, salvamento ou resgate, mesmo quando n&o solicitadas
expressamente por todos os cidadaos, podem ser constitucionais se for demonstrado
que o servigo esta colocado a disposi¢cao da coletividade. Isso legitima a taxa mesmo
em areas ou casos onde o servi¢o nao é utilizado diretamente. (Embora nao encontrei
ainda um artigo académico especifico desse caso com dados empiricos para
Amazonas até o momento da pesquisa.)

Dessa forma, juridicamente, para o Amazonas (e Manaus), € importante
verificar: a legislacdo estadual ou municipal que criara ou regulamentara a taxa
precisa descrever claramente o servigo prestado; definir sua base de calculo; delimitar
quem sera contribuinte; e garantir que o servigo esteja ao menos potencialmente
disponivel. Sem esses elementos, ha risco de acado judicial ou de
inconstitucionalidade.

2.2 Aspectos Financeiros e Operacionais da Taxa de Incéndio

Do ponto de vista financeiro, uma taxa de incéndio deve oferecer estabilidade

orcamentaria, previsibilidade de receita, compatibilidade com os custos de operagao
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(pessoal, equipamentos, estrutura, manutencao) e capacidade de atender picos de
demanda, como emergéncias ambientais (secas, queimadas florestais etc.).

Exemplos praticos mostram que ha necessidade de investimentos substanciais
para aparelhamento e estruturagdo, além de operagdes de prevencido e
monitoramento. Por exemplo, o Amazonas recebeu recentemente R$ 45 milhdes do
Fundo Amazénia para o Corpo de Bombeiros Militar do estado, destinados ao
aparelhamento, estruturacdo e também para acgdes de prevencdo, combate,
monitoramento e fiscalizagao.

Além disso, outros estados da Amazénia Legal também foram beneficiados
com recursos do Fundo Amazonia para fortalecer suas corporagdes de bombeiros no
enfrentamento de incéndios florestais. Esse modelo mostra que fontes externas
podem complementar, mas ndo substituir completamente, uma receita local estavel
como a taxa.

No plano operacional, precisa-se considerar:

o o dimensionamento correto da taxa, evitando que ela seja
subdimensionada e ndo cubra os custos reais;

. como sera feita a coleta (quem cobrara, como sera fiscalizada) e o
relacionamento com contribuintes;

o a efetiva aplicagao dos recursos arrecadados em prevengao, combate e
manutencao, para evitar desperdicios ou desvios;

. planejamento para investimento em equipamento e logistica,
especialmente em regides remotas ou de dificil acesso, que exigem custos maiores.

2.3 Aspectos Sociais e Percepg¢ao Popular

A aceitacdo social de uma taxa publica especifica depende muito da
transparéncia, legitimidade percebida, percepcéo de que o servigo sera prestado de
fato, de que os recursos serdao bem aplicados, e de que ha justica fiscal (Qque pessoas
paguem de acordo com sua capacidade e risco).

Estudos sobre transparéncia publica mostram que a populagao valoriza quando
os gestores divulgam de forma clara as informagdes orgamentarias e de execugao
dos servigos, o que contribui para a confianga na cobranga de taxas ou tributos (ou
instrumentos financeiros). Um exemplo disso é o artigo “A Percepgao dos
Observatorios Sociais sobre a Qualidade, Utilidade e Suficiéncia da Transparéncia
Publica dos Municipios Brasileiros”, que mostra que membros de observatorios sociais

percebem que gestao transparente contribui para reduzir a assimetria de informagao

EleiE A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
https://fedoc.amazonas.am.gov.br/597F.B37D.B071.5751/8130B900
Cddigo verificador: 597F.B37D.B071.5751 CRC: 8130B900

Documento 597F.B37D.B071.5751 assinado por: RUAN PAULO AMORIM DE AMORIM:778******** am 06/01/2026 as 16:36 utilizando assinatura por login/senha.



Folha: 818

11

entre cidadaos e gestores, fortalecendo o controle social.

Também existe uma relagao entre desigualdade social e percepgao tributaria.
Em sociedades com altos niveis de desigualdade, tributacdo especifica pode ser
percebida como injusta se ndo houver comunicagdo adequada e mecanismos de
compensagao, pois contribuintes com menor capacidade de pagamento podem
ressentir-se de cobrangas que consideram altas ou mal explicadas. Este tipo de
percepcao esta presente em estudos sobre matriz tributaria e suas implicacdes
sociais.

Outro ponto social importante € a questdo do comportamento preventivo:
quando a populagao percebe que incéndios e queimadas tém impacto direto sobre
sua vida, como danos a saude, perdas patrimoniais, ambientais, ha mais disposicao
para aceitar medidas tributarias que financiem prevencao. Portanto, o referencial
indica que instrumentos que envolvam educacgao publica, participagdo comunitaria,
campanhas de sensibilizagcido, além de prestagao de contas clara, tendem a melhorar
a legitimidade da taxa.

2.4 Sintese Critica

Com base nos trés eixos do referencial, podemos ver que:

o Legalmente, ha terreno favoravel no Brasil atualmente para adogao de
taxa de incéndio, desde que os requisitos constitucionais e legais sejam devidamente
respeitados: servico especifico, base clara, vinculacao, etc.

. Financeiramente e operacionalmente, a taxa tem potencial de prover
estabilidade de recursos, especialmente em parceria com fundos federais ou
estaduais, mas sua eficacia depende de um dimensionamento justo, capacidade
institucional local, logistica e transparéncia operacional.

. Socialmente, sem percepgao de legitimidade (transparéncia, equidade,
aplicacao efetiva), ha risco de rejei¢cao ou litigio publico, o que pode inviabilizar a taxa
ou gerar resisténcia politica.

Para o caso de Manaus/CBMAM, esses elementos sugerem que nao basta sé
criar a taxa: sera necessario que a legislagédo local seja clara e robusta, que haja
planejamento orgcamentario e operacional, e que se implante mecanismos de
participacdo social e transparéncia para assegurar aceitacdo e efetividade. Além
disso, € fundamental que o municipio de Manaus também contribua de forma
institucional com o CBMAM, seja por meio de apoio administrativo, logistico ou em

politicas publicas integradas. Dessa forma, a arrecadagao beneficiara ndo apenas o
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Estado, mas tera impacto direto na capital, onde se concentra grande parte da

demanda pelos servigos da corporagao.
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3. METODOLOGIA
A pesquisa classifica-se, quanto aos seus objetivos, como exploratoria-

descritiva, pois busca aprofundar a compreensao sobre a taxa de incéndio enquanto
instrumento de financiamento dos Corpos de Bombeiros, além de descrever seus
aspectos juridicos, operacionais e sociais. Segundo Gil (2017), as pesquisas
exploratorias tém como principal finalidade “proporcionar maior familiaridade com o
problema, tornando-o mais explicito”, enquanto as descritivas tém como objetivo
“descrever caracteristicas de determinada populagao ou fenémeno” (GIL, 2017, p. 27).
Assim, o estudo adota uma abordagem combinada que permite tanto o detalhamento
dos elementos ja conhecidos quanto a ampliagdo do debate sobre lacunas existentes.

Quanto a natureza, trata-se de uma pesquisa qualitativa, uma vez que privilegia
a compreensao e interpretacdo dos fendbmenos estudados em detrimento da
quantificagcdo numérica. De acordo com Lakatos e Marconi (2003), a pesquisa
qualitativa “se preocupa em analisar e interpretar aspectos mais profundos,
descrevendo a complexidade do comportamento humano e proporcionando uma
analise mais detalhada das investigagdes”. Esse carater qualitativo € fundamental
para compreender as implicagdes juridicas, financeiras e sociais da adogao da taxa
de incéndio em Manaus.

Quanto aos procedimentos de coleta de dados, a pesquisa adota a abordagem
documental e bibliografica. A pesquisa documental consiste na analise de documentos
oficiais, legislacdes, decisdes judiciais, relatorios institucionais e outros registros que
fornegam informacdes relevantes ao tema. Bardin (2011) destaca que a analise
documental possibilita “a sistematizacdo de informagdes contidas em documentos,
transformando registros brutos em dados significativos que podem ser interpretados
de forma critica”. Ja a pesquisa bibliografica fundamenta-se em livros, artigos
cientificos, teses e outros estudos que abordam os aspectos juridicos, financeiros e
sociais da tematica em questéo, permitindo embasamento tedrico consistente.

No que se refere aos procedimentos de analise de dados, adotou-se a analise
de conteudo, conforme proposta por Bardin (2011). Essa técnica possibilita interpretar
criticamente os materiais coletados, organizando-os em categorias tematicas que
dialogam com os objetivos do estudo. Assim, os documentos e textos analisados
foram classificados em trés eixos principais: aspectos juridicos e tributarios, aspectos

financeiros e operacionais, e aspectos sociais relacionados a percepgao popular.
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O universo da pesquisa corresponde as legislacbes estaduais e decisdes
judiciais que discutem a constitucionalidade da taxa de incéndio, além de documentos
institucionais do CBMAM e literatura académica nacional. O recorte temporal da
analise concentra-se entre 2010 e 2025, periodo em que intensificaram-se os debates
juridicos e sociais sobre a taxa em diversos estados brasileiros, culminando com a
decisado recente do Supremo Tribunal Federal (Tema 1.282). O recorte espacial é
delimitado pelo municipio de Manaus, por ser a capital e principal area de atuagcéao do
CBMAM, concentrando a maior parte das ocorréncias e desafios estruturais da

corporagao.
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4. RESULTADOS E DISCUSSOES

4.1 Resultados da Coleta

A analise documental realizada permitiu identificar que o Estado do Amazonas
ja possui uma legislagao especifica sobre a cobranga de taxas vinculadas aos servigos
prestados pelo Corpo de Bombeiros Militar. A Lei Estadual n° 3.862/2013 (TUSEBM)
estabelece a incidéncia da taxa em situag¢des de exercicio do poder de policia ou de
utilizacdo de servigos especificos e divisiveis, tais como a analise de projetos, a
vistoria técnica, a expedicao de certidées e a atuacdo em eventos publicos e privados.
Essa base legal confirma a juridicidade da cobranca, desde que vinculada a atividades
claramente individualizadas e mensuraveis.

No ambito municipal, o Relatorio de Receitas da Prefeitura de Manaus (2024)
demonstrou que n&o existe rubrica propria relativa a chamada “taxa de incéndio”. Esse
dado evidencia que, no arranjo institucional atual, a competéncia para arrecadar
valores relacionados a atividade do Corpo de Bombeiros permanece restrita a esfera
estadual, cabendo ao CBMAM a execucao e fiscalizagao.

A comparacado com outras unidades da federagcao refor¢ca esse cenario. Em
Minas Gerais, o Corpo de Bombeiros atua com base na Lei n° 14.130/2001,
regulamentada pelo Decreto n° 47.998/2020, instituindo taxas para a expedicédo do
Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB) e outros servigos correlatos,
calculados em UFEMG. Em Curitiba e no Parana, a cobranca é estruturada em
Unidades Padrédo Fiscal (UPF-PR), vinculada a atos de policia como analise de
projetos e vistorias. Ademais, a jurisprudéncia recente do Supremo Tribunal Federal
(STF, marco de 2025) consolidou a tese da constitucionalidade das taxas estaduais
de bombeiros, desde que respeitados os principios da especificidade e divisibilidade
dos servigos.

Portanto, os resultados revelam trés aspectos centrais: (i) o Amazonas ja
possui previsao legal robusta para a cobranca de taxas pelo CBMAM,; (ii) ndo ha
sobreposi¢cao municipal, o que evita conflitos de competéncia; e (iii) a experiéncia de
outros estados oferece modelos de referéncia para calculo, transparéncia e gestéao
dos recursos arrecadados.

4.2 Discussao Critica

Os resultados obtidos permitem identificar pontos fortes, fragilidades e
oportunidades para o aperfeicoamento institucional do CBMAM.

Pontos fortes:
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o A legislagcao estadual ja se encontra consolidada, permitindo a cobranca
legalmente valida da TUSEBM.
o A natureza estadual da taxa evita duplicidade de cobrancga e riscos de

inconstitucionalidade, como ocorreu em alguns municipios que tentaram inserir taxa
de incéndio no carné de IPTU.A decisdao recente do STF legitima a pratica de
cobrancga, fortalecendo a seguranca juridica do modelo amazonense.

4.3 Fragilidades

e Ha baixa visibilidade publica quanto a destinagao dos recursos arrecadados,
0 que pode gerar resisténcia social.

e A taxa abrange apenas servigos ndo emergenciais, ndo contemplando de
forma direta os custos de manutencao da infraestrutura de combate a incéndios e de
prevencao ampla.

e Os relatdrios financeiros e operacionais ainda ndo sao divulgados de forma
transparente e sistematica, limitando a avaliagdo do impacto das receitas sobre a
eficiéncia da corporacéo.

4.5 Oportunidades

o Ampliar a transparéncia por meio da publicagao de relatérios periddicos
de arrecadacao e aplicagao da TUSEBM.

o Inspirar-se em modelos de Minas Gerais e Parana, que utilizam unidades
fiscais padronizadas e sistemas eletrénicos de cobranca.

o Expandir o escopo de utilizagcao dos recursos, direcionando-os para a
modernizacdo da frota, aquisicdo de equipamentos de protecdo individual,
implantacao de hidrantes urbanos e capacitagéo técnica continua.

. Desenvolver uma estratégia de comunicagao institucional, explicando
aos contribuintes como a taxa contribui para a melhoria dos servigos prestados a
populacgao.

Assim, a discussao critica demonstra que, embora o CBMAM disponha de um
arcabouco legal consolidado, a efetividade da taxa depende diretamente da gestao
eficiente e da prestagao de contas a sociedade.

4.5 Recomendacgoes de Boas Praticas Administrativas para o CBMAM

Com base nos achados, € possivel propor recomendacbes aplicaveis a
realidade institucional do CBMAM:

1. Gestao e Transparéncia: criagcao de relatorios anuais ou semestrais sobre

arrecadagao e aplicagdao da TUSEBM, disponibilizados em portal publico, de facil
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acesso aos cidadaos e 6rgaos de controle, apresentando indicadores.

2. Capacitagao Profissional Continua: direcionamento de parte dos recursos
financeiros e humanos para a formagao continuada dos bombeiros, especialmente em
areas como prevencgao, analise de risco e resposta rapida a emergéncias urbanas.

3. Inovagao Administrativa: implementacao de um sistema digital integrado a
SEFAZ para emissdao e acompanhamento das taxas, reduzindo a burocracia e
aumentando a eficiéncia do processo de cobranca.

4. Campanhas de Comunicacgao: elaboracao de acdes educativas que mostrem
a sociedade o impacto da TUSEBM na melhoria do tempo de resposta, na aquisi¢ao
de viaturas e na expansao de hidrantes, fortalecendo a aceitagao social da taxa.

5. Integragdo com Municipios: estabelecimento de convénios com prefeituras
para alinhar investimentos preventivos, como instalacdo de hidrantes em areas
criticas, realizacdo de simulados de evacuagdo em escolas e campanhas
comunitarias de prevencgao de incéndios.

A andlise evidencia que o CBMAM possui um instrumento legal valido para o
custeio de servicos especializados e que a experiéncia de outros estados reforca a
legitimidade e aplicabilidade dessa cobranca. Entretanto, a efetividade da TUSEBM
depende de gestao eficiente, comunicagao clara e transparéncia na destinagao dos
recursos, de forma que os resultados se revertam em melhorias concretas na

capacidade operacional e na confianca social no trabalho do Corpo de Bombeiros.
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5. CONCLUSAO

A pesquisa teve como proposito analisar a viabilidade da instituicdo de uma
taxa de incéndio no ambito do Corpo de Bombeiros Militar do Amazonas (CBMAM),
considerando os aspectos juridicos, financeiros e sociais que permeiam sua
implementacdo. Partiu-se do entendimento de que o financiamento adequado das
atividades de defesa civil e combate a incéndios é condigao essencial para a eficiéncia
do servigo publico e para a prote¢ao da sociedade.

Constatou-se que, sob o ponto de vista juridico, o cenario nacional oferece base
solida para a criagao da taxa, desde que observados os principios constitucionais da
legalidade, da especificidade e da vinculagado da receita a atividade-fim. Do ponto de
vista financeiro e administrativo, verificou-se que a medida pode gerar estabilidade
orcamentaria e fortalecer a autonomia da corporagao, desde que acompanhada por
mecanismos de transparéncia, controle e participagao social. No campo social, a
pesquisa evidenciou que a legitimidade da taxa depende do reconhecimento publico
de sua utilidade e da confianga na correta aplicagao dos recursos.

Como produto aplicado, desenvolveu-se a cartilha “Guia de Boas Praticas
Administrativas — CBMAM?”, que sintetiza principios e diretrizes capazes de orientar
gestores e servidores em agdes voltadas a eficiéncia, a transparéncia e a inovagao na
administragao publica. O material representa uma contribui¢cdo pratica da pesquisa,
destinada a fortalecer a cultura organizacional e o compromisso ético do CBMAM com
a sociedade amazonense.

Reconhece-se, entretanto, que o estudo possui limitagdes inerentes a
abordagem documental e bibliografica, ndo abrangendo a percepgcao empirica dos
agentes institucionais ou da populagdo. Assim, recomenda-se que futuras
investigacdes explorem esses aspectos, permitindo avaliar o impacto real da adogao
de mecanismos financeiros alternativos e de praticas administrativas inovadoras.

Em sintese, conclui-se que a sustentabilidade e a legitimidade da atuacao do
CBMAM dependem menos da criacdo de novos tributos e mais da consolidagao de

uma gestao publica moderna, participativa e orientada pelo interesse coletivo.

EleiE A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
; % https://edoc.amazonas.am.gov.br/597F.B37D.B071.5751/8130B900
Cddigo verificador: 597F.B37D.B071.5751 CRC: 8130B900

Documento 597F.B37D.B071.5751 assinado por: RUAN PAULO AMORIM DE AMORIM:778******** am 06/01/2026 as 16:36 utilizando assinatura por login/senha.



Folha: 826

19

REFERENCIAS

FERNANDES, Leonardo de Medeiros. Servigo publico de combate a incéndio e
taxas. Revista do Tribunal Regional Federal da 3% Regido, v. 29, n. 138, p. 87-98,
2018. Disponivel em: https://revista.trf3.jus.br/index.php/rtrf3/article/view/344. Acesso
em: 25 ago. 2025.

SEBASTIAO, Arnaldo. Taxa de vistoria e combate a incéndio: analise critica.
Universidade Federal do Parana — Acervo Digital, 2006. Disponivel em:
https://acervodigital.ufpr.br/xmlui/handle/1884/61275. Acesso em: 25 ago. 2025.

Ufes. Pesquisas da Ufes buscam quantificar prejuizos de incéndios florestais.
Universidade Federal do Espirito Santo. Disponivel em:
https://www.ufes.br/conteudo/pesquisas-da-ufes-buscam-quantificar-prejuizos-de-
incendios-florestais. Acesso em: 25 ago. 2025.

REVISTA Brasileira de Contabilidade e Gestao. Custos da prevencgao e reconstrugao
em gestdo de riscos: um estudo de dois municipios do Alto Vale do Itajai (SC).
UDESC, 2024. Disponivel em:
https://www.revistas.udesc.br/index.php/reavi/article/view/3441. Acesso em: 25 ago.
2025.

CONJUR. Taxa estadual para combate a incéndios é constitucional, afirma Dias
Toffoli. 20 mar. 2025. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2025-mar-20/taxa-
estadual-para-combate-a-incendios-e-constitucional-afirma-dias-toffoli. Acesso em:
25 ago. 2025.

EleiE A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
it https://edoc.amazonas.am.gov.br/597F.B37D.B071.5751/8130B900
Z& Codigo verificador: 597F.B37D.B071.5751 CRC: 8130B900

Documento 597F.B37D.B071.5751 assinado por: RUAN PAULO AMORIM DE AMORIM:778******** am 06/01/2026 as 16:36 utilizando assinatura por login/senha.



Folha: 827

20

ANEXOS

Anexo A - Cartilha: Guia de Boas Praticas Administrativas para o CBMAM

Como produto técnico do estudo, elaborou-se a cartilha “Guia de Boas Praticas
Administrativas — CBMAM?”, destinada a promover gestéo eficiente, transparéncia e
valorizacgao institucional. O material reune orientagdes simples e visuais voltadas ao
aprimoramento das praticas administrativas e pode ser utilizado em agdes formativas

e de conscientizagdo no ambito do Corpo de Bombeiros Militar do Amazonas.

0 QUE 30 BoAs PRATICAS ~ NOSSOS PILARES
WUNSTRTVS? g XTUACRO

GUIA DE BOAS o T e s - s
PRATICAS O s cumprc s misio com
ADMINISTRATIVAS @ a« »

Corpo de Bombeiros Militar
do Amazonas - CBMAM

rabalharem

BOAS PRATICAS QUE

. TRANSFORMAM!

BOMBEpy

Gestao eficiente,
transparéncia e compromisso
com a vida.

Fonte: Autor préprio (2025).
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