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RESUMO

Os incentivos fiscais sdo concedidos e utilizados pelo Poder Pubico a fim de estimular
atividades especificas por prazo determinado. Nessa politica de desenvolvimento, deixa de
recolher parte de determinados impostos, para que essa parcela seja destinada ao fomento e
continuidade de programas e projetos sociais. Assim, o objetivo geral desta pesquisa cientifica
¢ analisar os incentivos fiscais associados as responsabilidades sociais das empresas
incentivadas no Polo Industrial de Manaus. A metodologia adotada para alcancar seus
objetivos, dados obtidos por levantamento bibliogréfico, também se trata de uma pesquisa
qualitativa e descritiva. Constatou-se que muitos cidaddos desconhecem o funcionamento dos
incentivos fiscais e o papel das instituicdes nas manutengdes de muitos programas e projetos
sociais. O sistema é carente de ferramenta existente para a verificacdo das atribuicGes de
responsabilidade das empresas incentivadas no Amazonas, bem como dos repasses e
aplicabilidades dos recursos no financiamento de projetos e programas em prol da populacao.

Palavras-Chave: Renuncia Fiscal, Responsabilidade Social, Zona Franca de Manaus.

ABSTRACT

Tax incentives are offered and used by the government to stimulate specific activities for a
specified period. In this development policy, it fails to collect part of certain taxes, so that this
portion is intended for the promotion and continuity of social programs and projects. Thus,
the general objective of this scientific research is to analyze the tax incentives associated with
the social responsibilities of companies encouraged at the Manaus Industrial Pole. The
methodology adopted to achieve its objectives, data obtained by bibliographic survey, is also
a qualitative and descriptive research. It has been found that many citizens are unaware of the
workings of tax incentives and the role of institutions in maintaining many social programs
and projects. The system lacks an existing tool for verifying the attributions of responsibility
of companies encouraged in the Amazon, as well as the on lending and applicability of
resources in financing projects and programs for the population.

Key-words: Tax Waiver, Social Responsibility, Manaus Free Trade Zone.
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INTRODUCAO

A maior parte de arrecadacdo de receitas € recolhida tributariamente. A nao
arrecadacao destas, devido aos mecanismos de renuncia fiscal, tem influéncia significativa na
elaboracdo dos orcamentos publicos. No cenério atual, o Governo brasileiro tem cortado
gastos e congelando investimentos em varias &reas. O contingenciamento de despesas ocorre
justamente em razdo da ndo capitacdo de recursos, ou seja, ndo arrecadacdo de receitas
previstas na Lei Orcamentaria Anual, portanto, insuficientes para o custeio/financiamento de
programas e projetos.

Os incentivos fiscais sdo oferecidos e utilizados pelo poder pubico a fim de estimular
atividades especificas por prazo determinado. Nessa politica de desenvolvimento, deixa de
recolher parte de determinados impostos, para que essa parcela seja destinada ao fomento e
continuidade de programas e projetos sociais. Além da dedugdo de impostos, o contribuinte
pode escolher onde e como investir na sociedade, seja na educacdo, esporte, lazer, cultura,
salde, tecnologia.

A legislacdo brasileira sobre o tema € abrangente. Na Lei de Responsabilidade Fiscal
(LC n.° 101/2000) é possivel verificar varias especificagdes de renuncia de receita, o que
possibilita varias interpretacGes sobre a matéria, mas o que seré abordado nesta pesquisa sao
incentivos fiscais. Este trabalho pretende investigar os incentivos fiscais associados as
responsabilidades sociais das empresas que usufruem de incentivos fiscais concedidos pelo
Governo brasileiro especificamente no estado do Amazonas e sua aplicabilidade.

A idealizacdo da pesquisa procedeu-se da observacdo dos mecanismos de rendncia
fiscal dispostos na legislacéo brasileira. A legislacdo adotada no pais é abrangente e subjetiva,
provocando varias interpretacdes, sendo assim, inicialmente, a politica de incentivos pode ser
vista negativamente, considerando que a ndo arrecadacdo de receitas tem impacto direto no
orcamento publico e sua reducdo acarreta em uma série de contingenciamentos pelo Governo.

Considerando que a maior fonte de arrecadacdo de receitas é através de tributos
(impostos, taxas e contribui¢bes) e o estado do Amazonas, em especial a Zona Franca de
Manaus, possui prerrogativa constitucional que concedendo incentivos fiscais até o ano de
2073, conforme Emenda Constitucional 83/2014, o regime tributario diferenciado do estado
busca atrair capital privado para investimento na regido, a fim de ampliar a infraestrutura na
rede de telecomunicacdes e fortalecer a economia local.

Entende-se que a matéria é de grande relevancia, uma vez que o montante referente a

renuncia fiscal tem impacto direto na elaboracdo do orgamento publico nas trés esferas do



Governo, comprometendo o desenvolvimento e manutencdo de vérias areas, e que 0S custos
do Estado também s&o do cidaddo. Porém, como verificar a responsabilidade social atribuida
as empresas incentivadas em Manaus? A problematica gira em torno da importancia da
transparéncia e acesso a informacbes das politicas de incentivos fiscais e projetos de
desenvolvimento social.

Diante do exposto o objetivo geral desta pesquisa cientifica é investigar os incentivos
fiscais associados as responsabilidades sociais das empresas incentivadas no Polo Industrial de
Manaus, e a aplicabilidade dos recursos, oriundos de renuncia fiscal, em programas e projetos
sociais financiados por essas instituicGes privadas. E como objetivos especificos: descrever as
definicBes de Renuncia Fiscal e suas espécies, Responsabilidade Social, Sustentabilidade,
Desenvolvimento Sustentavel, Programas e Projetos Sociais; contextualizar a criacdo da Zona
Franca de Manaus e suas prerrogativas legais; apresentar a vinculagdo tributaria ao incentivo
concedido as industrias instaladas no Polo Industrial de Manaus; sinalizar o Balang¢o Social,
analisar a aplicabilidade dos recursos em programas sociais na cidade de Manaus.

O assunto abordado tem como metodologia para alcancar seus objetivos, dados
obtidos por levantamento bibliogréafico, através de livros, artigos, revistas e Leis que abarcam
a tematica. Hoje, a funcdo social das empresas, especialmente as incentivadas no estado do
Amazonas, é essencial para a manutencdo e desenvolvimento de muitos programas e projetos
sociais, devendo ser observadas as atribuigdes de responsabilidade e utilizacdo de fundo como

investimento na sociedade.
1. FUNDAMENTACAO TEORICA
1.1 CONCEITOS
1.1.1 Tributo

Segundo a Lei n° 5.172/1966, denominada como Codigo Tributario Brasileiro,
“Tributo ¢ toda prestagdo pecunidria compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se possa
exprimir, que ndo constitua sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante ativada

de administrativa plenamente vinculada”, ou seja, o tributo ¢ imposto por lei e independe da

vontade das partes, os credores e devedores da obrigacéo tributaria.



1.1.2 Renuncia Fiscal

O artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n.° 101/2000)
dispde sobre a concessdo e a ampliacao de incentivos ou beneficios de natureza tributaria que

decorram de renuincia de receitas e suas espécies:

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributéria da qual decorra renlncia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condi¢Ges:§ 10 A
rendncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isencdo em cardter ndo geral, alteracdo de aliquota ou
modificacdo de base de calculo que implique reducdo discriminada de
tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.

a) Anistia: é o perddo de multas concedido ao contribuinte que ndo cumprir com
suas obrigacdes tributérias;

b) Remissdo: é o perddo do valor principal da divida tributéaria, concedendo a
suspensdo dela;

C) Subsidio: concessdo econdmica as pessoas fisicas e juridicas sem a obrigacédo
de reembolso;

d) Crédito presumido: é utilizado na reducdo da carga tributaria pelo contribuinte,

de modo que o montante cobrado em uma operacéo anterior seja recuperado;

e) Concessdo de carater ndo geral: quando o Estado concede dispensa legal ao
débito devido;
f) Alteracdo de aliquota ou modificacdo da base de calculo que implique reducéo

discriminada de tributos ou contribui¢des: ocorre de acordo com a legislacdo especifica que
fixa a aliquota e a base de célculo para a reducédo de impostos ou contribuicgdes;
9) Outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado: beneficios

fiscais que ndo se enquadram nos itens anteriores.
1.1.3 Responsabilidade Social
Para a compreensdo do significado de Responsabilidade Social, é necessario o

entendimento das duas expressdes separadamente. Segundo Cegalla (2005), responsabilidade

¢ “condi¢do daquele que tem consciéncia e assume seus deveres e obrigagdes”, enquanto
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social corresponde a “vida em sociedade”, assim, a responsabilidade social é uma espécie de
contribuicéo a sociedade.

O conceito dessa expressdo foi aprimorado através do tempo em decorréncia das
mudangas nas organizacGes empresariais. Enquanto para o economista Friedman (1970)
“Responsabilidade Social € um comportamento de antimaximizacdo de lucros, assumido para
beneficiar outros que ndo sdo acionistas da empresa”.

Para Chiavenato (2004) “¢ o grau de uma organizacdo em assumir agdes que protejam
e melhoram o bem estar social da sociedade na medida em que ela procura atingir seus
proprios interesses.”.

Pode-se entender que Responsabilidade Social trata de um conjunto de a¢des adotadas
pelas entidades empresariais que promovem o bem-estar social, respeitando o meio ambiente
e seu publico e equilibrando o crescimento econémico e o desenvolvimento sustentavel da

instituicao.

1.1.4 Sustentabilidade e Desenvolvimento Sustentavel

A expressdo ‘sustentabilidade’ tem origem do latim sustentare, que significa sustentar.
Segundo Boff (2012), e de acordo com o Novo Dicionario Aurélio, o termo possui dois
sentidos, o passivo, que significa segurar por baixo, suportar, servir de escora, impedir que
caia, impedir a ruina e a queda, e o sentido positivo, que refere-se a conservacdo, protecéo,
nutricdo, prosperar e conservacao.

De acordo com o relatério de Brundtland (1987), da Comissdo Mundial sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento, ‘“desenvolvimento sustentdvel € aquele que atende as
necessidades das geracdes atuais sem comprometer a capacidade das geracbes futuras de
atenderam suas necessidades e aspiragdes”. Pode-se associar esta definicdo ao sentido

positivo do termo sustentabilidade, com o0 bom uso e a conservagé&o.

1.1.5 Programas e Projetos Sociais

Segundo Kauchakje (2008), afirma que programas e projetos sociais sd@o planos
formados por um conjunto de projetos e iniciativas que se organizam e integram visando a
obtencdo de resultados, num tempo pré-estabelecido, de desenvolvimento social, no que se

refere & melhoria de condicdes de vida.



Os projetos sdo desenvolvidos em prazos pré-estabelecidos (inicio, meio e fim), com
objetivos especificos, exclusivos e Unicos, estando sujeitos a incertezas e mudancas. Quando
seus objetivos sdo alcangados, eles sao “descontinuados”, deixando de existir. Enquanto os
programas englobam um grupo de projetos, que tém como objetivo a obtencéo de beneficios
estratégicos, este sO sdo viabilizados através dos projetos, e tendem a serem mais longos.
Entdo, um projeto pode ou ndo fazer parte de um programa e um programa sempre tera

projetos.

1.2 CONTEXTO HISTORICO — CRIACAO DA ZONA FRANCA DE MANAUS

Em 1957, com a publicacdo da Lei Federal n.° 3.137, foi criada a Zona Franca de
Manaus, com o objetivo de armazenamento, guarda, conservacgdo, beneficiamento e retirada
de mercadorias, artigos e produtos de qualquer natureza de origem estrangeira e destinados
ao consumo interno da regido amazonica. Apds dez anos, em 1967, o Governo Federal
concedeu incentivos fiscais por trinta anos a regido através do Decreto-Lei n.° 288, visando a

criacdo e desenvolvimento de um Poélo Industrial.

Art. 1° A Zona Franca de Manaus é uma area de livre comércio de
importacdo e exportacdo e de incentivos fiscais especiais,
estabelecida com a finalidade de criar no interior da Amaz6nia um
centro industrial, comercial e agropecuario dotado de condi¢des
econdmicas que permitam seu desenvolvimento, em face dos fatores
locais e da grande distdncia, a que se encontram, 0s centos
consumidores de seus produtos.

Percebe-se a preocupacdo do Governo Federal com o desenvolvimento da regido
amazOnica, que busca estimular o seu desenvolvimento econémico através de incentivos
fiscais até os dias de hoje. Com a definicdo da Amazbdnia Ocidental em 1967, que
compreende os estados do Amazonas, Acre, Ronddnia e Roraima, foi sancionado no ano
seguinte o Decreto-Lei n.° 356/1968, que expande os beneficios oferecidos ao estado do
Amazonas a toda regido ocidental.

A historia da Zona Franca de Manaus é dividida em cinco fases. A primeira
compreende os anos de 1967 a 1975, onde a politica industrial adotada pelo Governo
brasileiro era definida pelo estimulo a substituicdo de importacGes de bens finais e formacao

de mercado interno. Nesse periodo a regido gozava de diferenciais significativos em relagédo



ao resto do pais, como a ndo limitagdo de importagdo de determinados produtos e venda de
produtos em que a importacdo ndo estava autorizada no restante do Brasil, bem como a
expansdo do setor terciario e a producdo de bens totalmente ou semi-desmontados no inicio
de suas atividades industriais.

Os anos de 1975 a 1990 correspondem a segunda fase, em que a politica industrial do
Brasil estava voltada ao desenvolvimento da inddstria nacional de insumos, os fatores de
producdo ou as matérias-primas, focando no estado de Sdo Paulo, que abriga um dos
maiores complexos industriais do pais, o ABC Paulista. Nesse periodo a inddstria de
montagem em Manaus presenta crescimento significativo, foram estabelecidos os indice
Minimos de Nacionalizagdo para bens produzidos nas inddstrias da regido e o prazo para a
concessao de beneficios fiscais a regido € prorrogado pela primeira vez até o ano de 2007.

A terceira fase ocorreu entre os anos de 1991 e 1996, marcada por profundas
mudangas na ZFM, como a abertura da economia brasileira, redu¢do do Imposto de
Importacdo — Il para todo o Brasil, desenvolvimento do Programa Brasileiro de Qualidade e
Produtividade (PBQP) e do Programa de Competitividade Industrial (PCI).

A quarta fase ocorreu entre os anos de 1999 e 2002, em que o pais buscava adaptar-se
no novo cenario mundial globalizado e pelas necessidades advindas do Plano Real. Por meio
da Resolugdo n.° 052/1997, foram reestabelecidos critérios para o repasse de verbas da
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus — SUFRAMA, que tinha como objetivo a
distribuicdo de recursos mais iguais para o desenvolvimento regional.

A quinta fase representa o periodo atual, com a adocéo de politicas voltadas para o
desenvolvimento produtivo e tecnoldgico e o comércio exterior, que visa a maior eficiéncia
produtiva e inovacdo das empresas, nessa fase os beneficios a regido sdo prorrogados até o
ano de 2023, por meio da Emenda Constitucional n.° 42/2003, e destaca-se o desenvolvimento
de projetos para o fomento e fortalecimento de sistemas locais de ciéncia, tecnologia e

inovacao.

1.3 INCENTIVOS FISCAIS NO AMAZONAS

Segundo a Superintendéncia da Zona Franca de Manaus — SUFRAMA, com o advento
da Lei n.° 2.826/2003, foi definida a politica de incentivos fiscais e extrafiscais concedidos a
ZFM, que tem como objetivo a integracdo, desenvolvimento e modernizagdo dos setores

industriais industrial, agroindustrial, comercial, de servicos, florestal, agropecuério e afins, em
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outras palavras, funcionam com a reducdo da carga tributaria a fim de buscam estimular
investimentos privados na regido e seu desenvolvimento no mercado econémico.

Segundo Miranda (2013), o papel preponderante do IPI deve ser avaliado levando em
conta que 58% do produto de sua arrecadacao pertencem aos Estados e Municipios e Fundos
Constitucionais de Financiamento. Ou seja, 32,5% (58% de 56%) dos beneficios tributarios
concedidos a ZFM ndo sdo custeados pelo Governo Federal, sendo, de fato, uma
transferéncia.

Além dos gastos tributdrios federais, “cabe considerar os gastos com a reducao do
ICMS devido pelas empresas sediadas na ZFM e a isencdo, por dez anos, concedida pelo
municipio em relagdo ao valor devido do IPTU e das Taxas de Licenca para Funcionamento e
de Servicos de Limpeza e Conservacao Publica” (MIRANDA, 2013, p.8)

Os beneficios fiscais oferecidos ao estado do Amazonas pelo Governo Federal sao
aplicados ao Imposto de Importagdo — Il, imposto sobre Produtos Industrializados — IPI,
Programa de Integragdo Social - PIS e Financiamento da Seguridade Social — COFINS e
Imposto sobre a Renda — IR, em ambito Estadual, sobre o Imposto sobre a Circulacdo de

Mercadorias e Servigos — ICMS. Como mostra na Tabela 1.



Tabela 1: Imposto Federal e Estadual

FEDERAL

Imposto de Importacdo - I

Reducdo de 88% sobre os

insumos destinados a
industrializagéo ou
proporcional ao valor

agregado nacional quando se
tratar de bens de informatica.

Imposto sobre Produtos
Industrializados - IPI

Isento

Programa de Integracdo Social -
PIS e Financiamento da
Seguridade Social - COFINS

Aliquota zero nas entradas e
nas vendas internas entre
industrias e de 3,65% nas
vendas de produtos acabados
para o resto do pais.

Imposto sobre a Renda - IR

Reducdo de 75% do Imposto
sobre a Renda e Adicionais
N&o Restituiveis,
exclusivamente para
reinvestimentos.

ESTADUAL

Imposto sobre a Circulacdo de
Mercadorias e Servigos - ICMS

Crédito Estimulo entre 55% a
100%. Em todos 0s casos as
empresas sdo obrigadas a
contribuir para fundos de
financiamento a0  ensino
superior, turismo, P&D e as
pequenas e microempresas.

Fonte: SUFRAMA, 2017.

11

Observa-se que os impostos arrecadados das empresas, nas esferas Estadual e Federal,

devem ser destinados as acdes de carater social, bem como proporcionando uma qualidade de

vida para a populacdo, ou seja, na cidade de Manaus.

14

1.4.1 Definicdo

As Leis de Incentivos Fiscais sdao normas criadas pelo Poder Publico com o objetivo

LEIS DE INCENTIVOS FISCAIS

de estimular o investimento de pessoas fisicas e juridicas em projetos de desenvolvimento

social. O Governo reduz a aliquota de recolhimento de impostos e em contrapartida, 0 que o
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Poder Pablico deixa de recolher tributariamente € destinado a programas e projetos de
incentivo a cultura, & saude, & educacgdo, ao esporte de mais meios de desenvolvimento social
em ambito Federal, Estadual e Municipal.

A nivel Federal, as Leis de Incentivos Fiscais estdo disponiveis a todas as pessoas
fisicas e juridicas em que sdo optantes do regime de tributacdo pelo Lucro Real. As fisicas
podem destinar até 4% do Imposto de Renda, enquanto as juridicas podem destinar até 6% do
que seria recolhido. Porém, aquelas optantes pelo Lucro Presumido ou Arbitrado e Simples
Nacional ndo poderao usufruir do beneficio.

Na esfera Estadual, o incentivo é concedido aos contribuintes do Imposto sobre
Circulagdo de Mercadoria e Servigos — ICMS para que doagdes e patrocinios sejam realizados
aos projetos aprovados pela Secretaria Estadual de Cultura de cada federacdo. Engquanto o
tributo vinculado ao fomento e realizacdo de atividades culturais nos Municipios é o Imposto

sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISSQN.

1.4.2 Lei de Incentivo a Cultura

A Lei Federal n.° 8.313/1991, mais conhecida como Lei Rouanet, é o principal
mecanismo de incentivo a cultura no pais. E através dela que pessoas fisicas e juridicas de
natureza privada patrocinam espetaculos, shows, exposicdes literarias e outras formas de
expressao cultural. A Lei de Incentivo a Cultura ndo tem carater social somente pelo
financiamento de projetos, mas porque viabiliza o acesso do cidaddo a cultura, uma vez que
parte dos ingressos da apresentacao é gratuitamente distribuido a comunidade.

No artigo 18, paragrafo 3° da Lei Rouanet € possivel identificar os seguimentos

contemplados pela politica de desenvolvimento cultura:

Art. 18. Com o objetivo de incentivar as atividades culturais, a Unido facultara as
pessoas fisicas ou juridicas a opcdo pela aplicacdo de parcelas do Imposto sobre a
Renda, a titulo de doagfes ou patrocinios, tanto no apoio direto a projetos culturais
apresentados por pessoas fisicas ou por pessoas juridicas de natureza cultural, como
através de contribuigdes ao FNC, nos termos do art. 5° inciso I, desta Lei, desde
que os projetos atendam aos critérios estabelecidos no art. 1° desta Lei.

§3° As doagBes e os patrocinios na producdo cultural, a que se refere o § 1°,
atenderdo exclusivamente aos seguintes segmentos:

a) artes cénicas;

b) livros de valor artistico, literario ou humanistico;

c) masica erudita ou instrumental;

d) exposic¢des de artes visuais;
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e) doacBes de acervos para bibliotecas publicas, museus, arquivos publicos e
cinematecas, bem como treinamento de pessoal e aquisi¢do de equipamentos para a
manutenc¢do desses acervos;

f) producdo de obras cinematograficas e videofonograficas de curta e média
metragem e preservacao e difusdo do acervo audiovisual; e

g) preservacdo do patrimdnio cultural material e imaterial.

h) construcdo e manutencdo de salas de cinema e teatro, que poderdo funcionar
também como centros culturais comunitarios, em Municipios com menos de
100.000 (cem mil) habitantes.

A Lei de Incentivo a Cultura possibilitou que parte do que seria recolhido do Imposto
de Renda por pessoas fisicas e juridicas fosse destinado ao apoio de projetos culturais. Por
meio dela foi instituido o Programa Nacional de Apoio a Cultura (Pronac), que compreende
mecanismos de incentivos a projetos dessa natureza como 0 Mecenato, o Fundo Nacional da
Cultura (FNC) e o Fundo de Investimento Cultural e Artistico (Ficart), porém, este Gltimo ndo
esta em exercicio e nunca foi devidamente regulamentado. Os 6rgdos responsaveis pelo
desenvolvimento desses projetos sdo o Ministério da Cultura (MinC) e a Secretaria de
Fomento e Incentivo a Cultura (SEFIC).

O estado do Amazonas ndo dispGe sobre lei de incentivo fiscal especifica que
possibilite o financiamento de atividades culturais com recursos oriundo do Imposto sobre
Circulacao de Mercadorias e Servicos — ICMS. Todavia, a Lei Estadual n.° 3.585/2010 institui
0 Fundo Estadual de Cultura — FEC, que tem como objetivo o apoio, o patrocinio, a
preservacdo e a difusdo da producdo cultural do Estado, que deve ser gerido pelo Conselho
Estadual de Cultura.

No Municipio de Manaus, foi aprovada a Lei Municipal n.° 2.213/2017, que concede
incentivo fiscal do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISSQN para a realizacéo
de projetos culturais, visando o fomento a producdo e o consumo de bens culturais e artisticos
no municipio e facilitacdo aos meios de acessos as fontes de cultura, no prazo de dez anos. Os
contribuintes podem destinar até 20% do que seria recolhido do imposto e terd como

beneficiario dos recursos o Fundo Municipal de Cultura.

1.4.3 Lei de Incentivo ao Esporte

Assim como as leis de incentivos fiscais a cultura, as de esporte também sao
mecanismos de transformacdo social. A Lei Federal n.° 11.438/2006, dispde sobre o estimulo
de atividades esportivas a partir de incentivos fiscais deduzidos do Imposto de Renda dos

contribuintes, as pessoas fisicas podem destinar até 6% e as juridicas 1%.
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O Amazonas nao dispde sobre legislacdo referente a incentivos ao esporte vinculados
ao ICMS. Porém, a Secretaria de Estado de Juventude, Esporte e Lazer — SEJEL possui
cadastro de convénio ativo quanto a Lei n.° 11.438/06, que permite o cadastramento de
projetos afim de capitar recursos e incentivos privados para a realizacdo destes. A nivel
Municipal, Manaus também ndo possui legislacdo vigente quando ao incentivo vinculado ao
ISSQN. Em 2015, foi apresentado na Camara Municipal do Municipio, o Projeto de Lei n.°
04/2015, com a finalidade de divulgar as pessoas fisicas e juridicas o conhecimento e 0s

beneficios de incentivar atividades de carater desportivo.

A Lei Federal de Incentivo ao Esporte busca favorecer atletas sem patrocinios,
modalidades esportivas pouco expostas e projetos sociais educacionais com suporte da
iniciativa privada, o apoio ocorre justamente através de doacOes e patrocinios de projetos
aprovados pelo Ministério do Esporte. Os projetos apresentados devem se encaixar em pelo
menos um dos seguimentos esportivos, que sdo educacionais, de participacdo e de alto

rendimento.

1.4.4 Lei de Incentivo ao Audiovisual

Os projetos audiovisuais sdo aqueles que combinam elementos visuais e sonoros, ou
seja, sdo aqueles que podem ser vistos e ouvidos ao mesmo momento. A Lei Federal n.°
8.685/1993, também chamada de Lei do Audiovisual, permite a elaboracdo de projetos dessa
natureza por meio de recursos de incentivo fiscal. Ela possibilita que pessoas fisicas e
juridicas possam patrocinar, coproduzir ou investir em projetos aprovados pela Agéncia
Nacional do Cinema — ANCINE e assim gerar condi¢6es de crescimento no mercado interno e
maior insercao no mercado externo das obras de origem brasileira.

Como a Lei é Federal, a contribuicdo pode ser feita apenas pelos contribuintes do
Imposto de Renda — IR optantes do lucro real, dessa forma as pessoas fisicas podem
contribuir até 6% do imposto devido e as juridicas até 3%. O incentivo a esses projetos,
diferente aos compreendidos pelas Leis de Incentivo a Cultura e ao Esporte, acontece através
de cotas. Apos a aprovacédo do projeto pela ANCINE, para que ele receba recursos de origem
de incentivos, deve ser registrado na Comissédo de Valores Mobiliarios — CVM, que lancara
cotas representativas de direitos e comercializa¢do sobre a obra.

Mesmo com o apoio disponibilizado pela ANCINE, os Estados e os Municipios

devem garantir condicdes de producdo e sobrevivéncia de projetos dessa matéria. No
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Amazonas ndo existe lei de incentivo que vincule o ICMS aos projetos audiovisuais. Manaus
também ndo possui legislacdo vigente que vincule incentivos do ISSQN a esses projetos,
porém estes sdo incentivados pela Lei Municipal n.° 2.213/2017, que trata de incentivos a

cultura.

1.4.5 Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido — CSLL

A Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido — CSLL foi instituida em 1988 através
da Medida Provisdria n.° 22/1988 e posteriormente convertida na Lei Federal n.° 7.689/1988.
Essa contribuicdo € destinada ao financiamento da seguridade social, custeando varios
servicos publicos como auxilio desemprego, aposentadoria, direitos a saude, e incide sobre
todas as pessoas juridicas.

Independente do modelo de tributagdo adoto para fins de recolhimento do Imposto de
Renda (Simples Nacional, Lucro Real, Lucro Presumido ou Lucro Arbitrado) pelas empresas,
estas devem recolher a contribuicdo, cuja base de célculo corresponde ao valor do resultado

do exercicio antes da provisdo para o Imposto de Renda

1.4.6 Instituto Nacional do Seguro Social — INSS

O Instituto Nacional do Seguro Social é o 6rgdo do Governo responsavel pela
administracdo da Previdéncia Social. De acordo com o artigo 1° da Lei Federal n.°
8.231/1991, a Previdéncia Social tem como finalidade assegurar aos seus beneficiarios meios
indispensaveis de manutencdo, por motivo de incapacidade, desemprego involuntario, idade
avancada, tempo de servico, encargos familiares e prisdo ou morte daqueles de quem
dependiam economicamente.

A contribuicdo ao INSS incide sobre o salario dos assegurados, aplica-se a aliquota
correspondente a base de célculo, que é atualizada e disponibilizada anualmente pelo Governo
Federal, e pagamento dela deve ser realizado até o dia 15 do més subsequente aquele a que se

refere a contribuicéo.

1.5  LEIS DE TRANSPARENCIA E DE ACESSO A INFORMACAO
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A Lei Complementar n.° 131/2009, conhecida como Lei de Transparéncia, tem o
intuido de publicar e divulgar em tempo real as receitas e despesas das entidades publicas de
todas as esferas do Governo em um sitio eletrdnico na internet, normalmente chamados de
‘Portal de Transparéncia’. Quanto a disponibilizacao de dados em tempo real, estes devem se
tornar publicos até o primeiro dia Gtil subsequente a data do registro contabil, ou seja,
considerando o regime de competéncia, devem ser langados no momento do fato gerador, o
recebimento da receita ou 0 empenho da despesa.

Quanto a Lei de Acesso a Informacdo, Lei Federal n.° 12.527/2011, esta dispde sobre
informagdes publicas de modo que qualquer pessoa ao solicitad-las ao 6rgdo competente,
fazendo pedido sem qualquer justificativa, possa acessa-las. Estdo subordinados a essa norma,
Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios e entidades privadas sem fins lucrativos que
recebem recursos publicos. As paginas que prestam esse tipo de servico devem disponibilizar
informagdes com o minimo de conteudo obrigatério exigido por lei, contendo dados
institucionais, de convénios, despesas, licitagbes e contratos, aces e programas e Ssecdo

destinada ao esclarecimento de dividas.

1.6 LEIN.°2.826/2003

Segundo Melo (2015, p.80), reflete que “uma peculiaridade dos incentivos fiscais,
tipicas do sistema juridico-tributario, é a de que, embora comportem decisdes do Poder
Executivo, eles sdo necessariamente disciplinados por lei". Essa € a decorréncia légica do
artigo 150, 8 6° da CF/1988. Isso significa que a proposta parte normalmente do Poder
Executivo juntamente com uma mensagem expondo 0s motivos dos incentivos fiscais.

Para Martiniano (2016), a lei n. 2826/2003 ter concedido incentivos no ambito do
ICMS independente de convénio com 0s outros Estados. Veja-se que 0s beneficios fiscais
estdo condicionados a instalacdo da industria no perimetro da ZFM, ainda segundo o autor, o
que néo restringe a aplicacdo de incentivos a a¢Oes desenvolvidas pelas empresas do PIM no
interior do Estado. Essa distin¢do € importante, pois a ideia do carbono socioambiental reside
em acoes sociais fora dos limites da ZFM, o que a lei ndo impede.

Ainda sobre a Lei 2826/2003 Martiniano (2016) sinaliza:

Nesse contexto, analisa-se o artigo 4° da lei n. 2826/2003 pelo qual a concessdo de
incentivos esta condicionada aos produtos considerados de “fundamental interesse
para o desenvolvimento do Estado”. Em seguida o § 1° estatui o que deve ser
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considerado de “fundamental interesse para o Amazonas”, a saber: § 1° Consideram-
se de fundamental interesse ao desenvolvimento do Estado, para efeito do que
dispde esta Lei, as empresas cujas atividades satisfagam pelo menos 4 (quatro) das
seguintes condices: | - concorram para 0 adensamento da cadeia produtiva, com o
objetivo de integrar e consolidar o parque industrial, agroindustrial e de indUstrias de
base florestal do Estado; Il - contribuam para o incremento do volume de producéo
industrial, agroindustrial e florestal do Estado; Il - contribuam para 0 aumento da
exportacdo para os mercados nacional e internacional; IV - promovam investimento
em pesquisa e desenvolvimento de tecnologia de processo e/ou produto; V -
contribuam para substituir importa¢des nacionais e/ou estrangeiras; VI - promovam
a interiorizacdo de desenvolvimento econdmico e social do Estado; VII - concorram
para a utilizagdo racional e sustentavel de matéria-prima florestal e de principios
ativos da biodiversidade amazénica, bem como dos respectivos insumos resultantes
de sua exploracdo; VIII - contribuam para 0 aumento das producdes agropecuaria e
afins, pesqueira e florestal do Estado; 111 IX - gerem empregos diretos e/ou
indiretos no Estado; X - promovam atividades ligadas a industria do turismo. XI —
estimule a atividade de reciclagem de material e ou residuo soélido a ser utilizado
como matéria-prima na atividade industrial (2016, p.110).

Dentro deste contexto, percebe-se que a lei de incentivos 2826/2003 ndo contempla
valores socioambientais e que essa caréncia tem refletido negativamente no desenvolvimento

do Estado do Amazonas.

1.7 BALANCO SOCIAL

Segundo Albuquerque et al, (2013), a ideia do Balanco Social é demonstrar
guantitativamente e qualitativamente o papel desempenhado pelas empresas no plano social,
tanto internamente quanto na sua atuacdo na comunidade.

Sobre o Balango Social sua base de calculos segundo Da Silva (2016), 1° Base de
Célculo 2°. Indicadores Sociais Internos 3°. Indicadores Sociais Externos 4°. Indicadores
Ambientais 5° Indicadores do Corpo Funcional 6° Informacbes relevantes quanto ao
exercicio da cidadania empresarial. Estes Indicadores sdo do modelo de Balangco Social é do
Instituto Brasileiro de Anélises Sociais e Econdmicas — IBASE.

Segundo Torres e Mansur (2008), nos ultimos anos, o Balango Social modelo IBASE
tornou-se a principal ferramenta por meio da qual as empresas sdao estimuladas a conhecer,
sistematizar e apresentar & sociedade informacdes sobre seus investimentos internos e
externos em ac0es, iniciativas e projetos relacionados com o social e 0 ambiental.

Para Da Silva (2016), € através do Balanco Social, pode-se medir a responsabilidade
social da organiza¢do com a sociedade, com a gestdo de recursos humanos, a integracdo com

0 meio ambiente e o valor adicionado a economia.
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Segundo o IBASE (2003), a disponibilizacdo de um modelo padronizado e simples
favorece a compreensdo e uma avaliacdo apropriada, bem como o acompanhamento da
evolucéo do desempenho social de cada empresa.

Conforme Bleil (2011), a organizacdo quando publica, precisa prestar contas a
sociedade sobre os eventos e acOes que desenvolve, com o intuito de promover a participagdo
dos individuos para estar ciente das acBes realizadas. Nesse sentido, prestar conta para a
sociedade é trabalhar com transparéncias nas realizacdes das divisGes das receitas, bem como

os seus fins.

2 METODOLOGIA

O termo metodologia tem origem do Latim methodus, que significa “caminho ou a via
para a realizagdo de algo”. Segundo Costa (2001) “[...] disciplina que se relaciona com a
epistemologia e consiste em estudar e avaliar os varios métodos disponiveis, identificando suas
limitacbes ou ndo no ambito das implicacbes de suas aplicacBes”, portanto, trata-se dos
métodos adotados nos procedimentos de pesquisa para atingir os objetivos estabelecidos.

Quanto a natureza da abordagem do problema, o trabalho adotara técnicas qualitativas,
baseada na coleta e interpretacdo de dados, pois as bases ldgicas de uma pesquisa cientifica sdo
formadas no método de abordagem. A pesquisa qualitativa busca a compreensao de temas, sem
identificacdo restrita a nUmeros, uma vez que ndo requer a utilizacdo de métodos e técnicas
especificamente quantitativas.

Conforme Vergara (2007), as pesquisas podem ser classificadas por dois critérios: 0s
fins e os meios. Quanto aos fins, nesta pesquisa cientifica foi aplicado o método descritivo,
visto que o estudo discorre acerca de incentivos fiscais e os relaciona com a aplicabilidade dos
recursos para o financiamento de programas e projetos sociais. Silva (2005) o especifica como
observaveis, registraveis, analisaveis, classificaveis e interpretaveis, sem que haja manipulacéo,
interferéncia ou qualquer tipo de influéncia do pesquisador sobre os dados.

Quanto aos meios de investigacdo, serd adotado o método bibliografico. Segundo Gil
(2002), as pesquisas bibliograficas sdo aquelas elaboradas a partir de dados existente, fontes
secundarias tais como publicacdes de estudos relativos ao tema, enquanto as documentais sao
aquelas cujas fontes sdo primarias, considerando que o levantamento de dados sera realizado
através de demonstracBes contabeis, na legislagdo vigente quanto incentivos fiscais e

programas e projetos sociais. Assim pretende-se verificar, analisar e apresentar a
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responsabilidade social de empresas incentivadas e a aplicabilidade de recursos oriundos de

renuncia fiscal no financiamento de programas e projetos.

3 ANALISES E DISCUSSAO

No cenério atual do pais, que é palco para escandalos de corrupcéao e desvio de verbas
publicas, a importancia das Leis da Transparéncia e de Acesso a Informagcdo como
mecanismo de exame e controle da utilizacdo de receitas e despesas, em especial as que se
refere ao financiamento de programas e projetos sociais € evidenciada, umas vez que o
problema tem origem na auséncia e precariedade de servigos publicos de verificacéo.

De acordo com Benchimol (1997, p. 1), “a Zona Franca de Manaus conseguiu romper
0 quadro de estagnacdo e decadéncia secular de uma sociedade que, desde o fim do ciclo da
borracha, estava enclausurada no tempo, isolada no longinquo espaco e imersa na
desesperanca e pobreza, apés ter perdido o melhor de suas liderangcas empresariais, politicas e
profissionais”.

Os 6rgéaos competentes para a fiscalizacdo das transacdes de receitas e despesas Sao 0s
Tribunais de Contas e o Ministério Publico, que atuam de forma conjunta na prevencao e
combate de problemas com fraudes e irregularidades administrativas. As isencgdes fiscais na
Amazodnia completam mais de cinquenta anos, sem transparéncia e analise em tempo real dos
impactos sociais que causam. A renovacdo dos incentivos fiscais concedidos a regido resulta
na reducdo de orcamento publico, mesmo com o patrocinio de acdes de desenvolvimento
publico.

Embora a renincia fiscal esteja associada a auséncia de pagamento de impostos ao
Estado, na modalidade de renuncia adotada nesta pesquisa para o0s incentivos, o Governo
deixa de recolher diretamente esse montante através de impostos, mas em contrapartida a
deducdo fiscal, as entidades contraem responsabilidades sociais. Dessa forma, 0 montante néo
recolhido tributariamente pelas instituicBes incentivadas retorna a comunidade através de
investimentos em programas e projetos.

O estado do Amazonas goza da modalidade de incentivos fiscais desde 1963 com a
publicacdo da Lei n.° 4.216, que possibilitou a regido amazonica melhores condi¢des de
competicdo no mercado e promoveu maior integracdo territorial com o resto do pais. Em
contrapartida, sdo realizados investimentos em inddstrias de pequeno porte, turismo no

interior, incentivos a pesquisa cientifica e educacao.
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Atualmente, considerando a politica de contingenciamento de gastos pelo Governo
Federal e Estadual, o congelamento de investimentos nas areas de educacao, salde, esporte,
cultura e lazer e a ndo priorizacdo de investimentos no bem-estar social pelo Estado, nota-se a
importancia da funcéo social das entidades privadas, portanto, o desenvolvimento sustentavel
torna-se indispensavel para as empresas instaladas no pais, bem como, na ZFM.

Para consolidar investimentos no Polo Industrial de Manaus ou no Distrito
Agropecuério da SUFRAMA e ter acesso aos incentivos fiscais e vantagens comparativas do
modelo ZFM, o passo principal e necessario é a elaboracdo de projeto técnico-econémico
onde estardo listadas todas as caracteristicas do negocio e perspectivas de efetivacdo e
crescimento (REVISTA SUFRAMA, 2013).

Segundo o Instituto de Estudos Socioecondmicos — INESC, a Zona Franca de Manaus
representa mais de 9% dos gastos tributarios do Governo Federal, que corresponde a mais de
R$ 24,4 bilhdes de reais de isencbes com Imposto de Renda — IR. Todavia, ndo se pode negar
que os beneficios fiscais ao Amazonas proporcionam condi¢cBes de desenvolvimento e
sobrevivéncia nas industrias instaladas na regido e diminuem a taxa de desemprego. Contudo,
as empresas precisam apresentar projetos ou programas sociais que traga beneficio a
populagdo Manauara e de acordo com as exigéncias da SUFRAMA.

Assim, definido o tipo de projeto, o préximo passo é dar entrada no protocolo da
SUFRAMA e encaminhar em meio magnético o projeto elaborado, enderecando-0 por meio
de oficio a Superintendéncia Adjunta de Projetos (SPR). A partir dai a Coordenacao-Geral de
Andlise de Projetos Industriais, vinculada a SPR, fard a analise dos aspectos técnico-
econdmicos do projeto e da documentacdo necessaria da empresa. Caso a analise seja
favoravel, o projeto estara apto para ser submetido ao Conselho de Administracdo da
SUFRAMA (CAS) (REVISTA SUFRAMA, 2013).

A partir da aprovacdo do projeto pelo CAS e com a devida publicacédo da resolucéo no
Diario Oficial da Unido, a empresa passard a ser acompanhada pela Coordenacdo-Geral de
Acompanhamento de Projetos Industriais da SUFRAMA, unidade administrativa responsavel
pelo apoio a instalagdo e ao funcionamento da empresa e também pela analise e pelo
cumprimento dos Processos Produtivos Basicos (PPBs) em sintonia com o Ministério de
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC) e com o Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo (MCTI). (REVISTA SUFRAMA, 2013).

Para Goncalves (2011), o objetivo ndo é pura e simplesmente conceder incentivos
fiscais, mas garantir que esses revertam em prol da sociedade local, contribuindo para o

desenvolvimento da regido amazonica. Assim, a regra do jogo estabelecia um conjunto de
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obrigac0es correlatas ao beneficio concedido e que foram distorcidas ao longo do tempo pelos
jogadores sem que o Poder Executivo, Legislativo ou Judiciério interviesse para corrigir a
distorcao gerada.

Segundo Gongalves e Ribeiro (2015), os incentivos fiscais, como anteriormente dito,
também podem impactar negativamente a ordem econdmica. As empresas detentoras de
beneficios fiscais atuam de forma privilegiada em relagdo aos seus concorrentes, na medida
em que a menor carga tributaria afeta decisivamente a formacao do preco de seus produtos ou

Servicos.

Sobre a contribuicdo financeira, Martiniano diz:

No inciso XIII do artigo 19 da lei estadual n. 2826/2003, estdo definidas as trés
contribuigdes financeiras que deverdo ser recolhidas pela indUstria para auferirem a
isencdo do ICMS, cujos recolhimentos serdo: ao Fundo de Fomento as Micro e
Pequenas Empresas — FMPES (o0 comércio também recolhera essa contribui¢do nos
termos do art. 25, § 2° da lei); em favor da Universidade do Estado do Amazonas —
UEA; e ao Fundo de Fomento ao Turismo, Infraestrutura, Servigos e Interiorizacdo
do Desenvolvimento do Amazonas — FTI. Pela prépria natureza finalistica, as
contribuigdes & UEA, ao FTI e ao FMPES séo aptas a incentivar o programa
estadual de mudangas climaticas e conservagdo ambiental (2016, p.120).

Nesse sentido, as empresas precisam realizar projetos ou programas sociais que
beneficiem a populagdo, assim assume a responsabilidade social em razdo dos incentivos
fiscais recebidos do Governo, fazendo assim cumprir a Lei de Incentivos Fiscais para as
empresas.

Para Gongalves (2011), referente os fabricantes regionais ndo tém acesso a esse
sistema de créditos tributarios porque sua economia de escala € reduzida. Dessa forma,
somente grandes empresas conseguem se instalar na ZFM para usufruir dos beneficios fiscais,
que repercutem sobre toda sua cadeia produtiva, com reflexos sobre os demais concorrentes
que ndo possuem um idéntico ou semelhante incentivo. Tal situagdo caracteriza concorréncia
desleal atipica, patrocinada pelo Poder Publico e custa do contribuinte. Nesse sentido diversas
empresas apenas usufruem do incentivo fiscal concedido pelo Governo, mas ndo realizam

projeto social em prol da populagédo da cidade de Manaus.
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CONSIDERACOES FINAIS

O estudo mostrou que o tratamento diferenciado para regido norte ndo é recente. A
ocupacdo da Amazbdnia se deu em razdo de seu grande potencial extrativista. Desde o
Governo de Getulio Vargas (1930-1945) foram concedidos incentivos governamentais para a
exploracdo nas florestas. A politica de integracdo da regido norte com o restante do pais ficou
conhecida pelo lema “Integrar para nao entregar”, criado durante a ditadura militar, mas foi
com a instalacdo de complexos industriarios no pais que a necessidade de propiciar condi¢des
de competicdo no mercado ao estado do Amazonas foi evidenciada.

Observou-se também que, no Ultimo ano do mandado do ex-presidente Michel Temer,
foi aprovada a PEC 241, que congela por duas décadas investimentos na educacdo, salde e
outros gastos publicos. No novo cenario politico do pais é possivel observar a desconstrucao
das politicas de bem-estar social originarias com a promulgacdo da Constituicdo Federal de
1988, justificada a priori pelo déficit orcamentario. No Amazonas, os salarios dos servidores
publicos nas areas de educacéo, salde e seguranca foram congelados até o ano de 2021 e foi
limitado o teto de gastos do Estado.

No que se refere ao conceito de sustentabilidade e responsabilidade social associados
ao crescimento das instituicdes demonstra um conjunto de iniciativas voltadas para melhoria
de qualidade de vida da sociedade. Existem vérias fontes de captacdo de recursos, mas é
através das leis de incentivos, que o desenvolvimento de programas e projetos sociais
continua sendo viabilizado.

Sobre as Leis de Acesso a Informacdo e Transparéncia, nota-se a importancia e
necessidade da prestacdo de contas a sociedade pelo Poder Publico. Quanto ao Balango
Social, esse € um importante meio de verificacdo da funcdo social das empresas privadas
sobre os eventos e acdes que desenvolve. Ademais, entende-se que se a entidade privada
recebe incentivos fiscais do Governo também poderia ter este compromisso de prestacdo de
conta das atividades sociais que realizam.

No que tange a funcdo social das empresas, observou-se que vai muito além da
geragdo de renda, trabalho e emprego, ou seja, esta associada ao fornecimento de condicdes
de desenvolvimento de programas e projetos sociais que promovam o bem-estar social. E
através desses meios de acdo social que a melhoria na qualidade de vida € viabilizada aos
mais diversos grupos.

Porém, percebeu-se que muitos cidaddos desconhecem o funcionamento dos

incentivos fiscais e o papel das instituicdes nas manutencdes de muitos programas e projetos
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sociais. Mesmo com os adventos das Leis de Transparéncia e Acesso a Informacgéo, nota-se
que os Portais de Transparéncia muitas vezes funcionam incompletos e desatualizados, ou até
ndo funciona, assim dificultando a verificacdo das atribuicdes de responsabilidade das
empresas incentivadas no Amazonas, bem como dos repasses e aplicabilidades dos recursos

no financiamento de obras.
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