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RESUMO
ProfNIT

Ha muitos questionamentos sobre o Processo de Inovacdo no Brasil e a forma de apuragdo dos seus resultados,
assim como a forma de fiscalizacdo para que esta acéo sirva de inputs para melhoria continua do Ecossistema e do
aparecimento dos resultados e como dinamizar os seus players. Para colaborar com este cenario, propde-se, nesta
dissertacdo, construir indicacGes que pautem o procedimento de avaliacdo do Processo de Inovagdo das ICTs
Publicas credenciadas no Comité de Pesquisas da Amazonia — CAPDA. O objetivo geral desta dissertacéo
compreende elaborar diretrizes, fundamentadas a harmonizar o Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagédo
aos incentivos da Lei de Informatica, em vistas a orientar avaliacdo realizado pela SUFRAMA sob o Processo de
Inovacdo das ICTs Publicas. Mais especificamente, os objetivos sdo: (1) investigar o Processo de Inovagdo no
ambito das ICTS publicas sobretudo no que se tangencia ao Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo; (2)
levantar informagdes organizacionais e de processos ao Processo de Inovagdo no ambito das ICTs publicas
credenciadas no CAPDA, (3) elaborar diretrizes para fundamentar procedimento de avaliacdo do Processo de
Inovacdo. Quanto ao meétodo cientifico para realizar 0s objetivos desta dissertacdo, utilizar-se-a4 a pesquisa
cientifica da seguinte maneira: quanto a natureza, a pesquisa sera a aplicada; quanto a forma de abordagem do
problema, seré quali-quantitativa; quanto aos fins da pesquisa, a pesquisa serd exploratéria-descritiva; No que se
tangencia aos fins exploratérios, o procedimento utilizado sera o bibliografico, com base principalmente em artigos
de periodicos cientificos, livros relacionados a temética e documentos e normas afins ao tema, assim como sera
aplicado questiondrio as ICTs publicas credenciadas no CAPDA a fim de diagnosticar o Processo de Inovacao
delas.

Palavras-chave: Instituicdes de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo; Processos de Inovagdo, CAPDA.
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ABSTRACT ProfNIT

There are many questions about the Innovation Process in Brazil and the way of determining its results, as well as
the form of inspection so that this action serves as inputs for the continuous improvement of the Ecosystem and
the appearance of results and how to dynamize its players. To collaborate with this scenario, it is proposed, in this
dissertation, to build indications that guide the evaluation process of the Innovation Process of Public ICTs
accredited by the Amazon Research Committee - CAPDA. The general objective of this dissertation comprises
elaborating guidelines, based on harmonizing the Legal Framework of Science, Technology and Innovation to the
incentives of the Informatics Law, in order to guide the evaluation carried out by SUFRAMA under the Public
ICT Innovation Process. More specifically, the objectives are: (1) to investigate the Innovation Process within the
scope of public ICTS, especially with regard to the Legal Framework for Science, Technology and Innovation; (2)
to collect organizational and process information for the Innovation Process within the scope of public ICTs
accredited by CAPDA, (3) to develop guidelines to support the evaluation process of the Innovation Process. As
for the scientific method to accomplish the objectives of this dissertation, scientific research will be used as
follows: as for nature, the research will be applied; as to how to approach the problem, it will be quali-quantitative;
as for the purposes of the research, the research will be exploratory-descriptive; With regard to exploratory
purposes, the procedure used will be bibliographic, based mainly on articles from scientific journals, books related
to the theme and documents and standards related to the theme, as well as a questionnaire will be applied to public
ICTs accredited by CAPDA in order to diagnose their Innovation Process.

Keywords: Science, Technology and Innovation Institutions; Innovation Process, CAPDA.
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INTRODUCAO

O Manual Frascati (2002) define atividades de inovacao tecnoldgica como o conjunto
de diligéncias cientificas, tecnoldgicas, organizacionais, financeiras e comerciais, incluindo o
investimento em novos conhecimentos, que realizam ou destinam-se a levar a realizacdo de
produtos e processos tecnologicamente novos e melhores. Barreto (2012) sugere que 0 processo
de inovacdo acontece a medida em que se efetiva a producdo de conhecimento.

Estas atividades, presentes com intensidade em paises desenvolvidos, quais ndo medem
esforgos para elevarem seus investimentos nessa linha, demonstram que séo primordiais para o
crescimento econdmico, assim sendo, o conhecimento produzido e utilizado é um fator
relevante para promover esse desenvolvimento. A partir disso, é for¢coso concluir que o
conhecimento é uma caracteristica diferencial nas sociedades mais desenvolvidas, as quais
caracterizam-se por sociedade do conhecimento.

Nesta senda, verifica-se que a pesquisa e desenvolvimento é importante ferramenta, pois
além de ser decisiva para o0 processamento das vantagens comparativas em vantagem
competitiva, funciona a catalisar e desenvolver competéncias para o desenvolvimento de novos
conhecimentos agregando valor a produtos. Esta atividade ocorre principalmente nos ICTs, de
forma isolada ou vinculados a Universidades. Em paises mais desenvolvidos percebe-se que
esta pesquisa, e seus resultados, fluem para o mercado com velocidade viabilizando um circulo
virtuoso no processo de inovacéo.

No Brasil esse ciclo esta mais engessado, quando se olha da perspectiva de saidas dos
centros de pesquisa para 0 Mercado. Uma das teorias que envolve esse tema é o da triplice
hélice, o qual fundamenta que a sociedade consegue obter ganhos e se transformar quando os
atores passam a ser relacionar, de forma a gerar valor as pesquisas e transforma-las em negaocio.
(D’AVILA, 2016). Dentre esses atores estdo as industrias, com a produgédo; as universidades,
desenvolvendo competéncias e produzindo conhecimento; e o governo, impulsionando por
meio de politicas publicas.

Héa algum tempo, as instituicdes de ensino e pesquisa se desdobram nas duas atribuicdes,
situaco bastante complexa haja vista a estrutura pesada das nossas instituicdes. E recorrente
no Brasil os questionamentos sobre os resultados da inovagao e o papel empreendedor que as

ICTs deveriam ter, tanto que a Lei n® 13.243 de janeiro de 2016 em seu artigo 15-a prever que
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A ICT de direito publico deverd instituir sua politica de inovacéo, dispondo sobre a organizagdo
e a gestdo dos processos que orientam a transferéncia de tecnologia e a geracdo de inovagao no
ambiente produtivo, em consonancia com as prioridades da politica nacional de ciéncia,
tecnologia e inovacgdo e com a politica industrial e tecnoldgica nacional; assim como o artigo
16 versa sobre o dever da ICT em dispor de um Nucleo de Inovacdo Tecnoldgica para apoiar a
gestdo e sua politica de inovacao.

Paralelo ao tema, tem-se a Politica Industrial de Informatica, qual um de seus
normativos abrangem especificamente a Zona Franca de Manaus. Em 2018, a lei que institui
esses beneficios para os produtos de Tecnologia, Comunicacgdo e Informética— TIC, de n°® 8.387
de 1991 foi atualizada pela Lei n° 13.674 de 2018, entre outras mudancas, verifica-se que a Lei
veio trazendo a Inovacgao ao seu bojo, pois lancou outras formas de aporte na qualidade de novas
formas de aplicacdo; um deles referem-se ao investimento obrigatério minimo de 0,4% em ICTs
criadas e mantidas pelo poder pablico. Este investimento estd em fase de regulamentagdo, em
portaria a qual estd sendo editada pelo Ministério da Economia conjuntamente a
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus — SUFRAMA. Porém, com o0 objetivo de
incentivar a gestao da inovacdo das ICTs publicas.

O grande questionamento em torno desse tema, € como mensurar se 0s investimentos
realizados estdo sendo aplicados efetivamente na Gestdo da Inovacdo. Quais serdo as
orientagdes e fundamentacdes que a autarquia deve seguir na operacionalizacdo de fiscalizagédo
em funcdo dos resultados. Desta forma, esta pesquisa tem como principal objetivo observar o
processo de inovacgdo para construir proposta de avaliacdo a ser utilizada pela Suframa em seus

procedimentos referentes a Portaria Conjunta n°® 347, de 20 de outubro de 2020.
Problema de Pesquisa

Nesse topico, a considerar o direcionamento da pesquisa em vista a manutencdo da
pratica cientifica, expbe-se o problema de pesquisa que esta dissertacdo se debruca: Quais séo
as pautas a ser consideradas em procedimento de avaliacdo do Processo de Inovacdo das ICTs
Publicas credenciadas no Comité de Pesquisas da Amazonia — CAPDA?

Justificativa

O desenvolvimento econdmico e social depende de atores e variaveis, sobretudo do
investimento do setor pablico e do privado. Dada a capacidade aumentar a competitividade das

empresas assim como de gerar transbordamentos econémicos-sociais, o investimento em P&D
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é instrumento primordial ao desenvolvimento, porém no Brasil esse investimento é incipiente
e feito em sua maior parte pelo Estado. De acordo com dados do MCTIC, o pais em 2016
investiu 1,27 % do Produto Interno Bruto (PIB) em P&D, e destes 52,4% correspondem a gastos
do setor publico.

Tdao importante quanto a observancia desse percentual, é a percep¢édo da transformagéo
desse investimento em inovacdo. Conforme o Relatdrio Science & Engineering Indicators
2020, o Brasil aparece em 11° lugar entre os paises com maior niimero de publicacdes?, o que
demonstra o alto nimero de pesquisas sendo precedido por paises como China (1°), Estados
Unidos (2°) e india (3°) e também Coréia do Sul (9°). Isso endossa a narrativa de Marcos Cintra
sobre o Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, qual destaca que embora este
tenha triplicado de tamanho nos Gltimos quinze anos, os resultados produzidos pela ciéncia
brasileira ndo tém alavancado novos produtos e processos nas empresas?.

A gquantidade de pesquisas e o impacto destas em termos de inovacdo € baixo se for
examinado o desempenho do pais no indice global de inovacdo, Global Innovation Index, qual
na edicdo de 2020, encontra-se na 622 posicdo, sendo precedido pelo Chile (54 ), México (55?)
e Costa Rica (56%) no ambito da América Latina.

A discusséo sobre os fatores que contribuem para essa posicdo em diversas vezes vem
atrelada ao ambiente regulatorio, a baixa capacidade de empreendedorismo e novos negacios,
entre outros como infraestrutura fisica e de recursos humanos e disfuncdo burocratica das
instituicBes. Os estudos nesta perspectiva sdo supervenientes a ambientes empresariais.

Em relacdo a organizac6es publicas, os estudos pautam-se em questionar os resultados
as Instituicbes Cientificas, Tecnoldgicas e de Inovacdo brasileiras em termos de inovacéo.
Assim como o carater empreendedor dessas instituices, embora defenda-se que estas podem
ter um papel fundamental no processo de desenvolvimento de capital intelectual e o papel
multiplicador. Porém verifica-se que estas instituicdes precisam reformular suas atividades para
poder cumprir o preceituado e albergado na administracdo por resultados.

Por outro lado, temos que a composicdo de infraestrutura, capital intelectual, e
financiamento, este Gltimo na maioria das vezes ocorre partindo da esfera publica. Nesse
cenario de restricdo de investimentos é supra que os investimentos devem ser bem
administrados em termos de alcance dos objetivos, onde Zackiewicz (2005) preconiza os de

accountability - avaliacdo da eficiéncia no uso de recursos e eficacia na realizacdo dos

! https://ncses.nsf.gov/pubs/nsb20206/publication-output-by-region-country-or-economy
2 http://www.finep.gov.br/noticias/todas-noticias/5533-investimento-em-p-d-impacta-9-no-crescimento-
economico-diz-presidente-da-finep-na-fgv



15

resultados planejados, e assessment - avaliacdo dos impactos de inovagdes tecnoldgicas sobre
a sociedade e o meio ambiente.

Em se tratando de Amazonia Ocidental e Amapa, o SNCTI foi influenciado politica
nacional de incentivo e integracao regional e econdémica da Zona Franca de Manaus, sobretudo
pelos incentivos fiscais de Bens de Informética, e pela atuagdo do CAPDA e assim as ICTs séo
credenciadas para receberem investimentos das empresas beneficiérias. A Lei de Informatica
foi atualizada pela Lei n° 13.674 de 2018 no sentido de estabelecer novas formas de aplicacéo,
um desses foi o investimento obrigatorio minimo de 0,4% em ICTs criadas e mantidas pelo
poder publico. Este investimento estad em fase de regulamentacdo, em portaria a qual esta sendo
editada pelo Ministério da Economia conjuntamente a Superintendéncia da Zona Franca de
Manaus — SUFRAMA. Porém, com o objetivo de incentivar a gestdo da inovacdo das ICTs a

transformarem pesquisas em negocios.

Portanto, considerando essa atualizagdo e 0s lancamentos ja existentes, assim como o
preceituado pela Politica de Inovacdo a recomendar a observancia ao ambiente inserido, a
Politica nacional de incentivo e integracdo regional e econémica da Zona Franca de Manaus
me seu Decreto n° 288 de 1967 e Lei de Informatica, viabiliza ecossistema oportuno para o
desenvolvimento tecnologico.

Apresentando esse cenario, consideram-se, como justificativas desse trabalho:

a) quanto a contribuicdo institucional a SUFRAMA: (1) possibilidade de aumento do
conhecimento técnico da instituicdo em vistas a definicdo dos balizadores que fundamentam a
avaliacdo de instituicGes publicas no ambito dos seus procedimentos, (2) assim como trazer
fundamentacbes sobre a importancia da estruturacdo e desenvolvimento das ICTs publicas
como fator de impulso para o Desenvolvimento da Regido Amazénica e a reflexao sobre outras
politicas publicas, a se tratar de uma autarquia que percorre o crescimento e desenvolvimento
regional ;

C) quanto & contribuicdo a sociedade sobretudo ao ecossistema de inovagao: contribuir
para promover instrumentos que possam aumentar a maturidade das ICTS em gestéo
organizacional e de seus processos de inovacgéo, assim como das diretrizes da lei de informatica
e das questdes relativas a resultados cientificos e tecnologicos e transbordamentos, politica
institucional, impactando, em decorréncia, o0 complexo sistema regional de Inovacéo, de P&D

e da Zona Franca de Manaus.
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b) quanto a contribuicdo académica - profissional: relevante contribuicdo para o
curriculo profissional, vez que serd oportunizado que o conhecimento tedrico seja aplicado

sobremaneira ao modus operandi do cotidiano laboral do profissional-pesquisador.

Objetivos — geral e especificos

O objetivo geral desta dissertacdo abrange investigar o processo de inovacao das ICTs
Publicas credenciadas no CAPDA e elaborar diretrizes, fundamentadas a harmonizar o Marco
Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo aos incentivos da Lei de Informatica, em vistas a
orientar avaliagdo realizado pela SUFRAMA sob o Processo de Inovagdo das ICTs Publicas.

Mais especificamente, 0s objetivos sdo: (1) investigar o Processo de Inovacdo no
ambito das ICTS publicas sobretudo no que se tangencia ao Marco Legal de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo; (2) levantar informacdes organizacionais, de processos e resultados ao
Processo de Inovagdo no &mbito das ICTs publicas credenciadas no CAPDA, (3) elaborar
diretrizes para fundamentar procedimento de avaliagdo do Processo de Inovagéo.

Esses sdo os objetivos utilizados para responder o problema da pesquisa, conforme os

processos metodoldgicos expostos e exemplificados nos tépicos a seguir.
Procedimentos Metodoldgicos

Método é o conjunto de atividades sistematicas e racionais que, com maior segurancga
e economia, permite alcancar o objetivo (LAKATQOS, 2010, p.65). Nessa senda, quanto ao
método cientifico para atingir os objetivos desta dissertacdo, classifica-se esta pesquisa

cientifica:

a) do ponto de vista da sua natureza: aplicada, pesquisa qual, objetiva gerar
conhecimentos para aplicacéo pratica dirigidos a solugéo de problemas especificos, envolvendo
verdades e interesses locais (PROVDANOV; FREITAS, 2013; p. 51).

b) quanto a forma de abordagem do problema, sera qualitativa. Na abordagem
qualitativa, tem-se o ambiente como fonte de dados, em um trabalho de campo, com descrigédo
dos dados colhidos, levando em conta que o mundo objetivo e as subjetividades dos sujeitos
ndo possuem vinculos indissociaveis (PROVDANOV; FREITAS, 2013, p.70).

C) quanto aos fins da pesquisa, a pesquisa sera exploratoria-descritiva; no que concerne

aos fins exploratérios, o procedimento utilizado serd o bibliografico, fundamentados em
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materiais publicos em relacdo ao tema, principalmente artigos de periddicos cientificos, livros
relacionados a tematica, documentos e normas; quanto aos fins descritivos, o procedimento
utilizado sera um levantamento instrumentalizado por um questionario aplicado as Instituicdes
credenciadas ao CAPDA, assim como a analise dos instrumentos de Politica de Inovacéo das
respectivas.

A pesquisa exploratoria tem como objetivo proporcionar maior familiaridade com o
problema, com vistas a torna-lo mais explicito, envolvendo, muitas vezes, o levantamento
bibliografico (GIL, 2002; p. 41). De acordo com Zanella, 2013, a pesquisa descritiva procura
conhecer a realidade estudada, suas caracteristicas e seus problemas. Pretende descrever com
exatiddo os fatos ¢ fendmenos de determinada realidade” (TRIVINOS, 1987, p.100 apud
ZANELLA, 2013 p. 34)

Dado que esta pesquisa se liga aos objetivos da Suframa, utilizar-se-a do banco de
dados gerado pela aplicacdo do instrumento anexo. O instrumento faz parte do escopo agdes da
autarquia no que se refere a ICTs publicas, sobretudo pelo que se trata na Portaria de ICTs
Publicas.

A andlise de dados contara com os parametros estabelecidos pela literatura, a levar em
consideracdo o resultado da aplicacdo do questionario. Nesta fase, examinaremos 0s

documentos utilizando a técnica de analise de contetdo.
Escopo do Trabalho

A definicdo do escopo € fundamental para estabelecer limites ao problema de pesquisa
estudado. Portanto, haja vista a temética, este topico esclarece o que, diante do tempo, recursos
e natureza possuidos, sem deixar de considerar a relevancia dos itens circunscritos ao tema, € 0
foco desta pesquisa. Portanto, o escopo deste trabalho compreende: o Processo de Inovacgéo das
instituicBes credenciadas no CAPDA, e os elementos que fundamentam a uma avaliacéo destas,
sem envidar esforcos a qualificar as atividades ou tdo pouco compara-las a ICTs de outras

regides do Pais ou Mundo.
Organizacéo do Trabalho

O Trabalho esta organizado em trés capitulos, a saber:

a) Capitulo 1, hd um debrucamento tedrico sobre o primeiro objetivo especifico, qual
seja, investigar o Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacédo e o Processo de Inovacao das
ICTs publicas nos aspectos relevantes acerca dos objetivos.
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Fonte: O autor

V v

Marco legal de ciéncia e Processo de inovagdo Diretrizes para
- tecnologia em inovagdo no ambito das ICT's avaliagio dos .
INTRODUCAO Processo de inovagio credénciadas no resultados em face a CONCLUSAO
das ICT's publicas CAPDA portaria de ICT publica

Figura 1: Organizacdo do Trabalho

b) Capitulo 2, realizar um debrugamento tedrico na Politica Industrial de Informatica,
sobretudo no aspecto de Desenvolvimento Regional.

c) Capitulo 3, realizar diagnostico das informacdes organizacionais e especificas ao
Processo de Inovacdo no ambito das ICTs publicas credenciadas no CAPDA, e refletir sobre a
Politica Industrial de Informética e a harmonizacéo do Processo de Inovacdo das ICTs.

d) Capitulo 4, no que tange ao terceiro objetivo especifico, elaborar diretrizes para

fundamentar procedimento de avaliacdo do Processo de Inovacao.

1. CAPITULO I: DA MARCO LEGAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E
INOVACAO E A INSTITUICAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA
PUBLICOS

O Estado Brasileiro define como primordiais, dentre as finalidades publicas que visa
alcancar, a inovacdo e as a¢des que a viabilizam (Muraro, 2020). Nessa dire¢cdo, 0 Marco Legal
de CT&I veio dinamizar o processo de inovacdo nas Instituicbes de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao — ICTs Publicas e promover mecanismos para que essas instituicdes transfiram para
a sociedade seus resultados cientificos e tecnoldgicos e criem valor ao ambiente. Diante disso,
neste capitulo serd apresentado sobre (1) O Marco Legal de CT&lI, (2) Sistema Nacional de

Inovacdo, (3) Gestdo da Inovacao.
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1.1.0 Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo.

A Constituicdo Federal do Brasil definiu o papel do Estado Brasileiro nas diversas atividades,
fortalecendo o Estado articulador, promotor e incentivador. Em meados dos anos 2000, instituiu
a Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004, a denominada Lei de Inovagdo. O Brasil, ao
debrucar sobre o tema Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo, incialmente discutiu a criacdo do
Cddigo Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, mediante regulamentagéo dos artigos 218
e 219 da Constituicdo Federal e a revogacao da Lei da Inovacdo de 2004, este cddigo proposto
como Projeto de Lei da Cadmara — PLC n° 2.177, de 2011, tinha como intento sistematizar e
harmonizar a legislacdo de CT&I assim buscar simplificacdo, transparéncia e seguranca
juridica; no entanto a comissdo avaliadora concluiu que seria mais adequado aprimorar a
protecao constitucional as atividades por meio de proposicao de emenda constitucional, realizar
a atualizacdo da Lei de Inovacdo ao inves de revoga-la. Nesse contexto, que o Brasil, pela
Emenda Constitucional n° 85, de 26 de fevereiro de 2015 alterou e adicionou dispositivos para
atualizar o tratamento das atividades de CT&Il (PORTELA; BARBOSA; MURARO;
DUBEUX, 2020).

Muraro 2020, ao abordar os instrumentos de concretizacdo do Marco Legal de CT&l,
aponta o estabelecimento de Politicas de Inovacdo pelas ICTs Publicas agregado a constituicdo
e funcionamento do Nucleo de Inovacdo Tecnoldgica — NIT. O Marco de Legal de CT&I
determina a instituicdo, pela ICT de direito publico, de politica de inovacao dispondo sobre a
organizacdo e gestdo de processos gque orientam a transferéncia de tecnologia e a geracédo de
inovacdo no ambiente produtivo, em consonancia com as prioridades da politica nacional de
ciéncia, tecnologia e inovacdo e com a politica industrial e tecnol6gica nacional.

Neste ponto o paragrafo Unico, preceitua sobre o dever de estabelecer diretrizes e
objetivos:

| - estratégicos de atuagdo institucional no ambiente produtivo local, regional
ou nacional; Il - de empreendedorismo, de gestdo de incubadoras e de
participacdo no capital social de empresas; Ill - para extensdo tecnoldgica e
prestacdo de servicos técnicos; 1V - para compartilhamento e permissao de uso
por terceiros de seus laboratorios, equipamentos, recursos humanos e capital
intelectual; V - de gestdo da propriedade intelectual e de transferéncia de
tecnologia; VI - para institucionalizagdo e gestdo do Nucleo de Inovagdo
Tecnoldgica; VII - para orientacdo das acOes institucionais de capacitacdo de
recursos humanos em empreendedorismo, gestdo da inovagdo, transferéncia de
tecnologia e propriedade intelectual; VIII - para estabelecimento de parcerias
para desenvolvimento de techologias com inventores independentes, empresas
e outras entidades (BRASIL,2016).

Inspirada na Lei de Inovagdo francesa e no Bayh-Dole Act americano, a Lei no
10.973/2004 (Brasil, 2004) representa o marco legal da inovagdo no Brasil. Estruturada em sete
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capitulos, quatro dos quais voltados ao estimulo a atividade inovativa em diferentes esferas,4 a
Lei de Inovacdo pode ser definida como um arcabouco juridico-institucional voltado ao
fortalecimento das areas de pesquisa e da produc¢do de conhecimento no Brasil, em especial da
promoc¢do de ambientes cooperativos para a producdo cientifica, tecnoldgica e da inovagéo no
pais. (RAUEN, 2016)

A Lei de Inovacdo significou marco no processo de inducéo da inovagdo tecnoldgica,
disciplinando os instrumentos de fomento as parcerias de atores publicos e privados, em
especial a partir das seguintes possibilidades: Aliancas estratégicas para cooperacdo entre
instituicbes de C&T e empresas; Compartilhamento da infraestrutura (laboratérios) das
instituicdes federais de P&D com o setor produtivo (PMEs); Estimulo a incubacdo de empresas
nas ICT — InstituicBes Cientificas e Tecnologicas; Maior interacdo entre setor privado e setor
gerador do conhecimento, com estimulo a transferéncia de tecnologia; Subvencdo econémica
as atividades de P, D & I nas empresas (FNDCT); Alocacao de recursos publicos nas empresas
para o desenvolvimento de produtos e servigos inovadores; Apoio as micro e pequenas
empresas; Estimulo ao inventor independente; Possibilidade do pesquisador criar sua prépria
empresa, sem perder o vinculo institucional; Participacdo do pesquisador em royalties (DE
OLIVEIRA MARTINS, 2012)

Diante dessa andlise introdutdria, observa-se que o Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia
e Inovacdo trouxe ao contexto brasileiro ferramentas para dinamizar o SNCTI ao passo que
superada essa parte inicial, o item seguinte compreende a reflexdo sob os elementos que
fundamentam as atualizacoes.

1.2. Triplice Hélice e a Relagdo ICT — Empresa

Muraro (2020) explica que com o Marco Legal de CT&l, o Estado Brasileiro define,
dentre as finalidades publicas que visa a alcancar, que a geracdo de servicos, processos e
produtos inovadores e a difusdo da transferéncia de tecnologia sdo primordiais e devem ser
observados por toda a sociedade, portanto o autor destaca que a interacdo de atores no Marco
Legal de CT&I seguiu 0 modelo da triplice hélice da Inovagdo proposto por Henry Etzkowitz,
0 qual estabelece previsdes destinadas ao governo, ICTs dentre as quais se encaixam as
Universidades, e as empresas.

A promocao da cooperacdo e interacdo entre os diferentes entes participantes do sistema
nacional de inovacdo, sejam publicos ou privados, € um dos meios de estimulo & inovagdo que
podem contribuir para o desenvolvimento econémico e tecnoldgico do pais, com vistas ao
interesse social. (CASSIOLATO e LASTRES, 2005) (MAMEDE ET AL, 2016)

As relacdes entre duas organizacfes que operam com logicas diferentes, tais como
empresas e universidades, tém que ser construidas a partir de alguns elementos comuns, quer
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seja uma base cognitiva semelhante ou normas comuns expressas em um aparato regulatorio
que garanta que todos sejam beneficiados. De fato, enquanto as instituicbes de pesquisa
publicas operam com a logica da producédo de conhecimento, que deve ser codificado e tornado
publico, na empresa, 0 conhecimento, para ter sentido, tem que se realizar como mercadoria.
(TURCHI E ARCURI, 2017)

1.3. Sistema Nacional de Inovacgao

Sistema de Inovagdo é uma abordagem desenvolvido em meados dos anos 80 em
estudos na Universidade de Sussex, capitaneados por Chris Freeman. O desenvolvimento desta
abordagem reforcou o foco no caréater localizado (e nacional) da geracdo, assimilacdo e difusédo
da inovacdo em oposicdo a ideia simplista de um suposto tecnoglobalismo. A capacidade
inovativa de um pais ou regido é vista como resultado das relagcdes entre os atores econémicos,
politicos e sociais, e reflete condi¢des culturais e institucionais préoprias. (CASSIOLATO e
LASTRES, 2005)

Em 2005, ao se debrucar sobre o tema Cassiolato e Lastres, sublinharam que sistema de
inovacdo se conceitua como 0 conjunto de instituicdes distintas que contribuem para o
desenvolvimento da capacidade de inovacdo e aprendizado de um pais, regido, setor ou
localidade — e também o afetam. Para estes, o cerne do conceito € que o desempenho inovativo
depende ndo apenas de empresas e organizacdes de ensino e pesquisa, mas também de como
elas interagem entre si, com varios outros atores e com as instituicdes — inclusive as politicas,
portanto concluiram que processos de inovacdo que ocorrem nas empresas sdo, em geral,
gerados e sustentados por suas relacbes com outras empresas e organizacdes, assim
qualificaram a inovacdo como fendmeno sistémico e interativo, caracterizado por diferentes
tipos de cooperagdo. E ainda observaram que este novo modo de compreensdo da inovagao
privilegia-se a producdo baseada na criatividade humana (aprendizado) assim como ndo exclui
aquelas organizacdes que direta e indiretamente afetam as estratégias do agente.

Essa abordagem foca nas diferentes relacdes entre instituicdes que, conjunta e
individualmente, contribuem para o desenvolvimento, transmissdo de tecnologias e 0 processo
de aprendizado e evoca, principalmente, a relevancia dos aspectos organizacionais,
institucionais e econdémicos na analise dos resultados da producédo, da difuséo e do uso de
ciéncia, tecnologia e inovacgdo, sem perder de vista 0s cortes regionais, setoriais (como 0s
arranjos produtivos locais ou os clusters). (MAMEDE ET AL, 2016)

A Lei de Inovacdo trouxe como premissa o estimulo um ambiente propicio ao
desenvolvimento de parcerias entre diversas instituicdes do Sistema Nacional de Inovacgdo
(SNI) (TURCHI E ARCURI, 2017)
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O ambiente propicio depende de aspectos, Arbix (2017) relata os aspectos criticos que
constituem a base de um sistema de producéo e conhecimento: infraestrutura, fomento, recursos
humanos qualificados e inovacéo.

1.4. O papel das ICTs Publicas e as atividades de Pesquisa, Desenvolvimento

e Inovacgéao

Quando a Lei n° 10.973 de 2004 foi instituida, a definicdo de ICT pautava-se por ser
orgdo ou entidade da administracdo publica que tenha por missdo institucional, dentre outras,
executar atividades de pesquisa basica ou aplicada de carater cientifico ou tecnoldgico,
albergava-se neste conceito apenas entes de direito publico, da atualizacdo desse dispositivo
pela Lei n°® 13.243 de 2016, o conceito compreendeu também entes de direito privado, assim a
definicdo, além de incluir outros aspectos, passou a ser:

V - Instituicdo Cientifica, Tecnologica e de Inovacéo (ICT): 6rgdo ou entidade
da administracdo publica direta ou indireta ou pessoa juridica de direito privado
sem fins lucrativos legalmente constituida sob as leis brasileiras, com sede e
foro no Pais, que inclua em sua missdo institucional ou em seu objetivo social
ou estatutario a pesquisa basica ou aplicada de carater cientifico ou tecnolégico
ou 0 desenvolvimento de novos produtos, servicos ou processos; (BRASIL,
2016)

Diante do cenério de investimentos no Brasil, onde o Estado Brasileiro é o principal
investidor em P&D, desenha-se o pressuposto que as ICTs Publicas, sem mencionar a
autonomia nas pesquisas, caracterizam-se por realizarem pesquisa mais proximo a fronteira do
conhecimento, basica e fundamental, haja vista que estas possuem maior risco tecnoldgico e
exigem maior volume financeiro, embora tenham se convencionado também a realizarem
pesquisas aplicadas; havendo portando, segundo Prodanov e Freitas 2013, um direcionamento
maior para entender determinado problema e para desenvolver solucbes passiveis de
reproducéo.

O desenvolvimento tecnoldgico oriundo das InstituicBes de Pesquisa Cientifica e
Tecnologica - ICTs tém se caracterizado como um grande desafio junto ao processo de
inovagdo. Se por um lado o pais conta com o apoio das ICTs para promover o continuo
crescimento tecnolégico e o desenvolvimento de novas tecnologias que supram 0 gap
mercadologico, por outro lado essas experimentam as dificuldades dos entraves no
desenvolvimento das pesquisas. Escassez de recursos e caréncia de apoio do setor industrial em
tecnologias em estagios iniciais sdo algumas das barreiras encontradas por pesquisadores.
(LIMA, 2019)
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Em 2011, Oliveira e Telles, ao apresentar estudo de caso do Instituto de Pesquisas
Tecnologicas — IPT sobre o papel dos institutos pablicos de pesquisa na aceleragcdo do processo
de inovacdo empresarial no Brasil, entre outros apontamentos, concluiram que: i) o
desenvolvimento da inovacdo no Brasil buscou aproximar universidades e empresas, mas
careceu de modelos para estimular as fases mais custosas e criticas do processo, que sdo as fases
piloto de prova de conceito; ii) Os programas de fomento deveriam prever um modelo de
articulacdo de projetos em que as principais competéncias sdo convocadas para ajudar a resolver
grandes problemas tecnoldgicos nacionais; iii) os institutos de pesquisa tecnolégica podem
funcionar como articuladores entre os diversos atores do processo de inovagédo no Brasil:
governo, empresas e universidades e ICTs. O IPT adotou esse modelo e obtiveram bons
resultados na articulacdo de grandes iniciativas em prol da inovacéo, porém resta o desafio de
aumentar a velocidade do processo, principalmente no que se referem aos aspectos de
julgamento de propostas e aspectos juridicos de contracdo quando hd um grande nimero de
atores envolvidos. (OLIVEIRA e TELLES, 2011)

De Negri 2017, ao refletir sobre os resultados de CT&I, argumenta que é necessario
implementar uma nova geracdo de politicas de inovacdo no Brasil com foco em resultados
concretos e com volume relevante de investimentos. Essa busca por resultados vem se
refletindo, que talvez a mais profunda mudanca de paradigma trazida pelo MLCTI seja a
definicdo de outros padrdes de prestacdes de contas dos projetos da area. Em vez de focar na
execucdo financeira, 0 novo modelo prestigia a busca por resultados. (DUBEUX, 2020)

Numa perspectiva de sistema de inovacdo com o estimulo a participacdo de ICTs, como
se configura no Brasil, e na vanguarda de organizar e otimizar os processos, desenhar estratégia
para maximizar os resultados e atingir os objetivos da organizagéo, utilizando-se para isso dos
recursos fisicos, financeiros e humanos da melhor forma possivel, verificam-se alguns
elementos a serem desenvolvidos: Governanca, Planejamento Tecnoldgico, Cooperacao e
compartilhamento e Financiamento.

1.4. Gestéo da Inovacao

Diante da necessidade de entender como ciéncia e tecnologia afetam o sistema
econdmico [...] uma série de estudos sobre inovacéo foi realizada nos anos de 1950, os quais
concentravam-se nas caracteristicas internas do processo de inovagdo dentro da economia. Um
elemento desses estudos era a adogdo de uma abordagem interdisciplinar, incorporando,
economia, comportamento organizacional e gestdo e negécios. Os estudos examinavam: (1) a
geracdo de novos conhecimentos, (2) a aplicacdo desses conhecimentos no desenvolvimento de
produtos e processos, e (3) a exploracdo comercial desses produtos e servigos em termos de
renda financeira. (TROTT, péag. 8, 2012)
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Este item ird expor o que € a inovacdo e a principal diferenca, tipos de inovacao e 0s
modelos de inovacéo.

Manual Frascati OCDE (2002), a P&D é apenas uma etapa do processo de inovagdo que
inclui “o trabalho criativo levado a cabo de forma sistematica para aumentar os campos de
conhecimentos [...] e a utilizagdo desses conhecimentos para criar novas aplicagcdes. Nessa
perspectiva, Mello 2015, conclui que a inovagdo tecnoldgica engloba tanto a P&D formal,
realizada nos laboratérios de P&D, como a P&D informal ou ocasional, produzida em outras
unidades e nas diferentes atividades.

1.4.1 Processo de Inovacao

Trott (2012) ao realizar uma analise conceitual sobre inovacéo, enfatiza o carater amplo,
e faz referéncia a uma das definicdes mais abrangente, segundo o autor, ao evocar Myers e
Marquis (1969), “a inovag@o nao ¢ uma ago Uinica, mas um processo total de subprocessos
inter-relacionados. N&o é apenas a concepcdo de ideia nova, nem a invencdo de um novo
dispositivo, nem o desenvolvimento de um novo mercado. O processo consiste em todas essas
coisas agindo de forma integrada”. (TROTT, pag. 15, 2012)

O trabalho proposto por Peres et al 2016 cita a estrutura holistica do radar de inovacao
qual sugere que além das dozes dimensdes conhecidas: oferta, plataforma, marca, clientes,
solucdes, relacionamento, agregacdo de valor, processos, organizagao, cadeia de fornecimento,
presenca, rede, apresenta-se a dimensdo ambiéncia inovadora, justificando que uma empresa
inovadora tem como pré-requisito um clima organizacional propicio a inovacao.

O estudo sugere que sobre a inovacdo um aspecto importante é a transformacéo historica
do processo de gestdo. Sobre isso, descrevem que uma série de modelos de inovacdo foram
desenvolvidos e implementados. Portanto, elencam que antes da inovacao aberta houve uma
trajetéria de 5 geracBes de modelos, tal que nas trés primeiras ndo ha nenhuma interferéncia
externa a equipe de desenvolvimento de produtos, nas seguintes quarta e quinta, ha uma
interacdo, porém, que ndo ultrapassa as fronteiras da empresa. Os autores sustentam que o
ambiente fechado ndo é compativel com a nova realidade proveniente das alteragcdes profundas
na disseminacgdo e distribuicdo do conhecimento, fundamental para o modelo de inovagédo
aberta.

1.5. Nucleos de Inovacao Tecnoldgica
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A promulgagéo da Lei n® 10.973 de 2004 trouxe como um dos mecanismos de incentivo
0 papel estratégico delegado aos Nucleo de Inovacdo Tecnoldgica — NIT, definindo-se este
como o agente responsavel pelo gerenciamento da politica de inovacdo dentro das ICTSs,
estimulando a protecdo das criacdes, licenciamento e outras formas de transferéncia
tecnoldgica, além de avaliar e proteger os bens intangiveis institucionais. (DOS SANTOS,
2020)

Com a atualizacdo da Lei®, no que tangencia a instituicio da Politica de Inovagéo e que
esta politica deve estabelecer diretrizes e objetivos para institucionalizagéo e gestdo do Nucleo
de Inovacdo Tecnoldgica, esse papel estratégico do NIT recebeu ainda mais enfoque, pois de
acordo com Muraro (2020) o NIT possui papel central na consolidacdo do Marco Legal de
CT&I e da Politica de Inovacao das ICTs, portanto estas devem se debrucar sobre o tema e criar
as condicdes necessarias para o pleno funcionamento.

A lei define que o NIT é uma estrutura instituida por uma ou mais ICTs, com ou sem
personalidade juridica propria, que tenha por finalidade a gestao de politica institucional de
inovacgdo e por competéncias minimas as atribuicfes previstas[...], e a ICT devera dispor de
um, préprio ou em associacdo com outras ICTS. E reverbera um rol exemplificativo de
competéncias, a observar:

§ 1° Sdo competéncias do Nucleo de Inovacdo Tecnoldgica a que se refere o
caput, entre outras: (Redacdo pela Lei n°® 13.243, de 2016) | - zelar pela
manutencdo da politica institucional de estimulo a protecdo das criacGes,
licenciamento, inovacgdo e outras formas de transferéncia de tecnologia; Il -
avaliar e classificar os resultados decorrentes de atividades e projetos de
pesquisa para o atendimento das disposi¢Oes desta Lei; 111 - avaliar solicitagdo
de inventor independente para adocdo de invencdo na forma do art. 22; IV -
opinar pela conveniéncia e promover a prote¢do das criagoes desenvolvidas na
instituicdo; V - opinar quanto a conveniéncia de divulgagdo das criacbes
desenvolvidas na institui¢do, passiveis de prote¢do intelectual; VI - acompanhar
0 processamento dos pedidos e a manutencdo dos titulos de propriedade
intelectual da instituicdo. VII - desenvolver estudos de prospeccao tecnoldgica
e de inteligéncia competitiva no campo da propriedade intelectual, de forma a
orientar as agdes de inovacdo da ICT; (Incluido pela Lei n® 13.243, de 2016)
V111 - desenvolver estudos e estratégias para a transferéncia de inovacao gerada
pela ICT; (Incluido pela Lei n® 13.243, de 2016) 1X - promover e acompanhar
0 relacionamento da ICT com empresas, em especial para as atividades
previstas nos arts. 6° a 9°; (Incluido pela Lei n® 13.243, de 2016) X - negociar e
gerir os acordos de transferéncia de tecnologia oriunda da ICT. (Incluido pela
Lei n®13.243, de 2016)

3 Lei n° 13.243, de 2016.
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Observa-se na literatura, no @mbito brasileiro, publicagdes em torno ao tema desde
trabalhos observando a institucionalizacdo, papel estratégico e planejamento estratégico para

NITs.
- LOCAL DE
ANO AUTOR TITULO .
OCORRENCIA
- ~ . Universidade
Auvaliacdo da percepcéo de professores da FURB sobre o conceito de .
2008 MAIS et al . . . Regional
inovacéo e o papel do NIT em uma universidade.
Blumenau
2009 | TORKOMIAN Panorama dos Nucleos de Inovagdo Tecnoldgica -
A institucionalizagdo de Nucleos de Inovagdo Tecnoldgica e a
2009 LOTUFO . . UNICAMP
experiéncia da Inova Unicamp
2009 DOS SANTOS, | Transferéncia de tecnologia: estratégias para a estruturardo e gestdo de
MER nucleos de inovagao tecnoldgica
2011 SOUZA Gestdo de nucleos de inovagéo tecnolégica -
2012 DE OLIVEIRA | Os Ndcleos de Inovagdo Tecnoldgica como estratégia das Politicas de
MARTINS Inovagdo do MCT (2004-2010)
UNICAMP;
DE CASTRO; —_— -
2012 O papel dos NITs nas Universidades Brasileiras UFRJ; USP
DE SOUZA
UFRGS
2013 CHAIS, Atuacdo dos nucleos de inovagdo tecnoldgica na promogdo do
Cassiane et al desenvolvimento regional a partir da abordagem da triplice hélice.
. . . . Universidade
PIRES: Politica de Propriedade Intelectual e Transferéncia de Tecnologia nas Federal do
2015 ' universidades: Uma perspectiva do NIT da Universidade Federal do .
QUINTELLA R . Recdncavo da
Reconcavo da Bahia )
Bahia
COELHO; O nucleo de inovagdo tecnoldgica da UFPE: instrumento de politica de
2016 . . L Pernambuco
DIAS inovacdo ou obrigacdo legal?
FERREIRA;
2016 | TEIXEIRA; DA Cultura de inovacéo e o desenvolvimento dos NIT Santa Catarina
SILVA FLOR
NIT a Universidade, politica de Inovacéo e sua interagéo face ao
2017 | DINIZ, NEVES -
Marco Legal
2020 DOS SANTOS O papel estratégico dos NITs -
DE FREITAS,
Ingrid Zanuto; Universidade
2020 LAGO, Sandra Proposta de planejamento estratégico para melhorias na gestdo de um Estadual do Oeste

Mara Stocker;
BULHOES,
Ronaldo

Nucleo de Inovagéo Tecnoldgica (NIT)

do Parana
(UNIOESTE)

Verifica-se que mesmo antes da atualizacdo da Lei de Inovacgdo, temas como
institucionalizacdo e papel do NIT eram objetos de questionamentos pela academia.
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2. CAPITULO I1: DA POLITICA INDUSTRIAL DE INFORMATICA.

Segundo Muraro (2020), a Lei de Inovacdo prescreve trés elementos de observancia
obrigatdria em todas as Politicas de Inovacdo, haja vista o enfoque que as politicas de inovagéo
das ICTs formem um conjunto harménico com os sistemas de CT&I e industrial, a saber: (1)
transferéncia de Tecnologia e a geracdo de inovagdo no ambiente produtivo, (2) prioridades da
politica nacional de ciéncia, tecnologia e inovacdo; (3) politica industrial e tecnolégica nacional.
Diante disso, neste capitulo sera apresentado sobre (1) A Lei de Informatica, (2) os elementos
constitutivos, (3) o que viabilizaria a efetividade das atividades em face ao desenvolvimento

regional.
2.1 A Politica Industrial de Informatica

O incentivo a industria de software e hardware no Brasil, data dos anos 80, quando 0s
bancos brasileiros, a exemplo Ital e Bradesco, em meio a necessidade de investimentos em
sistemas de informacéo, tornaram-se responsaveis por produzir computadores. Com a abertura
do mercado no final dessa mesma década, as industrias nacionais desse setor que dependiam

exclusivamente de tecnologia nacional passaram a ser menos competitivas (DI SERIO, 2009).

Com isso, considerando os aspectos de sobrevivéncia e o estimulo ao setor, e sem
excluir as demais tentativas, entende-se que a partir da edicdo da Lei n° 8.248 de 1991 foi
instituida a Politica Industrial de Informatica, que pressupde a concessdo de incentivos fiscais
para estimular a competicdo e capacidade técnica de empresas brasileiras que produzem bens

de informatica, automacao e telecomunicacdes.

Diante do Modelo Zona Franca de Manaus — ZFM, institucionalizado pelo Decreto
Lei n° 288 de 28 de fevereiro de 1967, onde ha a previsdo de regime fiscal mais vantajoso que
aquele previsto para a Politica de Informatica, e como o objetivo de criar equilibrio para o setor,
foram alterados os artigos do Decreto n° 288/67 para segregar do rol dos produtos incentivados
na ZFM, os Bens de Informéatica e Automagdo. Com este, entres outros objetivos, surge a Lei

n° 8.387 de 1991, a Lei de Informéatica da Amazobnia.

As duas leis sofreram alteragfes durante os anos de 90 e 2000, em 11 de junho de
2018, a Lei n° 13.674 alterou significativamente alguns dispositivos principalmente em relacao

a inovagéo e formas de investimento (modalidades). Em 2019, a Lei Nacional foi reformulada
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em decorréncia da contestacdo* promovida pela Organizagido Mundial do Comércio — OMC,
alterou-se para a Lei 13.969, de 26 de dezembro de 2019 que em consequéncia promoveu
alteracdes das Leis n® 8.248/1991 (Lei de informatica), n°® 11.484/2007 (PADIS e PATVD), n°
10.637/2002 (PIS e Pasep) e n° 8.387/1991 (Lei de informatica da ZFM). Fez-se necessario
explicar o contexto legal da politica, porém com o intuito de preservar o foco, daqui em frente,
a dissertacdo limitar-se-& a Lei de Informatica da Amazonia.

A Lei é regulamentada pelo Decreto n° 10.521, de 15 de outubro de 2020, o campo de
abrangéncia® refere-se ao investimento em P&D na Amazdnia Ocidental e Amapa e a concesso
de incentivos, isencdo do IPI e reducdo do Il, aos bens de tecnologias de informacdo e
comunicacdo industrializados na ZFM com Processo Produtivo Basico aprovado pelo Poder
Executivo, qual a empresa para fazer jus devera ter projeto aprovado pelo Conselho de

Administragdo da Suframa — CAS®, e apresentacio do Plano de P,D&l.

A Superintendéncia da Zona Franca de Manaus - Suframa autarquia vinculada ao
Ministério da Economia € a instituicdo responsavel pelo acompanhamento e fiscalizacdo dos
investimentos em P, D&I, e 0 CAPDA - Comité das Atividades de Pesquisa e Desenvolvimento

na Amazonia, instituto competente, em suma, pela administracdo das atividades.
2.1.1 Investimentos em P&D na Lei de Informatica (Politica Industrial)

O objetivo da politica industrial € promover a geracao e difusdo de inovacgdes (que
sejam capazes de impulsionar ganhos persistentes na produtividade e na qualidade dos
bens e servicos) ndo é propriamente uma contribuicdo original; ha inclusive, na literatura,
argumentos em favor de uma nova politica industrial (MELO; FUCIDJI; POSSAS, 2015)
a significar, de acordo com o que argumentam O’Sullivan et al (2013), termo utilizado para
designar o restabelecimento ou o “rejuvenescimento” da politica industrial na discussao
académica e governamental) incluem, além da preocupacdo com o aprendizado tecnologico:

maior énfase em mao de obra qualificada em engenharia; uso mais eficiente de recursos

4 painel que considerou ilegais varios programas da politica industrial do Brasil questionados pela Unido Europeia e Jap3o. Informagdes
disponiveis no sitio <https://revistapesquisa.fapesp.br/politica-industrial-em-xeque/>

5 Art. 1° As empresas que investem em atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovagio na Amazénia Ocidental e no Estado do Amapa
poderdo pleitear isengdo do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI e redugdo do Imposto sobre Importacéo - Il para bens e servigos de
tecnologia da informagao e comunicacéo, nos termos do disposto neste Decreto. (Decreto n° 10.521 de 15 de outubro de 2020)

6 Art. 3° Os bens de tecnologias da informagdo e comunicagdo industrializados na Zona Franca de Manaus com projetos aprovados pelo
Conselho de Administragdo da Suframa terédo isengéo do IPI e redugéo do Il por meio de aplicacéo da férmula que contenha: I - no dividendo,
a soma dos valores de matérias-primas, produtos intermediarios, materiais secundarios e de embalagem, componentes e outros insumos de
producéo nacional e da méo de obra empregada no processo produtivo; e Il - no divisor, a soma dos valores de matérias-primas, produtos
intermediéarios, materiais secundarios e de embalagem, componentes e outros insumos de produgdo nacional e estrangeira, e da méo de obra
empregada no processo produtivo. (Decreto n® 10.521 de 15 de outubro de 2020).
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(manufatura sustentdvel); acesso a financiamento; coordenacdo dos diversos sistemas de
producdo; interagdo entre o setor publico e o setor privado; e, reconhecendo a disperséo global
de atividades produtivas, entendimento do papel dos sistemas de producdo nacionais nas

cadeias de valor globais.

A politica industrial deve dar as condi¢Ges necessarias para a consolidacdo de um
sistema nacional de inovacdo, destacando a importancia do setor privado nacional como
principal agente responsavel pela dinamizacao tecnoldgica da estrutura produtiva e consequente
insercdo internacional em mercados tecnologicamente mais avangados. (MELO; FUCIDJI;
POSSAS, 2015). Logo, para obter o catch up e com isso promover desenvolvimento
econémico, ao menos no atual contexto em que a competitividade internacional é intensiva em

inovac0es, € necessario acompanhar a fronteira tecnoldgica.

Melo, 2015, argumenta que a compreensdo adequada dos motivos do baixo dinamismo
tecnoldgico na estrutura produtiva brasileira requer que se avalie ndo apenas a oferta, mas
também a demanda por recursos voltados ao esforco tecnoldgico. Esta demanda reflete a
necessidade dos agentes privados de desenvolver capacitacdes tecnolégicas, buscando reforgar

posi¢Oes competitivas ou criar novos espagos de concorréncia.

Para Garcia (2005), o instrumento de concessdo de beneficios fiscais prevista na
legislacdo vincula-se a, por um lado, realizacdo de esforcos de pesquisa e desenvolvimento
(P&D) por parte das empresas em seus proprios departamentos de pesquisa, mas também em
convénio com outras institui¢fes. Desta forma, possibilita o desenvolvimento das capacidades
Tecnologicas ndo sé através de projetos proprios, mas em forma de fortalecimento do Sistema

Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (SNCTI).

O capitulo seis do Decreto regulamentador contemplam as atividades consideradas de

P&D, assim como os dispéndios elegiveis realizados na execucao destas.

Os percentuais destinados ao investimento minimo em convénio com institui¢oes, e a
percentagem para no Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico — FNDCT,
evidencia-se para Garcia (2005) a preocupacéo da lei em néo apenas estimular as atividades de
P&D corporativo, mas também vincular os incentivos a formas de cooperagdo entre as
beneficiadas, universidades e institutos de pesquisa. Sendo uma estratégia deliberada de
“enraizar” os esforcos de desenvolvimento tecnoldgico, e provocar uma multiplicagdo dos

transhordamentos de conhecimento associados aos investimentos.
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Neste contexto, um dos fatores-chave para a atracdo de atividades tecnoldgicas
inovadoras é a existéncia e a qualidade de organizacfes capazes de apoiar, por meio, por
exemplo, da formacdo de recursos humanos adequadamente qualificados e de atividades
conjunta de P&D tais como, universidades, institutos de pesquisa publicos e empresariais,
escolas técnicas e centros vocacionais, laboratorios de ensaios diversos e de metrologia, entre
outras. (FIGUEIREDO, 2009).

2.1.2 A Lei de Informatica da Zona Franca de Manaus Lei n° 8.387 de 1991.

Até o Gltimo més do ano de 1991, os incentivos sobre os Bens de Informética no Polo
Industrial de Manaus - PIM eram os mesmos concedidos aos outros setores do PIM
disciplinados pelo Decreto n° 288, de 1967. Com a publicacdo da Lei n° 8.248 de 1991, e a
necessidade de equilibrar a concessdo dos incentivos a nivel nacional por conta dos incentivos
do PIM, foi instituida a Lei n® 8.387 de 1991, que versa sobre os incentivos deste setor.

A Lei de Informética para Zona Franca de Manaus — ZFM atualizada pela Lei n°
13.674/18 e regulamentada pelo Decreto n° 10.521 de 2020, concede incentivos fiscais aos
bens e servicos do setor de tecnologias da informacdo e comunicacao industrializados na area
de abrangéncia dela desde que as empresas realizem a aplicacdo de percentual de investimento
de, no minimo, 5% (cinco por cento) dos seus respectivos faturamentos, decorrente da
comercializa¢do do bem incentivado, em atividades de pesquisa e desenvolvimento e inovacéo
(P&D) a serem realizados na regido da Amazonia Ocidental ou no Estado do Amapé, conforme
previsto na Lei n® 8.387, de 1991, com redacdo dada pela Lein° 13.674, de 2018".

A Superintendéncia da Zona Franca de Manaus — SUFRAMA ¢ a autarquia responsavel,
dentre outras, da fiscalizacdo dos investimentos realizados pelas empresas beneficiarias.
Portanto a empresa ao apresentar um Projeto Industrial de Bens de Informatica a Suframa, deve
encaminhar proposta de Plano de Pesquisa e Desenvolvimento, e assim a execugao deste todos
0s anos, da geracéo do fato, devem ser encaminhados até o dia 31 de julho do ano subsequente
ao periodo aquisitivo.

7 Lein°8.387, de 1991, §3° art. 2°. Para fazer jus aos beneficios previstos [...], as empresas que tenham como finalidade a produgéo de bens e
servicos de tecnologias da informagdo e comunicagao deverao investir, anualmente, no minimo 5% (cinco por cento) do seu faturamento bruto
no mercado interno, decorrente da comercializacéo de bens e servicos de tecnologias da informacéo e comunicagdo incentivados na forma
desta Lei, deduzidos os tributos correspondentes a tais comercializages e o valor das aquisices de produtos incentivados na forma do § 2°
deste artigo, da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991, ou do art. 4° da Lei n® 11.484, de 31 de maio de 2007 , em atividades de pesquisa,
desenvolvimento e inovagéo a serem realizadas na Amazonia Ocidental ou no Estado do Amap4, conforme projeto elaborado pelas préprias
empresas, com base em plano de investimento em pesquisa, desenvolvimento e inovagao a ser apresentado a Superintendéncia da Zona Franca
de Manaus [...] (Redagdo dada pela Lei n° 13.674, de 2018).
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O Plano de Pesquisa e Desenvolvimento tem sua apresentacédo disciplinada pela Portaria
Suframa n° 222 de julho de 2017, este normativo tem como anexo o0 roteiro para apresentacao
que dentre outras, solicita informacdes dos principais objetivos e principios que norteiam a
empresa no exercicio das atividades de P&D na Amazonia Ocidental; da situagdo atual da
equipe de P&D quanto ao nivel de formacéo dos empregados lotados nesta area; descrigéo geral
do Plano em seus objetivos, as linhas gerais e estratégia a serem adotadas, as principais
atividades de pesquisa e desenvolvimento, que a empresa se propde a realizar, assim indicando
os resultados esperados (destacando as caracteristicas inovadoras), bem como o prazo (em
meses) para sua execucao, em funcdo das suas modalidades de aplicacéo.

A modalidade de aplicacdo sdo as opcOes que a lei sugere para investimento em PD&aI.
tal seja neste caso, é pensada pelas empresas, sobretudo, em face ao faturamento, este é o item
importante e o que determina na maioria das vezes a aplicago, isso porque o disposto® que trata
da aplicacdo de no minimo dois virgula trés por cento ndo se aplica a empresas com faturamento
inferior a 30 milhdes de reais®. Outro fato que é excecdo e que impacta no investimento é a
possibilidade de reducdo do percentual obrigatério para algumas empresas conforme
legislacdo'®, quanto ao percentual em vigor no ano corrente, a legislagio aponta um redutor de
25% para essas empresas até 2029, sendo, portanto, este o redutor vigente atualmente sobre o

8 Lei 8.387, 1991, art. 2° § 40 No minimo dois virgula trés por cento do faturamento bruto [...] deverdo ser aplicados como segue: | - mediante
convénio com Instituicdes Cientifica, Tecnoldgica e de Inovacdo (ICTs), bem como com instituigBes de pesquisa ou institui¢des de ensino
superior mantidas pelo poder publico, com sede ou estabelecimento principal na Amazonia Ocidental ou no Estado do Amap4, credenciadas
pelo Comité das Atividades de Pesquisa e Desenvolvimento na Amazénia (Capda), e, neste caso, serd aplicado percentual igual ou superior a
0,9% (nove décimos por cento); (Redagdo dada pela Lei n° 13.674, de 2018) Il - sob a forma de recursos financeiros, depositados
trimestralmente no Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT), criado pelo Decreto-Lei n® 719, de 31 de julho
de 1969, e restabelecido pela Lei n° 8.172, de 18 de janeiro de 1991, e, neste caso, sera aplicado percentual igual ou superior a 0,2% (dois
décimos por cento); (Redacdo dada pela Lei n® 13.674, de 2018) IIl - sob a forma de aplicacdo em fundos de investimentos ou outros
instrumentos autorizados pela Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM) que se destinem a capitalizacdo de empresas de base tecnoldgica, com
sede ou atividade principal na Amaz6nia Ocidental ou no Estado do Amapé, conforme regulamento a ser editado por ato conjunto do Ministro
de Estado da IndUstria, Comércio Exterior e Servicos e do Superintendente da Suframa; (Incluido pela Lei n® 13.674, de 2018) IV - sob a
forma de aplicagdo em programas prioritarios definidos pelo Capda; (Incluido pela Lei n® 13.674, de 2018) V - sob a forma de implantacéo ou
operagao de incubadoras ou aceleradoras credenciadas pelo Capda; (Incluido pela Lei n° 13.674, de 2018) VI - mediante convénio com ICTs
criadas e mantidas pelo poder publico, com sede ou estabelecimento principal na Amazoénia Ocidental ou no Estado do Amap4, credenciadas
pelo Capda, e, neste caso, serd aplicado percentual igual ou superior a 0,4% (quatro décimos por cento), conforme regulamentagdo do Ministério
da Industria, Comércio Exterior e Servicos e da Suframa; e (Incluido pela Lei n° 13.674, de 2018) VII - em organizagdes sociais, qualificadas
conforme a Lei n® 9.637, de 15 de maio de 1998, que mantenham contrato de gestdo com o Ministério da Industria, Comércio Exterior e
Servicos e que promovam e incentivem a realizacéo de projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo na area de bioeconomia, com sede
ou atividade principal na Amazdnia Ocidental ou no Estado do Amap4, conforme regulamento a ser editado pelo Ministro de Estado da
Industria, Comércio Exterior e Servicos, que, neste caso, podera substituir os percentuais previstos nos incisos | e IV deste paragrafo. (Incluido
pela Lei n° 13.674, de 2018)

9 Lei 8.387, 1991, art. 2° § 11. O disposto nos §§ 4° e 27 deste artigo nio se aplica as empresas cujo faturamento bruto anual seja inferior a
R$ 30.000.000,00 (trinta milhdes de reais). (Redagéo dada pela Lei n° 13.674, de 2018)

10| ¢j 8.387, 1991, art. 2° § 13. Para as empresas beneficiérias fabricantes de microcomputadores portateis e de unidades de processamento
digitais de pequena capacidade baseadas em microprocessadores, de valor até R$ 11.000,00 (onze mil reais), bem como de unidades de discos
magnéticos e 6pticos, circuitos impressos com componentes elétricos e eletrénicos montados, gabinetes e fontes de alimentagao, reconheciveis
como exclusiva ou principalmente destinados a tais equipamentos, e exclusivamente sobre o faturamento bruto decorrente da comercializagdo
desses produtos no mercado interno, 0s percentuais para investimentos estabelecidos neste artigo serdo reduzidos em 25% (vinte e cinco por
cento) até 31 de dezembro de 2029. (Redagdo dada pela Lei n°® 13.023, de 2014) § 19. Para as empresas beneficiarias do regime de que trata
esta Lei fabricantes de unidades de saida por video (monitores) policrométicas, de subposicio NCM 8471.60.72, os percentuais para
investimento estabelecidos neste artigo, exclusivamente sobre o faturamento bruto decorrente da comercializagdo desses produtos no mercado
interno, ficam reduzidos em um ponto percentual, a partir de 1° de novembro de 2005. (Incluido pela Lei n° 11.196, de 2005)
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percentual de investimento em pesquisa e desenvolvimento experimental (P&D), mudando,
nesse caso, de 5%, para 3,75%. Feitas essas consideragcdes avancar-se-a nas

No que se refere ao percentual de cinco por cento, o paragrafo quatro determina'® que
destes obrigatoriamente, no minimo dois virgula trés devem ser aplicados nas possibilidades
previstas nos seus incisos de | a V11, sendo que das setes apresentadas, trés trazem em seu texto
percentuais obrigatorios, que alcancam o percentual de um ponto virgula cinco, sdo elas: o
inciso | — mediante convénio com Instituicbes de Ciéncia e Tecnologia - ICTs publicas e
privadas com sede na Amazonia Ocidental ou no estado do Amapéa e credenciadas no CAPDA
com aplicacédo de percentual igual ou superior a 0,9%; inciso Il - aplicacdo no Fundo Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico — FNDCT, com percentual igual ou superior a
0,2%; inciso VI - em convénios com ICTs mantidas pelo poder publico, respeitados critérios de
localidade e credenciamento ao CAPDA, com percentual igual ou superior de 0,4%. As outras
possibilidades s&o, que podem compor o complemento de 0,8%: inciso 111 — sob a forma de sob
a forma de aplicacdo em fundos de investimentos ou outros instrumentos autorizados pela
Comissao de Valores Mobiliarios (CVM) que se destinem a capitalizacdo de empresas de base
tecnoldgica, inciso 1V — sob a forma de aplicacdo em programas prioritarios definidos pelo
CAPDA,; inciso V — sob a forma de e implantagdo ou operacao de incubadoras ou aceleradoras
credenciadas pelo Capda; e VII em Organiza¢des Sociais que mantenham contrato de gestdo

11 1dem item 6.
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com o Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servigos e que promovam e incentivem a
realizacéo de projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo na area de bioeconomia.

Figura 2: Modalidades de Investimento

Ano-Calendario Convénio com ICTs Projetos Tecnolégicos
15 meses Depositos no FNDCT Sustentabilidade
Programas Prioritarios Capitalizagdo de Startups Tecnholdgicas
Fundos de Investimentos Organizagoes Sociais
Convénio Depésito Convénio com Incubadoras / Atividades de P&D da empresa
com ICTs no FNDCT ICTs publicas Aceleradoras ou contratada
[ [ Organizacdes Sociais*?

EXTERNO 2,3% *'

MINIMO em Aplicagio em P&D = 5%

* Obrigatdrio somente para empresas com faturamento acima de RS 30 milhdes;
*2 Percentual obrigatdrio com opgdo de escolha.

Fonte: elaborado pelo autor.

Até a edicdo da Lei n° 13.674 de 2018, o complemento de 2,7% caracterizava-se como
percentual méximo que as empresas poderiam investir em atividades de P,D&I realizadas
diretamente por elas ou por empresas contratadas ( terceirizacdo), destarte a publicacdo nesse
item foi ampliado a possibilidade de investimentos?, podendo ser aplicados em: projetos
tecnoldgicos de sustentabilidade ambiental; capitalizacdo de empresas nascentes de base
tecnoldgica (startups); organizacdes Sociais que promovam ou incentivem P&D em
bioeconomia; ou P&D realizados diretamente pelas proprias empresas ou por meio de ICTs.

12| ei 8.387, 1991, art. 2°,8 18. Observadas as aplicacGes previstas no § 4° deste artigo, o complemento de 2,7% (dois inteiros e sete décimos
por cento) do faturamento referido no § 3° deste artigo podera ser aplicado, conforme regulamento a ser editado por ato conjunto do Ministro
de Estado da Industria, Comércio Exterior e Servigos e do Superintendente da Suframa, sob a forma de: | - projetos tecnol6gicos com objetivo
de sustentabilidade ambiental, de entidades credenciadas pelo Capda; Il - capitalizacdo de empresas nascentes de base tecnoldgica, com sede
ou atividade principal na Amazonia; I11 - repasses a organizagdes sociais, qualificadas conforme a Lei n® 9.637, de 15 de maio de 1998, que
mantenham contrato de gestdo com o Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servigos e que promovam e incentivem a realizacéo de
projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo na area de bioeconomia com sede ou atividade Ocidental ou no Estado do Amapa; IV -
atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovagédo realizadas diretamente pelas proprias empresas ou por elas contratadas com outras
empresas ou ICTs, com sede ou atividade principal na Amazdnia Ocidental ou no Estado do Amapa, credenciadas pelo CAPDA. (Incluido pela
Lei n® 13.674, de 2018)
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Superada a caracterizagdo do investimento, é oportuno salientar que a legislagdo®
concede a possibilidade de a empresa deduzir valor do complemento de 2,7%, tanto que este
nédo exceda 0,2% do faturamento anual para a remuneracéo de auditoria independente.

Conforme a legislagdo®*, as empresas beneficiarias devem encaminhar anualmente: os
demonstrativos do cumprimento mediante apresentacdo de Relatorios demonstrativos e o
relatorio consolidado e parecer conclusivo por auditoria independente; assim como, 0S
procedimentos para acompanhamento e fiscalizacdo serdo realizados conforme regulamento
especifico®.

O Regulamento que trata o paragrafo acima é o Decreto n° 10.521 de 2020, qual traz
em seu bojo o detalhamento da execucdo sobretudo no que tange a atividades de Pesquisa e
Desenvolvimentos e o enquadramento dos dispéndios, gastos a ser executados na execucdo das
atividades. De forma a complementar esse Regulamento a Suframa editou Resolugdo CAS, n°
71 de 2016 com objetivo de pormenorizar ainda mais essa parte.

O artigo 21 do Decreto é o dispositivo que traz as seis atividades consideradas P,D&l,
nestes termos: os dois primeiros incisos tratam-se de pesquisas: basica, aplicada, o terceiro e
quart: desenvolvimento experimental e inovacdo tecnoldgica e os dois Ultimos: formacédo e
capacitacao profissional; e servigos cientificos e tecnoldgicos, gestdo da inovacdo fomento a
invencdo e inovacgdo, gestdo e controle da propriedade intelectual, bem como implantacéo e
operacdo de incubadoras, desde que associados aos quatro primeiros incisos. Ainda, no que se
refere as atividades de P&D na Lei de Informaética, a propria Superintendéncia da Zona Franca
de Manaus — SUFRAMA considera'® atividades de P&D como a a¢io ou projeto decorrente do
plano de P&D destinada a realizar os investimentos em P&D, ainda, exemplifical”: pesquisa

13 ¢) 0 pagamento da auditoria a que se refere o caput deste inciso podera ser deduzido integralmente do complemento de 2,7% (dois inteiros
e sete décimos por cento) do faturamento mencionado no § 3° deste artigo, e, neste caso, o valor ndo podera exceder 0,2% (dois décimos por
cento) do faturamento anual, calculado conforme § 3° deste artigo; e (Incluido pela Lei n° 13.674, de 2018)

14 g 70 As empresas beneficiarias encaminhardo anualmente ao Poder Executivo, conforme regulamento a ser editado por ato conjunto do
Ministro de Estado da Industria, Comércio Exterior e Servicos e do Superintendente da Suframa:(Redag&o dada pela Lei n° 13.674, de 2018)
| - demonstrativos do cumprimento, no ano anterior, das obrigacoes estabelecidas nesta Lei, mediante apresentacdo de relatérios descritivos
das atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovacéo previstas no projeto elaborado e dos resultados alcangados; e  (Incluido pela Lei n®
13.674, de 2018) I - relatério consolidado e parecer conclusivo acerca dos demonstrativos referidos no inciso | deste paragrafo, elaborados
por auditoria independente credenciada na CVM e cadastrada no Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servigos, observados:
(Incluido pela Lei n® 13.674, de 2018)

15§ 22. Os procedimentos para 0 acompanhamento e a fiscalizagdo das obrigacOes previstas no § 3° deste artigo seréo realizados conforme
regulamento especifico a ser editado por ato conjunto do Ministro de Estado da Industria, Comércio Exterior e Servigos e do Superintendente
da Suframa. (Incluido pela Lei n° 13.674, de 2018)

16 Resolucéo N.° 71, de 2016, art. 2°, I1l. ATIVIDADE DE P&D: a a¢éo ou projeto decorrente do plano de P&D destinada a realizar os
investimentos em P&D.

7 Resolugdo N.° 71, de 2016, Art. 10. Serdo consideradas atividades de pesquisa e desenvolvimento para efeito de aplicagéo dos artigos 8°, 1 e
I, e 9° 1, “a”, e 11, “a” e “b™: I — Pesquisa béasica: trabalho tedrico ou experimental realizado de forma sistematica para adquirir novos
conhecimentos, visando a atingir um objetivo especifico, descobrir novas aplicagdes ou obter uma ampla e precisa compreensdo dos
fundamentos subjacentes aos fenémenos e fatos observados, sem prévia definicdo para o aproveitamento pratico dos resultados; Il — Pesquisa
aplicada: trabalho te6rico ou experimental realizado de forma sistematica para adquirir novos conhecimentos, visando a atingir um objetivo
especifico, descobrir novas aplicaces ou obter uma ampla e precisa compreensdo dos fundamentos subjacentes aos fendmenos e fatos
observados, com prévia defini¢do para o aproveitamento préatico dos resultados; 11l — Desenvolvimento experimental: trabalho sistematico
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bésica, pesquisa aplicada, desenvolvimento experimental, formac&o e capacitacdo profissional,
e servicos cientificos e tecnoldgicos de assessoria, consultoria, estudos, ensaios, metrologia,
normalizacdo, e gestdo tecnologica e de propriedade intelectual.

O artigo 22 traz um rol exemplificativo das possibilidades de dispéndios, assim como a
Resolucdo 71 traz de forma detalhada a possibilidade de execugéo destes. Outro fato que merece
destaque € a possibilidade dos convénios com ICTs na possibilidade do 2,3%, poderem
contemplar um percentual de até 20% para fins de cobertura de despesas operacionais e
administrativas incorridas na execucdo dos convénios pelas ICTs, bem como pelas institui¢cdes
de pesquisa ou instituicdes de ensino superior mantidas pelo poder publico, credenciadas pelo
CAPDA, e para a constituicdo de reserva a ser por elas utilizada em pesquisa, desenvolvimento
e inovacao.

Uma das alteracdes trazidas pela Lei 13.674/18 foi a inclusdo da inovacdo ao termo
Pesquisa e Desenvolvimento, esta adi¢do foi firmada por dispositivos que pressupdem estimulo
ao empreendedorismo inovador as atividades de P&D. Tal inclusdo merece destaque para a
ampliacdo de atividades que reforcam a caracteristica de estimulo ao empreendedorismo
inovador: capitalizacdo de startups, aplicagdo em fundos, a oportunidade de investimento sob
forma de implantacdo e operagdo em incubadoras, aceleradoras, assim como o aporte em fundos
de investimentos destinados a capitalizacdo de startups — empresas de base tecnoldgica. Outro
dispositivo trazido por ela foi o destaque obrigatorio para ICTs de direito publico, além disso
foi criada a obrigatoriedade de investimentos fora da regido metropolitana de Manaus. Tal
obrigacdo, é prevista nos projetos prioritarios de P, D&I. Infere-se que a inclusdo dessa
obrigacdo, visa o desenvolvimento de projetos de P&D em regides mais afastadas do municipio
de Manaus, numa tentativa de descentralizar as verbas de P&D investidas pelas empresas
estabelecidas na ZFM.

2.1.2.2. Do investimento em ICT credenciadas no CAPDA

O Comité das atividades de Pesquisas e Desenvolvimento na Amazonia foi criado pelo
Decreto n° 4.401, de 2002, com as atividades relacionadas a gestdo dos recursos destinados a
atividades de pesquisa e desenvolvimento, oriundos dos investimentos realizados pelas
empresas de desenvolvimento ou producédo de bens e servicos de informatica que fizeram jus a
beneficios fiscais previstos na Lei de Informatica n° 8.387, de 30 de dezembro de 1991. E
composto por representantes do governo, instituicdes de fomento a pesquisa e inovagéo,

utilizando o conhecimento adquirido em pesquisas basicas ou aplicadas para desenvolver novos materiais, produtos, dispositivos ou programas
de computador, implementar novos processos, sistemas ou servigos, ou para aperfeicoar os ja produzidos ou implantados, incorporando
caracteristicas inovadoras; 1V — formagao ou capacitagdo profissional de niveis médio e superior: V — servico cientifico e tecnolégico de
assessoria, consultoria, estudos, ensaios, metrologia, normalizagao, gestdo tecnoldgica, fomento a inveng&o e inovacéo, gestédo e controle da
propriedade intelectual gerada dentro das atividades de pesquisa e desenvolvimento, bem como implantacéo e operagdo de incubadoras, desde
que associadas a quaisquer das atividades previstas nos incisos I, 1l e I11.
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comunidade cientifica e setor empresarial, cuja Ultima designagdo foi formalizada por
intermédio da Portaria ME n° 21.450, de 29 de setembro de 2020. (SUFRAMA, 2020)

O credenciamento das ICTs é normatizado pela Resolugdo CAPDA n° 5 de 7 de
dezembro de 2010, ao passo que a Resolugéo n°® 7 de 9 de dezembro de 2015 estabelece os
critérios para ara credenciamento e avaliagdo de desempenho de incubadoras de empresas de
base tecnoldgica.

Conforme informagcdes do sitio'® da Suframa, credenciadas no CAPDA atualmente so
quarenta e nove institui¢Oes a registar: 45 ICTs, dessas, dezesseis sdo publicas, e 4 incubadoras
de empresas. Das Informagdes gerais dos investimentos em P&D de 2010 a 2018°, disponivel
no site da autarquia, depreende-se informacgoes sobre as aplicacBes, podendo inferir que do
investimento em P&D, grande parte ocorre por convénio com Instituicdes credenciadas ao
CAPDA.

Figura 3: Distribuigéo dos Investimentos nas Modalidades (R$ milhdes)

Distribui¢do dos Investimentos nas Modalidades (R$ milhdes)
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados SUFRAMA, 2020

Da mesma base de dados verifica-se que o investimento ocorre em sua maioria em
Instituigdes Privadas.

18 https://www.gov.br/suframa/pt-br/zfm/pesquisa-e-desenvolvimento/capda
1% https://www.gov.br/suframa/pt-br/zfm/pesquisa-e-desenvolvimento/lei-de-informatica/resultados
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Figura 4: Distribuicéo Percentual dos Investimentos em ICTs Puablicas e Privadas

Distribuigdao percentual dos investimentos em ICTs publicas e privadas

2018
2017
2016
2015

2014 M Privadas

M Publicas
2013

2012

2011 99,40%
- ! ' ! 1 [ 1 T
2010 98,10%

10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100% 110%

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados SUFRAMA, 2020

A atualizacdo da Lei de Informatica trouxe na modalidade de investimento em convénio
(2,3%) percentual obrigatorio de investimento em ICT Publica - parcela de 0,4%, esse
dispositivo esta regulamentado pela Portaria Conjunta n® 347 de 20 de outubro de 2020.

A Portaria regulamenta o inciso VI do § 4° do art. 2° da Lei n° 8.387, de 30 de dezembro
de 1991, para dispor sobre condic¢des, conceitos e critérios para investimento em InstituicGes
Cientifica, Tecnoldgica e de Inovacdo Publicas na Amazénia Ocidental ou no Estado do
Amapa. O artigo trés traz cinco objetivos da Portaria, a saber: i) estimular e fortalecer a
execucdo de atividades de PD&I nas ICTs publicas sediadas Amaz6nia Ocidental ou no Estado
do Amapg; ii) tornar mais efetivos os investimentos em PD&I das empresas beneficiérias da
Lei n® 8.387, de 1991; iii) estimular a atracdo de investidores e parceiros nacionais e
internacionais, fora da regido da Amazonia Ocidental ou do Estado do Amap4, que queiram
participar em projetos de PD&I, com as ICTs publicas e as empresas instaladas no Polo
Industrial de Manaus - PIM; iv) criar as condi¢des para atracdo de novos negécios por meio de
projetos de PD&I com as ICTs publicas; e v) estimular a capacitacdo de profissionais
qualificados para atender as demandas das empresas e dos ICTs publicas e privadas.

O instrumento tem cinco capitulos. Os objetivos acima especificados compdem parte do
capitulo um. O capitulo dois trata das empresas beneficiarias, neste destaca-se o paragrafo
segundo do artigo quarto, qual dispde:
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82°. A medicdo da efetividade deverad ser comprovada nos Relatorios
Demonstrativos de cada ano-base, de que trata inciso | do § 7° do art. 2° da Lei
n° 8.387, de 1991, com secdo destinada ao acompanhamento dos impactos e
resultados. (BRASIL, 2020)

O capitulo trés trata do desenvolvimento dos Projetos com ICTS Publicas, onde versa
sobre o repasse de recursos, a contemplacdo de percentual de custos incorridos e constituicdo
de reserva, as condicOes para recebimento dos recursos pelas fundagdes de apoio habilitadas,
assim como aborda sobre a possibilidade da fundacéo de apoio na execucgédo das atividades do
projeto, contratar equipe, qual exterioriza-se:

§ 3° A fundacdo de apoio poderd, para execucdo das atividades do projeto,
contratar a equipe técnica do projeto observando o disposto no Decreto n°® 7.423,
de 31 de dezembro de 2010. (BRASIL, 2020)

O capitulo quatro trata das vedacbes da destinacdo ou uso dos recursos e o ultimo
capitulo traz as disposic6es finais qual destaca-se o artigo 9°, pelo que dispde:

Art. 9° As empresas beneficidrias poderdo destinar percentual ndo superior a
trinta por cento da obrigacgdo estabelecida no inciso VI do § 4° do art. 2° da Lei
n® 8.387, de 1991, aos NITs das ICTs publicas estabelecidas na Amaz6nia
Ocidental ou no Estado do Amap4, desde que seja para execucao de atividades
estabelecidas no inciso IV do art. 20 do Decreto n° 6.008, de 29 de dezembro
de 2006. (BRASIL, 2020)

Este dispositivo traz a opcdo de a empresa investir na ICT para que sejam realizadas
atividades de gestdo da inovacao ou paralelas a PD&I. Assim, portanto desde que a destinacao
ao NIT seja para execuc¢do de tais atividades, e que seja firmada via convénio especifico entre
a beneficiaria e a ICT. Com a atualizacdo do Decreto n° 6.008 de 2006, as atividades que se
referem quando da avocacao desse inciso atualizaram-se pelo inciso VI do artigo 21 do Capitulo
que trata das atividades e dispéndios de P, D&I, qual dispde:

Art. 21. VI - servigos de consultoria cientifica e tecnoldgica - estudos, ensaios
e testes, atividades de normalizagdo, gestdo de projetos de pesquisa,
desenvolvimento e inovacao, de gestdo tecnoldgica, de fomento a invengdo e a
inovacdo e de gestdo e controle da propriedade intelectual gerada nas atividades
de pesquisa, desenvolvimento e inovacao, desde que associadas a quaisquer das
atividades previstas nos incisos de | ao 1V. (BRASIL, 2020)

Nesta senda, verifica-se que no contexto de Amazodnia Ocidental e Amapéa as ICTs
credenciadas no CAPDA poderdo receber investimento em atividades de Inovagéo, portanto
infere-se que a Politica Industrial de informatica caracteriza-se como um elemento indutor e
cabe ao governo, principalmente a Suframa, como autarquia federal que faz a gestdo dos
incentivos, harmoniza-la ao Marco Legal de CT&lI, assim desenvolvendo um vetor estratégico
para regido amazonica com oportunidades para os diversos setores da sociedade e economia
atuarem de forma a convergirem esforcos na geragéo de valor, impulsionando novos modelos
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econdmicos, com pautas na sustentabilidade e na tecnologias emergentes a privilegiar a
economia digital e industria 4.0, empreendedorismo inovador, bioeconomia e formacédo de
recursos humanos.

2.2 Credenciamento, Manutencdo e Avaliacdo das ICTs pelo CAPDA e

Fiscalizacédo pela Suframa

Segundo Botelho (2006) o discurso oficial e justificado do Projeto ZFM consiste em
buscar o seu desenvolvimento econdmico, entendido nesta oportunidade como processo de
crescimento econdmico associado a uma concomitante qualidade de vida de todo cidadao
(amazbnida), através da concessdo de incentivos.

As modalidades de investimento disponiveis, sobretudo a obrigatoriedade de no
minimo 2,3% em convénios em ICTs pode ser um reflexo dessa caracteristica de
desenvolvimento econémico social. Nessa senda, pode-se concluir que o 0s incentivos
concedidos para a industria de informatica a dispor sobre a capacitacdo e competitividade do
setor, embora sejam de autonomia da empresa, aos investimentos interessa Seus
transbordamentos para a sociedade amazonica.

Com isso, O CAPDA é o comité gestor tanto para implementar politicas quanto para
acompanbhar e fiscalizar, assistido por secretaria técnica especialmente dedicada pela Suframa,
se as atividades alcangam resultados para a sociedade brasileira.

O credenciamento das ICTs é normatizado pela Resolugdo CAPDA n° 5 de 7 de
dezembro de 2010.

3. CAPITULO III:

A Lei de Informaética trouxe uma série de dispositivos que se harmonizam com a Lei de
Inovacgdo, entre eles podemos citar os conceitos de Instituicdo de Ciéncia e Tecnologia e
Incubadoras. Além disso, com o direcionamento obrigatorio do investimento nessas instituicdes
de natureza publica. Para o sistema nacional de inovacdo, essas instituicdes mostram-se
importante na contribuicdo e impulsionamento do desenvolvimento cientifico tecnoldgico.
Portanto, este capitulo busca realizar diagnostico das informac6es organizacionais e especificas
ao Processo de Inovacdo no &mbito das ICTs publicas credenciadas no CAPDA, e refletir sobre

a Politica Industrial de Informatica e a harmonizagdo do Processo de Inovagéo das ICTs.
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3.1 A Politica de Inovagéo das ICTs no contexto Amazoénia

As alteracdes do MLCTI tém o objetivo estratégico de permitir maior progresso
econbémico e social no Brasil, por meio do melhor aproveitamento das competéncias
acumuladas pelas ICTs e empresas, facilitando esforcos sinérgicos capazes de tornar o Pais
mais inovador e mais competitivo, seja de forma independente ou por meio de esforcos
conjuntos com outras nagdes. (BRASIL, 2019)

Com isso, verifica-se que o Marco avocou a necessidade de as ICT publicas instituirem
Politica de Inovacdo, qual devera observar a organizacéo e gestdo de processos que orientam a
transferéncia de tecnologia e a geracdo de inovacdo no ambiente produtivo, em consonancia
com as prioridades da politica nacional de ciéncia, tecnologia e inovacdo e com a politica

industrial e tecnoldgica nacional.

Diante do exposto, recorre na explicacdo do Guia de Orientacdo para elaboracdo da
Politica de Inovacédo nas ICTS do MCTIC (2019) qual observa-se em quatro linhas principais
0s propositos da legislagdo:

i) impulsionar a inser¢do do empresariado e das ICTs publicas e privadas no &mbito das
politicas publicas voltadas a inovacao;

ii) simplificar os procedimentos de gestdo financeira, compras, contratacdo, celebracédo
de parcerias e importacdo para atividades de CT&l,

iii) aperfeicoar a legislacdo para prover seguranca juridica na interpretacdo por parte dos
Orgéos de Controle e pelos setores juridicos das instituigdes; e

iv) viabilizar a constituicdo de um SNCTI, que opere em regras compativeis em todos
0s niveis e maximize as possibilidades de cooperacdo entre os atores, tanto privados quanto

publicos, nas diferentes esferas da Administracdo, inclusive em escala internacional.

Essas quatro linhas paralela ao tema deve-se considerar as inovagdes locais e a atuagéo
conjunta da ICT com a sociedade que a cerca. Ressalta-se que as avaliagcGes que embasaréo as
decisdes de alocacdo de recursos publicos dependerdo, ndo apenas da existéncia da politica de
inovacgdo, mas também da capacidade de gestdo, o que devera ser demonstrado por meio de
relatorios periodicamente disponiveis. Sugere que 0s temas que devem ser minimamente
tratados sdo divididos em quatro eixos: Diretrizes Gerais, Propriedade Intelectual, Diretrizes

para Parcerias e Estimulo ao Empreendedorismo.
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4.2.4 Anélise da Implementacéo do Nucleo de Inovacéo Tecnologica das ICTs.

O instrumento tem a funcdo de coletar dados para um diagndstico das instituicdes em termos
da sua Politica de Inovacéo e Nucleo de Inovacdo Tecnoldgica. fundamenta-se na bibliografia
sobre o tema. Divide-se em trés blocos: (i) Bloco 1: Estratégia e Politica Institucional de
CT&lI; (ii) Bloco 2: Gestdo Organizacional e Recursos Fisicos e Financeiros e (iii) Bloco

3: Gestdo da Inovacdo e Resultados.

Bloco 1: Estratégia e Politica Institucional de CT&l

a) Sobre a Politica de Inovacao: embora todas as trés instituicGes tenham declarados que suas
politicas estdo vigentes, observa-se que em duas ICTs, a promulgacdo do instrumento data de
antes de 2015, ou seja, estdo defasadas com relacdo ao Marco Legal de CT&I. A ICT com
Politica de Inovacdo com instrumento mais atualizado respondeu que sua politica estd em

implementacéo.

b) Sobre o Nucleo de Inovacdo Tecnoldgica: as trés ICTs responderem que se encontram

implementados.

c) Perfil do NIT: o perfil que mais se destaca é o administrativo, seguido pelo legal. Apenas

duas ICTs responderem que tem atividades voltadas para negécios com percentual minimo.

d) Sobre as Diretrizes e Objetivos constante da Politica de Inovacéo:

Atividades Respostas
Gestdo da propriedade e da transferéncia de tecnologia maioria SIM
Institucionalizacdo e gestdo do Nucleo de Inovagdo Tecnoldgica maioria SIM
Para estabelecimento de parcerias para desenvolvimento de tecnologias maioria SIM
com inventores independentes, empresas e outras entidades
Estratégicos de atuacdo institucional no ambiente produtivo local, L
maioria SIM

regional ou nacional

Para orientagao das agOes institucionais de capacita¢ao de recursos
humanos em empreendedorismo, gestdo da inovacao, transferéncia de Dividido
tecnologia e propriedade intelectual

Extensdo tecnoldgica e prestacdo de servicos técnicos maioria SIM

Compartilhamento e permissao de uso por terceiros de seus laboratérios, maioria NAO

equipamentos, recursos humanos e capital intelectual

Empreendedorismo, gestdao de incubadoras e participagao no capital T
P '8 P pac P maioria NAO

social de empresas

Bloco 2: Gestdo Organizacional e Recursos Fisicos e Financeiros
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e) Os processos gerais: a maioria respondeu nivel | - Processos sdo imprevisiveis, reativos e
pouco controlados pela organizagdo, seguido de 1 resposta do nivel Il - Processos sdo
planejados, executados, medidos e controlados pela organizacgao.

f) Perfil de Financiamento do NIT: Percebeu-se que a maioria das ICTs respondeu em fungdo

dos investimentos recebidos para a pesquisa.

g) Recursos Humanos: total de 14 distribuidos conforme abaixo:

Titulagao Quantidade
Doutorado 5
Mestre 2
Graduacdo/Especialista 4
Médio 3
Total 14
Bloco 3: Gestdo da Inovagao e Resultados
h) Nivel de maturidade das atividades:
Perfil Respostas
Legal Maioria estruturada

Administrativo Maioria estruturada

Voltado para negdcios | Maioria ndo estruturada

i) Quanto as atividades do NIT:

Atividades

Acompanhar o processamento dos pedidos e manutengao dos titulos de
Pl

Zelar pela manutencdo da politica institucional de estimulo a Protecdo de
Pl

Opinar pela conveniéncia e promover a protecdo das criacGes
desenvolvidas na instituicdo

Opinar quanto a conveniéncia de divulga¢do das criagGes desenvolvidas
na instituicao

Promover e acompanhar o relacionamento da ICT com empresas

Avaliar e classificar os resultados decorrentes de atividades e projetos de
pesquisa

Avaliar solicitagao de inventor independente para adog¢do de invengdo

Negociar e gerir os acordos de transferéncia de tecnologia oriunda da ICT

Respostas
maioria
implementada
maioria
implementada
maioria
implementada
maioria nao
implementada
maioria ndo
implementada
maioria
implementada
maioria
implementada

maioria em
implementacao
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Desenvolver estudos de prospeccdo tecnoldgica e de inteligéncia maioria ndo
competitiva no campo da Pl implementada
Desenvolver estudos e estratégias para a transferéncia da inovagao maioria em
gerada pela ICT implementacdo

j) Resultados Cientificos

Quantidade de pedidos de protecao

2019

2018

10 15 20 25 30

©o
~N

o
v

MW Patente de Invencgdo M Programa de Computador W Registro de Marca

Quantidades de protecdo concedidas

W Programa de Computador Registro de Marca M Registro de Marca

Quantidade de contratos
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W Acordo de parceria de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo (atividades conjuntas de pesquisa cientifica e/ou tecnoldgica e
desenvolvimento de tecnologia, produto ou processo).

M Acordo de confidencialidade

Contrato de co-titularidade

4. CAPITULO IV: DIRETRIZES PARA AVALIACAO DE RESULTADOS
PELA SUFRAMA

A avaliacdo € um processo em que se emite uma opinido sobre o alcance do objetivo. O que ir&
pautar esse processo. Esse capitulo debrucard em aventar o que deve ser pautado pela Suframa
no processo de inovacgdo, sobretudo na execucdo de projetos, derivados dos investimentos em
PD&I pelas beneficiarias. Considerando o terceiro objetivo especifico, que ao final busca
elaborar diretrizes para fundamentar procedimento de avaliacdo do Processo de Inovacédo. Para
tanto serdo tratados: (i) Portaria Conjunta n® 347, de 20 de outubro de 2020; (ii) Dinamica do

acompanhamento pela Suframa;

4.1 Portaria Conjunta n°® 347, de 20 de outubro de 2020.

A Lei n° 13.674 de 2018 ao atualizar a Lei n° 8.387 de 1991 incluiu inciso (VI) ao rol das
possiveis aplicagdes:

§4°...]

VI - Mediante convénio com ICTs criadas e mantidas pelo poder publico, com sede ou
estabelecimento principal na Amazénia Ocidental ou no Estado do Amapa,
credenciadas pelo Capda, e, neste caso, sera aplicado percentual igual ou superior a
0,4% (quatro décimos por cento), conforme regulamentacdo do Ministério da Inddstria,
Comércio Exterior e Servicos e da Suframa; e
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A regulamentacdo explicitada acima € a Portaria Ministério da Economia/Suframa n°
347, de 20 de outubro de 2020, qual regulamenta esse inciso a dispor sobre condicdes, conceitos
e critérios para investimento em Instituicdes Cientifica, Tecnoldgica e de Inovacdo Publicas na
Amazoénia Ocidental ou Estado do Amapa.

O artigo 2° da Portaria traz defini¢es sobre (i) ICT publica; (ii) convénio; (iii) Fundagéo
de Apoio e (iv) Nucleo de Inovacdo Tecnoldgica. O artigo delimita o rol de ICTs aquelas
credenciadas no CAPDA.

A Portaria elenca seus objetivos (art. 3°), quais sejam:

| - estimular e fortalecer a execugdo de atividades de PD&I nas ICTs publicas sediadas
Amazénia Ocidental ou no Estado do Amap4; Il - tornar mais efetivos os investimentos
em PD&I das empresas beneficiarias da Lei n° 8.387, de 1991, 11 - estimular a atracéo
de investidores e parceiros nacionais e internacionais, fora da regido da Amazonia
Ocidental ou do Estado do Amap4, que queiram participar em projetos de PD&I, com
as ICTs publicas e as empresas instaladas no Polo Industrial de Manaus - PIM; IV - criar
as condicdes para atracdo de novos negdcios por meio de projetos de PD&I com
as ICTs publicas; e V - estimular a capacitacao de profissionais qualificados para
atender as demandas das empresas e dos ICTs publicas e privadas.

O Capitulo 11 é dedicado as empresas beneficiarias, e nesse verbera que estas estdo
autorizadas a investir desde que esta informacéo conste em seu Plano de PD&I apresentado a
Suframa (art. 4°), assim como que esse sera acompanhado pela Suframa (81°). Além disso, a
empresa devera comprovar a medicdo de efetividade no Relatério Demonstrativo de cada ano-
base, com secdo destinada ao acompanhamento dos impactos e resultados (§2°).

O Capitulo 111 é dedicado ao desenvolvimento dos projetos com ICTs Pablicas qual se
compde de um artigo, o 6°, e basicamente versa do repasse do recurso para Fundacédo de Apoio
(8 19), das condicdes para que esta esteja habilitada a receber recursos (82°) e que essa podera
contratar equipe, para execucdo de atividades do projeto, desde que observado o disposto no
Decreto n° 7.423, de 31 de dezembro de 2010.

O Capitulo IV dedica-se a expor as vedagoes, compde-se do artigo 7° e um rol de dez
incisos, que vai desde o desenvolvimento de projetos: destinados a cobrir despesas de custeio,
cumprimento de obrigagédo legal da ICT ou empresa, para reducdo de custos dada alguma
obrigacdo relativa de nivel federal, estadual ou municipal, liquidacdo de dispéndios nao
vinculados a projetos até a utilizacdo de mais de vinte por cento para aquisi¢do de infraestrutura.

No Capitulo V, o normativo traz a possibilidade de destinagdo dos recursos ao NIT das
ICTs, desde que seja para a execucdo de atividades estabelecidas no inciso IV do art. 20 do
Decreto n° 6.008, de 29 de dezembro de 2006.



46

Art. 9° As empresas beneficirias poderdo destinar percentual ndo superior a trinta por
cento da obrigacéo estabelecida no inciso VI do 8§ 4° do art. 2° da Lei n°® 8.387, de 1991, aos
NITs das ICTs publicas estabelecidas na Amazonia Ocidental ou no Estado do Amap4, desde
que seja para execucdo de atividades estabelecidas no inciso 1V do art. 20 do Decreto n° 6.008,
de 29 de dezembro de 2006.

O referido Decreto foi atualizado pelo 10.521/2020 e o objeto das atividades
consideradas Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacdo passou a constar no artigo 21, e essas
atividades a que se refere o artigo 9° da Portaria referida, passou a constar no inciso VI, qual
subscreve-se:

VI — servigos de consultoria cientifica e tecnoldgica — estudos, ensaios e testes,
atividades de normalizacdo, gestdo de projetos de pesquisa, desenvolvimento e
inovacdo, de gestdo tecnoldgica, de fomento a invengdo e a inovacgdo e de gestdo e
controle da propriedade intelectual gerada nas atividades de pesquisa, desenvolvimento
e inovacdo, desde que associadas a quaisquer das atividades previstas nos incisos de |
ao V.

O inciso elenca as atividades e que estas devem estar associadas as atividades previstas
no inciso de | ao 1V, dispositivos precedentes, quais sejam:

| — pesquisa bésica — trabalho experimental ou tedrico executado primariamente
para a aquisi¢cdo de novo conhecimento dos fundamentos subjacentes aos fenémenos e
fatos observaveis, sem qualquer aplicagdo particular ou uso em vista; Il — pesquisa
aplicada — pesquisa original realizada com o objetivo de adquirir conhecimento, a qual
¢ primariamente dirigida a um objetivo ou a um alvo pratico especifico; Il —
desenvolvimento experimental — trabalho sistemético, baseado em conhecimento pré-
existente e destinado a produzir novos produtos e processos ou aperfeicoar os ja
existentes; e, IV — inovagéo tecnoldgica — implementacéo de produtos, bens e servigos
ou de processo tecnoldgico novo ou significativamente aprimorado;

Os oitos paragrafos referentes ao desdobramento do artigo, tem-se:

O dispositivo (82°) traz a possibilidade de solicitacdo pela Suframa dos indicadores de
propriedade intelectual e de transferéncia de tecnologia, in verbis:

§ 2° A Suframa podera solicitar as ICTs publicas os indicadores de propriedade
intelectual, de transferéncia de tecnologia e demais informac@es provenientes dos recursos
previstos neste artigo.

O § 3% expressa que somente poderdo ser beneficiadas as ICTs cuja Politica de Inovagao
esteja vigente:
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8 3° Poderéo ser beneficiadas somente as ICTs que tiverem sua Politica de Inovagéo
vigente, conforme termos da Lei n® 10.973, de 2004, além de promover as devidas previsdes em
seus normativos internos, bem como as condi¢des necessarias para o pleno funcionamento.

O § 5° versa sobre as penalidades aplicaveis na hipdtese de ndo comprovacdo da
execucdo correta dos projetos e ndo aceite das justificativas por parte da Suframa, exaurida a
fase recursal.

| - devolucéo do recurso aplicado em desconformidade com esta Portaria acrescido de
multa de dez por cento sobre o valor, a serem depositados na conta de Programa
Prioritario designado pelo CAPDA; e Il - suspensdo da captacdo de recursos ou da
participacdo em novos projetos realizados com fundamentos e propositos estabelecidos
na Lei n° 8.387, de 1991, pelo periodo de: a) até dois anos, quando houver
descumprimento injustificado do objeto e das metas estabelecidas; ou b) até trés anos,
qguando houver omissdo no dever de prestar contas ou quando houver dano decorrente
de ato ilicito, desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores destinados aos programas
prioritérios; e 111 - descredenciamento ou desabilitacdo no CAPDA.

Do paragrafo depreende-se que da ndo comprovacao correta dos projetos e ndo aceite
das justificativas pela Suframa quem tera o 6nus de liquidacdo é a ICT publica, qual sofrera as
penalidades, sendo competente para aplicacdo das duas primeiras, a Suframa e a ultima, o
Capda.

Antes de adentrar no assunto mais especifico do processo de inovacao, observe-se:

a) Pelo que se depreende do (82°) do artigo 4°, o dnus de prestacdo de contas sera da
empresa, porém as penalidades, no caso da aplicacdo prevista no art. 9°, caso incorra na
hip6tese mencionada no 85°, serdo imputadas a ICT;

b) essa comprovacao de medicéo de efetividade no RD do ano-base com sec¢éo destinada
ao acompanhamento dos impactos e resultados ndo restou muito aplicavel haja vista a
definicdo de efetividade e impacto;

c) a Portaria afigura-se imprecisa no tocante as hipdteses que atraem a aplicacéo
das penalidades previstas em seu paragrafo 5°, o que pode acabar conferindo ao
administrador publico certa liberdade na escolha da sango cabivel no caso concreto?.

20 A analise acerca da existéncia, ou nio, de discricionariedade na aplicacdo de penalidades em ambito administrativo reflete
também na possibilidade de o Poder Judiciario rever o mérito do ato sancionador. Isso porque, a existéncia de discricionariedade
na penalizacdo do particular infrator impediria que o Poder Judiciario realizasse qualquer juizo acerca da conveniéncia e
oportunidade do ato. Na aplicacdo de penalidades, além dos principios que regem a Administracdo Puablica, insculpidos no
caput do art. 37 da Constituicdo da Republica de 1988, e de outros previstos na lei 8.666/93, alguns principios fundamentais
do Direito Penal devem ser observados, notadamente: (i) Principios da legalidade e da anterioridade, segundo o qual nenhuma
penalidade podera ser imposta ao contratado sem que haja lei prévia que estabeleca a infragdo e a sangdo correspondente; (ii)
Principios da proporcionalidade e da razoabilidade, que imp&em a adequagdo da penalidade a infragdo praticada, considerando-
se a gravidade desta, as suas consequéncias e 0s prejuizos eventualmente advindos; e (iii) Principio da culpabilidade, que
demanda a comprovagédo, no caso concreto, da existéncia de elemento subjetivo (dolo ou culpa) na conduta que ensejou o
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Cumpre ressaltar que os objetos trazidos para aplicacdo de penalidades ndo estdo claros,
considerando a aplicacdo de penalidade um evento de risco, pois 0 ato administrativo
sancionador devera conter os fundamentos de fato e de direito que motivaram a aplicacéo da
pena, sob pena de nulidade, a fim de evitar-se a influéncia de subjetivismos do agente publico,
assegurando o controle de legalidade do ato.

Assim, os atos administrativos praticados sem a tempestiva e suficiente motivagdo sao
ilegitimos e invalidaveis pelo Poder Judiciario toda vez que sua fundamentacdo tardia,
apresentada apenas depois de impugnados em juizo, ndo possa oferecer seguranca e certeza de
que os motivos aduzidos efetivamente existiram ou foram aqueles que embasaram a providéncia
contestada (MELO, 2015).

Como se percebe, além da necessidade de se comprovar o descumprimento contratual
em processo administrativo proprio que permita o exercicio do contraditério e da ampla defesa,
observado o direito ao duplo grau e a producéo de provas, deverdo ser observados 0s principios
que norteiam a Administracdo Publica e a imposi¢cdo de penalidades, sob pena de nulidade, a
qual podera ser reconhecida pelo Poder Judiciario.

4.2 Dinamica de Avaliagdo: acompanhamento pela Suframa

As regras para acompanhamento pela Suframa do cumprimento da obrigacdo pelas
beneficiarias constam do artigo 30 ao 33 do Decreto 10.521/2020. O usufruto dos beneficios
fiscais pelas empresas de bem de informética na ZFM pressupde: a) Submissdo do Projeto
Industrial?* & Suframa; b) Aprovacgdo do Projeto Industrial no CAS; e ¢) Submissdo do Plano
de PD&lI.

ApoOs essa etapa, tem-se:

a) fator gerador da obrigacéo é a comercializacao de produtos no periodo de um ano (periodo

aquisitivo da obrigacao);

descumprimento contratual, o qual devera ser levado em consideragdo na aplicacdo da penalidade. Ademais, é imperiosa a
instauracdo do processo administrativo pertinente, em que se garanta o exercicio do contraditério e da ampla defesa, inclusive
mediante a produgdo de provas, em observancia ao disposto no art. 5°, inciso LV, da CR/1988. E mais: é também garantido o
direito ao duplo grau de jurisdicdo em ambito administrativo, de modo que as decisGes que aplicam penalidades, acaso
mantidas, sejam submetidas a apreciacdo da autoridade superior aquela que as proferiu.

21 Art. 12, A isencdo do IPI e a redugdo do Il contemplardo somente os bens e servigos de tecnologias da informagdo e comunicagdo
produzidos de acordo com o PPB definido pelo Poder Executivo federal, condicionadas a aprovagdo de projeto no Conselho de Administragdo
da Suframa.
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b) investimento: execucdo das atividades e investimentos decorrentes em 15 meses (12 meses

- periodo aquisitivo da obrigagdo mais 3 meses);

c) prestacdo de contas: apresentacdo do Relatorio Demonstrativo Anual (RDA) das atividades
de PD&lI realizadas (aportes e projetos de PD&lI), até o ultimo dia de setembro, e até o ltimo

dia de novembro, o relatério de auditoria.

d) processo administrativo de analise das informacgdes prestadas: i) analise quali-
quantitativa pela unidade responsavel emissao de parecer: glosa de dispéndios ou insuficiéncia

de investimentos.

O investimento objeto da Portaria n® 347/2020 ME/Suframa advém dos investimentos
do percentual de 2,3%. Considerando a forma de comprovacdo dos investimentos dessa

modalidade, tem-se:

Quadro: Comprovacao dos investimentos pela Beneficiaria

Externo Percentual Opcéo Comprovacgao
0,2 FNDCT Aporte
o Relatorio do
ICTs (Publicas e ) o
0,9 ) Projeto (atividade
Privadas) ) )
e dispéndios)
Relatorio do
0,4 ICT Publica Projeto (atividade

e dispéndios)
2,3

Opcdes precedentes -

Programa Prioritario Aporte

Fundo de Investimento | Aporte

0,8 Néao
Incubadora/Aceleradora

regulamentado

L ) Nao
Organizacao Social

regulamentado

Fonte: Elaborado pelo autor (2021)

Do investimento em atividades de PD&I, a execucdo compord o Relatorio

Demonstrativo da Empresa, a beneficiaria prestara contas a Suframa. Da Portaria, depreende-
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se que havendo algum problema com o que se refere ao aporte do artigo 9°, o Onus de
apresentacdo sera imputado a empresa.

4.1.1 Atividades de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacéao

O Decreto n° 10.521/2020 como instrumento regulamentador trouxe em seu artigo 21, um rol
de atividades consideradas atividades de PD&I, dentre essas elencam-se 0s quatro primeiros
incisos: pesquisa bésica, pesquisa aplicada, desenvolvimento experimental e inovacdo
tecnolodgica. Atividades definidas como PD&I por renomados manuais, a exemplo dos Manuais
de Frascati e de Oslo. A essas atividades, o legislador adicionou formagdo ou capacitacdo
profissional (inciso V) e atividades de gestdo da inovacdo e correlatas (inciso vi). O legislador
também conferiu a areas prioritarias podendo extravasar a area de TIC, a ser consideradas

aquelas deliberadas pelo Capda.

Stefanuto?? (2019) ao explanar sobre a caracterizagdo de atividades de P&D, apontou
critérios préaticos para a avaliacdo do desenvolvimento dessas, e sugere um rol de cinco
perguntas, a saber: (i) Qual a incerteza cientifica ou tecnoldgica presente no projeto ou
atividade? (ii) Gera novidade, novos conhecimentos, novas tecnologias diferentes das
existentes? (iii) O processo foi conduzido de maneira sistematica? (iv) O processo tem etapas
de experimentacdo ou de formas de validacdo de suas premissas e hipéteses de trabalho? (v) Os
resultados podem ser reproduzidos ou transferidos? Ao expor 0s questionamentos, o0 autor
afirmou que a P&D esta intimamente ligada ao emprego do método cientifico.

Quadro 2: Caracteristicas de P&D

Caracteristica Descrigao

O trabalho n3o rotineiro visando vencer algum
desafio intelectual.

Natureza criativa da atividade

Aumento da base de conhecimentos e de praticas

Existéncia de um elemento de novidade , o
da drea em questdo.

Os projetos de P&D devem resolver questdes que
Resolugao de Incertezas Cientificas e ndo podem ser resolvidas com a base de
Tecnoldgicas conhecimento existente e acessivel a um
profissional atuante na area.

22 Stefanuto, Giancarlo. Capacitagdo para avaliagdo de Atividades de PD&I. Mdédulo 5 — Dia 1. Slides de apresentago. junho de 2019.



O uso de método sistemdtico, investigativo e

Método Cientifico . ~ .
experimental para a resolucdo dessas incertezas.

Fonte: adaptado de Stefanuto (2019)

Da analise minuciosa do normativo tem-se:

Quadro: Desdobramento do Normativo
CONSIDERACZ\O EMPRESA SUFRAMA

As empresas estao autorizadas a investir Insergao ou atualizagao
no previsto inciso desde que esta do Plano (caso a empresa Verificagdo
informagao conste no Plano de PD&l. ja tenha plano vigente).

Apresentacao d.o Plano deverd fazer Planejamento da Empresa  Analise do Plano
parte do planejamento da empresa
Devera comprovar a
medicdo de efetividade
nos RD, assim como Analise de
destinar sec¢do ao efetividade.
acompanhamento dos
impactos e resultados.

Medicao de efetividade e se¢ao
destinada ao acompanhamento dos
impactos e resultados.

Possibilidade de destinagao de até 30%
(0,4%) aos NITs das ICTs Publicas desde
que seja para execucgao de atividades
estabelecidas no inciso IV do art. 20 do
Decreto n2 6.008/2006 inciso VI do art.
21 do Decreto n2 10.521/2020.

Possibilidade de solicitagao pela Suframa
a ICTs dos indicadores de propriedade
intelectual e transferéncia de tecnologia
e demais informag6es provenientes dos
recursos previstos neste artigo.

Possibilidade de
solicitagdo a ICT.
Definir requisito
para solicitagao

Possibilidade de beneficio somente para
as ICTs que tiverem Politicas vigentes,
além da promogao dos normativos
internos, bem como as condiges
necessarias ao pleno funcionamento.

Verificar a
Politica da ICT

Fonte: Elaborado pelo autor (2021)

Do quadro acima, depreendem-se trés pontos:

51
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1. Em relacdo a atividades e execucdo do percentual de 30% aos NITs, quais 0s requisitos que
devem ser atendidos para elegibilidade do projeto, e

2. Qual o fundamento da solicitacdo dos indicadores de propriedade intelectual e transferéncia

de tecnologia pela Suframa.
3. Politica de Inovacéo vigente
a) Em relagéo ao primeiro ponto: Elegibilidade do Projeto.

O Decreto n° 10.521/2020 como instrumento regulamentador traz (art. 21) um rol de atividades
consideradas atividades PD&sI, dentre essas tem-se 0s quatro primeiros incisos: pesquisa basica,
pesquisa aplicada, desenvolvimento experimental e inovagédo tecnoldgica. Atividades definidas
como PD&I por renomados manuais, a exemplo Manuais Frascati e Oslo. A essas atividades,
no Decreto, o legislador adicionou formacao ou capacitacdo profissional (inciso v) e atividades

de gestdo da inovagé&o e correlatas (inciso vi).
Sobre esse inciso vi, subscreve-se:

VI - servicos de consultoria cientifica e tecnoldgica - estudos, ensaios e testes, atividades de
normalizacdo, gestdo de projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo, de gestdo
tecnoldgica, de fomento a invencdo e a inovacdo e de gestdo e controle da propriedade
intelectual gerada nas atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo, desde que
associadas a quaisquer das atividades previstas nos incisos de I ao V.

Observe-se gque o inciso traz um condicionante que remete aos quatro primeiros incisos. Em
relagdo ao artigo 9°, aponta a execucao deste inciso. As atividades de PD&I geralmente tem as
caracteristicas apontados por Stefanuto (2019): natureza criativa da atividade, existéncia de um
elemento de novidade, resolucdo de incertezas cientificas e tecnoldgicas e método cientifico.

Diante disso, questiona-se: 0_gue seria um projeto elegivel considerando o inciso VI do

Decreto 10. 521/2020 e a relacdo com a Portaria das ICTs Publicas.

Dois pontos devem ser considerados:
a) Possiveis projetos de melhoria em NIT diferem de Projeto de PD&I:

Quadro: Diferencas entre Projetos de Gestdo da Inovacéo e Atividades de PD&I

Elementos Projetos PD&I Projetos Inciso VI

Beneficiario Direto Empresa - Instituicéo Instituicdo
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Objetivo especifico abrangente
Finalidade finalistico meio (suporte)
Execucéo Atividades de PD&l Gestao da Inovacéo

b) necessidade de atividades que promovam a estruturagao, institucionalizagéo e consolidacao
do NIT.

As atividades de gestdo da inovagdo sdo necessarias para a sofisticacdo da ICT para elevacao
do nivel de maturidade dos NITs das ICTs da Amazdnia Ocidental ou Amapa: projetos que
proporcionem crescimento e amadurecimento das instituicGes: Projetos de Estruturacéo;

Projetos de Capacitacdo de Recursos Humanos.

b) Em relagéo ao segundo ponto: Indicadores de Propriedade Intelectual e Transferéncia de

Tecnologia.

O estabelecimento e verificacdo dos indicadores servem para programas e nao para projetos de
curta duragdo. Isso porque o éxito de um NIT néo é de exclusividade dele. Existe um processo
de amadurecimento dessas instituicdes e de seus procedimentos. Dos indicadores de
Propriedade Intelectual, Transferéncia de Tecnologia séo indicadores globais da ICT e tem

caréater situacional para verificacdo os avancos.
Qual a relacdo do exame dos indicadores com o projeto a ser executado ou que foi executado?

O projeto executado tera que gerar um resultado em propriedade intelectual ou transferéncia de

tecnologia?

Os indicadores ndo satisfazem a necessidade de emitir que aquele projeto especifico logrou
éxito ou impactou diretamente nos indicadores. Pois o perfil de indicadores da ICT ndo pode

ser de carater eliminatdrio ou reprovativo.
ANALISE DO MARCO LEGAL DE CT&I E A PORTARIA N° 347, DE 2020.

O Marco Legal de Ciéncia e Tecnologia pressupde que as legislacdes se harmonizem tendo em
vista 0 Desenvolvimento Cientifico Tecnoldgico do pais, sobre isso podemos apontar a referida
Portaria como instrumento de harmonizacdo uma vez que possibilita a aplicacdo de verba
derivada de uma politica industrial em Nucleos de Inovacdo Tecnologica de instituicGes que
realizam pesquisa. Tais nucleos se mostram importante na consolida¢do da politica, vez que

fardo interface entre a ICT e o ente privado.
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Embora seja uma agdo positiva, ndo ha um alinhamento nos tipos de avaliacdo que a
Portaria trouxe. Verifica-se que a Portaria enseja uma analise operacional sobre os projetos e
uma exame sobre os indicadores da ICT, que parece ser algo mais estratégico. As empresas tém
a obrigacdo de investimento e comprovacao direta e geralmente sdo atividades de, sendo a

maioria do investimento relacionando-se a ela ou aos seus interesses diretamente.

Algumas opcles, a empresa ndao tem o Onus da prestacdo de contas detalhada
satisfazendo o comprovante de aporte, a exemplo o Programa Prioritario. No caso aqui em tela,
a empresa deverd apresentar o relatério do Projeto e caso haja algum desvio a ICT sera

responsavel pela liquidacdo de débitos.

Como ja foi mencionado, as atividades ligadas a NITs tém cunho mais estratégico para
ICT, sendo mais interessante para ICT. A analise proposta pela Portaria enseja uma analise mais
macro, diferenciando-se do investimento em convénio mais convencional em que pese ambos

ganham com o acordo.

Considerando o exposto, assim como o percentual que sera aportado nessas instituicdes,
0s tipos de atividades decorrentes do investimento em NITSs, e a necessidade de verificacdo do
amadurecimento dessas, a Suframa deveria recomendar ao CAPDA que procedesse a avaliacdo
destas instituigdes no que concerne aos indicadores de propriedade intelectual e transferéncia
de tecnologia. Outro ponto que corrobora com essa indicacdo, é o préprio investimento
obrigatério em ICTs publicas.

RESUMO DOS ASPECTOS A SER CONSIDERADOS NO PROCESSO DE
AVALIACAO DAS ICTS PUBLICAS

Curto Prazo:

ASPECTOS CONSIDERACAO SUFRAMA/Ministério da
Economia
Nao resta esclarecido o0s

critérios para elegibilidade.

Proposicdo ao CAPDA dos

Necessidade de Defini¢des dos critérios para analise dos
Elegibilidade dos critérios de conclusa(_) sobre o p~r01etos )
resultado do Projeto. (aprovagéo/reprovacao)

Projetos Definic&o dos critérios para

Necessidade de definicdo de | analise dos projetos (aprovagéo
Aplicacdo de Penalidades [reprovacéo)
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Avaliagéo dos
Indicadores de Definicdo pela Suframa de
Propriedade Reviséo da legislacdo de modo como essa avaliagdo sera
Intelectual e a esclarecer realizada se serd uma avaliagédo
Transferéncia de ex post ou no momento.
Tecnologia

Médio a longo prazo:

ASPECTOS CONSIDERACAO SUFRAMA/Mln_lsterlo da

Economia

Revisdo da Legislacdo para que
se possa ofertar opcOes de

Legislacdo financiamento aos NITs sem que Proposicao de alteracao

esses precisem da escolha pela

empresa

ORIENTACOES:

1. Conhecimento Técnico: disseminacdo do conhecimento e habilidades entre os servidores
sobre 0 Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, assim como caracteristicas dos
institutos, instituicdes e funcionamento, situacdo atual e situacdo ideal, e impacto no

ecossistema.

2. Definicdo de Politica de Inovagdo Vigente: recomenda-se definir os elementos que

configuram a vigéncia da politica nas instituicdes.

3. Definicdo de critérios de elegibilidade dos projetos: recomenda-se emissdo de
posicionamento sobre as caracteristicas dos projetos elegiveis vez que as atividades dos NITs
estdo mais para atividades de gestdo e atividades subsidiarias ao processo de inovacao.

4. Definicao de verificacdo dos indicadores de ciéncia, tecnologia e inovacao.
5.3 Outras observacoes.

5.3.1 Cumpre destacar que neste trabalho foi levantado o seguinte questionamento: 0s
investimentos ao voltarem para instituicbes cativas de determinadas empresas estariam
dinamizando o ecossistema de PD&I da Amazobnia Ocidental e Amapa? Observa-se a
necessidade de avaliacdo de efetividade dos investimentos realizados, embora projetos
aprovados e acOes legitimas (pois estdo sob a tutela da legislacdo) ao passo que se verifique a
oportunidade e conveniéncia de dinamizar esses investimentos para que este possa gerar mais

impactos. (hipétese)
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5.3.2 O CAPDA néo realizando avaliagdo gerencial das instituicbes e ndo atua para o
amadurecimento das ICTs. A Avaliagdo foca nos elementos de entrada: infraestrutura, RH,
corpo técnico. Apesar de haver uma avaliacdo sobre 0s projetos, essa ndo considera um nivel

de escala. Entdo questiona-se qual o papel do Capda no processo de avaliacdo das ICTS.

CONCLUSOES

C1. Considerando a avaliacdo do processo de inovacdo das instituicdes lastreada nos termos da
Portaria ME/Suframa n® 347/2020 sugere-se emitir que € uma atividade bem incipiente aos seus
resultados, uma vez que nessa norma apresentam-se muitos pontos obscuros ou de dificil
operacionalizagdo. Assim como, a Portaria ndo € suficiente para promover um impulsionamento
no investimento no NIT, uma vez que as empresas escolhem os projetos de acordo com sua
conveniéncia.

C2. Dos aspectos encontrados, 0s mais urgentes sdo: (i) definigdo dos critérios de elegibilidade
dos projetos propostos e revisdo da legislacdo. Tendo em vista o objetivo deste trabalho, foi
emitido um rol de quatro orientacGes sobre a avaliacdo em face aos incentivos da politica
industrial de informatica. A emissdo das diretrizes foi prejudicada pela insuficiéncia normativa
na relagdo objetivo versus requisicao.

C3. Assim como, uma instituicdo com politica de inovacdo vigente ndo enseja a consolidacao
das atividades do NIT bem como a maturidade de base de indicadores de CT&I. Para tanto,
transformacdo em instrumentos (regimentos, normativos, ferramentas, processos) que possam
viabilizar a execuc¢do do proposito, assim como o desenvolvimento das atividades do NIT, em
que se pode destacar trés fases: estruturacdo, institucionalizacdo e consolidacdo de suas
atividades.

C4. Por fim, pode-se conhecer que o processo de inovagdo das instituicbes de ciéncia,
tecnologia e inovacgédo das instituicdes publicas do estado do Amazonas encontra-se em nivel
inicial de desenvolvimento, a ser necessario a revisao pelos interessados das atividades que

possam amadurecer e desenvolver o processo.
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ANEXO |

QUESTIONARIO

INSTITUICAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO — ICT PUBLICA CREDENCIADA NO CAPDA
Objetivo: Diagndstico do Processo de Inovagdo da ICT

Instituicao:

Perfil da ICT?%:

Estado:

Respondente:

Funcdo:

Data:

Bloco 1: Estratégia e Politica Institucional de CT&I

1. Qual a Estratégia da Instituicao considerando CT&I?
(maximo 200 palavras).

Consideragdes do Respondente:

23

Perfil da ICT

Instituicdo de Ensino Superior

Instituto de Pesquisa

Instituto de Educagdo Profissional e Tecnoldgica
Outros



2. Em relagao a Politica de Inovagao e os termos do Marco Legal de CT&l, a ICT:

EM NAO
IMPLEMENTADA ~
IMPLEMENTAGCAO | IMPLEMENTADA
sobre a Politica de Inovagao
Em caso de implementagdo, preencher:
instrumento e data da primeira
publicagdo
numero de atualizagdo(des)
instrumento vigente
Consideracoes do Respondente:
3. Em relagdo a Gestdo da Politica:
EM NAO
IMPLEMENTADO ~
IMPLEMENTACAO | IMPLEMENTADO
O Nucleo de Inovacdo Tecnoldgica
encontra-se
Em caso afirmativo, preencher:
instrumento e data da primeira publicagdo
numero de atualizagdo(Ges), caso haja
instrumento vigente
caso inexista instrumento, emitir
observagdes
SIm NAOo

Personalidade Juridica prépria

Em caso afirmativo, preencher:

modelo juridico

3.1.0 NIT, pertencendo a estrutura da ICT, esta institucionalizado como:
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Diante dos trés perfis que o NIT pode se caracterizar*:

Legal: funcdo é a de regulacdo e formalizacdo e é fortemente influenciado pelo departamento juridico da
instituicdo, responsavel por dizer se é possivel ou ndo depositar patente ou se é possivel ou ndo formalizar um
convénio com empresa mediante cldusulas definidas. Seus profissionais sdo advogados e especialistas em
propriedade intelectual;

Administrativo: atuagdo dos NITs como um processo administrativo de aprovagdes e encaminhamentos para
concretizar as assinaturas dos convénios e contratos referentes a interagao ICT-Empresa;

Voltado a negdcios: atuacdo esta voltado ao desenvolvimento de negdcios a partir dos resultados da pesquisa e
seus profissionais sdo especialistas na dindmica da inovagdo, conhecem o mercado e sabem dos desafios para a
formagao e o crescimento de empresas.

3. 2 Pode-se dizer que o NIT da Instituicdo esta mais voltado em termos percentuais a atividades de
cunho:

%

0-33 33-66 66-100

LEGAL

ADMINISTRATIVO

VOLTADO PARA NEGOCIOS

Consideragdes do Respondente:

4. Em relagao a Diretrizes e Objetivos da Politica de Inovagao:

4.1 Qual(is) atividade (s) consta (m) na Politica de Inovagdo da institui¢do?

SIM NAO

Gestdo da propriedade e da transferéncia de tecnologia

Institucionalizagdo e gestdao do Nucleo de Inovagdo Tecnoldgica

24 percepgdo de Lotufo (2009)
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Para estabelecimento de parcerias para desenvolvimento de tecnologias
com inventores independentes, empresas e outras entidades

Estratégicos de atuagdo institucional no ambiente produtivo local,
regional ou nacional

Para orientagdo das ag¢Oes institucionais de capacitagdo de recursos
humanos em empreendedorismo, gestao da inovagao, transferéncia de
tecnologia e propriedade intelectual

Extensdo tecnoldgica e prestacdo de servigos técnicos

Compartilhamento e permissao de uso por terceiros de seus laboratérios,
equipamentos, recursos humanos e capital intelectual

Empreendedorismo, gestdo de incubadoras e participagdo no capital
social de empresas

Consideracdes do Respondente:

Bloco 2: Gestdo Organizacional & Recursos Fisicos e Financeiros

5. Diregao e Decisao
5.1 Como se caracteriza a Dire¢ao da ICT e atividades NIT?

(Em hipdtese de ICTs vinculadas a Universidades, considerar a pergunta em termos de pesquisa):

5.2 Forma de decisdo: (nesse quesito saber se hd alguma forma de gerenciamento na deciséo, autonomia do
pesquisador)

SIM NAO

A ICT possui Conselho Deliberativo

Ha o compartilhamento no processo decisério




6. Processos Gerais:

Qual o nivel de maturidade que mais se adequa aos processos do NIT?

MARQUE UMA OPCAO

Nivel | — Processos sdo imprevisiveis, reativos e pouco controlados pela
organizagao

Nivel Il — Processos sdo planejados, executados, medidos e controlados
pela organizagdo

Nivel Ill — Processos sdo caracterizados, entendidos e descritos em padroes,
ferramentas e método pela organizagao

Nivel IV — Processos sdo medidos e controlados utilizando estatistica e
outras técnicas quantitativas

Nivel V — Praticas baseadas em melhoria continua

7. Financiamento

7.1 Perfil de Financiamento (NIT)

Valores em milhGes

0-10 10-50 50 -100 100 - 500 1000
Recursos Orcamentarios
Agéncia de Fomento
Aporte proveniente de Fundo Setorial
P&D Lei de Informatica
Outros (a citar)
Consideragdes do Respondente:
7.2 Recursos Humanos
Em relagdo a atividades de apoio administrativo direto e indireto:
Formagao . . , Regime de
Cargo . ,c Titulagao Vinculo & .
Profissional Dedicagao
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Bloco 3: Gestao da Inovagao e Resultados

8. Considerando o artigo 16 da, a ICT devera instituir um NIT para, em relagdo a isso o nivel de
maturidade das atividades:
8.1

ESTRUTURADA EM ~ NAO
ESTRUTURACAO | ESTRUTURADA
LEGAL
ADMINISTRATIVO
VOLTADO PARA NEGOCIOS
9. Quanto as atividades do NIT?
IMPLEMENTADA EM NAO N/A

IMPLEMENTACAO | IMPLEMENTADA

Acompanhar o processamento dos
pedidos e manutencgdo dos titulos de
Pl

Zelar pela manutencgdo da
politica institucional de
estimulo a Protec¢do de PI

Opinar pela conveniéncia e
promover a prote¢do das criagbes
desenvolvidas na instituicao

Opinar quanto a conveniéncia de
divulgacdo das criagOes
desenvolvidas na instituicao

Promover e acompanhar o
relacionamento da ICT com
empresas

Avaliar e classificar os resultados
decorrentes de atividades e projetos
de pesquisa




Avaliar solicitagdo de inventor
independente para adogdo de
invengao

Negociar e gerir os acordos de
transferéncia de tecnologia oriunda
da ICT

Desenvolver estudos de prospecgdo
tecnoldgica e de inteligéncia
competitiva no campo da Pl

Desenvolver estudos e estratégias
para a transferéncia da inovagao
gerada pela ICT

Consideracdes do Respondente:

10. Sobre Indicadores de Propriedade Intelectual e Transferéncia de Tecnologia

[1] ndo aplicavel (ndo é realizado o gerenciamento pela ICT)

[2] parcialmente aplicavel (é realizado apenas para apresentagdo ao FORMICT)
[3] aplicavel (é realizado e publicizado no site da ICT)

[4] Totalmente aplicavel (é realizado, e é feito controle gerencial).

1
Indicadores de Propriedade Intelectual
Indicadores de Transferéncia de Tecnologia
11. Resultados Cientificos
11.1. Em caso, afirmativo, de Pedido de Protecao, quantificar:
2017 2018 2019

Patente de Invencgao

Programa de Computador

Registro de Marca

Modelo de Utilidade

Desenho Industrial

Registro de Cultivar

Direito Autoral
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Topografia de Circuitos Integrados

Indicacdo Geografica

Outros

11.2. Em caso, afirmativo, de Protecdo concedida, quantificar:

2017

2018

2019

Patente de Invengdo

Programa de Computador

Registro de Marca

Modelo de Utilidade

Desenho Industrial

Registro de Cultivar

Direito Autoral

Topografia de Circuitos Integrados

Indicacdo Geografica

Outros

11.3. Em caso, afirmativo, de Contratos, quantificar:

2017

2018

2019

Contrato de licenciamento de direitos de propriedade
intelectual (Patente / Desenho Industrial / Marca /
Programa de computador

/ Topografia de circuito integrado / Cultivar / Obra
literdria, artistica ou cientifica / Outros)

Acordo de parceria de pesquisa, desenvolvimento e
inovagao (atividades conjuntas de pesquisa cientifica
e/ou tecnoldgica e desenvolvimento de tecnologia,
produto ou processo).

Contrato de know how (envolvendo ativos intangiveis
nao amparados por direitos de propriedade intelectual),
assisténcia técnica (contragdo de solugGes técnicas ou
capacitagdo e treinamento) e demais servigos.
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Acordo de confidencialidade

Contrato ou convénio de uso do capital intelectual em
projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo

Contrato de co-titularidade

Acordo de transferéncia de material bioldgico

Contrato ou convénio de permissdo de utilizagdo de
laboratdrios, equipamentos, instrumentos, materiais e
demais instalagdes existentes em suas préprias
dependéncias por ICT, empresas ou pessoas fisicas
voltadas a atividades de pesquisa, desenvolvimento e
inovagao

Contrato de cessdo de direitos de propriedade
intelectual (Patente / Desenho Industrial / Marca /
Programa de computador

/ Topografia de circuito integrado / Cultivar / Obra
literaria, artistica ou cientifica / Outros)

Contrato ou convénio de compartilhamento de
laboratérios, equipamentos, instrumentos, materiais e
demais instalagdes com ICT ou empresas em agoes
voltadas a inovagdo tecnoldgica para consecucgdo das
atividades de incubagao

Consideragdes do Respondente:
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ANEXO 11

CARTA SUFRAMA STAKEHOLDERS

23/10/2020 SEI/SUFRAMA - 0860439 - Despacho - Superintendéncia

¥ MINISTERIO DA ECONOMIA - ME
SUPERINTENDENCIA DA ZONA FRANCA DE MANAUS - SUFRAMA

DESPACHO - SUPERINTENDENCIA N2 353/2020

Processo n 52710.010668/2020-12

Interessado: SAP

A SAP:

Registro ciéncia e acolho as justificativas apresentadas no Despacho SAP doc sei 0857217 em consonancia
com o Requerimento COATE 0857217 e a Declaragdo UEA 0857894.

Dessa forma, restituo os autos a essa Adjunta, com o DEFERIMENTO deste Superintendente ao
Requerimento da servidora Roberta Costa e Silva, para realizagdo do estudo e aplicagdo dos procedimentos
metodolégicos da pesquisa sobre AVALIACAO DAS ATIVIDADES DE PESQUISA, DESENVOLVIMENTO e
INOVACAO NAS INSTITUICOES DE CIENCIA E TECNOLOGIA DO ESTADO DO AMAZONAS, considerando que as
caracteristicas, objetivos e resultados propostos vdo ao encontro dos trabalhos desenvolvidos pela SAP e
com a missdo institucional.

ALGACIR ANTONIO POLSIN

Superintendente

eil Documento assinado eletronicamente por Algacir Antdnio Polsin, Superintendente, em 22/10/2020, as
S . Lj 16:50, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8

assinatura

eletrdnica de outubro de 2015.
A A autenticidade deste documento pode ser conferida na
Fagts http://www.sei.suframa.gov.br/sei/controlador_externo.php?

3.‘- » acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 0860439 e o
1 cédigo CRC 2F496DAS.

https:/Amww.sei.suframa.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=919501&infra_si... 1/2



23/10/2020 SEI/SUFRAMA - 0860439 - Despacho - Superintendéncia
Referéncia: Processo n? 52710.010668/2020-12 SEI n2 0860439

https:/Aww.sei.suframa.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=919501&infra_si... 2/2
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23/10/2020 SEISUFRAMA - 0857217 - Despacho

¢ MINISTERIO DA ECONOMIA - ME
SUPERINTENDENCIA DA ZONA FRANCA DE MANAUS - SUFRAMA

DESPACHO N2 0857217/2020/SAP

Processo n2 52710.010668/2020-12

Interessado: Roberta Costa da Silva
Ao GABIN

1. Tomo conhecimento do Requerimento COATE 0857217 e da Declaragao UEA 0857894, e, porr
conseguinte, manifesto-me favoravelmente a realizacdo do estudo e aplicacdo dos procedimentos
metodoldgicos da pesquisa, a ser conduzido pela servidora Roberta Costa e Silva, vez que as caracteristicas,
objetivos e resultados propostos vao ao encontro dos trabalhos desenvolvidos pela SAP e com a missdo
institucional.

2. Ademais, vislumbro a possibilidade da geragdo de um relatdrio técnico a partir dos estudos
realizados pela servidora, instrumento que sera de grande valia para esta SAP.

3. Dessa maneira, submeto o presente requerimento 0857169 ao Senhor Superintendente, para
fins de deliberagdo do pedido.

MANOEL FERNANDES AMARAL FILHO

Superintendente Adjunto de Planejamento e Desenvolvimento Regional

il Documento assinado eletronicamente por Manoel Fernandes Amaral Filho, Superintendente Adjunto
Se . @ de Planejamento e Desenvolvimento Regional, em 19/10/2020, as 17:11, conforme horario oficial de

inatu
cletronica Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

https:/Aww.sei.suframa.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=916146&infra_si... 1/2
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Referéncia: Processo n2 52710.010668/2020-12 SEI n2 0857217
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~ MINISTERIO DA ECONOMIA - ME
SUPERINTENDENCIA DA ZONA FRANCA DE MANAUS - SUFRAMA

REQUERIMENTO

Processo n2 52710.010668/2020-12

Interessado: Roberta Costa da Silva

A Superintendéncia Adjunta de Planejamento e Desenvolvimento Regional - SAP

REQUERIMENTO: AUTORIZAGAO PARA PESQUISA SOBRE AVALIAGAO DAS ATIVIDADES DE
PESQUISA, DESENVOLVIMENTO e INOVAGAO NAS INSTITUICOES DE CIENCIA E TECNOLOGIA DO ESTADO DO

AMAZONAS.

Eu, Roberta Costa da Silva, CPF: 775.885.842-20, exercendo o cargo de Analista Técnico
Administrativo na Superintendéncia da Zona Franca de Manaus — SUFRAMA, lotada na Coordenacdo Geral de
Gestdo Tecnoldgica - CGTEC com atuagdo no acompanhamento e fiscalizacdo dos investimentos em P&D
decorrente da contrapartida da Lei n° 8.387 de 1991 — Lei de Informatica da AMOC e Amapa e das aplicagoes

correlatas;

Aluna do Programa de Pds-Graduagdo em Propriedade Intelectual e Transferéncia de
Tecnologia para Inovagdo da Rede PROFNIT, cursando o Mestrado Profissional no ponto focal UNIVERSIDADE

ESTADUAL DO AMAZONAS- UEA sob a matricula 1895920008;

Responsavel principal pelo projeto de dissertagdo: Processo de Inovagdo das Instituigdes de
Ciéncia e Tecnologia Publicas do estado do Amazonas: elaboragdo de diretrizes em face a Politica Industrial
de Informatica sob a orientacdo do Professor, Dr. Antdnio Claudio Kieling e coorientacdo do Professor Dr.

Raimundo Correa Oliveira, ambos docentes de carreira na UEA.
Venho pelo presente, solicitar desta autarquia:

a) apoio a pesquisa vez que os resultados poderdo prover: i) artefatos gerenciais sob a

aplicagdo e resultados em P,D&I, assim colaborando na criagdo de valor no processo de inovagdo das
instituicbes e aumento da densidade tecnoldgica do ecossistema da Amazonia Ocidental e Amapa, ii)
fundamentar os inputs de avaliagdo pela autarquia pois a pesquisa tem como pressupostos: realizar
diagnodstico gerencial dos ICTS situando o nivel de governanga e atividades; e embasar instrumentos

operacionais para avaliagdo das atividades e resultados das ICTS na execugdo de projetos de P,D&I;

b) autorizacdo para aplicacdo de questionario as ICTS publicas credenciadas no CAPDA com o
objetivo de investigar o nivel gerencial baseado na metodologia cerne e fundamentado nos pilares: i)

https:/Aww.sei.suframa.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=916097&infra_si...
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Estratégia de C&T e Politica de Ciéncia e Tecnologia da ICT; ii) Gestdo (Processos, Aprendizagem e
Crescimento e Parcerias), iii) Atividades Cientificas e Tecnoldgicas, iv) Resultados Cientificos e Resultados
Tecnoldgicos e v) Impactos.

Cabe ressaltar que todos os procedimentos metodoldgicos da pesquisa estdo adstritos aos
preceitos éticos tanto da autarquia quanto da UEA. E que me comprometo a zelar por toda a informacao
adquirida em fungdo da pesquisa.

Contando com a autorizagdo desta autarquia, colocamo-nos a disposicdo para qualquer
esclarecimento.

Respeitosamente,

Roberta Costa da Silva
CPF: 775.885.842-20
Analista Técnico Administrativo
SIAPE: 2129908

eil Documento assinado eletronicamente por Roberta Costa da Silva, Analista Técnico Administrativo, em
§mm:‘ E 16/10/2020, as 17:25, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto
eletrbnica n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Referéncia: Processo n® 52710.010668/2020-12 SEI n2 0857169

https:/Awww.sei.suframa.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=916097&infra_si...

22



75

;4 Mestrado em Propriedade Intelectual e Transferéncia de Tecnologia paraa | Eg'éi?fggy

\. AMAZONAS

Inovacgdo -PROFNIT da Universidade do Estado do Amazonas - UEA \

ProfNIT

Cabe ressaltar que todos os procedimentos metodolégicos da pesquisa
estao subordinados aos preceitos éticos tanto da autarquia quanto da UEA. E que
nos comprometemos a zelar por toda a informagdo adquirida em fungédo da
pesquisa. Contando com a autorizagdo desta autarquia, colocamo-nos a disposicao
para qualquer esclarecimento.

Manaus, 16 de outubro de 2020.
R

Anténio Claudio Kieling
MAT. Institucional P205911

ol PR | O

Raimundo Corréa de Oliveira.
MAT. Institucional P145611

Escola Superior de Tecnologia

Av. Darcy Vargas, N. 1200, Parque Dez de Novembro
Cep: 69050-020 / Manaus-AM | o o0

www.uea.edu.br | AMAZONAS

UEA

UNIVERSIDADE
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Mestrado em Propriedade Intelectual e Transferéncia de Tecnologia paraa | soesmooco |

AMAZONAS

ProfNIT Inovagdo -PROFNIT da Universidade do Estado do Amazonas - UEA . 4

DECLARACAO

AUTORIZAGAO PARA PESQUISA SOBRE AVAgIAQAO DAS ATIVIDADES DE
PESQUISA, DESENVOLVIMENTO e INOVAGAO NAS INSTITUICOES DE
CIENCIA E TECNOLOGIA DO ESTADO DO AMAZONAS.

Em se tratando da discente, Roberta Costa da Silva, CPF: 775.885.842-20, qual
exerce o cargo de Analista Técnico Administrativo na Superintendéncia da Zona
Franca de Manaus — SUFRAMA, lotada na Coordenagcdo Geral de Gestao
Tecnolégica - CGTEC com atuagdo no acompanhamento e fiscalizagdo dos
investimentos em P&D decorrente da contrapartida da Lei n° 8.387 de 1991 — Lei
de Informatica da AMOC e Amap4d e das aplicagdes correlatas;

Aluna do Programa de Pés-Graduagdo em Propriedade Intelectual e Transferéncia
de Tecnologia para Inovagao da Rede PROFNIT, cursando o Mestrado Profissional
no ponto focal UNIVERSIDADE ESTADUAL DO AMAZONAS- UEA sob a matricula
1895920008;

Responsavel principal pelo projeto de dissertacdo: Processo de Inovacao das
Instituicoes de Ciéncia e Tecnologia Publicas do estado do Amazonas:
elaboracédo de diretrizes em face a Politica Industrial de Informatica sob a
orientagdo do Professor, Dr. Antonio Claudio Kieling e coorientagao do Professor
Dr. Raimundo Correa Oliveira, ambos docentes de carreira na UEA.

Que assim, declaramos, portanto:

Eu, Anténio Claudio Kieling, docente do Mestrado PROFNIT, ponto focal da
Universidade do estado do Amazonas, declaro ter ciéncia do contetdo proposto e
dou anuéncia enquanto orientador do projeto de dissertagdo mencionado pela
discente ROBERTA COSTA DA SILVA. Declaro que as informagdes tratadas
seguirdo os preceitos da éticos tanto da autarquia quanto da UEA.

Eu, Raimundo Correa de Oliveira, Coordenador do Mestrado PROFNIT ponto focal
da Universidade do estado do Amazonas, declaro ter ciéncia do contetido proposto
e dou anuéncia enquanto coorientador do projeto de dissertagéo, e assim como:

Vislumbramos que a partir do Projeto de Pesquisa podem ser gerados:

i) artefatos gerenciais sob a aplicagéo e resultados em P,D&I, assim colaborando
na criagdo de valor no processo de inovagdo das instituicoes e aumento da
densidade tecnolégica do ecossistema da Amazénia Ocidental e Amapa, ii)
fundamentacéo aos inputs de avaliagao pela autarquia pois a pesquisa tem como
pressupostos: realizar diagndstico gerencial dos ICTS situando o nivel de
governanga e atividades relacionadas a inovagdo; e embasar instrumentos
operacionais para avaliagdo das atividades e resultados das ICTS na execugéao de
projetos de P,D&l, assim como a disseminagédo e estruturacdo da importancia da
Propriedade Intelectual e Transferéncia de Tecnologia;

Escola Superior de Tecnologia UEA
Av. Darcy Vargas, N. 1200, Parque Dez de Novembro
Cep: 69050-020 / Manaus-AM | UNIVERSIDADE

DO ESTADO DO
www.uea.edu.br | AMAZONAS
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ANEXO I

NUCLEOS DE INOVAGAO TECNOLOGICA: ABORDAGEM SISTEMATICA SOBRE A ATUAGAO DOS NITs NO
PROCESSO DE INOVAGAO DAS ICTs

RESUMO

E incontestavel a atribuicdo da inovacdo ao desenvolvimento das nacdes. Os ativos gerados por essa
dindmica estdo atrelados ao conhecimento em um processo das ICTs que envolve a capacidade de
geracao desse ativo, o compartilhamento e a transferéncia. Porém, esse fluxo ndo é tdo trivial assim,
prescinde de cooperacdo dos diversos atores do sistema de inovacao. Nesse contexto, os Nucleos de
Inovacdo Tecnoldgica tém um papel central. O objetivo principal desse trabalho é realizar uma revisdo
sistemdtica sobre a atuacdo dos NITs, para tanto foram consultadas produgdes cientificas na base de
dados da CAPES. Dos 63 resultados que retornaram, realizou-se a andlise integral de 15. Os resultados
mostram que, a atuac¢do dos NITs ainda encontra dificultadores para a plena execuc¢do das suas
atribuicGes, embora se tenha uma forte influéncia legal, as ICTs estdo buscando a estruturacdo,
institucionalizacdo e consolidagdo de sua atuacao.

Palavras-chave: Politica de Inovagao. Nucleo de Inovagdo Tecnoldgica. Transferéncia de Tecnologia.

TECHNOLOGICAL INNOVATION NUCLEUS: SYSTEMATIC APPROACH ON THE PERFORMANCE OF NITs
IN THE ICT INNOVATION PROCESS

ABSTRACT

The attribution of innovation to the development of nations is undeniable. The assets generated by
this dynamic are linked to knowledge in an ICT process that involves the ability to generate this asset,
sharing and transferring it. However, this flow is not that trivial, it does not require cooperation from
the various actors in the innovation system. In this context, the Technological Innovation Centers have
a central role. The main objective of this work is to carry out a systematic review of the performance
of NITs, for which scientific productions were consulted in the CAPES database. Of the 63 results that
returned, a full analysis of 15 was carried out. The results show that the performance of the NITs still
finds it difficult to fully carry out their duties, although they have a strong legal influence, the ICTs are
seeking structuring, institutionalization and consolidation of its performance.

Keywords: Innovation Policy. Technological Innovation Nucleus. Technology Transfer.

Area tecnoldgica: Politica Cientifica Tecnoldgica. Gestdo da Inovacdo. Administracdo.
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INTRODUCAO

O governo é um dos maiores financiadores do desenvolvimento cientifico tecnoldgico no Brasil. Sobre
isso, apontam-se os incentivos a pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente produtivo e o Marco
Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo. Nesse contexto, emergem as instituicdes de ensino superior
publicas como instituicdes de ciéncia, tecnologia e inovagdo, conceituadas como organizagdes que
desempenham papel fundamental nas sociedades baseadas no conhecimento (ETZKOWITZ; ZHOU,
2017) sendo consideradas como possiveis promotoras da competitividade e do desenvolvimento
econdmico-social.

ALein?10.973/2004 (Lei de Inovagdo) foi uma iniciativa governamental para a criagdo de um ambiente
propicio a inovacdo no Brasil. Suas regras impactaram definitivamente o mapa de inser¢do das
instituicdes académicas e cientificas nacionais nesse processo. Entre suas estratégias, consta a inducdo
da adequacdo organizacional das ICTs, tornando obrigatéria a implantacdo de nucleos de inovacdo
tecnoldgica - NIT (DA COSTA BRAGA & COSTA, 2016).

Os NITs, além de ter a funcdo legal de gerir a politica de inovacdo da ICT, tem a funcdo de criar uma
interface dinamica com finalidade de interagir com a esfera privada e a sociedade, funcionando como
instancias mediadoras para articular os interesses da academia e das empresas, de acordo com as
politicas estratégicas do pais, em especial no que concerne a identificacdo, protecao e divulgacdo de
resultados de pesquisas e tecnologias passiveis de comercializacdo (propriedade intelectual), o que
define a importancia do papel dos Nucleos de Inovagdo Tecnoldgica (DE OLIVEIRA MARTINS, 2012).

Antes da Lei de Inovacgdo, algumas ICTs contavam com essas estruturas. Porém, qual cendrio se
desenha ap6s a obrigatoriedade legal de disposicdo de NIT pela ICT para gerenciamento da sua Politica
de Inovacdo? Em qual(is) aspecto(s), a atuacdo dessas instituicdes se estabelece? Portanto, almejando
responder esse questionamento, o objetivo deste trabalho é realizar uma revisdo sistematica sobre o
tema Nducleo de Inovagdo Tecnoldgica com o propdsito de mapear a producdo cientifica relativa,
identificando os aspectos de atuagao dos NITs.

Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao.

O Estado tem um papel muito importante como catalisador das a¢des para a promog¢do do
desenvolvimento do pais. O alcance da eficiéncia tecnolédgica de um pais exige a conjugacdo de varios
fatores, entre esses a atuagdo do Estado como agente promotor e articulador, e esta percepg¢ao
embasou a politica industrial de paises como o Estados Unidos, Japdo e Franga e de paises de economia
emergente, como o caso da Coréia do Sul, cujo sucesso caracteriza-se pelo protagonismo desse na
indugdo do processo de inovagdo e desenvolvimento econémico nacional (DA COSTA BRAGA & COSTA,
2016).

Visando esse desenvolvimento, a Lei n2 10.973/2004 (Lei de Inovagdo) pode ser definida como um
arcabouco juridico-institucional voltado ao fortalecimento das areas de pesquisa e da produgdo de
conhecimento no Brasil, em especial da promoc¢ao de ambientes cooperativos para a produgdo
cientifica, tecnoldgica e da inovagdo no pais (RAUEN, 2016). Para tanto, um dos mecanismos € a
interacdo ICT-empresa. A interacdo entre esses atores é fundamental para o fortalecimento da
producdo do conhecimento e seu fluxo até o mercado.

Embora a Lei n? 10.973/2004 (Lei de Inovacgdo) tenha estabelecido vérios artigos estimulando essa
interacdo e o seu proprio objetivo onde se pressupdem possibilidades que almejam a forma efetiva de
estimulo e maior engajamento de ICT e seus pesquisadores em atividades de inovagdo com empresas,
essa interacdo permanece timida e toda a infraestrutura de pesquisa nacional é incapaz de prover, na
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interacdo com o setor produtivo, os inputs necessarios para a producdo de novas tecnologias e servicos
qgue dinamizem a economia nacional (RAUEN, 2016).

O Brasil aparece em 11° lugar entre os paises com maior nimero de publicacdes (RELATORIO SCIENCE
& ENGINEERING INDICATORS, 2020), e embora o Sistema Nacional de Ciéncia Tecnologia e Inovagéo
tenha triplicado de tamanho nos ultimos quinze anos, os resultados produzidos pela ciéncia brasileira
ndo tém alavancado novos produtos e processos nas empresas (CINTRA, 2017). A quantidade de
pesquisas e o impacto destas em termos de inovacdo é baixo de acordo com o desempenho de pais
no indice global de inovacdo, qual encontra-se na 622 posicdo, sendo precedido pelo Chile (542),
México (552) e Costa Rica (562) no dmbito da América Latina (GLOBAL INNOVATION INDEX, 2020).

Com a finalidade de mudar esse panorama, o Estado brasileiro promulgou Emenda Constitucional 85,
visando estimular o desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e a inovagdo. Um dos principais objetivos
é impulsionar a pesquisa nacional e a criacdo de solucdes tecnoldgicas que aperfeicoem a atuacdo do
setor produtivo. A legislacdo foi atualizada para que a pesquisa em inovacdo possa desfrutar de
recursos e outras formas de apoio, sobre o que hoje n3o ha clareza institucional (AGENCIA SENADO,
2015).

O Marco Legal promoveu um novo arranjo no ordenamento juridico patrio para estimular as atividades
de PD&I. Para tanto, emendou-se o texto constitucional, revisou-se a Lei de Inovacdao, modificaram-se
de forma sistémica, oito Leis Federais e editou-se um novo Decreto Federal. Com o Marco Legal de
CT&l, o Estado brasileiro define, dentre as finalidades publicas que visa alcancar, que a geragdo de
servicos, processos e produtos inovadores e a difusdo e transferéncia de tecnologia sdo primordiais e
devem ser observadas por toda a sociedade, mediante a interacdo entre determinados atores
(MURARO, 2021).

Nucleo de Inovagao Tecnoldgica

A Lei n° 10.973/2004 (Lei de Inovacdo), regulamentada pelo Decreto n? 5.563 de 2005, introduziu
obrigatoriedade de universidades e institutos publicos de pesquisa e tecnologia — definidos nesta Lei
como Instituicdo de Ciéncia e Tecnologia — ICT, estruturarem um érgao interno, denominado Nucleo
de Inovagdo Tecnoldgica — NIT, com a fung¢do de gerir sua politica de inovagdo (LOTUFO, 2009). A
promulgagdo trouxe como um dos mecanismos de incentivo, o papel estratégico dessas estruturas, ao
defini-las como agente responsavel pelo gerenciamento da politica de inovagdo dentro das ICTs (DOS
SANTOS, 2020).

A Lei n2 10.973/2004 (Lei de Inovacdo) veio legitimar e tracar as primeiras diretrizes para viabilizar a
interacdo ICT-Empresa, principalmente nas instituigdes federais, aumentando a autonomia destas
instituicdes para estabelecerem regras e politicas internas para a regulacdo e formalizacdo destes
relacionamentos (LOTUFO, 2009). Antes dessa legitimacgdo, existiam no pais estruturas similares sob
as mais diversas denominagdes, como agéncia de inovagao, escritdrios de transferéncia de tecnologia
e nucleos de propriedade intelectual, dentre outras (TORKOMIAN, 2009).

O Decreto n® 5.563/2005 trouxe como previsdo (art. 17) um rol de competéncias minimas do NIT, e os
seis incisos versavam sobretudo a propriedade intelectual e transferéncia de tecnologia dos resultados
das ICTs. Com a atualizacdo da Lei n? 10.973/2004 (Lei de Inovacdo) pela Lei 13.243/2016 ampliou-se
o rol exemplificativo sobre competéncia dos NITs, incluindo temas como prospecg¢do tecnoldgica,
inteligéncia competitiva e negociagdo e gerenciamento de negdcios. Além de alterar a definicdo para
se constituir NIT como sendo uma estrutura instituida por uma ou mais ICTs, com ou sem
personalidade juridica propria, que tenha por finalidade a gestado de politica institucional de inovagao
e por competéncias minimas as atribuicGes previstas [...], e a ICT devera dispor de um Nducleo de



80

Inovagao Tecnoldgica préprio ou em associagdo com outras ICTS. E reverbera um rol exemplificativo
de competéncias, a observar:

§ 12 S30 competéncias do Nucleo de Inovagao Tecnoldgica a que se refere o
caput, entre outras: (Redacdo pela Lei n? 13.243, de 2016) | - zelar pela
manutenc¢do da politica institucional de estimulo a protecdo das criagGes,
licenciamento, inovacdo e outras formas de transferéncia de tecnologia; Il -
avaliar e classificar os resultados decorrentes de atividades e projetos de
pesquisa para o atendimento das disposi¢cdes desta Lei; Il - avaliar solicitacdo
de inventor independente para ado¢ao de invencao na forma do art. 22; IV -
opinar pela conveniéncia e promover a protecdo das criagdes desenvolvidas
na instituicdo; V - opinar quanto a conveniéncia de divulgacdo das criagGes
desenvolvidas na instituicdo, passiveis de protecdo intelectual; VI -
acompanhar o processamento dos pedidos e a manutencdo dos titulos de
propriedade intelectual da instituicdo. VIl - desenvolver estudos de prospeccao
tecnolégica e de inteligéncia competitiva no campo da propriedade
intelectual, de forma a orientar as a¢Ges de inovacao da ICT; (Incluido pela Lei
n? 13.243, de 2016) VIl - desenvolver estudos e estratégias para a
transferéncia de inovagdo gerada pela ICT; (Incluido pela Lei n? 13.243, de
2016) IX - promover e acompanhar o relacionamento da ICT com empresas,
em especial para as atividades previstas nos arts. 62 a 92; (Incluido pela Lei n®
13.243, de 2016) X - negociar e gerir os acordos de transferéncia de tecnologia
oriunda da ICT. (Incluido pela Lei n? 13.243, de 2016) (BRASIL, 2016)

Com a atualizagdo da Lei, no que tangencia a instituigdo da Politica de Inovagdo e que esta politica
deve estabelecer diretrizes e objetivos para institucionalizacdo e gestdo do Nucleo de Inovagdo
Tecnoldgica, esse papel estratégico do NIT recebeu ainda mais enfoque, o NIT possui papel central na
consolidagdo do Marco Legal de CT&I e da Politica de Inovagdo das ICTs (MURARO, 2020). Nesse
contexto, os NIT tém a missdo de garantir que o conhecimento desenvolvido nas ICT seja gerido
adequadamente para que se transforme em inovagao tecnoldgica para o pais. Entretanto, a realidade
dos NITs apresenta diversas deficiéncias na falta de conhecimento e de pessoal qualificado na area, e
de modelos de gestdo para inovagdo. As ICTs recaem a incumbéncia de promover essa intera¢do
visando alcangcar o ambiente produtivo, colocando-se a superar os entraves e as disfungdes
burocraticas inerentes ao processo administrativo publico. Em termos de operacionalizacdo da Lei,
essas devem se debrugar sobre o tema e criar as condigGes necessarias para o pleno funcionamento,
promovendo as devidas previsGes em seus normativos internos (MURARO, 2020).

Atividades dos Nucleos de Inovagao Tecnoldgica

Referente as atividades dos nucleos, podem ser caracterizadas em trés perfis: o legal, o administrativo
e o voltado a negdcios (LOTUFO, 2009). Sobre essa possibilidade de caracterizacdo apresentada pelo
autor, entende-se: (i) o primeiro perfil entende que sua principal fungdo é a de regulacdo e
formalizagdo e é fortemente influenciado pelo departamento juridico da ICT, responsavel por verificar
a possibilidade de patenteamento, de formalizagdo de convénio entre outros. Seus profissionais sdo
advogados e especialistas em propriedade intelectual; (ii) o segundo perfil vé a atuagdo do NIT como
um processo administrativo de aprovagdes e encaminhamentos para concretizar as assinaturas dos
convénios e contratos referentes a interagdo ICT-Empresa. (iii) o terceiro perfil esta mais interessado
no desenvolvimento de negdcios a partir dos resultados da pesquisa, seus profissionais entendem da
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dinamica da inovacao, conhecem o mercado, sabem dos desafios para a formacdo e o crescimento de
empresas baseado em conhecimento, assim como a natureza da pesquisa académica e empresarial.
Na pratica, o NIT contém parcelas dos trés perfis, e cada vez mais as ICTs estdo procurando adequar
seus NITs para serem aderentes ao perfil de desenvolvimento de negdcios (LOTUFO, 2009).

METODOLOGIA

Quanto ao método cientifico para atingir os objetivos deste artigo, classifica-se esta pesquisa cientifica:
(i) em sua natureza: basica, (ii) na abordagem do problema: qualitativa, (iii) quanto aos objetivos:
exploratdria, visando compreender em quais aspectos o papel do NIT se estabelece nas instituicdes e
no contexto de inovagéo.

A revisdo sistematica é uma forma de pesquisa que utiliza como fonte de dados a literatura sobre
determinado tema. Os autores sustentam que esse tipo de investigacdo disponibiliza um resumo das
evidéncias relacionadas a uma estratégia de intervencao especifica, mediante a aplicacdo de métodos
explicitos e sistematizados de busca, apreciacdo critica e sintese da informacéo selecionada (SAMPAIO
& MANCINI, 2007).

Nesta pesquisa, seguiu-se o processo de elaboracdo de um estudo de revisao sistematica sugerido por
Sampaio & Mancini (2007) a constar das etapas: (a) definicdo da pergunta; (b) busca da evidéncia; (c)
revisao e sele¢do dos estudos; (d) analise da qualidade dos estudos; e (e) apresentacdo dos resultados,
0s quais sdo apresentados:

a) o objetivo desta revisdo é compreender em quais aspectos o papel do NIT se estabelece nas
instituicdes e no contexto de inovagao.

b) foi realizada a pesquisa na base de dados do Periédicos da Capes, definindo-se qualquer
idioma. Delimitaram-se as palavras-chave: nucleo de inovagdo tecnoldgica (fixa); NIT; Instituto
de Ciéncia e Tecnologia; Lei de Inovagdo e Politica de Inovagao utilizando o operador légico de
busca AND. A pesquisa foi realizada no periodo de janeiro a margo de 2021.

c) Para os ultimos 5 anos retornaram 14 (catorze) resultados e para os ultimos 10 anos
retornaram 63 (sessenta e trés). Optou-se em trabalhar com a ultima opg¢do. Apds a revisdo e
selecdo, restou (15) quinze trabalhos aderente ao tema investigado.

d) Em termos de conteudo, foi aplicado a técnica de analise de contetdo (Bardin, 2011) em trés
fases: (i) pré-analise, (ii) exploracdo de material e (iii) tratamento dos resultados — inferéncia
e interpretacdo. Nesta etapa foram segregados para analise, os artigos que tratavam da
estruturacdo, institucionaliza¢do, atuacdo e dificuldades dos NITs.

RESULTADOS E DISCUSSAO

O NIT possui papel central na consolidagdo do Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inova¢do e da
Politica de Inovagdo das ICTs, as ICTs devem debrugar-se sobre o tema e promover as devidas previsGes
em seus normativos, bem como criar condigdes necessdrias para o seu pleno funcionamento, pois
instruir processos que envolvem PD&I ndo é trivial, depende da capacitacdo de pessoas e de
conhecimentos especializados. A Politica de Inovacdo da ICT, para ser eficiente, eficaz, efetiva,
depende diretamente da forma pela qual o NIT sera constituido e operacionalizado (MURARO, 2020)

Essa indicacdo toma por base a promulgacdo da atualizagcdo do Marco de CT&I em suas legislacdes
iniciadas em 2016. A atualizacdo da Lei n? 10.973/2004 (Lei de Inovacdo) pela Lei n? 13.243/2016
objetivou trazer mais assertividade ao processo de gestdo da inovacdo e efetividade aos resultados
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das ICTs. Para que a atuacao do NIT seja fluida e efetiva sdo necessdrias acdes que institucionalizem e
confiram operacionalizagdo aos regramentos legais. Essas a¢Ges sdo individuais para cada instituicdo,
pois dependem de sua estrutura organizacional, e de suas a¢Oes perante o elencado pela Lei de
Inovacdo em seu artigo 15-A, paragrafo Unico, sobre as diretrizes e objetivos que essa deverd
estabelecer. Embora a atualizacdo da Lei de Inovagdo tenha sido promulgada em 2016, a
regulamentacdao somente ocorreu em 2018, com a publicacdo do Decreto n2 9.283. Considerando o
foco da pesquisa que se trata do papel do NIT e aspectos que tratam da estruturacgao,
institucionalizacdo e consolida¢do, verificou-se que os elementos da atualizacdo normativa nao
impactaram significativamente as publicacdes que foram objeto de analise dessa pesquisa.

Apds a andlise das informacdes, listou-se os artigos no Quadro 1. Em termos de producgdo cientifica e
aspectos metodoldgicos, verifica-se a predominancia da abordagem exploratdria sobre o tema. O
objeto das pesquisas é geralmente baseado em comparacgao de institui¢des, utilizando-se em maioria
o método de estudo de multicasos. O objetivo desse trabalho é compreender em quais aspectos o
papel do NIT se estabelece nas ICTs, e para tanto da analise procedeu-se a categorizacdo das
informacgdes em funcado da estruturacao, institucionalizacdo e consolidacao.

O quadro 1 a seguir, elenca as producgdes cientificas analisadas da amostra catalogada, verifica-se que
o tema ainda carece de fundamentacao tedrica, pois o retorno de producdes cientificas ficou abaixo
de 50 itens (excluindo-se duplicagdes).

Quadro 1 — Producdo Cientifica sobre Nucleos de Inovagdo Tecnoldgica nos ultimos 10 anos.

ANO AUTOR(ES) TiTULO PUBLICACIT\O ICT ou UF RESUMO
Parana Apresentagdo de Metodologia de
~ Gestdo para NITs, por meio de
Methodology of . Sdo Paulo . o
Revista GEINTEC- abordagem quali-quantitativa
PIETROVSKI et Management for the B B . .
2020 ) Gestdo, Inovagdo e Brasilia sobre dados de NITS do Brasil e dos
al. Technological . i N
. Tecnologias Escritorios de transferéncia e
Innovation Centers. Nacional .
resultados de pesquisas (OTRI) na
Espanha Espanha.
Compreensdo do estado atual de
Mapeamento da implantagdo e a execugdo da
atuagdo dos Nucleos politica proposta na Lei da
SILVA; DE Revista de
de Inovagdo B Inovagdo. A conclusdo expbe a
ALMEIDA . Administracdo, Minas Gerais e .
2019 Tecnoldgica dos . aderéncia das acoes ao
RIBEIRO; . . Sociedade e Espirito Santo . .
Institutos Federais de N preconizado na legislagdo afeta,
BARROS. N R Inovagdo N
Educacéo, Ciéncia e embora se perceba que a relagdo
Tecnologia. com o setor produtivo ainda seja
falho.
A percepgdo dos Percepgdo dos NITs em relagdo as
Nucleos de Inovagdo barreiras a transferéncia de
Tecnoldgica do estado tecnologia. Foram referenciados
de S3o Paulo quanto . N aspectos de ordem juridica,
2018 PAKES et al. o Tecno-Ldgica Sdo Paulo " .
as barreiras a politica-governamental, relacional,
transferéncia de econdmica, de recursos humanos,
tecnologia operacionais,  tecnoldgicos e
Universidade-Empresa mercadoldgicos.
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Criagdo,

institucionalizagdo e

REAd. Revista

O estudo ndo foi

Em base ao estudo do marco
politico e os instrumentos de apoio
criados, a configuragdo dos NITs no
Brasil com fito de se discutir
obstaculos e desafios presentes ao

seu funcionamento e a

PARANHOS; funcionamento dos . .y
etrdnica de realizado em i ificacs vei
2018 | CATALDO; nicleos de inovagdo . N L identificacdo de possivels
- . Administracgo uma instituicao | 5prendizados. Anélise do FORMICT
PINTO. tecnoldgica no Brasil: " '
. (Porto Alegre) especifica. (2007 a 2015) 3 luz dos resultados
Caracteristicas e
desafios. de pesquisas de campo realizada
entre 2014 e 2015 e da literatura
sobre o tema.
Entender como ocorreu a
institucionalizagdo de NITs
Institucionalizagdo de . implantados no sul do Brasil por
i . . O estudo foi . )
nucleos de inovagdo REAd. Revista meio da realizagdo de uma
MACHADO; realizado em
tecnoldgica em Eletronica de pesquisa qualitativa e exploratdria
2017 SARTORI; NITs de
instituicdes de ciéncia Administragdo L de dados secundarios de relatérios
CRUBELLATE. . N Instituigbes do .
e tecnologia da regido (Porto Alegre) suld . de informagBes (FORMICT) e
ul do pais
Sul do Brasil. questionario aplicado a
coordenadores de NITs de trés
estados do sul do Brasil
RECIIS - Revista Estratégias de Implantagdo,
) Eletronica de mapeamento dos principais
The establishment of a L . . B
Comunicagéo, desafios e orientagdes procurando
DA COSTA; technology transfer . 5
2016 . . Informagdo e FIOCRUZ oportunizar reflexdo a contribuir
BRAGA; COSTA. office: the experience N i N
Inovagdo em Saude com a implementagdo e
at Fiocruz .
consolidagdo de NITs das ICTs
brasileiras.
PUC/RJ Propor uma estrutura descritiva de
como os NITs gerenciam a
UnB - . .
cooperagao universidade-
UFAM empresa. Realizado por meio de
pesquisa qualitativa e descritiva e
UFPE como método utilizou-se multiplos
Atuacdo dos nucleos UFPR casos, no qual foram pesquisado
de inovacdo Revista de onze NITs. Os resultados indicaram
DA COSTA; . oA N
2016 JUNIOR tecnoldgica na gestdo Administracdo UFRG a existéncia de trés etapas
' da cooperagio FACES Journal processuais e trés estagios
universidade-empresa. UNESP evolutivos.
UNIOESTE
UNISC
UNOCHAPECO
ucs
Politica de A andlise da politica de
2015 PIRES; propriedade HOLOS UERB propriedade intelectual e da
QUINTELLA. . T )
intelectual e transferéncia de tecnologia

transferéncia de

ocorridas no contexto do Nucleo
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tecnologia nas
universidades: Uma
perspectiva do NIT da
Universidade Federal
do Reconcavo da
Bahia

de Inovagdo Tecnoldgica da

Universidade Federal do
Recéncavo da Bahia (UFRB). O
resultado indicou que apesar da
existéncia de  estrutura, ¢é
necessdria a adogdo de agbes que
intensifiquem a  politica de

inovagdo.

Processo de
transferéncia de
tecnologia em

universidades publicas

A pesquisa analisou os desafios
enfrentados, estratégias e acGes
referentes a transferéncia de
tecnologia no NIT de universidades
publicas do Parana. Foi possivel

identificar que os nicleos tém uma

2015 SILVA et al. o Interciéncia Parand equipe de profissionais com
brasileiras por , —
. . excelente nivel de capacitagdo e
intermédio dos ) . .
i . . com diferentes areas de formagdo,
nucleos de inovagao i "
. porém com dificuldades para
tecnoldgica. )
estabelecer relacionamentos
internos e desenvolver os pontos
externos.
Verificar como as universidades de
ponta no Brasil (ranqueadas por
L . mais depdsitos no INPI) fazem a
Andlise da gestdo de UNICAMP N
. . gestdo de patentes geradas com
licenciamento de . ] . .
RAIl Revista de UsP fito de transferir para a sociedade.
LUCENA; patentes: estudo o . ) . o
2015 Administragdo e A pesquisa foi exploratéria e
SPROESSER. multicasos de N UnB L
L . Inovagdo n qualitativa. O  modelo  de
instituigdes federais . . .
. . transferéncias foi analisado com o
de ensino superior. UFMG )
apoio da ferramenta 5SW2H. Foram
escolhidas 4 universidades: USP,
UNICAMP, UnB e UFMG.
Uma reflexdo sobre o
entendimento da criagdo de
conhecimento organizacional e
Gestdo do transferéncia de tecnologia nos
conhecimento NITs. Por meio de estudo de caso
organizacional visando de universidade publica estadual -
SILVA; a transferéncia de . . Universidade Estadual de Santa
. ) Revista Produgdo . " R
2013 KOVALESKI; tecnologia: os desafios onii UESC Cruz. Foi identificado que frente a
nline
GAIA. enfrentados pelo NIT Lei de Inovagdo e a Legislagdo
da Universidade estadual o NIT estd atendendo os
Estadual de Santa requisitos, entretanto  foram
Cruz. identificadas barreiras para a
criagdo e gestdo do conhecimento
que garantam transferéncia de
tecnologia.
Gestdo De Inovagdo: Comparagao de duas universidades
DE HOLANDA et | Comparagdo de Duas Revista GEINTEC- UESC distintas, uma no Brasil
2013 Gestdo, Inovagdo e Universidade de

al.

Realidades Distintas-
Universidade Estadual
De Santa Cruz (Ilhéus,

Tecnologias

La Rochelle

(Universidade Estadual de Santa

Cruz) e a outra na Franga

(Universidade de La Rochelle) no
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Bahia) e Universidade
De La Rochelle
(Franga)

que se refere aos processos de
gestdo da inovagdo com fito de
apontar as semelhangas e
diferengas e abrindo a
possibilidade para a adogdo de

boas praticas encontradas.

Atuacdo dos nucleos
de inovagdo
tecnoldgica na

promogao do

Revista Gestdao

Universitaria na

Trés

Universidades

Identificagdo no contexto da

Triplice  Hélice as relagdes
estabelecidas entre os atores e as
repercussdes emergidas. A

pesquisa materializou-se por meio

2013 CHAIS et al. i - i ) i i
desenvolvimento América Latina- privadas do Rio de um estudo de multicasos. Ao
regional a partir da GUAL Grande do Sul®® | fim, foi identificado que embora

abordagem da triplice exista um caminho construido
hélice. existem muitos desafios a serem
superados.
Verificagdo de como a Inova
Unicamp gerencia o processo de
transferéncia de tecnologia. Os
. resultados revelaram que a
Gestdo de . )
. Revista de unidade se encontra em um
transferéncia de )

2013 DIAS; PORTO. . Administracdo UNICAMP amadurecimento continuo,

tecnologia na Inova N .
- Contemporanea embora ainda tenha gargalos a ser
Unicamp.
superados sobretudo no que se
refere a recursos humanos e agées
de empreendedorismo (criagdo de
spin-offs).
Verificagdo do papel dos NITs, se
era para responder uma exigéncia
legal ou seria uma agéncia
. . | estratégica que ampliam o papel
O papel dos NITs nas UNICAMP; UFRJ; o
DE CASTRO; DE . UsP da Universidades. O estudo
2012 Universidades LIINC em Revista o .
SOUZA. o materializou-se pela andlise das
Brasileiras UFRGS

instituigdes que mais depositavam
patentes. H4 uma orientagdo
estratégica, porém, ainda estdo em

fase de construgdo.

Fonte: Elaborado pelos autores (2021)

Existe um cenario positivo para implementagdo da Politica de Inovagdo (SILVA et al, 2019). Essa
argumentacdo coaduna com o observado por meio do Relatério FORMICT?® que, em uma andlise

comparativa dos anos de 2014 a 2018, demonstra-se evolugdo do preenchimento e de avangos

recentes das instituicdes. O quantitativo de institui¢cdes respondentes saltou de 264 em 2014 para 305

em 2018 (MCTI, 2019).

25 As universidades foram denominadas como nicleo A, nicleo B e ntcleo C.
26 Em atendimento ao disposto no artigo 17 da Lei 10.973/2004, o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdes

disponibiliza formuldrio eletronico para as ICTs preencherem informagGes sobre aspectos da gestdo de

propriedade intelectual no ambito de tais instituigdes. (MCTI, 2021)
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Observa-se que o estudo De Castro & De Souza (2012) buscou analisar se o papel do NIT era uma
resposta a uma exigéncia legal ou se era uma agéncia estratégica capaz de ampliar o papel da
Universidade. Os autores adicionam o fato que algumas universidades terem criado seus NITs depois
da imposicdo legal, embora antes da legislacdo outras ja contavam com essa estrutura. E o caso que
se apresenta nas quatro instituicdes objetos daquela analise, a saber: Universidade Estadual de
Campinas (UNICAMP), Universidade de Sdo Paulo (USP), Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ)
e Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS). Em suma, o aludido estudo concluiu que os NITs
dessas instituicdes estavam desempenhando papel ativo na gestdo da producdo de inovagdes, embora
o trabalho desempenhado por esses NITs ainda estivesse em fase de estruturacao, sobretudo no que
diz respeito a abertura da universidade a relagGes com a sociedade.

Essa relacdo é alvo de questionamentos até os dias atuais pois impacta nos resultados de transferéncia
de Tecnologia. De maneira mais objetiva, Pakes et al (2018), Da Costa & Junior (2016) e Chais et al
(2013) analisaram a atuacdo dos NITs no contexto da Hélice Triplice — Universidade, Governo e
Empresas. O descompasso entre o ritmo privado e o publico sdo alguns dos fatores que endossam essa
discussdo.

O estudo Pietrovski et al (2020) é o estudo mais recente analisado e tem foco nas atribuicGes dos NITs
de Instituicoes de Ensino Superior (IES) privilegiando a analise sobre o fluxo do conhecimento: geracéo,
compartilhamento e transferéncia em uma dindmica que evidencia a importancia da relacdo
universidade-empresa para a sociedade do conhecimento. Os autores trazem a reflexdo de que
embora identifiguem um crescimento no nimero de NITs implementados dada a imposi¢do legal,
ainda se faz necessario apontar as oportunidades para que ocorra o aperfeicoamento do processo de
gestdo. Em 2012, o estudo De Castro & De Souza ja vislumbrava a necessidade da incorporacdo de
acdes que garantissem efetividade, colocando luz sobre a importancia para os processos sistematicos
de gestao de NITs.

Levando em consideragao essa necessidade, a partir do levantamento dos pontos deficientes, baseado
nos Construtos: (i) Estrutura Organizacional (Gestdo de Pessoas, Infraestrutura, Desempenho e Politica
de Inovagdo), (ii) Gestdo do Conhecimento (Processos, Propriedade Intelectual, Tecnologias,
Estratégias e Praticas) e (iii) Transferéncia de Tecnologia (Cooperagdo, Pesquisadores, Gestdo,
Motivacbes, desafios e barreiras), o estudo de Pietrovski et al (2020) propGe uma metodologia de
gestdo para NITs.

O desenvolvimento de metodologias de gestdo para NITs torna-se necessario e coerente com a
realidade da maioria dos NITs, sobretudo pelo enfoque da problematica da transferéncia de tecnologia
e os baixos indices de ICTs com contratos de transferéncia no pais, portanto verificam-se um timido
avanco e capacidade limitada de geracdo de resultados significativos (SILVA et al, 2019). O Quadro 2
apresenta os principais problemas relacionados a estruturacdo e institucionalizacdo de NITs nas ICTs.

Quadro 2 — Os problemas operacionais dos NITs.

ELEMENTO BARREIRAS AUTORES

Auséncia de apoio da gestdo da ICT Chais et al (2013)

Gestdo da ICT Inconstancias das Politicas e Trocas de Machado; Sartori; Crubellate

gestao (2017)




Recursos Humanos

Alta Rotatividade

Paranhos; Cataldo; Pinto (2018);

Escassez/Auséncia de quadro

permanente/efetivo de pessoal

Dias; Porto (2013); Silva;
Kovaleski; Gaia (2013); Silva et a/
(2015)

Impossibilidade de Criagdo de cargos e

fungdes para NITs

De Holanda et al (2013) Machado;
Sartori; Crubellate (2017)

Recursos Financeiros

Indisponibilidade financeira para

estruturagdo e funcionamento

Paranhos; Cataldo; Pinto (2018);
Pakes et al (2018)

N&o possui orgamento especifico para

projetos de inovagdo

Silva et al (2015) Costa &Junior
(2016)

Morosidade nas praticas da Administracdo

Publica

Paranhos; Cataldo; Pinto (2018);
Silva et al (2015)

Interagdo entre os membros dos NITs e

Processos . Silva et al (2015)
pesquisadores e demais funcionarios da ICT
Auséncia de sistema para condugdo de Silva et al (2015) Da Costa Braga
processos (sistematizagdo das atividades) & Costa (2016)
Falta de flexibilidade da estrutura Silva et al (2015) Costa &Junior
organizacional (2016)
Estrutura

Legitimagdo (dificuldade de confianga no

ambiente interno)

Machado; Sartori; Crubellate
(2017)

Gestdo da Inovagao

Falta de consolidagao da Cultura de

protecdo de direitos de Pl na ICT

Pires e Quintella (2015)

Diretrizes e Objetivos
da Politica de

Inovagao

Auséncia de regulamentacdo para criagdo

de empresas spin-offs

Dias; Porto (2013);

Fonte: Elaborado pelos autores (2021)

Observa-se a auséncia de apoio da alta gestdo como uma dificuldade a ser superada (CHAIS et al.,
2013). Esse apoio se mostra importante tanto para estruturacdo quanto para a legitimagdo do NIT na
ICT. Observa-se as barreiras conquanto Recursos Humanos, que se mostra como elemento sensivel,
dada a multidisciplinaridade das atividades e a necessidade de corpo técnico especializado em
determinadas areas nao rotineiras da ICT, e, portanto, a necessidade de constru¢ao de capacidades
internas (PARANHOS et al., 2018). Além disso, em relacdo a atividade de Pesquisa da ICT a revisdo da
carga-horaria do professor-pesquisador (CHAIS et al, 2013; COSTA; JUNIOR, 2016). Os NITs tém muita
dificuldade devido a falta de destinacao especifica de verbas. Por isso a necessidade de busca de outras
fontes de recursos financeiros (SILVA et al, 2015). Outro problema encontrado na Institucionalizacdo
pode ser o aventado por a formalizagdo da interacdo (DE CASTRO & DE SOUZA, 2012). O quadro 3
apresenta as dificuldades da interagdo Universidade-Empresa.
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Quadro 3 — Barreiras a Interagdo Universidade-Empresa.

ELEMENTO BARREIRA(S) AUTORES

Paranhos; Cataldo; Pinto (2018);
Machado; Sartori; Crubellate (2017)
Pakes et al (2018)

Falta de conhecimento dos profissionais do NIT

sobre o ambiente empresarial e o mercado

Conhecimento Divulgacao das areas de interesses das
o Costa &Junior (2016)
universidades e empresas

Conhecimento empresarial sobre meio
Paranhos; Cataldo; Pinto (2018);

académico
Organizacional Diferencgas entre o académico e empresarial Paranhos; Cataldo; Pinto (2018
Maturidade da
) Imaturidade das tecnologias geradas pela ICT Paranhos; Cataldo; Pinto (2018);
Tecnologia
Confianga Confianga do empresariado Costa &Junior (2016)
Cultura de
Empreendedorismo e Baixa cultura inovativa das empresas brasileiras Paranhos; Cataldo; Pinto (2018);
Inovagao

Fonte: Elaborado pelos autores (2021)

A capacidade limitada de geragao de resultados significativos encontra suporte na maioria dos estudos
que aqui foram analisados, que apontam as barreiras para transferéncia de tecnologia. Essas barreiras,
apesar de serem conhecidas preteritamente, consolidam-se até os dias atuais. Os principais problemas
emergem de sua estruturagdo e institucionaliza¢do. Esses problemas tém impacto direto e indireto na
interacdo universidade-empresa e transferéncia de tecnologia.

A origem dos obstaculos da relacdo universidade-empresa é variada, desde as caracteristicas de
investimento em inovagdo das empresas brasileiras até o funcionamento, regras e cultura.
Certamente, os obstdculos ao relacionamento vdao muito além da atuacdo dos NITs. A baixa cultura
inovativa das empresas brasileiras, e principalmente a baixa procura pelas universidades para
ajudarem na solugao de seus problemas. Em contraponto, no escopo da ICT e sua Politica de Inovagao,
sdo baixa implantagdo dos objetivos e diretrizes para o empreendedorismo, tais como incubadoras,
empresas juniores e outras que possam convergir para maior interagdo com o setor produtivo
(PARANHOS et al., 2018)

Outro fator exposto é a distancia entre a universidade e a empresa, seja em escopo de atuagdo, seja
em velocidade, assim como a falta de conhecimento sobre a atua¢do da universidade pela empresa e
vice-versa é uma barreira a interacdo, quanto a isso sugere a capacitacdo de pessoas envolvidas tanto
nas empresas quanto nas ICTs (COSTA &JUNIOR, 2016).

Portanto, a necessidade de cria¢do de cultura de inovagdo pelos NITs e a importancia que as politicas
e acOes do governo atentem para o bom estabelecimento, estruturacdo e funcionamento dos NITs é
fundamental (DE CASTRO; DE SOUZA, 2012; CHAIS et al., 2013; DA COSTA BRAGA; COSTA, 2016;
MACHADO; SARTORI; CRUBELLATE, 2017), pois esses organismos podem ser atores de mudanca, e
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internamente nas ICTs, importantes facilitadores das parcerias, na divulgacdo da pesquisa das ICTs
para a sociedade e na aproximacdo das empresas as ICTs (PARANHOS, 2018).

A transferéncia de tecnologia é uma das fases mais importantes do Processo de Inovacdo. E o
momento no qual o mercado recebe o resultado do conhecimento gerado pela instituicdo. Para que a
transferéncia ocorra, é necessaria uma série de acoes precedentes que inclusive superam os aspectos
inerentes a estrutura organizacional e institucionalizacdo. As atividades sdao mais especificas e
precisam de estrutura¢do e conhecimento especializado, principalmente em negdcios. O quadro 4, a
seguir, apresenta diversos exemplos de barreiras para a transferéncia de tecnologia.

Quadro 4 — Barreiras a Transferéncia de Tecnologia.

ELEMENTO BARREIRA(S) AUTORES

Dificuldades no processo de valoracdo de
_ Pakes et al (2018)
tecnologia;

Dificuldade no estabelecimento de royalties Pakes et al (2018)

Auséncia de instrumentos de valoragdo de )
Dias; Porto (2013);

tecnologia;
Falta de competéncia e habilidades dos Paranhos; Cataldo; Pinto
Transferéncia de profissionais do NIT em TT; (2018); Pakes et al (2018)

Tecnologia Necessidades de Incorporacio dos
pesquisadores e professores da exploragao Pakes et al (2018)
comercial
Morosidade no registro junto ao INPI Costa &Junior (2016)

Dias; Porto (2013); Da Costa

Politica seletiva de patenteamento
Braga & Costa (2016)

Fonte: Elaborado pelos autores (2021)

Notou-se a partir das pesquisas que a atuacdo do NIT para transferéncia de tecnologia é bastante
prejudicada tanto pela estruturagao operacional incipiente quanto pela baixa interagdo Universidade-
Empresa. Em relagdo a estrutura operacional, apesar do aparato legal implementado nas ICTs para
propriedade Intelectual e Transferéncia de Tecnologia, a maioria dos NITs carece de pessoal
qualificado para operacionalizagao.

Em relacdo a interacdo universidade-empresa e o papel do NIT como interlocutor dessa cooperacdo
ainda se percebe um timido avango, assim como as atividades nao implementadas pelos NITs: estudos
de prospecgado tecnoldgica e inteligéncia competitiva no campo da propriedade intelectual; estudos e
estratégias para a transferéncia de inovacdo gerada pela ICT; e participagdo minoritaria no capital
social de empresas (SILVA et al., 2019). A Lei de Inovagao foi criada com o objetivo de estimular essa
cooperagdo, algumas acbes visando o estimulo a cultura de inovacdo e empreendedorismo sdo
necessarias, a saber: estimulacdo dos resultados das parcerias e avaliacdo dos seus beneficios,
Fortalecimento dos Habitats de Inovagdo, Programas de Projetos Colaborativos de Pesquisa (COSTA &
JUNIOR, 2016).
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Verificou-se em sintese que a atuacao do NIT é de suma importancia para o contexto de inovacao no
pais, embora sua atuacdo esteja prejudicada em muitos aspectos como apresentado nos estudos
encontrados, mencionando a necessidade de desburocratizacdo da administracao publica para ciéncia
e tecnologia, aproximacao de atores e o aumento da relacdo com as empresas, proximidade das
demandas reais e atores do setor produtivo, bem como o equilibrio dos setores publico e privado.

CONCLUSAO

A obrigatoriedade da Lei de Inovagdo em que a ICT disponha de NIT para gerir sua politica de inovagao
fez com que muitas ICTs implementassem uma estrutura para atendimento da legislacdo. O estudo
resultante mostra que embora se tenha uma forte influéncia legal para implementacao do NIT, as ICTs
estdo o implementando, assim como buscando o amadurecimento continuo dessas atividades.
Portanto, em relacdo ao objetivo almejado, verificou-se em termos de producdo cientifica material
sobre o tema. Os resultados mostram que, a atuacdo dos NITs ainda encontra dificultadores para a
plena execugdo das suas atribuicdes, embora se tenha uma forte influéncia legal, as ICTs estao
buscando a estruturacao, institucionalizacdo e consolidacdo de sua atuacao.

O material coletado apresenta o assunto como caracteristica muito exploratéria. Essa caracteristica
permite que se tenha muitas informacdes, porém a categorizacdo ainda é muito baixa devido aos
temas ainda abrangentes e algumas anadlises ainda bem iniciais. Apesar destas limita¢des, analisou-se
a atuacdo do NIT e seu papel. Verificou-se que os NITs ja implementados contam com problemas
estruturais relacionados a recursos humanos, recursos financeiros, estrutura, politica de inovacado e
problemas de institucionalizacdo.

A interagdo universidade-empresa também foi um elemento analisado e a incipiéncia dessa relagao
gera impactos negativos no contexto do desenvolvimento cientifico tecnoldgico no pais. Esses
problemas ndo tém como causa somente os problemas operacionais do NIT, tendo um contexto
adverso devido a baixa cultura de negécios dos atores: pesquisadores e empresarios. Um exemplo é a
propria cultura de inovacdo e empreendedorismo do pais e de suas empresas. Além da falta de
conhecimento dos atores sobre estes processos, inexiste a demanda por parte dos empresarios e a
oferta por parte da academia. Essa lacuna em parte relaciona-se com o planejamento global das
atividades da universidade e sua orientacgdo estratégica.

Por fim, verificou-se que os NITs, além da obrigatoriedade imposta pela legislagdo, podem ser
instituicdes que possibilitam prover resultados mais efetivos a sociedade, atuando tanto na
operacionalizacdo da orientagdo estratégica da ICT enquanto geradora de conhecimento, estoque e
transferéncia, quanto um facilitador de parcerias. Devido a problemas de estruturagdo e
institucionalizacdo, os NITs ainda encontram elementos dificultadores para a plena execugdo das suas
atribuicdes.

PERSPECTIVAS FUTURAS

A Lei n° 10.973/2004 (Lei de Inovacdo) ndo conseguiu obter éxito no desenvolvimento cientifico
tecnoldgico no pais, nem dinamizar com resultados expressivos, o contexto do sistema nacional de
inovacdo, para tanto o Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo veio com o intuito de
desburocratizar e esclarecer pontos, dificeis de ser operacionalizados. A Lei foi atualizada com intuito
de mitigar desvios que vinham ocorrendo, a exemplo as definicdes para a competéncia do NIT, a
possibilidade de autonomia do NIT - CNPJ préprio. Serd se essa nova configuragao é suficiente para
transpor as barreiras que existem, e quais as lacunas que ainda necessitam de aperfeicoamento.
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A estrutura organizacional da ICT e o seu planejamento impactam nas atividades de crescimento e
desenvolvimento da atuagdo do NIT, no desenvolvimento das capacidades e a relagdo com as
empresas e a sociedade, portanto se faz necessdrio uma andlise dos NITs que ja estdo em um processo
de amadurecimento para catdlise de boas praticas.

A Transferéncia de Tecnologia é um uma das mais importantes fases no processo de inovagdo, porém
essa inexiste se ndo houver inputs assertivos, a exemplo: alinhamento entre demanda e oferta na
relacdo ICT-empresa, a reflexdo sobre esse tema se faz necessdrio para entendimento e indicacao de
possiveis solugcdes, importantes para o desenvolvimento do pais.
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