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RESUMO

Neste trabalho, visa-se relacionar as dimensbegodarnanca ambiental global, com base em
Keohane e Nye (2000), Delmas e Young (2009), Geegat Costa (2011), com foco nas parcerias
estabelecidas entre Organizacdes Nado GovernamdQiSs) transnacionais conservacionistas,
organizacdes locais de povos indigenas e comursdaa@icionais da Amazoénia. Trilhando pela
jurificacdo internacional (ABBOTT et al., 2000; CDS 2006), verificamos como os instrumentos
juridicos internacionais que tratam dos direitogsnadnos multiculturais e da conservacdo da
biodiversidade alcancam a realidade concreta desspamazoénicos. Com base em Habermas
(2008a, 2008b) e nas licdes de Ranciere (1996)aks-se o Direito como categoria central, seja
por meio da regulacdo estatal e paraestatal, ssjameio do reconhecimento dos direitos
costumeiros dos diferentes grupos formadores de smecéedade nacional, de modo que o0s
consensos em prol de uma governanca global seatemam os dissensos proprios da diversidade
cultural. Delimita-se a pesquisa com o estudo dkGes internacionais e certificacdes florestais.
Resgatam-se as orientacdes de Polanyi (2000) cestapo de compreender a relacado entre os
sistemas econdmicos e sociais. Na busca do des@neato sustentavel, toma-se como base
Boulding (1966), Furtado (1998), Sachs (2002) eg®ei2010). Corroborando a esséncia
transdisciplinar do trabalho, busca-se o dialogm eoAntropologia e a Sociologia, destacando-se
as leituras de Sahlins (1997), Bourdieu (2007), étla (2008), Cunha (2009), Diegues (2004) e,
no ambito juridico, Souza Filho (2010) e Shiraiblgto (2010, 2011). Contextualizou-se, nessa
discusséo, a dicotomia entre “comunidade” e “s@ded], proposta por Ténnies (1947) e Weber
(2000), na direcdo de sua superacdo. Na andlismgsies concretos, especial atencdo foi dada a
implementacdo dd-airWild Standard, certificacdo de coleta silvestre sustentavel dentpb
medicinais e aromaticas, em Silves (AM), tendo camares diretamente envolvidos a Unido
Internacional para a Conservacédo da Natureza (UKH)Associacdo Vida Verde da Amazonia
(AVIVE). Também se voltou para outros casos deifmatdo comunitéria, destacando-se a
abordagem sobre Borest Stewardship Counc{FSC). Verificou-se, em suma, o potencial da
regulacéo dos instrumentos econémicos para a c@tser da biodiversidade e seus reflexos para a
efetivacdo dos direitos das sociedades tradicioaaisse inserirem no mercado dos negocios
responsaveis, buscando a concretizacdo do desenealo sustentavel de base comunitaria.

Palavras-chave: Governanca Ambiental Global. Padrbes internacgon@ertificacdes florestais.
Direito. Povos e comunidades tradicionais. Amazdsiadiversidade.



ABSTRACT

This study aims at establishing a relationship ketwlocal and global environmental governance,
based on Keohane e Nye (2000), Delmas and Youn@f2@oncalves and Costa (2011). The
focus is on the partnerships established betweamsrational conservation non-governmental
organizations (NGOs) and local organizations ofgadous peoples and traditional communities of
the Amazon. By examining the legalization (ABBOTiTat, 2000; COSTA, 2006), we see how
international legal instruments that address nulttical human rights and biodiversity conservation
affect the reality of the peoples in the Amazonsé&hon Habermas (2008a, 2008b) and on the
teachings of Ranciére (1996), we perceive the Lava aentral category, both by its government
and non-government regulations and by it acknowdetmnt of the custom-based rights of different
groups that make up the country’s entire populatiora way that the consensus towards global
governance is faced with the dissents, which drerant to cultural diversity. We have also take up
the lessons of Polanyi (2000) with the aim of ustherding the relationship between economic and
social systems. Concerning sustainable developnibi#t, study is based on Boulding (1966),
Furtado (1998), Sachs (2002) and Veiga (2010).abomnating the transdisciplinary nature of this
work, we seek to establish a dialogue involvinghapblogy, especially Sahlins (1997), Bourdieu
(2007), Almeida (2008), Cunha (2009), Diegues (208dd, the Law, Souza Filho (2010) and
Shiraishi Neto (2010, 2011). The discussion hereamtextualizes the dichotomy between
“community and society”, proposed by Tonnies (194A Weber (2000), in an attempt to go
beyond it. By analyzing specific cases, speciamdibn was given to the implementation of the
Fairwild Standard a certification of sustainable wild collection miedicinal and aromatic plants,
in Silves (AM), with the following actors being dotly involved: International Union for
Conservation of Nature (IUCN) andda Verde da Amazoénidssociation (Avive). This study has
also looked at other cases of community certifargtespecially the approach adopted byRberest
Stewardship CouncilFSC). The findings point to, in short, the poigindf economic mechanisms
in biodiversity conservation and in ensuring thghts of traditional societies when they enter the
responsible business market, seeking on the impinen of community-based sustainable
development.

Key-words: Global Environmental Governance. Internationahdards. Forest certification. Law.
Indigenous peoples and traditional communities. 2ona Biodiversity.
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1 INTRODUCAO

Esta dissertacdo trata da relacdo entre o Direds eertificacOes florestais empreendidas
por redes globais, que avaliam o manejo sustenti@edcursos florestais ndo madeireiros na regido
amazonica e o fator social e cultural no contextssd exploracdo. Como base para a discusséo que
se apresenta, estudaremos o marco regulatériogofase no ambito internacional e na regulacéo
paralela feita pelas Organizacdes Nao Governansefutaiavante ONGSs) transnacionais.

Tendo as certificagbes como objeto deste estuddiaeemos, em ambito geral, a relacéo
entre o Setor Publico, o Setor Privado e a Soce@al, o discurso da nova logica cooperativa de
governanca global da conservacdo da biodiversigads reflexos para as comunidades locais
diretamente envolvidas.

Desse modo, a tematica se enquadra no contextdistassdes sobre os reflexos diretos e
locais da insercdo dos povos e comunidades no deras negdcios responsaveis e sobre a
possibilidade de a mesma ser feita de modo paatiege includente.

Contextualizaremos o Direito para além do ordenaonemidico estatal tanto na abordagem
do Direito Internacional Ambiental na era da goaaga global, quanto na abordagem dos direitos
costumeiros dos povos e comunidades tradicionais.

Para corroborar nosso estudo, analisaremos um oasto peculiar. Trata-se da
implementacdo do Padrdo Internacional para Coliétasie Sustentavel de Plantas Medicinais e
Aromaticas (ISSC-MAP) d-airWild Standard envolvendo comunidades de varzea na ilha de
Silves, estado do Amazonas, especificamente coradesdcoletoras e extrativistas de recursos
florestais ndo madeireiros.

Os critérios e principios do Padrao Internacioéal tomo base a Convencdo do Comércio
Internacional de Espécies de Fauna e Flora Sitvédstreacadas (CITES, 1973) e a Convencéo da
Diversidade Bioldgica (CDB), sendo que, para o psateste trabalho, daremos enfoque especial a
dltima.

Atencdo especial sera dada, assim, as condicfasopacesso ao recurso geneético e ao
conhecimento tradicional associado, bem como pareorsentimento prévio informado e a
autonomia dos povos e comunidades tradicionaissiderando que o ISSC-MAP prevé em seus
principios o respeito aos direitos costumeiros @& conhecimentos dos povos e comunidades

tradicionais.
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Houve conhecimento do caso de Silves por meio taslarles desempenhadas por esta
pesquisadora como membro do Centro de Estudos sgtitdAmbiental da Amazoénia (CEDAM),
instituicdo integrante da Rede Norte de Propriedatidectual, Biodiversidade e Conhecimento
Tradicional (RNPIBCT).

O Centro de Estudos em Direito Ambiental (CEDAMyr@a associacao civil de direito
privado sem fins lucrativos que congrega professoneestres e mestrandos do Programa de
Mestrado em Direito Ambiental da Universidade déaBls do Amazonas (PMDA-UEA). Desde
2009, esta pesquisadora é associada ao CEDAM e myatabdiretoria do mesmo, integrando o
Conselho Consultivo.

A RNPIBCT congrega instituicbes sem fins lucrativpge atuam na regido amazonica,
promovendo a funcdo social da Propriedade Intedécto uso sustentavel dos recursos da
Biodiversidade e uso de mecanismos diferenciado® @a protecdo dos Conhecimentos
Tradicionais. O CEDAM integra a Comissao do Es@admazonas na RNPIBCT, destacando sua
participacdo na equipe convocada para o trabalhSikms, com maior atuacdo nos anos de 2009 e
2010.

Em setembro de 2009, as ONGs Associagao Vida V@adamazonia (AVIVE) e Unido
Internacional para a Conservacdo da Natureza (UlgZdbjuseram aos integrantes da Rede Norte
(RNPIBCT) uma parceria para fins de realizacdo mecurso de capacitacdo para membros da
AVIVE e para coletores das comunidades de Silvesargendo os temas de conhecimento
tradicional, acesso ao recurso genético e reparéiqéitativa dos beneficios.

A demanda da capacitacao se deu, conforme arguraents representantes das ONGs, em
virtude do enorme desconhecimento por parte dogerados e coletores de produtos florestais ndo
madeireiros das comunidades do municipio de Sguebse seus direitos no que concerne ao acesso
e utilizacdo do conhecimento tradicional associadorecurso genético. Foi relatado sobre a
intenc&o de implementagao do Padrdo Internacit®8-MAP) em Silves.

Em novembro de 2009, esta pesquisadora participotstta de reconhecimento em Silves
juntamente com demais pesquisadores e colaboradard®ede Norte. Na oportunidade, pude
realizar meu primeiro trabalho de campo no intediorestado do Amazonas, onde coletei dados e
vivencieiin loco o contexto de se vislumbrar a implementagéo de cemidficacao internacional
envolvendo comunidades tradicionais em prol daewagsdo da biodiversidade e comércio justo.

Ocorre que, por contratempos e circunstancias shgeros trabalhos da RNPIBCT foram

interrompidos no segundo semestre de 2010 e namaetos a Silves para dar continuidade ao
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trabalho iniciado e realizar o curso de capacitagidejado. Salientamos, contudo que, por meio
dos contatos retomados em 2011 para fins da olntedeg@ocumentos e informacdes atualizadas
para a presente pesquisa, tanto a AVIVE quanto @NUdemonstraram interesse em dar
continuidade ao trabalho, gerando uma perspecevetdrno da equipe da RNPIBCT a Silves no
proximo ano.

Em suma, apdés a experiéncia do primeiro trabalha@ahepo em Silves, propusemos a
alteracdo do projeto de dissertacdo. Embora a ptapanterior ja abordasse as certificacoes
florestais no estado do Amazonas, 0 novo projetssua a agregar a complexidade de se
envolverem comunidades locais, demandando um apfafnento nas questdes antropoldgicas, um
desafio ainda maior para uma pesquisadora do Direit

A verdade é que o desafio com a escolha do terday de demandar folego, também
demandou coragem para enfrentd-lo. E, na buscac@@mgem, surgiram em nosso caminho
oportunidades de outras vivéncias em comunidadeabalhos com formagéo e capacitacao de
povos indigenas, o0 que gerou aprendizado e amahar®o nas observacdes e reflexdes sobre a
complexidade da regido amazonica.

Além do trabalho de campo em Silves, esta pesquiaguhrticipou de oficinas de Direito
Ambiental na aldeia Santa Fé, no municipio de Jtegido do médio Solimbes), com 81 indigenas
da Coordenacdo dos Povos Indigenas de Jutai (CDRIZUJunho de 2010. Desde julho de 2010,
atua como Professora de Direito na Licenciaturaigema em Politicas Educacionais e
Desenvolvimento Sustentavel da Universidade Federdimazonas (UFAM);ampusSao Gabriel
da Cachoeira (regido do alto rio Negro), na comagtedTunui Cachoeira (alto Igcana), oportunidade
em que foram iniciados os trabalhos por indicagéd’bf. Dr. Joaquim Shiraishi Neto (PMDA-
UEA).

Em maio de 2011, esta pesquisadora também atuoo Boofessora de Direito Ambiental e
Indigena no curso de Gestdo Etnoambiental do CAntazonico de Formacao Indigena (CAFI) da
Coordenacdo das OrganizagcOes Indigenas da AmaXBiasileira (COIAB). Essas e outras
atividades de ensino, pesquisa e extensao sedarriewcas de experiéncia que colaboraram para a
consisténcia desta pesquisa, tanto na obtencaofatenacdes e dados, quanto na formacao dos
olhares sobre a realidade sociocultural contempear&os povos e comunidades tradicionais da
Amazonia.

Dessa forma, adotamos a O6tica da transversalidadgrdito Ambiental e, com o escopo de

corroborar esse entendimento, € necessario ressaltgue Derani (2008) orienta sobre a



20

composicdo, por normas de diversos ramos, do alimbbiental, o que reitera que a visédo
setorizada ndo deve prosperar.

Na transversalidade do Direito Ambiental Internaelp esta pesquisa possui uma esséncia
multidimensional, dialogando com estudos da aremica e antropoldgica, além de buscar
refletir sobre contextos e demandas locais e, asmmeempo, sobre os interesses e propostas
globais.

Diante da busca incessante por uma ordem ambiglots! e diante de novos instrumentos
internacionais, como as declaragfes universaislideisos dos povos e da diversidade cultural, que
agitam os alicerces do direito internacional antaiee do direito internacional dos direitos
humanos, tornam-se validas as tentativas de refarcaproximacdo entre universalismo e
localismo, sobretudo buscando experiéncias corxcretiesse dialogo multicultural e
multidimensional.

Importante é, portanto, percorrer um caminho gsa trazer a tona a relacdo entre tematicas
por muitas vezes adversas, tidas como dicotdmitasaliza-se a linha ténue que néo separa, mas
sim aproxima as distintas e complexas realidades@dturais contemporaneas, ndo no sentido de
aproximacdo como assimilagcdo ou semelhanca, masentido de visibilidade da diferenca e
reconhecimento matuo.

Ainda que possamos tentar tracar uma abordagemdifia®ntes construcdes, sejam
juridicas ou antropoldgicas, sobre os povos e catades tradicionais, vale o alerta de que as
tentativas de definicbes séo, na maioria das vegpketas de limitacdes ideologicas, representando
algumas perspectivas, e, por vezes, generalizastgse o0s diversos povos e comunidades
tradicionais.

Dessa forma, compreender cada grupo portador aéiddee cultural e étnica, identificar
como vive, como deseja viver e quais sao suas d#amaros dias atuais, mostra-se mais eficiente
do gue se limitar a uma o6tica generalizante deetgaia” povos e comunidades tradicionais. Nos
conflitos de interesse envolvendo determinado pmvaleterminada comunidade, deve-se atentar
para as peculiaridades de cada caso, dando umméngita diferenciado a cada um, de acordo com as
caracteristicas culturais e organizacéo socialrf@op

No contexto histérico em que vivemos, porém, oRm™ies grupos se unem na busca da
conquista de direitos comuns. Logo, ainda que haja multiplicidade de identidades étnicas e
culturais, deve também ser considerada como legiimrautoidentificacdo com essa “categoria

maior” dos “povos indigenas” e das “comunidadeslitranais”, devido a convergéncia de
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interesses, reivindicagao por direitos territormisulturais, e, acima de tudo, pelo reconhecimento
de que sao sujeitos coletivos de Direito.

Os povos e comunidades tradicionais ndo visam sentereconhecimento de seus direitos
por parte do Estado, mas buscam, sobretudo, alcangsibilidade da sociedade envolvente. Uma
das formas de se conquistar tal visibilidade érinrse como ator culturalmente diferenciado no
mundo globalizado.

Um aluno da Licenciatura Indigena do Alto Rio Negroriosamente com uma identidade
intercultural transfronteirica (“kuripako-baniwa” “eolombiano-brasileiro”), quando questionado
sobre quais questdes e problematicas queria dis@mgiaulas da préxima etapa do curso, reiterou,
por diversas vezes, que sua intencdo era “entendarndo globalizado” e saber como os povos
indigenas podem se inserir nele.

Destaca-se que a experiéncia entre os Baniwa euopako remete-nos aartigo 36 da
Declaracdo das Nacdes unidas sobre os Direito®adwss Indigenas (ONU, 2007), quando dispde
gue os povos indigenas, em particular os que elt@tidos por fronteiras internacionais, tém o
direito de manter e desenvolver contatos, relagdesoperacao, incluindo atividades de carater
espiritual, cultural, politico, econdmico e soctaim seus proprios membros, assim como com
outros povos através das fronteiras.

A curiosidade maior € que, na pratica, percebeuse&muito recorrente entre 0s povos
indigenas transfronteiricos, além de sua identidéihéca de pertencer a um povo indigena,
identificar-se com mais de uma nacionalidade. Remplo, € comum possuirem documentacéo de
brasileiros natos e colombianos natos para facdlita mobilidade entre os dois paises.

Trata-se de uma situacéo atipica e muito peculiara estrutura burocratica estatal ainda
nao prevé, mas que ocorre na pratica entre osendsgque vivem em comunidades localizadas
proximas as fronteiras, muitos possuindo relag@parentesco com 0s povos que vivem em
territério do pais vizinho.

Desproporcional torna-se exigir dos indigenas qassem pelo tramite burocratico de
pleitear a dupla cidadania. Tal situacdo seria ¢etamente fora da realidade dos povos indigenas.
Entretanto, questdo complicada estaria posta casoessem, hipoteticamente, atividades politicas
em mais de um Estado ao mesmo tempo.

Nesse sentido, o artigo 5.° da Declaragcédo das Nagdelas dispbe que os povos indigenas
tém o direito de conservar e reforcar suas propnsstuicdes politicas, juridicas, econdmicas,

sociais e culturais, mantendo ao mesmo tempo seiiodile participar plenamente, caso o desejem,
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da vida politica, econémica, social e cultural dtaBo. E é claro o artigo 6.°: “Todo indigena tem
direito a uma nacionalidade” (ONU, 2007).

Situacdes complexas como a da dupla ou multipleonalidade indigena se articulam ainda
ao que vem embutido sobre a(s) identidade(s) €#)jcaos moldes do artigo 9.°90% povos e
pessoas indigenas tém o direito de pertencerem a aomunidade ou nacdo indigena, em
conformidade com as tradicbes e costumes da coadmiou nacdo em questao [...]". Ilssxs faz
visualizar, na pratica, a importancia de uma nasibilidade juridica em prol de se efetivar a
Convencdo n. 169 da Organizacdo Internacional ddalino (OIT) sobre Povos Indigenas e
Tribais.

Em seuartigo 32, a Convencao dispbe sobre as acbes qugmwesnos devem adotar
(considerando também acordos internacionais), mtidse de “[...] facilitar os contatos e a
cooperacao entre povos indigenas e tribais atdagdronteiras, inclusive as atividades nas areas
econdmica, social, cultural, espiritual e do metheente”.

Algumas reflexdes surgem ao retomarmos a ques&dtnigara o Kuripako, considerando
ainda que sua situacdo peculiar transfronteirigasps0 ja nos ensejaria muitas discussdes acerca
do multiculturalismo e das plurimas identidades.

Afinal, o que quis dizer o Kuripako quando se riefar“mundo globalizado”? E o mundo da
modernidade e da tecnologia? Sera que “esse mugadogstringe ao mercado globalizado? Ou a
uma ordem e governanca global?

Muitos dos indigenas passam por um processo deastiéncia sobre o lugar que ocupam
no mundo ou “o0 mundo a que pertencem” e sobre coodem também “ser pertencidos” pelo
mundo envolvente, ndo em um processo de assimjlagas sim de serem reconhecidos na
diferenca. Uma integracdo diferente daquela assiioihista, tratando-se de uma relacdo de
integracao na diversidade, reconhecendo a altexidad

Nesse sentido, vivem um processo de tomada deiéongcde que possuem importancia
também fora do “mundo” da comunidade, fora da “ad@&lcultural comum”, ou seja, para além das
relacbes sociais entre os proprios “parentes” (cemautodenominam os indigenas de diferentes
etnias) e, ainda, para além das relacbes Comunitkstdeo.

Fato é que muitos dos “excluidos” do mercado, @s mpr muito tempo foram olvidados
pela “sociedade de mercado”, estdo sendo acioneolosiderando as possibilidades de se tornarem
também “sujeitos de Direito” quando se tornam foew®res de recursos naturais e saberes

tradicionais.
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A partir do momento em que nos aprofundamos naglidentre o mercado e as relacdes
sociais, encontramo-nos urgidos a buscar uma visdis reflexiva do papel do Direito nessa
relacdo. Trata-se de um papel regulador subsid@wiantermediario, um papel dominador ou
mediador, representa interesses ou dialoga entréesesses divergentes e conflitantes?

Relacdes entre diversos atores sociais sdo origgn@roriginam o mercado no estado atual
em que se encontra. Dessa forma, como analisaovas melacdes sociais advindas da insercédo de
novos atores no chamado “mercado globalizado”.

Os novos sujeitos coletivos de Direito, as minorias étnicésn demonstrado em seus
discursos o desejo de serem reconhecidos comosatelevantes, numa participagao ativa,
cooperativa e, sobretudo, includente.

Ingressar no mercado representa a intencdo derisar tautossuficiente? Ter melhores
condicdes de vida? O cerne da questdo é que nguerem participar da roda-viva das relacdes
interculturais globais. Ainda que n&o saibam cargemente para qué e quais serdo os reflexos
dessa insercdo para o futuro do seu povo ou damsunanidade e quais serdo os reflexos para as
préoximas geracoes.

Uma coisa é certa, no entanto: a afirmacdo de gumseacdo dos povos e comunidades
tradicionais no mercado representa mudancas radécgque romperiam com suas formas de vida,
costumes, crencas e tradicOes, seria demasiadagmmealizante e maniqueista. Pior sera ainda
ouvir afirmacdes discriminatérias como a de quexatgam de ser indios”.

Como resposta a tais afirmacdes, basta lembrarmescgjtura ndo é estética. Logo, as
tradicOes estdo sempre se transformando e ganhewdoroupagem, muitas vezes, de modo a
fortalecer e reafirmar sua esséncia, a identidadeaé

O artigo 1.° da Declaracdo Universal sobre a Didade Cultural (UNESCO, 2002)
apregoa que a “[...] cultura adquire formas divesaaves do tempo e do espaco. Essa diversidade
se manifesta na originalidade e na pluralidadedéatidades que caracterizam 0S grupos e as
sociedades que compdem a humanidade [...]".

E notério que, em muitas comunidades tradicion#sn surgido, cada vez mais
recorrentemente, demandas por formas de organizegA® associacbes e cooperativas. E
importante observar que essas organizacdes det&mseim papel de legitimar a intencdo de
ingresso no mercado de uma forma em que se podsieder a identidade coletiva e cultural

originaria.
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Sobre o tema do reconhecimento da personalidaddicgy € preciso ressalvar a
interpretacdo extensiva do artigo 232 da Consétui€ederal de 1988, ndo havendo exigéncia de
gue os povos indigenas formem “associacdes” padeqnam o reconhecimento constitucional da
personalidade juridica de suas comunidades ou iaegdres indigenas.

E necessario, no entanto, considerar que nio estaliaote de situacdes em que o
“capitalismo selvagem” e “neocolonizador” devorames “silvicolas”, que perderiam suas
caracteristicas tradicionais, sua “pureza’ e saamds de se relacionar com 0 meio em que vivem,
passando a desejar viver em zonas urbanizadas)tdesfe riquezas materiais, constituindo-se em
homo economicuspm grande potencial de consumo e destruicao dieadetat

Superadas tais suposicfes e aparentes paradigmsgserssadores do Direito cabe também
perguntar a que “mundo” o Direito pertence e qugaiduocupa ou deveria ocupar (resgatando o
“dever-ser”). A crise do Estado Moderno nos fazondecer que o Direito tal qual conhecemos
também esta em crise.

Crise, entretanto, ndo significa algo ruim ou ttagiao menos ndo para 0s que conseguem
enxergar além dela, ou seja, 0 que sera reconsteuithnsformado a partir dela. Caminhamos no
sentido da desconstrugcdo dos discursos ufanista®likrania absoluta, crescimento econdémico,
monismo estatal e integracdo das minorias étnicaiwais a comunhao nacional.

Considerando essas complexidades da contempordagidgresente trabalho visa lancar
um olhar socioldgico-juridico sobre a disseminadéopadrdes internacionais de conservagcao da
biodiversidade envolvendo povos e comunidadesci@atiis.

Nesse contexto, figuram como questbes nortead@emo a jurificagdo internacional
ambiental interfere nos contextos locais? Qual gapel das Organizacdes Nao governamentais
(ONGs)? Qual é a natureza juridica da regulacaaegtatal? Qual é o diferencial da certificacao
comunitéria para a conservacao da socio e da leimidlade e, por conseguinte, para a efetivacédo
das normas de protecdo socioambiental? Qual éancdcda definicAo de povos e comunidades
tradicionais?

E nitida e recorrente a tentativa de aniquilar @®itds conquistados dos povos e
comunidades tradicionais, os considerando meranpeotiitores rurais, fornecedores de matéria-
prima, conhecimento e mao de obra barata. Podebsesvar tal insisténcia em varios projetos de
lei arquivados ou que tramitam no Congresso Nationa

Nas discussdes e criticas ao retrocesso legal ausitcii 0 projeto que altera o Caodigo

Florestal, por exemplo, passa despercebido nodetebanconstitucional dispositivo que equipara
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terra indigena a propriedade rural familiar (ai?, § Unico do Projeto de Lei n°® 1.876-C de 1999,
aprovado em 24 de maio de 2011 na Camara dos Diegutatualmente em tramite no Senado
Federal).

Em um movimento contrério, torna-se importantereepchimento do espaco publico e
juridico de discussdes dessa natureza, de modogjpevos e as comunidades tradicionais possam
ser considerados protagonistas no processo de boesessante do adjetivo “ecologicamente
sustentavel e socialmente justo” na nova compepeécustentabilidade.

Levando em conta a extrema relevancia de se carsenva socio e a biodiversidade e a
disseminagéao internacional de padrdes para a a@tser da biodiversidade, buscaremos relacionar
0s interesses globais com as praticas sociaisslogaiumbrando a possibilidade de se evitar uma
sobreposicao de interesses. Torna-se necessaiim, &siscar evitar, nos termos de Nader (1994),
uma “harmonia coerciva”.

No primeiro capitulo, estaremos diante da interfacenémica da presente pesquisa, ao
confrontarmos o tema da globalizacdo econémica @eatasafio do desenvolvimento sustentavel,
tomando como base as reflexdes sobre a sociedanemado e as relacdes sociais (POLANYI,
2000) até chegarmos as criticas sobre crescimemtesenvolvimento econdmico (FURTADO,
1996) no caminho para um “eco-socio-desenvolvinieotom base em Sachs (2002).

No segundo capitulo, tomaremos como base a teisgardiva de Habermas (2008a) para
refletirmos sobre o papel mediador do Direito, cielaando universalismo e diversidade cultural.
Contextualizaremos a construcdo da “Governanca @Amudli Global” e o papel das ONGs,
enfatizando seu potencial regulatorio.

No terceiro capitulo, dialogaremos com a interfametropoldgica do trabalho e
delimitaremos a abordagem com a tematica da pwtegédica da sécio e da biodiversidade.
Trataremos dos instrumentos juridicos para a ceas@&o da biodiversidade: em especial, no plano
internacional, a Convencdo da Diversidade Biolédic®B) e, no plano doméstico, a Medida
Provisoria 2.186-16/2001.

Percebemos a necessidade de aprofundamento emaslglas construcdes antropoldgicas e
juridicas para vislumbrar o alcance da definicdo m®/os e comunidades tradicionais,
considerando-se que, antes de qualquer tentativdefleicdo e consequente (de)limitacdo, €
importante vislumbrar o critério da autoatribuicfojs “a identidade do grupo apenas por este é
definida” (DUPRAT, 2010, p. 28).
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Lancaremos também um olhar sobre a aparente di@t@ntre “comunidade” e
“sociedade”, nos termos de Tonnies (1947) e Web€0(Q), nocdes que contribuirdo para as
reflexdes sobre a nova légica contratual que evodvpovos e as comunidades tradicionais.

No quarto e ultimo capitulo, trataremos do cascSidees a fim de caminhar para uma
andlise concreta e exemplificativa de certificag@ernacional que objetiva a conservagdo da
biodiversidade. Refletiremos sobre o possivel dialentre ONGs e comunidades tradicionais, que
se organizam por meio de uma associacdo local ecomgerativa e que detém conhecimentos
tradicionais sobre plantas medicinais e aromatlmascando enfatizar sobre como esse dialogo traz
a tona o Direito, a efetividade das normas e umalagéo paralela e cooperativa.

Esperamos que, com esta pesquisa, possamos dissobe a tematica de modo a
transcender os diversos paradoxos que a envolvepreendendo as redes de diversos atores,
multinacionais e locais, e as interacdes sociaésoqupdem a certificagdo. Avaliaremos também a
regulacédo paralela dela advinda e sua relacdo catitedo ambiental internacional, direitos
humanos multiculturais e direito ao desenvolvimesuistentavel.

Em suma, no decorrer de nosso estudo, estarenmie dis reflexdes sobre a construcéao de
um novo Direito Ambiental Internacional, mais pmwi do caminho de uma Governanca
Ambiental Global, destacando o papel dos novosstarapazes tanto de influenciar producdes
normativas (sejam internacionais ou domeésticasanigu de construir uma légica paralela e
complementar as politicas publicas governamentaisjual se pode constatar ou nao a eficacia
social dos instrumentos normativos ambientais vegen

E o “mundo da vida”, ou seja, a realidade faticecreta que nos mostra como o dialogo
entre determinados atores, envolvendo distintastantes realidades, pode aproximar praticas que
estdo em consonancia com o proposito utépico dendel/imento sustentavel. Desse modo, pode-
se vislumbrar quais as contribuicdes de um modeln@nico que incentiva préticas locais
sustentaveis e se 0 mesmo pode vir a ser considaracho o apropriado e ideal para as

complexidades e diversidades da regido amazoénica.
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2 AS DIFERENTES FACES DA GLOBALIZACAO E A UTOPIA DO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Neste primeiro capitulo, levantaremos a base ®@ue fundamenta nosso trabalho no que
concerne a interface com a area do Direito Ambidatanémico, uma vez que esta pesquisa se
originou tanto nas reflexdes sobre a certificag@e$tal como instrumento econémico regulatorio
das politicas ambientais quanto no questionamemtores a eficacia dos procedimentos
certificatérios para se conservarem areas floiestgdor conseguinte, a biodiversidade.

Contextualizaremos a disseminacéo de padrdes ataisiencertificacoes florestais com o
discurso do desenvolvimento sustentivel e com ealiles uma governanga ambiental global. Nesse
sentido, lancaremos nossos olhares também paraestdquda globalizacdo econdmica e da
“globalizacdo da natureza”, compondo o cenarioaso objeto de estudo.

Vislumbraremos a sociedade de mercado, 0 cresanemunomico e o desenvolvimento,
visando compreender a globalizacdo em seu viéHetoa e em seu viés humanista, para entao,
aprofundarmo-nos no paradigma em que se mostramaudo século XXI: o desenvolvimento

sustentavel.

2.1 TRANSITANDO POR GLOBALISMOS...

A ideologia do desenvolvimento sustentavel nos raastaminho da inversao da ordem do
mecanismo de mercado dominante. Nesse context@npmxd resgatar as licbes precursoras de
Polanyi (2000, p. 93) que, ao tratar das mercasidicticias do mercado autorregulavel (trabalho,
terra e dinheiro) e dos perigos que a naturezguosinal de uma economia de mercado acarreta

para a sociedade, alertava:

O trabalho e a terra nada mais sdo do que os psoperes humanos nos quais
consistem todas as sociedades, e o ambiente natugalal elas existem. Inclui-los
no mecanismo de mercado significa subordinar at&untia da propria sociedade
as leis do mercado.
No mesmo sentido, fazem-se criticas as formas dealigacdo e questiona-se se outra
ordem global seria possivel, mediante uma globgdizanais humana, escapando do globalitarismo

e da perversidade sistémica, apontados por S&069)(
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A questdo da conservagdo da natureza integra urspeptiva mundial ndo so pelos efeitos
da destruicdo ambiental que desconhece frontemmas,sobretudo pela sua vinculacéo a dinamica
do mercado internacional (DERANI, 2008).

Segundo Nusdeo (2002), globalizacdo econdmicaerskera interligagdo dos mercados
nacionais com o aumento da circulacdo de bensigesre capitais, além da reducéo de tarifas e
barreiras néo tarifarias e alteracdes tecnologjoaspermitem a instantanea transmisséo de dados e
informacdes entre os mercados distantes.

Entre os efeitos da globalizacdo econdmica, destaea para Nusdeo (2002, p. 137-8):

[...] a alteracdo da estratégia competitiva dasresag, a dispersao internacional
das etapas do processo produtivo, a homogeneizichdbitos de consumo e de
praticas comerciais, a desregulamentacdo dos nurdathnceiros e de outros
setores das economias nacionais e, ainda, a foonuc&locos regionais de livre
comercio.

No patamar da internacionalizacdo em que nos emrpos, com uma verdadeira
mundializacdo do produto, do dinheiro, do crédita,divida, do consumo e da informacao, nés
caminhamos para uma homogeneizag¢do, uma vocagégadrdo unico, o que seria devido, de um
lado, a mundializacédo da técnica, e, de outro, admilizacdo da mais valia, conforme considera
Santos (2009).

Tratando da critica da globalizagdo econémica ctiimmogeneiza¢do do mundo”, Muzio
(1999, p.138-9) destaca que, na ideologia da matbete, a perspectiva local é tida como retrogada

e inferior a perspectiva global:

[...] Fica claro que a tentativa de obliterar a dimensdo local por meio do
globalismo corresponde a necessidade de eliminar a multiplicidade de visdes
locais e de padrées co-evoluciondrios e de reduzir a visdo do mundo a uma Unica
visdo global unificada. [...] Ao apresentar a perspectiva local como inferior a
perspectiva global, como incapaz de entender, de explicar e, em ultima analise, de
tirar proveito da complexidade do mundo contemporaneo, a concepc¢do global
atualmente dominante tem como objetivo fortalecer a instauracdao de um Unico
cadigo unificador de comportamento humano, e abre o caminho para a realizacdo
do sonho definitivo de economias globais de escala.
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Entre os fatores caracterizadores da globalizacGndenica apontados por Trubeck (apud
NUSDEO, 2002), destaca-se o da alteracdo dos madrodutivos, que se tornam mais flexiveis e
descentralizados, permitindo a fragmentacéo epedigo internacional do processo produtivo.

No contexto da Segunda Guerra Mundial, Karl Pol@nyazia referéncia ao movimento da
globalizagéo, apesar de a época ndo haver dendinipaga o fendmeno. O autor refletiu sobre o
desenvolvimento do sistema de producdo em massdel@aracterizado pela organizacéo
industrial a partir do século XIX, que resultou glabalizacdo econémica. Ao mesmo tempo,

R.M.Maclver, apresentando a obra de Polanyi (2p(®), observa:

E de primordial importancia, hoje, a licio que ele transmite aqueles que
elaborardo a proxima organizacdo internacional. [...] S6 a sociedade poderd
garanti-la; uma sociedade internacional também tem que ser descoberta. E aqui
também o tecido institucional devera manter e controlar o esquema econ6mico
das coisas.

7

No contexto da globalizagdo econdmica, a Unicae afige importa € a crise financeira,
afastando-se a crise real mundial em seus aspsEmioémico, social, politico e ambiental.

Uma otica bastante polémica € a de Daly (apud VEIZHO0), que defende a saida da
integracdo econdmica global do livre comércio, ideelmovimento de capitais e exportacdes, em
direcdo a uma orientagcdo mais nacionalista, deseanao a producéo domeéstica para os mercados
internos como prioridade. Segundo essa visdo ¢étigiobalismo ndo contribui para um aumento
de produtividade dos recursos naturais, mas paeaaompeticdo que abaixa padrdes salariais e
externaliza custos sociais e ambientais medianger&acao de capital natural a baixos precos.

No entanto, deve-se atentar para os aspectos dglobelizacao significativamente mais
aberta, mais humana, mais fraterna, que tem sidscada pelos tratados e convencoes
internacionais entre a “globalizacdo da democraeat globalizacéo da economia.

Constata-se hoje em dia, lamentavelmente, umandiatdicada vez maior do ideal

universalista dassocietas gentiumdos fundadores do Direito Internacional. A chamada

! O autor destaca um conjunto de fatores interligagiom conjunto historicamente identificado como
caracterizador da globalizacdo econdmica, alémtimsificacdo do comércio internacional. Dentrs tai
fatores, estao: alteracdo dos padrdes produtimtenysa ligacdo entre os mercados financeiros; d@onaken
importancia das empresas multinacionais; formacaesteeitamento do intercambio dentro de blocos
regionais de comeércio; e hegemonia de politicasdib orientadas pela prevaléncia do mercado.

2 Terminologia utilizada por Bonavides (2008).
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“globalizacdo” da economia tem sido acompanhadpedsisténcia (e, em varias partes do mundo,
do agravamento) das disparidades no interior dgesa nas relacdes entre elas (OEA, 2603).

Conforme Eyal e Moshe (2004), a globalizacdo é anteito multifacetado que articula os
aspectos tecnoldgico, politico, econémico e so€iakrmo refere-se principalmente a um processo
de alargamento, aprofundamento e aceleracdo da@anexao mundial em todos os aspectos da
vida social contemporanea. As rapidas mudancastinalaale tecnoldgica, econdmica e de
governanca aumentaram significativamente a veldeida diminuicdo dos custos) de comunicacao
internacional e transporte.

Nesse sentido, torna-se valido atentarmos paréeeedciacdo dos termos “globalizacéo” e
“globalismo”, fazendo referéncia as redes globais thterdependéncia em distancias
multicontinentais. Trata-se das categorias envaleegiobalismo ambiental, econémico, social e
cultural, conforme as dimensfes do globalismo coptgéneo, que enfatiza a participacao
transnacional e a interdependéncia complexa, contipio§ atores, ndo somente Estados
(KEOHANE; NYE, 2000).

Outros atores transnacionais, como as corporacdd$inationais, organizacoes nao
governamentais (ONGs) e movimentos sociais tramsmais, aumentaram sua for¢a e influéncia
sobre eventos internacionais. Constata-se, dess®,f@ue as grandes empresas multinacionais
dominam a producdo mundial e os mercados, e as @NES&Inpenham um papel importante na
esfera ambiental internacional, bem como na protelg® direitos humanos (EYAL; MOSHE,
2004).

Dessa forma, importante se torna refletir sobrepeeto da globalizacdo no que se refere a
expansédo de formas de gestdo internacional e ¢dasc@ de uma nova ordem global em prol da
consciéncia global sobre o destino comum da huradeid

Nestes tempos da era da informacé&o ou era digdhE-nos pensar sobre as outras faces da
globalizagdo, considerando-se os reflexos soqmBticos e culturais oriundos da globalizacdo

econbmica. No mesmo sentido, € preciso indagaresgmal € o papel da “comunidade

3 A Corte Interamericana de Direitos Humanos, naniapi Consultiva OC-18/03, de 17 de setembro de
2003, solicitada pelos Estados Unidos Mexicanogatiaa a condicao juridica e os direitos dos inmges,
reforca as disparidades do mundo dito “globalizadeifatizando os deslocamentos forcados e a
vulnerabilidade desse grupo. As migragfes e o®cksientos for¢ados, intensificados na década de, 199
tém caracterizado particularmente as disparidadescondicées de vida entre o lugar de origem e o de
destino, do que se constata um contraste marcatrie & pobreza dos paises de origem das migragées (
vezes, clandestinas) e o0s recursos incomparavedmeaiores dos paises buscados pelos migrantes.
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internacional” numa nova ordem global, vislumbraadearticipacdo ativa de novos sujeitos (e ndo

somente dos tradicionais sujeitos de direito irsteional).

2.2 SOCIEDADE DE MERCADO E RELACOES SOCIAIS

Uma economia de mercado, de acordo com PolanyD(30060-2), significa um “sistema
auto-regulavel de mercados”. Pela definicdo doratito.] € uma economia dirigida pelos pregcos
do mercado e nada além dos precos do mercado”.

Polanyi (2000, p. 90) afirma que “[...] uma econardesse tipo se origina da expectativa de
gue os seres humanos se comportem de maneiraatalgit 0 maximo de ganhos monetarios”.

Logo, uma economia de mercado s6 pode funcionaaraatiedade de mercado:

O controle do sistema econdmico pelo mercado éequiémcia fundamental para
toda a organizacdo da sociedade: significa, nadensnelirigir a sociedade como
se fosse um acessério do mercado. Em vez de am@mstar embutida nas
relacbes sociais, sdo as relacdes sociais queeastiigidas no sistema econémico.
(POLANY], 2000, p. 77).

A economia de mercado tem suas leis proprias, gu@re se mostraram insuficientes, seja
para a mera troca de mercadorias, seja para or&d@ionamento da sociedade que integra essa
forma de producgédo. A “autorregulamentacdo” do niazapitalista contemporaneo € uma iluséo.
A aparente contradicdo entre Estado e mercadotaegsod realidade, num movimento de
complementacdo (DERANI, 2008).

Essencialmente, Polanyi (2000) nos mostra quesas ahamadas motivagdes econdmicas
se originam no contexto da vida social. A econatimidnomem, como regra, estd submersa em suas
relacées sociais, do que se ressalta que o sistEEnd@mico é mera funcdo da organizacéo social.

Conforme Polanyi (2000, p. 64), a evidéncia queg@arindicar que o “homem primitivo”,
longe de ter uma psicologia capitalista, tinha eed&de uma psicologia comunista, também foi
provada como erro. O autor orienta que, para aomgsa “[...] perspectiva tdo estreita, fazia-se
mister, obviamente, ligar a historica econémicantopologia social, passo esse consistentemente

evitado”. Ele assim explica:

*“A funcdo econdmica é apenas uma entre as muita®és vitais da terra. Esta d& estabilidade adida
homem: é o local de sua habitacéo, é a condicdoasegurancga fisica, & a paisagem e as estacées.do
[...] Separar a terra do homem e organizar a sociedatterde tal a satisfazer as exigéncias do mercado
imobiliario foi parte vital do conceito utdpico dena economia de mercado” (POLANYI, 2000, p.214).
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A tradicdo dos economistas classicos, que tentéi@sear a lei do mercado na
alegada propensdo do homem no seu estado natorasulfstituida por um
abandono de qualquer interesse na cultura do hofné@m civilizado” como
irrelevante para se compreender os problemas dsares. Uma tal atitude de
subjetivismo em relacéo a civilizagdes primitiv@® mleveria fazer parte da mente
cientifica. As diferencas que existem entre powdglizados” e “néo civilizados”
foram demasiado exageradas, principalmente naaesfsnémica. (POLANYI,
2000, p. 64).

Ressalte-se que o sistema econdmico é direcionadanptivacbes ndo econdmicas: as
pessoas agem para salvaguardar a situacao secedigé&ncias sociais, o patrimonio social, e nao
meramente para salvaguardar o interesse individupbsse de bens materiais.

Polanyi (2000) exemplifica essa afirmacdo com desacle tribal, na qual o interesse
econdmico individual s6 raramente é predominardes @ manutencdo dos lagos sociais € crucial.
Todas as obrigacdes sociais sdo reciprocas, e gaprimento serve melhor aos interesses
individuais de dar e receber, o que é reforcadoati@glades comunais e na participacdo nos
resultados, como exemplo, partilhar o alimentorda gagca comum.

Nesse sentido, o autor considera dois principiescdmportamento ndo associados
basicamente a economia: reciprocidade e redistdbuiEm Malinowski e Thurnwald (apud
POLANYI, 2000), o circuito Kula, da Melanésia Oaitigl, € mencionado, com base no principio
da reciprocidade, como uma das mais completasaigdas comerciais ja conhecidas pelo homem,
0 que mostra que nao necessariamente uma econemmiaco e sem mercado deve ser simples.

A reciprocidade e a redistribuicdo asseguram oidmaenento de um sistema econémico no
qgual inexistem registros escritos e formas compgled@ administragéo, pois a organizacao das
sociedades esta baseada em padrdes tais comatigasareecentralidade. Polanyi (2000,
p.70) acredita que “[...] a redistribuicdo tem ulmaga e variada histéria, que leva até quase os

tempos modernos” e exemplifica (ha mesma péagina):

Dos Bergdama que voltam da sua excursdo de cagk mwlher que volta da sua
busca de raizes, frutas ou folhas, espera-se guecam a maior parte do seu
espolio em beneficio da comunidade. Na prética, sgnifica que o produto da
sua atividade € partilhado com as outras pess@asgjo vivendo com eles.

Segundo a teoria do economista, a reciprocidada atincipalmente em relagdo a

organizacdo sexual da sociedade, isto €, familarentesco. A redistribuicdo é importante

principalmente em relacédo a todos aqueles que t@anahnefia em comum, denotando, assim, um
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carater territorial. Ele afirma ainda que o primziga reciprocidade ajuda a salvaguardar tanto a
producdo quanto a subsisténcia familiar.

Os principios da reciprocidade e da redistribuipassivelmente ainda sdo encontrados,
nestes tempos pés-modernos, em muitas das socsettadécionais contemporaneas, com suas
organizacfes socioecondmicas proprias.

Uma das conclusdes de Polanyi (2000, p. 78) é qud€]...] a presenca ou a auséncia de
mercados ou dinheiro ndo afeta necessariamensteonsi econdmico de uma sociedade primitiva”.
Aristoteles (apud POLANYI, 2000) ja consideravaradugdo para uso, contra a produgdo visando
lucro, como esséncia da domesticidade propriamgitde Logo, uma produgdo acessoria para 0
mercado ndo precisa destruir a autossuficiénciaédboa. Em outras palavras, a venda dos
excedentes nao precisa destruir a base da dordasgci

Contextualizando as reflexdes sobre a insercacodespnativos no mercado na sociedade

pés-moderna, Sahlins (1997, p.127) registra:

Dada a ordem estrutural, ndo h& sentido em lampotdiinauténticas” as formas
de adaptacdo dos povos locais ao Sistema Mundiglies quando eles se
apropriam das imagens ocidentais do “nativo” congnas de sua prépria
alteridade — seja com propdsitos aparentementegi@ni (como quando o0s
“nativos” utilizam em beneficio proprio, toda a edbria ecolégica que o
movimento ambientalista global lhes imputa), sejm gpropositos explicitamente
comerciais (como na exploracdo do mercado turistidido de dangas “nativas”,
artefatos ou coisa que valha).

Os movimentos locais de resisténcia reforcam tamagmedes globais que, por sua vez,
enriquecem VAarios contextos ao incorporarem a #iggm e a forca do ambientalismo global as
formas locais de resisténcia. Sahlins (1997) aaa exemplo a aplicacdo local do discurso da
biopirataria, que foi introduzido pelo ecologisniolzal.

Hoje se discute a insercdo dos povos indigenasnaurddades tradicionais em uma
economia de mercado que vise a sustentabilidade. d&s reivindicagdes do movimento indigena
€ a aprovacao e a promulgacédo do decreto queuirstit Politica Nacional de Gestao Territorial e
Ambiental de Terras Indigenas (PNGATI).

Verifica-se que ha uma crescente demanda dos podigenas e comunidades tradicionais

para a produgdo em uma base de manejo sustensgradins de comercializagdo (e ndo somente a

® Essas observacdes foram feitas por esta pesquisadgarticipar do Grupo de Trabalho (GT-01) fa 5.
Consulta Nacional aos Povos Indigenas para a @gastrda Politica Nacional de Gestao Territorial e
Ambiental de Terras Indigenas (PNGAT]I), realizadieManaus (AM) em junho de 2009.
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comercializacdo dos excedentes da producdo dedoaséstica). A producdo que almeja mais do
gue a subsisténcia se mostra como uma forma de pgges alcancarem autonomia, escapando do
tratamento paternalista. Mesmo com as conquist8ritas na politica indigenista, os povos vém
lutando para ndo se tornarem dependentes de pragrpoliticos, como Bolsa familia, Bolsa
floresta, beneficios previdenciarios, entre outros.

Buscando a sustentabilidade com a preservacacedossos naturais, os povos indigenas e
comunidades tradicionais encontram legitimidadea paroduzirem, evitando uma possivel
descaracterizacdo da protecdo das terras indigedas demais espacos territoriais especialmente
protegidos. Ao mesmo tempo, sdo capazes de atualizfiscurso da conservagdo ambiental,
fugindo da ideologia indianista, que persiste emogécomo “bons selvagens”, “protetores das
matas intocadas”.

Segundo Diegues (2004), a nocdo de mito naturalisténatureza intocada”, do “mundo
selvagem” supbe a incompatibilidade entre as agéegiaisquer grupos humanos e a conservagao
da natureza. O homem, nessa representacdo simbsdica um destruidor do mundo natural,
devendo ser mantido separado das areas naturaigegassitariam de uma protecao integral. Vem
dai a concepcgdo dos “parques nacionais” norte-aar@rs, na segunda metade do século XIX,
como uma representagédo do mundo natural, expreksaghamados “preservacionistas puros”.

O autor discorre também sobre outros mitos quesane®sma época, norteavam as relacdes
entre as populacbes indigenas norte-americanas eatareza. Os chamados mitos
bioantropomorficos, de acordo com MORIN (apud DIEES) 2004), interpretavam a relacdo dos
indios com o mundo natural para os quais o0 mundmrdmado selvagem pelos brancos nao
existia, tratando-se do mundo domesticado pelareuihdigena. O fildsofo reitera que os mitos
bioantropomorficos existem ainda hoje ndo s6 easreulturas indigenas, mas também entre as
populacdes de cacadores, extrativistas, pescadagggultores itinerantes, que vivem ainda
parcialmente afastados da economia de mercadotahtds das florestas tropicais e outros
ecossistemas distantes do chamado mundo urbanstiiiadiu

Ressalta-se que toda concepcdo de “conservacaea pesessariamente pela nocao do
mundo natural, conhecimento que, mesmo hoje, ndestenge ao produto da ciéncia moderna,
cartesiana, mas que também é representado posakvieterpretacdes simbdlicas e mitoldgicas.

No sentido da compatibilizagdo dos discursos, padetonferir a fala de Terena (2008, p.

48-9), abaixo transcrita:
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Para nés, o importante é que vocés olhem parata gemo seres humanos, como
pessoas que nem precisam de paternalismo (coiadodib), nem precisam ser

tratados com privilégios. N6s ndo queremos tonfarasil de vocés, nds queremos
compartilhar esse Brasil com vocés. [...] Nos, mdios, estamos procurando
encontrar um caminho daquilo que vocés chamam skngelvimento sustentavel,

na linguagem de vocés. Porque se a gente ndo entanithguagem de vocés,

vamos continuar marginais.

O que vislumbramos na presente pesquisa e maoatraneas proximas secdes, ao tratarmos
de desenvolvimento sustentavel, € que ha formasnativas de producdo que buscam o perfil
ecologicamente sustentavel e socialmente justerefifemente do que ocorria na colonizacédo
moderna com a insercao da terra e sua producésquema de um mercado autorregulavel.

Observamos nas consideracbes de Polanyi (2000) sguenostrava irrelevante se o
colonizador precisava da terra em fungao das ragieela contidas ou se ele desejava obrigar os
nativos a produzir um excedente de alimentos ermaatprimas. O que ocorria nesse sistema € que
nao fazia muita diferenca se o nativo trabalhawmaseupervisdo direta do colonizador ou coagido
por uma compulséo indireta. O fato € que qualquerfgsse o caso, o sistema social e cultural da
vida nativa era geralmente arrasado, antes denmadées

Contudo, pretende-se mostrar ao longo deste tralopll, diferentemente das experiéncias
de relacbes exploratérias dos recursos humanosueaisa devastadoras de culturas, muitos dos
interesses entre mercado e sociedade se mostrarargentes em umovo sistema econdmico,
baseado em padrdes de sustentabilidade.

Logo, a inser¢cdo dos povos e comunidades locaisensistema poderd representar
justamente o inverso do que muitos supdem, conmtaléocimento de suas organizacdes politicas e
praticas simbolicas, com as respectivas reafirnmag@idturais locais, uma vez que se tornam
protagonistas do seu proprio desenvolvimento. Dadas sentidos de autodeterminacdo dos povos

trazido pelos novos instrumentos internacionais)acweremos adiante.

2.3 O MITO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E OS CAMINBIS PARA O ECO-
SOCIO-DESENVOLVIMENTO
Visando atingir o controle do sistema econdmic® peércado, a ideologia do progresso se
fortalece como base da revolucdo burguesa e dafdionda sociedade industrial. Crescimento se
torna sinbnimo de desenvolvimento a partir da fa@@oada sociedade que esta inserida numa

economia de mercado.
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Furtado (1998) faz referéncia ao carater predat@® processo de civilizacéo,
particularmente da variante desse processo engkEngraela revolucdo industrial. A ideia de
“progresso” da civilizacdo e de desenvolvimentoarglo considerado sinbnimo de crescimento

econdmico,

[...] tem sido de grande utilidade para mobilizarpovos da periferia e leva-los a
aceitar enormes sacrificios para legitimar a digstou de formas de culturas
arcaicas para explicar e fazetompreendera necessidadede destruir o meio
fisico, para justificar as formas de dependénce rgforcam o carater predatorio
do sistema produtivo. (FURTADO, 1998, p. 89).

A teoria de crescimento toma por base a nocao deagmatureza em nada participa do
processo de crescimento. Os bens da natureza sgwiagos como bens livres, na medida em que
ndo recebem no mercado sua devida traducdo emmalwoetario. A natureza, embora essencial a
producédo social, s6 integra o calculo responsésia avaliacdo do desenvolvimento de um pais
guando ja transformada em algo “rentavel” (DERA20QS8).

Os autores que constroem e corroboram a criticee smimito do crescimento econdmico
tomam como base o estudibe Limits to Growthencomendado pelo Clube de Roh#a.questéo
central do estudo é a seguinte: 0 que aconteceria desenvolvimento econdémico chegasse
efetivamente a concretizar-se por todos os povadsrdz?

A reflexdo sobre a possibilidade de homogeneizacéoiversalizacdo dos padrdes de vida
dos povos ricos leva a pressdo sobre os recurdagsaisae consequente colapso do sistema
econdémico mundial.

No sistema capitalista, as atividades econdémic&sniacionais rapidamente cresceram. E
nessa “internacionalizacao” das atividades ecordsniconfigura-se a situacdo de que a grande
empresa utiliza técnica e capitais dos paises nlwoce méo de obra da periferia, conforme explica
Furtado (1998).

Sobre a forma que o capitalismo assume nos pa&dgrigos e a evolucdo global do

sistema, o autor observa:

Parece inegavel que a periferia tera crescenterinpmia nessa evolucao, nao sé
porque os paises céntricos serdo cada vez maisdigges de recursos naturais
ndo reprodutiveis por ela fornecidos, mas tambémugoas grandes empresas
encontrardo na exploracdo de sua mao-de-odich harata um dos principais
pontos de apoio para firmar-se no conjunto dorsatdFURTADO, 1998, p. 67).

® Destaca-se a licdo de Furtado (1998). Seguem manestica do economista, para além do crescimento
econdmico, Sachs (2002), Porto-Gongalves (2006iga(2010).
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Nesse sentido, depara-se com as tensfes sociadagepela concentracdo de renda e
desigualdade nos paises em desenvolvimento, nds lgflauma pequena parcela que vive numa
extremidade, caracterizada por formas de luxo swuon exorbitante, e uma grande massa na outra

extremidade, que vive na miséria absoluta:

A crescente hegemonia das grandes empresas ndag@iendo processo de
acumulagdo traduz-se, no centro, por uma tendértoienogeneizacao dos padroes
de consumo e, nas economias periféricas, por utandiamento das formas de
vida de uma minoria privilegiada com respeito asaata populacédo. (FURTADO,
1998, p. 79).

Na discusséo sobre a evolucdo global do sistemafeado economista antecipadamente
alerta sobre a utilizacdo de recursos naturais camoinstrumento de poder pelos Estados
periféricos, invertendo a logica da “dependéncia”.

Nesse sentido, vé-se ser essa a estratégia defgratidachs (2002, p. 42), pois “o Brasil e
outros paises tropicais tém todas as condi¢cdes dersarem exportadores da sustentabilidade,
transformando o desafio ambiental em oportunidade”.

N&o poderiamos deixar de considerar neste estuddagdes entre producdo e consumo e
como essa interdependéncia pode contribuir paradanga paradigmatica dos padrdes de consumo
na atualidade. Uma nova sociedade de mercado,daolp@ra novos padroes de producédo e
consumo, tem se mostrado como uma possivel saidapaise econdmico-ecoldgica em que nos
encontramos.

Segundo Derani (2008), o problema do esgotamergoetmirsos naturais nao € diretamente
proporcional ao aumento ou diminuigdo do crescimenbnomico. A velocidade da destruicao dos
recursos naturais esta diretamente comprometidaactomma em que se da a sua apropriacao pela
sociedade.

O Relatorio Brundtland ou Nosso Futuro Comum (ONI@B7) define e articula as noc¢bes
de desenvolvimento sustentavel e da nova ordeméstoa internacional a partir de dois
conceitos-chave: de um lado, a questao das neadssidespecialmente as necessidades basicas dos
mais pobres, a quem se deve dar prioridade (defsmd=om isso, um desenvolvimento global mais
justo); do outro, a ideia de limitagdes impostds pstado de avanco tecnolégico e pelas formas de
organizagao social sobre a capacidade de o meicearatatender as necessidades atuais e futuras
(GALLOIS, 2001).
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Com a definicdo do Relatorio Brundtland, conclugse ndo ha diferenga entre as metas da
politica desenvolvimentista e a protecdo adequaxlandio ambiente: ambas devem visar ao
aumento do bem-estar. No entanto, o relatorio m&ga a questionar o modelo de crescimento
imposto pelas nagdes industrializadas. Trata-48pedo bem estar de quem ou desenvolvimento
para quem?

O desenvolvimento € sustentavel quando satisfaznesessidades presentes sem
comprometer a habilidade das futuras geracOes @gfagar suas proprias necessidades. Logo, a
implementacdo do desenvolvimento sustentavel ragquarjusta distribuicdo de riquezas nos paises
e entre os paises (DERANI, 2008).

Conforme orienta Derani (2008), a sustentabilida@dem principio valido para todos os
recursos renovaveis; aos recursos ndo renovaveigsoatividades capazes de produzir danos
irreversiveis, esse principio ndo se aplica. Deslgimento sustentavel implica o ideal de um
desenvolvimento harmoénico entre economia e ecalogia

A autora ainda nos mostra que € preciso que sggaaféraducdo do 6timo de Pareto para a
relacédo entre desenvolvimento econémico e protdg@aecursos naturais. Ou seja, a economia de
mercado atinge seu grau 6timo quando realiza utsfagéria relacdo entre o uso de um recurso
natural e sua conservacgéo, encontrando um precpegoeta a utilizacdo do bem ao mesmo tempo
em que o conserve.

Nesse sentido, identificamos os usos e apropriagédiodiversidade por comunidades
locais e cooperativas de extrativistas transformnatelerminado recurso natural em bem ambiental,
com potencial de valoragdo e precificagdo. Essenéexemplo do grau 6timo, pois, busca-se
conservar as areas florestais com praticas de mauasjentado.

O fator que denota a sustentabilidade do procesda agrega valor ao produto, almejando-
se atingir um novo mercado - o0 mercado dos prodsitssentaveis. Ressalta-se que a questéo
ecolégica, assim como a producdo, € de ordem sdaalmesma forma, o consumo, embora
individualizado, possui uma implicagcéao social.

No que tange a denominacao “consumo sustentaweFsd necessario um esclarecimento.
A terminologia foi adotada na Agenda 21 da Confegédas Nac¢des Unidas sobre Meio Ambiente

e Desenvolvimento, Rio-92, quando esta prevé,em #.26, que

[...] os Governos e as organizacfes do setor pridedem promover a adogao de
atitudes mais positivas em relagcdocamsumo sustentavpbr meio da educacéo,
de programas de esclarecimento do publico e outrei®s, como publicidade
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positiva de produtos e servigcos que utilizem teogiak ambientalmente saudaveis
ou estimulo a padrdes sustentaveis de producéaesemo. (ONU, 2001, p.45).

N&ao obstante a importancia do discurso e propagdeduraticas ecologicamente corretas
como integrando o denominado “consumo sustentavalblinha-se que consideramos mais
apropriada a utilizacdo da terminologia “consumascgente” ou “consumo racional”, tendo em
vista a factibilidade da teoria do desenvolvimentstentavel aplicada a sociedade de consumo

Logo, melhor se torna adequar o termo “consumo estéstel’, referindo-se a
conscientizacdo, a intencdo de amenizar, contrelatiminuir as degradacbes geradas pelo
consumo, quando tomamos consciéncia de nossa ‘pegaibgica” ¢cological footprint’. Dessa
forma, a denominacdo mais adequada se mostra cawmosumo racional” ou “consumo
consciente”.

Arendt (2008) observa que vivemos numa sociedadeodsumidores e que o labor e o
consumo sdo apenas dois estagios de um sO progapasto ao homem pelas necessidades da
vida.

Resgatando o pensamento marxista, producdo é conduplo, subjetivo e objetivo. O
consumo produtivo se caracteriza pelo consumo atagdades humanas e forgas vitais, consumo
dos meios de producao utilizados (energia) e coasdanmateéria-prima, enquanto “0 consumo
propriamente dito, concebido, ao contrario, se rmosbmo antitese destrutora da producao”
(MARX, 1999, p. 31). Estamos diante da produ¢cdcseondora, unidade imediata da producéo e
consumo, que difere da producéo propriamente dita.

Em seus apontamentos econdmicos dos anos de 1B8/M@&rx afirmava que a producao
Nao € apenas um meio para 0 consumo, nem o consurfi;m para a producdo, no sentido em que
cada um d& ao outro seu objeto. Cada um, ao reabzaria o outro. Em sintese, “sem produc¢ao
ndo h& consumo, mas sem consumo tampouco ha paddMER X, 1999, p. 32). O autor explica:

A producdo engendra, portanto, o consumo: 1- femda-lhe o material; 2-
determinando o0 modo de consumo; 3- gerando no nodeu a necessidade dos
produtos, que, de inicio, foram postos por ela cobjeto. Produz, pois, 0 objeto
do consumo, o impulso do consumo. De igual mod@owmsumo engendra a

7

"0 conceito de “pegada ecoldgica” é baseado na iiegue para a maioria dos tipos de consumo miateria
e energético corresponde uma area mensuravel @dedate adgua nos diversos ecossistemas que devera
fornecer os fluxos de recursos naturais necesspai@s cada tipo de consumo, bem como a capacidade d
assimilacdo dos rejeitos gerados. Desse modo, ggaestimar a pegada ecoldgica de uma determinada
sociedade € preciso considerar as implicacdesi¢m@bs técnicos) de cada tipo de consumo em s&edeo
demanda por recursos naturais” (ROMEIRO, 2003).p. 6
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disposicdodo produtor, solicitando-lhe a finalidade da pigilu sob a forma de
uma necessidade determinante. (MARX, 1999, p.33).

O homem do século XX vive em funcédo de um modelmme associativismo - a sociedade
de consumonfass consumption societyt Konsumgesellschaft, caracterizada por um numero
crescente de produtos e servicos, pelo dominio rédito e marketing assim como pelas
dificuldades de acesso a justica (GRINOVER et2807).

Na direcdo do modelo de sociedade de consumo, @tiampe salientar o enorme risco que
se coloca para a humanidade quando se pretendeaumniin mesmo estilo de vida. Nos termos de
Porto-Goncgalves (2006, p. 72), a homogeneizacdong&aria a vida, tanto no sentido ecoldgico
guanto cultural.

E necessario aqui resgatar a critica de Furtad®8j1€obre a andlise alarmista do estudo
The Limits to Growthao deixar implicito que os atuais padrbes de wopnsdos paises ricos
tendem a generalizar-se em escala planetéaria, esppdjue se encontra em contradicdo com a
propria orientacdo do sistema, da qual resultaclug&o das grandes massas que vivem nos paises
periféricos. O economista idealiza ainda:

A nova orientacdo do desenvolvimento teria de sen rsentido muito mais
igualitario, favorecendo as formas coletivas desaaro e reduzindo o desperdicio
provocado pela extrema diversificagdo dos atuaisges de consumo privado dos
grupos privilegiados. (FURTADO, 1998, p. 87).

O desenvolvimento econdmico — a idéia de que osgpubres podem algum dia
desfrutar das formas de vida dos atuais povos #Aodsimplesmente irrealizavel.
(FURTADO, 1998, p. 88).

A generalizacdo do estilo de vida da sociedade aesurno levaria ao colapso da
civilizacdo. Quando se sabe que 20% dos habitamiesricos do planeta consomem cerca de 80%
das matérias-primas e energia produzidas anualmeeteo-nos diante de um modelo-limite.
Seriam necessarios cinco planetas para oferecexrntoms 0s habitantes da Terra o atual estilo de
vida dos ricos dos paises ricos e dos ricos daepgiobres que, em boa parte, é pretendido por
agueles que nao partilham esse estilo de vida (FBEONCALVES, 2006).

Para compreendermos as criticas ao desenvolvimetwodmico e a busca por um
desenvolvimento sustentavel, devemos refletir sajral finalidade e interesse possui uma

economia de mercado. Nesse sentido, Polanyi (20@89) afirma que:

Ap6s um século de “desenvolvimento” cego, o hometd eestaurando seu
habitat. [...] A verdadeira critica & sociedademdcado ndo é pelo fato de ela se
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basear na economia — num certo sentido, toda eupratociedade tem que se
basear nela — mas que a sua economia se baseawntonoteresse.

Dessa forma, indo além do auto-interesse, a ec@ndmimercado deve evoluir para um
novo patamar, que tenha como finalidade a qualidiedeida da coletividade. Nesse sentido, as
finalidades da economia e da ecologia se aproxingaismdo a supremacia do interesse pela vida

humana e consequente protecdo de seu habitatamesgr preponderantes:

A economia parte da dominacdo e transformacdo dareza e € por isso
dependente da disponibilidade de recursos natiisiia.dominacao/ transformacao
esta direcionada a obtencdo de valor, que se migarem forma de dinheiro,
riqgueza criada. Como equilibrar riqueza coletivistexte e esgotavel com riqueza
individual e cridvel é a grande questdo para a ili@ag&o entre economia e
ecologia. (DERANI, 2008, p. 102).

Resgatando a necessidade universal do “caminhcedd ,proposta por Sen (2010, p. 151),
ao discutir sobre o mecanismo de mercado e sobrectsa em ver os méritos do mercado - até
mesmo a inescapavel necessidade deles”, podenwpang-la a consolidacdo de um novo modelo
de sociedade de mercado, modelo este baseado ebepde sustentabilidade.

Para compreendermos a nova dimensao do que vesbadesenvolvimento sustentavel,
antes de qualquer tentativa de conceituacao, dgaelem esclarecido que desenvolvimento ndo se
confunde com crescimento econdmico. Retomamos,igswaos ensinamentos de Furtado (1996):
guando se prioriza a efetiva melhoria das condigiesvida da populacdo, o crescimento se
metamorfoseia em desenvolvimefto.

Quando falamos em desenvolvimento sustentavelndegB8achs (apud VEIGA, 2010), a
adjetivacado deveria ser desdobrada em *“socialmimiadente ambientalmentesustentavele
economicamentsustentadmo tempo”, o que depende da capacidade de agagiks humanas se
submeterem aos preceitos de prudéncia ecolégiedazdrem um bom uso da naturdza.

Em sua obra, Veiga (2010) nos orienta a uma anglisebusca separar os argumentos
cientificos sobre o substantivo “desenvolvimento”oe adjetivo “sustentavel”’, para depois

interpretarmos o sentido historico da juncdo maitiesses dois termos na formacgédo do “magico

8 Desenvolvimento depende da cultura, por implicaxiaténcia de um projeto social subjacente, emao
resultado da mera modernizacdo das elites, no®seda Furtado (1996) e Sachs, ao prefaciar a abra d
Veiga (2010).

° No prefacio da obra de Veiga(2010), Sachs concmwdao autor no que se refere a necessidade ds novo
paradigmas, “j& que estamos sentados sobre as midngsocialismo real, do Consenso de Washington, do
crescimento econémico socialmente perverso porlisger#tar de desigualdades crescentes, da social-
democracia, que foi longe demais na aceitacdoal@eatia de mercado [...]". Ele registra nesse prefdae
acredita que devemos caminhar para a “eco-socioeatia” proposta por William Kapp.
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binbmio”, como denominado pelo autor. Para elepgda de “desenvolvimento sustentavel” se
mostra como um dos mais generosos ideais surgmegaulo passado, s6 comparavel com a mais
antiga idéia de “justica social”.

No capitulo “Homem, natureza e organizacdo produtifPolanyi (2000) nos mostra o
paradoxo de que ndo eram apenas 0S seres humarsoseeursos naturais que tinham que ser
protegidos contra os efeitos devastadores de urmsach@rautorregulavel, mas também a propria
organizacdo da producado capitalista. Segundo egee a ficcdo da mercadoria menosprezou o
fato de que deixar o destino do solo e das pegsmasonta do mercado seria 0 mesmo que
aniquila-los:

A producdo das maquinas numa sociedade comeraialvenuma transformagéo
que é a da substancia natural e humana da sociesadmercadorias. [...] A

desarticulacdo causada por tais engenhos devegdesar as relagdes humanas e
ameacar de aniquilamento o ¢ebitat.(POLANYI, 2000, p. 61).

A visdo gquantitativa do mundo ndo deve mais pr@spesendo impossivel ignorar os
processos qualitativos e histérico-culturais, ogpeeso nédo linear da sociedade e os impactos
ecologicos advindos. Assim, ndo se pode confumdgcimento econémico com o desenvolvimento
de uma modernidade capitalista que ndo existe atseP pobres. Isso acontece quando s6 se
percebem fenémenos econdmicos secundarios, comescirnento do PIB e exportacdes, ndo se
atentando para as disfuncdes estruturais, culfusasiais e ecoldgicas que prenunciam a
inviabilidade dos “quase-Estados-nacao subdesedeslv(VEIGA, 2010, p. 23).

Segundo Veiga (2010, p. 80), “o desenvolvimento $tho excecdo historica e ndo regra
geral. Ele ndo é o resultado espontaneo da livezagdo das forgcas de mercado”. O economista
afirma que os mercados sao tdo somente uma entéias instituicdes que participam do processo
de desenvolvimento, corroborando, dessa forma, exp@sto neste capitulo sobre economia de
mercado, com base na teoria de Karl Polanyi.

No que concerne a sustentabilidade, faz-se mifterdar o entendimento da “condicéo
estacionaria” (teoria de Herman Daly), o que né@oesponde a crescimento zero, como orienta
Veiga (2010, p.112-3):

Na “condicdo estaciondria”, a economia continuaiamelhorar em termos
gualitativos, substituindo, por exemplo, energiasfid por energia limpa. Mas
nessas sociedades mais avancadas seria abolidsess@b pelo crescimento do
produto, que Herman E. Daly considera uma magr@athmania.
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Desenvolvimento sustentavel, para Daly (apud VEI@®&10), quer dizer desenvolvimento
sem crescimento. Essa mudanca radical de uma e@rdmncrescimento para uma economia
estavel (mas ndo estatica), que comecaria peleepdio Norte e posteriormente seria adotada
pelos paises do Sul, para Veiga (2010), é difecer vislumbrada.

A Conferéncia das NagOes Unidas sobre o Ambiente Hande 1972, em Estocolmo,
colocou a dimensédo do meio ambiente na agendanawienal, mas foi apenas em 1987 que a
expressdo “desenvolvimento sustentavel” se ofmoali no Relatorio Brundtlangd tambéem
conhecido comdNosso futuro comufONU, 1987), apresentado a Assembléia Geral da p&lb
presidente da Comissdo Mundial sobre Meio AmbieateDesenvolvimento, Gro Harlem
Brundtland®®

Conforme observa Sachs (2002, p. 49):

A ética imperativa da solidariedade sincronica @rgeracdo atual somou-se a
solidariedade diacrdnica com as geragfes futurpare,alguns, o postulado ético
de responsabilidade para com o futuro de todaspEies vivas na Terra.

Veiga (2010) explica que, desde entdo, um intensocegso de legitimagcdo e
institucionalizagdo normativa da expressdo “deseimento sustentavel” comecou a se afirmar,
caracterizado por um “conceito politico” e um “ceite amplo para 0 progresso econdémico e
social”, conforme entendimento da propria relat@@ documento politico, antecessor da
Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Meio AmbieBtesenvolviment(Rio-92).

A Agenda 21da Conferéncia das Nac¢Oes Unidas sobre Meio Ambiemesenvolvimento
estabelece, no item 39.1, como base para a acavamco do desenvolvimento do Direito
Internacional para o desenvolvimento sustentaweh especial atencédo para o delicado equilibrio
entre as preocupacdes com 0 meio ambiente e c@semeblvimento.

A expressao “desenvolvimento sustentavel” surgiwld@gatoriedade de ndo aceitar como
fatalidade a idéia de que a relacdo entre desam@ito e a conservacdo de sua propria base
natural pudesse ser de carater antagonico, e e@agpontraditorio (VEIGA, 2010). O economista
se refere ao que precisa ser agora chamado deeritalstidadeambiental do processo de

desenvolvimento™?!

20 contexto de nascimento desse debate — prinaéméémamericano, na década de 1960 — polarizou
“crescimento econémico” versus “preservacdo amaigrtonforme nos mostra Veiga (2010, p.114).

' Na obraDesenvolvimento sustentavel: o desafio do séculpXXutor expde o aperfeicoamento da nogao
de desenvolvimento e considera que se ela se raasgivcomo originalmente, estariamos reconhecendo a
necessidade de sua negacao/superacao.
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A hipotética conciliagdo entre o crescimento ecanémmoderno e a conservagdo da
natureza néo € algo que possa ocorrer no curt@,peamnuito menos de forma isolada, em certas
atividades, ou em locais especificos, afirma VERfH0) Ele orienta uma reflexdo critica sobre a
utilizacdo do adjetivo “sustentavel” para esta queda proeza.

E, realmente, o que se nota na sociedade de conatuab é a utilizagdo do adjetivo
“sustentavel” comanarketing sejamarketingpara o consumo propriamente dito, sejarketing
politico de iniciativas pontuais e isoladas, muiages em contradicdo com as demais politicas
publicas ou privadas de uma mesma gestao (sejargouental ou empresarial).

Outro sério risco se mostra quando a ideia de #gekeémento sustentavel acaba sendo

absorvida e reduzida a crescimento econdmico, rsp@etiva da “sustentabilidade fraca”:

[...] 0 que é preciso garantir para as geracoesdsité a capacidade de produzir, e
ndo manter qualquer outro componente mais especifieconomia.

[...]

A economia neoclassica lida, portanto, com a aBwagficiente de recursos
escassos para fins alternativos, presentes e §tpop meio do sistema de pregos
de mercado. Nesse sentido, a questdo da sustitadeil corresponde a
administracdo mais ou menos eficiente de uma diwerspecifica da escassez.
[...] a saida que parece razoavel para os neaatdssin geral — de Solow a Pearce
— é a criacdo de novos mercados para os bens daibjezomo, por exemplo,
mercados de direitos de poluir ou de cotas de ésss$VEIGA, 2010, p. 125).

Nesse sentido, as técnicas de valoracédo ou pegficse mostraram como a saida para os
economistas que justificam que o valor de trocalervde uso sdo apenas 0s componentes de um
valor total, o “valor de existéncia”. Trata-se drauanalise de custo-beneficio da alteragdo do bem-

estar:

Para um individuo, o valor da mudanc¢a para umacgdi preferida serd revelado
pela “dispa”, ou sua disposicdo a pagar por estb@aSe, ao contrario, houver

perda, ela sera revelada pela “disco”. sua disposigm aceitar algo como

compensacédo. Para a sociedade, o valor liquidordemiudanca ambiental pode
ser avaliado pela diferenca entre o total das alisips que esperam ganhar e o
total das “disco” dos que esperam perder. (VEIGHQ® p. 125).

O autor ainda nos alerta para o fato de que os@&ldp economia ambiental convencional
foram se convencendo de que a dificuldade de dmavavalor econémico da biodiversidade, por
exemplo, é decorrente das préprias limitagbes d@scias naturais, refletindo a incerteza e

desinformacé&o sobre os impactos da alteracdo dssistemas.
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No que concernem as teorias da economia ambielgstiacam-se as licbes de CoaRee(
Problem of Social Cost4960), que tratou das correcdes das falhas doaaheras externalidades
negativa¥’ e da internalizacdo dos custos sociais por metradeacdes no mercado.

Segundo Nusdeo (2008), instrumentos de comandateote para a protecdo ambiental sdo
aqueles baseados na imposi¢cdo de comportamentesifess as empresas ou individuos pelo
poder publico. A autora destaca que 0s problemdseamais sdo comumente associados a duas

falhas de mercado - as externalidades e os betisqgaib que define conforme trecho a seguir:

Externalidades sdo custos cujos 6nus recaem egirtey@o invés daqueles que
participaram de uma transagédo de mercado [...beDs publicos consistem num
tipo de externalidade positiva caracterizada p@ diementos especificos: a ndo-
exclusividade e a nao-rivalidade. Essa ultima §mique 0 montante fornecido

desse bem para um individuo ndo reduz o montargigonivel aos demais.

(NUSDEO, 2008, p. 4).

Habermas (2003), da mesma forma, considera que, @@rescimento econdmico, as
externalidades tornam-se efetivos fatores capazedierar a relacéo entre custos privados e custos
sociais. Ao lado dos custos publicos da produca@gbe, surgem, proporcionalmente ao crescente
poder de compra das grandes massas, custos plddicosmisumo privado.

Coase (1960) discorre sobre o problema da realoadgs direitos por meio do mercado,
considerando um possivel aumento no valor da pémdu§6 que faz isso assumindo que as
transacdes (entre proprietarios) ocorreriam sentosu$Jma vez que 0s custos das transacodes
realizadas no mercado sao levados em conta, &ca gle a aludida realocagéo de direitos somente
ocorrerd quando o aumento no valor da producdoefgorgerado for maior do que os custos
incorridos para implementa-la.

Esse autor ainda afirma que uma solucéo altern@taveegulacao direta pelo governo:

Em vez de estabelecer um sistema legal de dirgitegpossa ser modificado pelas
transacdes no mercado, o governo pode impor regrasdeterminem o que as
pessoas podem ou nao fazer e que devam ser olesideigssa forma, o governo
(por meio de um a leistatutg ou, talvez, mais provavelmente, através de uma
agéncia administrativa) pode, para tratar o proaldmemisséo de fumaga, definir
guais métodos de producéo deveriam ou ndo sezaatils (e.g., que filtros devem
ser instalados ou que carvao e 6leo ndo devenusangdos), ou, ainda, delimitar
determinados tipos de atividades a certas areagdmwento). (COASE, 1960, p.
14-5).

2 Sobre essa tematica, ver também KAPP (1950) leenSocial Costs of Private Enterprise
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Relacionamos as consideracdes transcritas de C26@) a um dos pontos das criticas que

ele constrdi, citando as seguintes conclusdesgiriPi

Alguns tém argumentado que nenhuma acéo estatalesséria. Mas o sistema so
tem funcionado tdo bem devido a acdo do Estadoretanto, ainda ha
imperfei¢cdes. Que acéo adicional do Estado é n&@ca8gCOASE, 1960, p. R7
Contextualizando essas ideias nos dias atuaistinefis sobre a regulagéo estatal e a
regulacao paraestatal, que vem ganhando forcanesteando como complementares. No que tange
ao manejo sustentavel de recursos florestais, xyamglo, o estabelecimento de instrumentos de
comando e controle, deve ser paralelo ao fomensoimkirumentos econdmicos de criagdo de
mercado, enfatizando sobre o potencial de corred@o externalidades e inducéo de
comportamentos.
A protecdo dos recursos florestais, primordialmeétératada como uma obrigacéo legal,
com normas exclusivamente elaboradas pelo Estaslmtudo, no Brasil, dificilmente se verifica
uma protecdao florestal eficaz. E essa busca poéi@éi na protecdo dos recursos florestais perpassa

a propria valorizacdo da floresta. Segundo Clemeiteguchi (2006, p. 45),

[...] além da orientacdo agricola da sociedadeleiras um outro fator dificulta a
valorizacdo da floresta, sua diversidade. Estarsidade € a razdo pela qual o
Brasil esta incluido entre os paises megadiversads o0 corolario dessa
diversidade é a baixa densidade econdmica, o guéifisa que existem poucos
recursos naturais com valor econdémico-financeirediato num hectare qualquer
de floresta. A nosso ver, a guestdo essencial ®o caumentar a densidade
econbmica da floresta para que seu valor sejalpdceela populacdo brasileta
(grifo nosso).

Os autores tratam de investimentos em producaestiar e apontam a certificacdo como
uma alternativa, sugerindo diversos tipos de ceatjfio que poderiam ser Uteis nessa perspectiva.
Apontam também uma possivel vantagem da certificac@ exigéncia de “[...] fiscalizagédo
continua e independente, 0 que, teoricamente, r@sloportunidades para o tipo de corrupgdo que
tem encharcado os projetos de manejo florestal mazAnia” (CLEMENT; HIGUCHI, 2006, p.
48-9).

No campo do manejo florestal, um importante exengpdoadocdo de principios e critérios
convencionados internacionalmente entre os paiseshno da Organizacdo Internacional das
Madeiras Tropicais (OIMT) ou “International Tropic&imber Organization” (ITTO). O Brasil
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figura como membro ITTO, estando elencado entr8208membros produtores” (entre paises da
Africa, Asia e Pacifico e América Latirld)

A ITTO foi criada em 1986, diante das aspiracdes Macdes Unidas, em meio a uma
crescente preocupacédo mundial pelo destino dassths tropicais. Mesmo diante do alarme e da
preocupacdo mundial com as taxas de desflorestantentmuitos paises tropicais, também se
aceitava que o comércio de madeiras era uma das<l® desenvolvimento econdmico desses
paises. A ITTO surge, entdo, nesse contexto, teadm base a harmonizacdo desses fendbmenos
aparentemente dispares.

Em 1990, os Estados-Parte da ITTO reconheceramessidade de consolidar um comércio
internacional de madeiras tropicais provenienteBadestas manejadas de forma sustentavel como
meta para o século XX. Bonvencéao Internacional de Madeiras Tropicais de4@TTO, 1994) é
o tratado internacional sob o qual se opera a ITHi@xou em vigor internacional em 1 de janeiro
de 1997, substituindo@onvencéao Internacional de Madeiras Tropicdes1983

Em 2006, realizou-se 42 Sessao da Conferéncia das Nacfes Urpdas a negociacao de
uma convencao que fosse a sucesso@at@encao Internacional de Madeiras Tropicais dé419
firmando-se aConvencéo Internacional de 20@ET TO, 2006), que representa a reafirmacédo do
compromisso anterior, tendo em vista o supost@aésT do primeiro com a “Meta do ano 2000,
renomeada na ocasidao como “Meta ITTO 2000”.

Em suma, € um objetivo central da organizacaogotearnamental, apoiado por esforcos
renovados para elevar a capacidade da industiaygus e comunidades, gerir as suas florestas e
agregar valor aos produtos provenientes de malwegsfal sustentavel, com o escopo de aumentar
a transparéncia do comércio e acesso aos mergadosacionais.

No que concerne a regulacdo paralela de manejestldr exercida por organizacoes
internacionais ndo governamentais, destaca-se cseCun de Manejo Florestal ou “Forest
Stewardship Council” (FSC), tornando-se crescent@isseminacdo denovos instrumentos
econdmicos de criacdo de mercado, complementayudagéio estatal, ou seja, aos instrumentos de
comando e controle.

O FSC foi fundado em 1993 como uma organizaca@ernente, ndo governamental e sem
fins lucrativos, criada para promover o manejo eespvel das florestas do mundo, dado o

desmatamento constituir uma preocupacdo mundigESG é nacionalmente representado pelo

13 Entre os “membros consumidores” figuram: Austratanada, China, Egito, Unido Europeia, Japao,
Nepal, Nova Zelandia, Noruega, Republica da Cofié;a, Estados Unidos da América.
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Conselho Brasileiro de Manejo Florestal (FSC Byasiprofundaremos os principios e critérios do
FSC nos proximos capitulos do presente trabalho.

A disseminacédo de padrbes e certificacbes ambse(do somente na area florestal) por
organizagdes internacionais é considerada recaitendo efetivo destaque na década de 1990 com
o desenvolvimento das normas da série 1ISO 14.008,representam um padrdo de sistema de
gestdo ambiental dirigido a empresas.

Essas normas sao direcionadas as empresas quentanpietensao de se adequarem aos
padroes elaborados pela International OrganizatownStandardization (ISO), “seguindo-se a
diretriz do ecoliberalismo, onde o Estado ja n&a fgura mais importante na defesa do meio
ambiente” (BIANCHI, 2008, p. 110). A autora explica

Assim, defende-se que a “prote¢cdo ambiental & Aeagnegocio”. Todavia, sabe-
se que o investimento em tecnologias limpas e é&emgmtacdo de um sistema de
gestdo ambiental podem custar caro para uma empiegzendendo do porte e das
condi¢cdes da mesma. Por outro lado, sustenta-salmliear dessa nova postura,
hoje internacionalmente imposta, pode custar amds caro. (BIANCHI, 2008,
p.111).

Bianchi (2008, p. 211), ainda, relaciona as cegfoes ambientais atumpingecoldgico,
uma vez que “[...] possuem a finalidade de assegum determinada empresa cumpra normas de
controle ambiental e internalize os custos ambighta

Considera-se que a alegacaodienpingecolégico ou ambiental € bastante utilizada por
paises europeus contra paises que supostamente réfmjuadram em determinadas normas de
carater ambiental, assim como ela representa &nerade transferéncia de industrias poluidoras
para paises com menor grau de exigéncias ambientais

Quando se pensa na implementacdo de padroesfeaedis nos dias atuais, importante se
mostra a consideragdo de Coase (2009, p. 37) ssbagranjos sociais ao afirmar que se devem
levar em conta 0s custos envolvidos para operaanss arranjos sociais (seja o trabalho de um
mercado ou de um departamento de governo), bem osroostos envolvidos na mudanca para um
novo sistema.

Em sintese, e conforme analise de Derani (2008ypaomia ambiental procura incorporar
ao mercado o meio ambiente, adotando a teoria #as&o do mercado (atribuicdo de precos)
patrocinada por Ronald Coase. Somando-se a issmreomia ambiental busca um outro teorico,
Arthur C. Pigou, adotando a via da correcado do atkrcou seja, apostando na revalorizacdo das

preferéncia individuais por intermédio do Estado.
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“Deseconomias” sao produtos ndo contabilizados emla do empreendedor, trazendo
efeitos negativos a sociedade. O economista Pigama de “deseconomias externas” os efeitos
sociais danosos da producéo privada, e de “ecosawiarnas” os efeitos de aumento de bem-estar
social da producdo privada. Segundo Derani (2068), Coase € encontrado o pensamento
categérico de que tudo que ndo pertence a ninguésad® por todos e cuidado por ninguém. Dai
sua proposta consistir em transformar tudo quepfopriedade comum em direitos exclusivos
(property rights.

A autora observa, contudo, que a proposta basicecdaomia ambiental - a valorizagédo
monetéria da natureza -, é artificiosa, pois ndoesponde as forgcas do mercado, que a emprega
como bem livre ou em abundancia, necessitando garanjuridico e politico, a fim de que chegue

ao fim almejado:

A monetarizacdo e a regulamentacdo da natureza9 aom fator escasso da
produgcdo e como uma propriedade privada, otimizanodos de sua utilizacdo
econdmica e procura enquadrar o objetivo de luanpresarial ambientalmente
sustentavel. Ela ndo chega, contudo, a atingirmecga questdo. (DERANI, 2008,
p. 92).

Um dos problemas nesse contexto é a compatibibizagére riqueza coletiva existente e
esgotavel com riqueza individual e criavel, visanmtnciliagdo entre economia e ecologia.
Portanto, estamos diante de um grande desafio:amat@enacgédo das praticas individuais com o0s
interesses coletivos.

No que concerne aos efeitos difusos das exterd@éjapresentes na maior parte dos
problemas ambientais atuais, Nusdeo (2008) obspr@aima das condi¢cbes do Teorema de Coase
€ a auséncia de custos de transacao e, evidengmerd negociacdo envolvendo grandes grupos
nao seria apenas custosa, mas também impossivehedala em que os direitos das futuras
geracdes também estdo envolvidos, pois o “[...Jcatky ndo é capaz de produzir bens publicos,
porque ninguém pagaria por algo com as caractasstie ndo-exclusividade e néo-rivalidade.
Portanto, eles devem ser providos pelo poder palbidUSDEO, 2008, p. 5).

Outra questdo, conforme explicita Veiga (2010),emefse a se a preservacdo das
diversidades bioldgica e cultural poderia ficardependéncia do aperfeicoamento das tentativas de
simular mercados, questbes que s0 aumentam a digstéantre economistas convencionais e

“ecoldgicos”:
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A nocgdo usual de sistema econémico consolidou-seamente pelo crescente
distanciamento da natureza. Por isso, toda teatadi® incorporar varidveis
ambientais nas contabilidades esbarra em obstacoloseituais e praticos que
acabam tornando os resultados muito suspeitosGXE2010, p. 129).

Relacionam-se diretamente com a observacao trensasiincognitas sobre a valoracéo
ambiental e a precificagdo no pagamento por ses\flgeestais para a concretizacdo de projetos de
Reducédo de Emissdes por Desmatamento e DegradRiEBD).

O projeto para Redugdo de Emissdes do Desmatam@ibd) da Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel (RDS) do Juma, objetorger o desmatamento e suas respectivas
emissOes de Gases de Efeito Estufa (GEE) em uraasajeta a grande pressao de uso da terra no

Estado do Amazonas, conforme relata Higuchi (2p080):

Sua implementacdo é parte de uma ampla estrat@gimda em 2003 pelo
Governo do Estado do Amazonas para a contencdesioadamento e promocéao
do desenvolvimento sustentavel através da val@izalps servicos ambientais
prestados por suas florestas.

Todavia, um ponto polémico no ambito desse prgétm os questionamentos que surgem
com o programa chamado “Bolsa Floresta”, do Govdmastado do Amazonas, e o valor irrisério
pago as familias e comunidades locais como agegmasgonistas da preservacao florestal.
Considerando-se a cooperacéo internacional e asr@a milionarias com empresas estrangeiras
doadoras ao “fundo de carbono”, causa estranhéa@agoequena do recurso financeiro destinada
as comunidades “guardids da floresta”.

Nas informacfes disponibilizadas pela Fundacdo Ames Sustentavel (FAS), pode-se
verificar o “pagamento de uma recompensa mensairgpienta reais por més pago as maes de
familias residentes dentro de unidades de consEvgge estejam dispostas a assumir um
compromisso de conservagao ambiental” (FAS, 2010).

O que se vé é a transformacdo de instrumentos atimo econdémico em politicas
assistencialistas e paternalistas, apoderadas dgranaemarketing politico, que acabam por
estimular a dependéncia das comunidades locaissforanando 0s atores sociais em sujeitos
passivos, editando uma nova versao da “natureaeadd”: “eu te pago para vocé nao mexer aqui’.

Outro ponto controverso € o de se travestirem {@®jrd0 governamentais em programas
governamentais, como no caso do Bolsa Florestaniss faz desconfiar da credibilidade dos meios

empregados no pagamento por servicos ambientasa degtureza que, por sua iniciativa e
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contextualizacdo, teriam um potencial enorme ddiloilelade por sua finalidade de conservacao
florestal e consequente reducéo de emissdes paitatiemento e degradacao.

Os recursos arrecadados e gerenciados pelo tesmwo (uma fundacéo) sédo veiculados
como politicas publicas do Governo estadual. O pag#o por servicos ambientais se transformou
em moeda de troca para o fornecimento de sanearésitto, melhoria nas condi¢cdes de acesso a
educacao e saude da populacdo, o que por se edgéBrigacao publica a partir de investimento
com a propria arrecadacao estatal.

Ou seja, ao invés de a intervencao estatal saatgominio dos instrumentos de comando e
controle, no sentido de se dedicar a regulamentag¢@ézalizacdo, o que, na pratica tem ocorrido,
volta-se para a disputa pela maior “fatia dessejajue€Considerando que as florestas sdo bens
publicos, torna-se legitima a participacdo dos déstae a reparticdo de beneficios. Todavia,
diferente de “se repartir o queijo” é apropriargele todo, distribuindo-se somente algumas
migalhas para legitimar seu discurso.

Reconhecemos a importancia de projetos como o REi2D,0 que queremos mostrar é que
ainda ha um caminho arduo na evolucao tanto ddamgmtacdo quanto da implementacado dos
instrumentos econdmicos de valorizacdo e monet@zala natureza, para que sua esséncia
perversa nédo insista em prevalecer.

Para Nusdeo (2008, p. 15), as

[...] discussdes atuais reconhecem a necessidadandesnvolvimento mais
profundo dos proprietarios das areas florestaisuza protecdo, reconhecendo a
importancia da conservacédo e do 6nus financeirtesglbs imposto caso proibidos
de desenvolver atividades econémicas.

Conforme considera essa autora, os desafios cootéangps da protecdo ambiental
requerem a construcdo de politicas bem desenhaagjuais se combinem instrumentos de
comando e controle e incentivos econOmicos. Logarisgdo de mercados relacionados ao meio
ambiente requer uma consideravel intervencéo éstata

A autora enfatiza que a ampliacdo do papel dos adesc na protecdo ambiental n&o
significa exatamente a reducdo da importancia gelpdo Estado. Complementamos e reiteramos,
conforme exemplo exposto por nds, que os papé€isatmes envolvidos (setor privado, setor
publico e organizagbes ndo governamentais) devéan @ésvidamente delineados, para se evitar o

desvirtuamento de suas funcdes precipuas.
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E importante ressaltar que, na auséncia de inaantieonémicos, como o REDD, para a
manutencao da floresta “em pé”, os governos deepam desenvolvimento e as comunidades
locais dificilmente conseguiriam impedir o desmatatn. Esses incentivos econdémicos, portanto,
representam uma forma de se competir com outrolo®die mercado que seguem padrdes
altamente degradantes para 0s recursos naturais.

E necessario mencionar também a importancia do RED®(REDD+) no que tange a
legitimacdo das praticas de uso dos recursos ftosera forma de manejo florestal sustentado
como praticas essencialmente conservacionistasraugo a visao tradicional preservacionista, que
considerava somente a floresta intocada com paieteireducdo das emissdes de Gases de Efeito
Estufa (GEE).

Outro exemplo da iniciativa de se implementar o REID Brasil, na modalidade REDD+,
envolve o povo PAITER SURUI (ASSOCIACAO METAREILA010). Os Surui possuem o
Fundo Carbono Surui, projeto gerenciado diretampeakes préprios indigenas, por meio de suas
organizacdes sociais, que vém sendo fortalecidesemplo da Associacdo Metareila, fundada em
1989, e da criacdo dearlamento Suryiem 2011

Trata-se do primeiro “parlamento” indigena no Brasiado este ano especialmente com a
finalidade de promover o didlogo entre os clas Gark@ban, Makor e Gamir, que formam o
grande povo Paiter, como instituicdo representativa diversos clas para tomada de decisdo
coletiva no que concerne a gestao do territori@geni.

De acordo com Almir Narayamoga Surui, que € o lideior do povo, darlamento Surui
terd uma importancia fundamental, pois sera untanom que atuard em todos os clas, discutindo
com todo o povo Surui a regulamentacdo e a ger@lzidlerra Indigena Sete de Setembro”,
localizada no estado de Rondénia (COIAB, 2011).

Os Surui fiscalizam as suas terras por meio de paneeria com o Google Earth, que
desenvolveu um programa de monitoramento da tedigéna. O projeto Fundo Carbono Surui se

mantém com a comercializacdo de crédito de carponmeio da compensacao monetaria paga por

4 Ao ministrar as aulas das disciplinas Direito Aemtal e Direito Indigena do curso de Gestéo
EtnoAmbiental do Centro Amazoénico de Formacao kewldg/ Coordenacgdo das Organizagdes Indigenas da
Amazobnia Brasileira (CAFI/COIAB), de 06 a 13 de male 2011, pude conversar diretamente com
Naraicomini Surui, um jovem indigena do povo Paferui, escolhido para se capacitar e se tornar um
Gestor Etnoambiental. Durante os trabalhos, o aexp®ds oFundo Carbono Suryio Ponto de Cultura
Maloca Digital e a criacdo d®@arlamento Suryisendo nitida a admiracdo dos demais alunos deedtes
etnias e estados da Amazo6nia Brasileira diantelésafios e recentes conquistas do Povo Surui.
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grandes empresas europeias que emitem carbononoafata com o intuito de compensar suas
emissoOes e preservar as florestas nativas.

E preciso observar como 0s novos instrumentos econd8 podem também representar a
faceta da autonomia e autodeterminacdo dos powtigeimas, com o fortalecimento de sua
identidade étnica e de suas instituicdes repretheadaradicionais, que vém sendo recriadas a sua
maneira, diante das novas demandas de se tornaréiciges dos interesses globais de preservacao
ambiental.

O Fundo Carbono Surui representa um projeto precimgigena envolvendo pagamento
por servicos ambientais. Mostra-nos o potencial fogalecimento desse povo ao ganhar
visibilidade internacional na vigilancia e fiscalg&o da terra indigena, na luta contra a invaséo de
seu territorio. Na “Terra Indigena Sete de Setembaralizada nos limites dos estados de
Rondbnia e Mato Grosso, h4 forte presséo de nageinds para instalacdo de atividades ilegais que
geram grandes impactos ambientais, como a exptoraedeireira e 0 garimpo.

O pagamento por servicos ambientais, especialmentemercializacdo de créditos de
carbono, representa uma alternativa nova e pronaiggra o povo Surui. O Fundo Brasileiro para a
Biodiversidade (FUNBIO), associagéo civil sem finsrativos criada h& quinze anos no pais para
aportar recursos estratégicos para a conservachmdiaersidade, figura como um dos parceiros
no projeto Fundo Carbono Surui.

Entre os beneficios desse projeto, sdo mencionadasnservacao da biodiversidade, a
melhoria na qualidade de vida das comunidades, autercdo das bacias hidrogréficas, a
recuperacdo de areas degradadas e o reflorestanassi;n como o fortalecimento da cultura
indigena (FUNBIO, 2011).

De acordo com o coordenador da Associacdo Metaf@ESOCIACAO METAREILA,
2010), o projeto desde o seu inicio primou por umcgdimento voltado a necessidade da
comunidade Surui de se apropriar dos conceitosnicts utilizadas no mercado de carbono. Uma
Opcao a mais para trazer novos rumos a gestaonetieaal das terras indigenas.

Desse modo, salienta-se a importancia da manutdhg@&stal, visto que o fim de uma
floresta ndo é apenas o desaparecimento de um malmantil, mas, sobretudo, de determinadas
funcBes em um ecossistema, refletindo em variososhe interferindo em diversas culturas.

Além da questdo da conservagdo da socio e da bisidiade e a questdo do controle das
emissOes de gases na atmosfera, destaca-se arénerd da Floresta Amazonica nos ciclos das

chuvas e na manutencédo dos recursos hidricos. dNeases, 0s impactos refletem em diferentes
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regides, influindo diretamente em outras atividadesndmicas, como por exemplo as do setor
agricola na regido Centro-Oeste do pais. E, notajuge aos impactos sobre a biodiversidade e
milhares de espécies, inclusive desconhecidas ggglthumano, torna-se impossivel valorar suas
fungbes para o futuro da humanidade.

Conforme definicdo exposta por Fonseca (2011),sEstemas” sdo estruturas do ambiente
natural que funcionam sob a influéncia das fungiedorca e das leis da natureza. J& “meio
ambiente”, para o autor, € uma estrutura constraiga organizacao e funcionalidade séo definidas
por leis, instrumentos, mecanismos e caminhos Eogénicos e antropocéntricos.

O conceito de “ecossistema” de Sidip(d FONSECA, 2011), aproxima-se do conceito
etimoldgico de “meio ambiente” e implica que a b#idade harmdnica dessas inter-relacdes so €
possivel no ambiente natural, onde o equilibri@ihico depende dos mecanismogatsibackque
mantém as oscilacbes dos estados ecoldgicos ddatramplitude permitida pelos limites da
resiliéncia e da capacidade de supargery capacity do préprio sistema.

A valoracdo econdmica dos elementos do meio angiesg mostra como um caminho
necessario para se conciliarem as légicas na direlgd superacdo do suposto antagonismo
(economiaversusecologia), todavia, ndo deve ser considerado ammmeico caminho na busca da
conservacao da biodiversidade e do desenvolvinserstentavel.

Nusdeo (2008, p.03), a esse respeito, afirma:

O mercado falha na valoracdo adequada da conserbagagica uma vez que o
preco da madeira, da terra urbanizada ou dos medgfricolas € muito mais alto,
0 gque leva ao processo de desmatamento. Portgmdsarada importancia da
conservagdo da biodiversidade e da forte prefeaépor isso mostrada pela
sociedade atualmente, os mercados ndo sdo capazesedionar as decisdes
econdmicas na direcdo da conservacao.
Sachs (2002) alerta para os perigos da privatizdgamapital da natureza e dos servigos do
ecossistema como garantia para a emissao de titulos espécie drirral global®®
Considerando a biodiversidade como bem publico,dBlus(2002) nos mostra os bens
publicos como um obstaculo aos mercados de senagdsentais, por sua natureza de nao-
exclusividade e n&do-rivalidade, questionando seeivdisposicdo de pagar por um servico
relevante para toda a sociedade mundial e panessmes e futuras geragbes. Concordamos com
Swaminathan quando afirma que “[...] uma nova forg® civilizagdo fundamentada no

aproveitamento sustentavel dos recursos renovavéis € apenas possivel, mas essencial”

!5 Sobre apropriagéo da natureza, ver também OS®)(199
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(SWAMINATHAN, apud SACHS, 2002, p. 29), e que aservacao e aproveitamento racional da
natureza podem e devem andar juntos.

E necessario, agora, destacar a interpretacioal€oustituicio de 1988 (BRASIL, 1988)
adota a Otica de inexisténcia de conflito entrenentia e ecologia. Pelos seus fundamentos e
principios, vé-se a necessidade de interpreta-lforiiea sistematica, harménica e ndo setorizada
(DERANI, 2008). A Constituicdo de 1988 transcende aposicdes correlativas, revelando,
inclusive, a transversalidade das questdes amisenta

O artigo 3° da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988vé como objetivo fundamental da
Republica Federativa do Brasil construir uma sadedivre, justa e solidéria (inciso [), garantir o
desenvolvimento nacional (inciso 1), erradicar abggza e a marginalizacdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais (inciso lll)nate promover o bem de todos (inciso llI).

Considera-se que desenvolvimento de um pais némis& ao valor simbdlico do céalculo
numérico do produto interno bruto, sobretudo porgasse calculo ndo estdo implicitos fatores
sociais e ambientais. Pelos principios constitgnsado fixados valores que, se efetivamente
observados, contribuem para a realizacdo de uroa gbicioambiental que harmoniza a politica
econdmica com as politicas ambiental e social.

A protecdo do meio ambiente é um direito fundamgitansagrado constitucionalmente
(art. 225,caput art. 170, VI). Trata-se de um grande avanco dastoicdo Federal (BRASIL,
1988) mostrar as diretrizes, visando conciliar emoaizar os principios da Ordem Econdmica,
dispostos no art. 170 (fundada na valorizagcédo dbatho humano e livre iniciativa, tendo por
finalidade assegurar a todos existéncia dignaocord os ditames da justica social).

Ressalta-se que a protecdo do meio ambiente niéaitativa da ordem econdmica, nem
conflitante com a mesma, pois o fator naturezggrat@ecessariamente o movimento econdémico,
sobretudo, quando consideramos os ideais de bemeesadia qualidade de vida.

Derani (2008) considera que o tratamento adequadatdr-relacionamento dos objetivos
tratados pelos art. 170 e 225 da Constituicdo Bédevela-se numa pratica interpretativa que
avalie a complexidade do ordenamento juridico. dot superando a visdo dicotdmica entre
ecologia e economia, € possivel construir um dedeinvento produtivo com a utilizacéo
sustentada da natureza, pensando em solidarie@adgeneracional, nos termos do art. 22put
da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988).
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Em busca de um modelo de desenvolvimento sustértapaz de se adequar a realidade
ecossistémica brasileira, destacamos o paradigmd dm cubo”: bio-bio-bio, representando a

biodiversidade, a biomassa e a biotecnologia:

O estudo da biodiversidade ndo deveria estar liilmigaum inventario das espécies
e genes, por dois motivos: primeiro, porque o coma@e biodiversidade envolve
também os ecossistemas e as paisagens; segundae porbiodiversidade e a
diversidade cultural estdo entrelacadas no procegstdrico de co-evolucéo.
(SACHS, 2002, p. 31).

Para Sachs (2002), os paises tropicais, e o Brasiparticular, tém uma chance de pular
etapas em relacdo aos paises industrializados ghealacar a moderna civilizacdo baseada em
biomassa. Para isso, deve “atender simultaneanmsntzitérios de relevancia social, prudéncia
ecoldgica e viabilidade econbmica, os trés pildesesenvolvimento sustentavel” (SACHS, 2002,
p. 35).

Com o devido aproveitamento racional da naturezapaises tropicais, com padrdes
endogenos proprios de desenvolvimento, estardolmonido para um gerenciamento inteligente da
biosfera, tornando-se exportadores da sustentatddidtransformando o desafio ambiental em
oportunidade, conformexpde SACHS (2002).

Dessa forma, caminha-se para a aproximacdo ent@r@omia ecologica e a economia
politica, nos termos de Martinez Alier (2007, p6)35]...] o ecologismo dos pobres, ecologismo
popular, a ecologia da sobrevivéncia e do sustentxologia da libertacdo e o movimento pela
justica ambiental (local e global), surgem dosgstuis contra a apropriacdo estatal ou privada dos
recursos naturais comunitarios”.

No que concerne ao aproveitamento racional da emduna Regido Amazobnica, Sachs

(2002, p. 37-40), elenca dez sugestdes, nao exaststi

1. Necessitamos de melhor compreensédo quanto amfiamento dos diversos
ecossistemas da Regido Amazobnica;

2. Em paralelo com a pesquisa baseada em macrodedgse se prosseguir com a
criacdo de bancos de dados locais sobre a biodlades Ex.: trabalhos pioneiros
na india, mantendo em m&os nativas o controle slésseo0s;

3. O estudo da diversidade biolégica e culturabdsar conduzido em conjunto por
grupos de cientistas naturais e sociais, é nedesgar grande esforco nesse
sentido;

4. O uso sustentavel da biodiversidade requer, eamm tempo, a capacidade de
realizacdo de pesquisa avangada no campo da ecatoégcular;

5. O estudo de sistemas de producao integradataaldapas condigbes locais, deve
prosseguir em diferentes escalas de producado, desatgicultura familiar aos
grandes sistemas comerciais;
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6. Criacdo de equipamentos para armazenamentsptnde e processamento de
produtos florestais, inclusive 0s meios de trartgpagio convencionais (zepelins) e
unidades moveis de beneficiamento (fluviais);

7. Diferentes sistemas locais de geracdo de ené€bgiseados em biomassa,
miniidrelétricas, edlicos e solar) devem ser pegjes e testados;

8. Modernizacao das técnicas empregadas pela lugrictamiliar de subsisténcia;
9. Acoplamento sucessivo de novos modulos de p&md(Ex.: agregacdo da
psicultura a agricultura familiar);

10. Dimensionamento de sistemas de servigos sammisiomicilio (educacao e
saude), adaptados as condi¢des especificas da Amamdal com sua populacédo
dispersa ao longo dos rios.

Ao cogitarmos sobre a implementacdo de projetosadrdes internacionais, como 0
pagamento por servicos ambientais ou certificadi@estais, modelos de projetos que sé&o
genéricos e chegam prontos, feitos para se implkamee “cima pra baixo”, devemos considerar as
possibilidades que se originam no préprio contexttazonico, considerando as peculiaridades,
diversidades e complexidades da regiéo.

Referimo-nos as iniciativas propriamente amazonitss possam conferir a possibilidade
de se “reinventar” a sua prépria imagem, conside@mo regido repleta de alternativas para a
sustentabilidade, conforme sugestbes descritaSaurs (2002).

Nesse sentido, atentamos para as licdes de Bouf2€r) ao se referir a unificacdo do
mercado e a possibilidade de se constituirem ascylarismos em estigmas negativos. Nesse
contexto, vé-se a importancia do fator identidadeias para legitimar as lutas coletivas pela
subversdo das relagbes de forcas simbolicas, mdstise como um esfor¢co pela autonomia,
entendida, nos termos do autor, como “poder danidefs principios de definicdo do mundo social
em conformidade com seus proprios interesses” (BOIER, 2007, p. 128). O autor, antes de

expor essa definicdo de autonomia, explica:

A revolucao simbdlica contra a dominagédo simbdécas efeitos de intimidacéo
que ela exerce tem em jogo ndo, como se diz, au@iagu a reconquista de uma
identidade, mas a reapropriacdo coletiva deste rpedbre os principios de
construcdo e de avaliagdo de sua prépria identiflade O estigma produz a
revolta contra o estigma, que comeca pela reivagdio publica do estigma [...],
que termina na institucionalizagdo do grupo pradimuzi(BOURDIEU, 2007,
p.125).

O filésofo e sociélogo continua, explicitando qeetata de “poder de se apropriar, se nao
de todas as vantagens simbdlicas associadas a gessena identidade legitima, quer dizer
suscetivel de ser publicamente e oficialmente afilame reconhecida” (BOURDIEU, 2007, p. 125).
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E é dessa forma que se concebem as legitimas #idasibs para a regido amazoénica,
dando visibilidade e poder aos povos amazonicom pae deixem a condicdo de “grupos
vulneraveis” e passem para um patamar de “gruptamos”, capazes (no sentido de terem
espaco publico e reconhecimento) de interferirrégiar diretamente das politicas e projetos que
possam afeta-los.

Estaremos, entdo, diante de uma fase em que owvidsarento sustentavel se constroi
também de “baixo para cima”, representando a iAseggemancipacdo de muitos povos e minorias
étnicas que sempre foram oprimidas ou ignoradas.

Um instrumento normativo que merece destaque écoelzen. 6.040 de 7 de fevereiro de
2007, que institui a Politica Nacional de Desenvoénto Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais (BRASIL, 2007), a qual, em momento rtypoo neste trabalho, daremos maior
aprofundamento.

Mencionamos a esse respeito neste ponto apenas aée) da definicdo de
“desenvolvimento sustentavel” (art.3.°, 1ll), a ldispde como um de seus principios o
desenvolvimento sustentavel como promoc¢do da mallda qualidade de vida dos povos e
comunidades tradicionais, nas geracOes atuaishtgata as mesmas possibilidades para as
geracoOes futuras e respeitando os seus modos de2vad suas tradicbes (Anexo ao Decreto n.
6.040, art.1.°, V).

Retomando as licbes de Sachs (2002), salientamuscessidade de se adotar padrbes
negociados e contratuais de gestdo da biodiveksidague caminha em consonancia com o objeto
proposto no presente trabalho. Logo, as populdo@aess devem incorporar a preocupagédo com a
conservacao da biodiversidade aos seus propriee#ses, como um componente de estratégia de
desenvolvimento.

Tratando das geoestratégias para a Amazobnia nea bilsscum desenvolvimento com
sustentabilidade, vale reconhecer as novas e fusmtam tendéncias que se delineiam na
Amazobnia no século XXI, ndo se tratando mais deameupacao no territdrio como acontecia na
década de 1960 com o projeto de integracdo nacionat sim, como a consolidacdo do

desenvolvimento almejado por todos os grupos sodiEsse sentido, Becker (2009, p. 135) expde:

Em nivel global, acentua-se a vertente da mercatfio da natureza, com nova
guinada na acdo do Banco Mundial. Em nivel regjoaim da importancia

adquirida pelos novos atores anteriormente exctutdpopulacfes tradicionais e
pequenos produtores — ressalta o papel crescenigogiernos estaduais, cujo peso
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politico se confronta hoje com o poder da Unideando o desenvolvimento dos
respectivos estados e imprimindo novas dire¢deslétcas publicas.

Utilizando como base tedrica também a dbesenvolvimento como liberda(feEN, 2010),
vale a pena retomarmos a reflexdo sobre a liberdadiegressar em determinados mercados como
forma de emancipacdo de outros meios exploratonas relacbes sociais, extraindo da
invisibilidade relevantes grupos sociais.

Ao se avaliar o mecanismo de mercado, o0 enfoquietarcair sobre os resultados que ele
produz, como as rendas ou as utilidades geradaseNsentido, 0 argumento mais imediato em
favor da liberdade das transagcfes baseia-se nartémpia fundamental da propria liberdade.
Todavia, a perda de liberdade pela auséncia déhesde emprego e pela forma de trabalho tiranica
pode ser, em si, uma privagao fundamental, comlicaxpen (2010).

Para Veiga (2010), a liberdade de participar deragdimbio econémico tem um papel basico
na vida social, sendo muito comum a negacao de@ees mercados de produtos e das privacdes
enfrentadas por muitos produtores, revelando ¢égtsiimpostas a liberdade de participar da vida
social, politica e econémica da comunidade.

Sobre a importancia direta das liberdades reladesm@o mercado, Sen (2010) reitera que
ndo podemos perder de vista a complementaridadeaslesberdades com as liberdades
provenientes de outras instituicdes (néo ligadane@ado). Afirma ainda ser possivel indagar se a
eficiéncia desejada pelo mecanismo de mercado w@erip ser computada em funcado de
liberdades individuais, e ndo de utilidades, faperederéncia a “otimalidade de Pareto”, ou seja, a
utilidade (ou bem-estar) de qualquer pessoa nde ped aumentada sem reduzir a utilidade (ou
bem-estar) de alguma outra (SEN, 2010).

Todavia, no que tange a insercdo de grupos cuiterak diferenciados, portadores de
identidade étnica, considerados como minorias valsss, € necessario reconhecer gque, somente
com uma regulacdo adequada, estaremos diante desitumagdo socialmente justa, com um
adequado tratamento diferenciado, em conformidade @ principio aristotélico da isonomia e a
andlise da triade dos principios igualdade, litggda fraternidade, no sentido de solidariedade as
diferencas e reconhecimento das diversidades:

Se a regulagdo € o Unico meio de difundir e fartala liberdade numa sociedade
complexa e, no entanto, utilizar esse meio é se afiberdade per se, entdo uma
tal sociedade ndo pode ser livre. [...] O abandtmatopia do mercado coloca-nos
face a face com a realidade da sociedade. (POLARDAO, p. 298-99).
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Polanyi (2000, p. 294) demonstra que, em niveitutidnal, a regulagdo tanto amplia como
restringe a liberdade: “sé é significativo o eduild das liberdades perdidas e recuperadas. Isto é
verdade tanto em relacdo as liberdades juridicam® @s liberdades reais”. Numa distribuicdo mais
justa da renda, por exemplo, as classes abas&udent a se ressentir, como se as restricoes, que
sao generalizadas, fossem dirigidas apenas cdasa e

Demasiadas sao as posi¢cdes discriminatérias endéacpovos e comunidades tradicionais.
Grande parcela da sociedade envolvente insistegaprar 0s grupos e minorias culturalmente
diferenciadas, julgando-os como povos atrasadosyictdas”, excluidos da corrida pelo
“progresso” da sociedade.

Mas, a0 mesmo tempo, quando esses grupos passamurpapatamar de visibilidade,
buscando formas apropriadas de desenvolvimen@cioelando-se com o mundo ocidentalizado,
exigindo direitos e tratamento diferenciado, surganras formas de discriminacdo quando sao
julgados como “aproveitadores”, por simplesmentarem reivindicando direitos ja ha décadas
reconhecidos nos instrumentos normativos intermacso

Uma das préximas barreiras a ser alcancada pelass o comunidades tradicionais € ter
aceitacédo e visibilidade social com o devido reesithento da legitimidade que possuem para
ingressar em mercados, sobretudo, mercados qua aEancar padroes de sustentabilidade. Ou
seja, atingir possibilidades que sejam verdademéenencludentes numa ordem econdmica
humanamente e ambientalmente mais justa. E, ao oniesnpo, que apontem para o futuro, para o
caminho do desenvolvimento sustentavel e de umeoeta fundada no sab#t.

Habermas (2008a) aborda a prética de autodeteréurdas cidaddos como o exercicio em
comum de suas liberdades comunicativas. Nessedsgemti Direito se mostra como integracéo

social das fontes de solidariedade social.

® Nesse sentido, destaca-se o preambulo da Dedatdgiersal sobre a Diversidade Cultural: “...]
Constatando que a cultura se encontra no centraelmstes contemporaneos sobre a identidade, aocoesa
social e o desenvolvimento de uma economia fundadsaber; Afirmando que o respeito a diversidade da
culturas, a tolerancia, ao dialogo e a cooperag@aim clima de confianca e de entendimento miasidp
entre as melhores garantias da paz e da segunategaaicionais; Aspirando a uma maior solidariedade
fundada no reconhecimento da diversidade cultmalconsciéncia da unidade do género humano e no
desenvolvimento dos intercambios culturais, Comait#o que o processo de globalizagéo, facilitada pe
rapida evolugéo das novas tecnologias da informagiocomunicacéo, apesar de constituir um degafe

a diversidade cultural, cria condicdes de um didlognovado entre as culturas e as civilizagégs' |...
(UNESCO, 2002).
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A Declaracao de 2007 (ONU, 2007), enquanto integeade fontes de solidariedade social,
consagra a autodeterminacdo dos povos indigénBspreciso observar, conforme os novos
instrumentos internacionais, que a “autodetermimaigi povos indigenad’deve ser interpretada
no sentido de os povos terem autonomia para dezighoprio futuro, inclusive os caminhos do
desenvolvimento que almejam. Se alguns povos,y@npglo, desejarem permanecer isolados, sem

contato com a sociedade envolvente, esse direi® sk garantido e respeitado.

" Ressalta-se que a Convencéo n. 169 da Organidatgmacional do Trabalho (OIT) sobre Povos
Indigenas e Tribais, adotada em Genebra, em 2inth® jde 1989, que entrou em vigor internacionabem
de setembro de 1991, sendo ratificada no BrasiR@®d2, entrando em vigor em 25 de julho de 2008i®ce
promulgada pelo Decreto n. 5.051, de 19 de abriP@®4, faz a ressalva em seu artigo 1.°-3 de que a
utilizacdo do termo "povos" ndo devera ser intéga@ no sentido de ter implicacdo alguma no quefsee
aos direitos que possam ser conferidos a esse termioeito internacional.

'8 Artigo 7.°-1 da Convenc&o n. 169: “Os povos irgsaglos deverdo ter o direito de escolher suas;igsop
prioridades no que diz respeito ao processo dendelsemento, na medida em que ele afete as suas,vid
crencgas, instituicbes e bem-estar espiritual, bemocas terras que ocupam ou utilizam de algumaaoem
de controlar, na medida do possivel, o seu prapesenvolvimento econémico, social e cultural T.d.
artigo 3.° da Declaragéo de 2007 [Sem referénciille.] dispbe que: “Os povos indigenas tém direi
autodeterminacdo. Em virtude desse direito detemmidivremente sua condi¢cdo politica e buscam
livremente seu desenvolvimento econdmico, socialteral.”
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3 O DIREITO COMO MEDIACAO SOCIAL NA ERA DA GOVERNAN CA AMBIENTAL
GLOBAL

Até onde podera levar esse desejo de paz, quanteresse nela, decorrente da
economia do século XIX, deixar de existir, depeaddb nosso sucesso em
estabelecer uma ordem internacional. (POLANYI, 2@0@95-6).

Neste segundo capitulo, discorreremos sobre aaté@cursiva de HABERMAS (2008a)
com a finalidade de encaminharmos a reflexdo solpapel mediador do Direito, relacionando
universalismo e diversidade cultural. Aléem dissmtextualizaremos a construcdo da “Governanca

Ambiental Global” e o papel das ONGs, com énfaseeumpotencial regulatorio.
3.1 ENTRE CONSENSOS E DISSENSOS...

Cabe-nos analisar, no atual contexto de governgialaal, o direito como *“categoria
central” na teoria da acdo comunicativa que assemeseus proprios conceitos basicos a tensao
entre facticidade e validade. Como facticidade adlodHABERMAS, 2008a), essa teoria
compreende a pratica comunicativa cotidiana megliantjual se reproduzem as formas de vida.
Nesse sentido, a integracdo social é efetuada o whe valores, normas e processos de
entendimento.

O proprio sentido de “governanca” se refere a ideiam consenso entre 0s paises e entre
os diversos atores internacionais. Nesse sentidaedo se mostra como mediador dos conflitos,
diferente de um Direito dominador, como em situag@®opresséo e autoritarismo.

Habermas (2008b, p. 09), questionando se € possiustica nas relagBes entre as nagoes,
lembra que agora a disputa gira em torno de seideé o Direito € o meio adequado para tornar
realidade a insercao da justica nessa relacaoeppeto contrario, 0 melhor meio seria a politica
unilateral de uma poténcia mundial que pretendeiropdent®.

O autor faz mencéo ao objetivo da justica entréemca saber, a defesa da seguranca e da
estabilidade internacionais, assim como a conseagighal do ndcleo intercultural da democracia
e dos direitos humanos. A questéo é se deveriaegos @poiando uma constitucionalizacéo ja em

marcha do Direito Internacional.

90 autor se refere ao papel que vem desempenharistados Unidos, desde a primeira guerra do Iraque
(1990-1991), questionando se o Direito Internadianada desempenha algum papel quando uma poténcia
intervencionista prescinde das decisfes da comumiddernacional que vao contra suas vontades e séo
resultado dos devidos procedimentos juridicos pavdegiar uma politica de poder apoiada em arguoe
morais proprios.
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De maneira analoga a “constituicdo dos cidadaositor oferece a ideia da “constituicdo
cosmopolita” de um “Estado universal dos povos” atnansformacéo do Direito Internacional,
entendido como Direito dos Estados, em um Diretisriopolita (HABERMAS, 2008b, p.1%)

Essa “constitucionalizacao’ significa uma jurifiéGacdas relacdes internacionais”, segundo
Habermas (2008b, p. 26). De acordo com a defind@Abbott et al. (2000), “jurificacdo” é
entendida como uma particular forma de institudiaagdo, caracterizada por trés componentes:
obrigacdo, precisao e delegacéo.

Nesse sentido, Costa (2006) define “jurificacaenmacional” como sendo a utilizagcdo do
Direito Internacional, tanto de ordem normativa rgoajurisdicional, visando promover a
estabilizacdo de expectativas referentes ao commperito de Estados e outros atores relevantes
para as relacdes internacionais. Complementanddirsigdio de jurificacdo, o autor faz a seguinte

ressalva:

Decerto, trata-se de um fendbmeno complexo e qu@odto de vista normativo,

tem defensores e criticos em um debate no qual,uporlado, aponta-se a
estabilizacdo de expectativas e, por outro, a Bedwde ambitos de debate e
participacdo politica. No campo do Direito Interoaal, particularmente, é

constante a critica de que, em situacdes extreozagstados podem, sempre,
deixar de observar as normas juridicas. (COSTAGR00

As exigéncias de intervencdes e regulacdes intexmas expressam o cenario pos-nacional,
gue, por sua vez, é transformado pela globalizagaoomércio, as inversdes e a producéo, dos
meios e dos mercados, da cultura e trafico, e tambéos riscos transfronteiricos na saude, a
criminalidade e o meio ambiente (HABERMAS, 2008b).

Os Estados se envolvem progressivamente nas redema sociedade mundial cada vez
mais interdependente, cuja especificidade funciamanca sem tomar em consideracdo as
fronteiras territoriais, destruindo as condi¢céesmpgualquer tipo de independéncia nacional que
havia sido o requisito da soberania.

Verifica-se, nesse sentido, que a influéncia créscde atores ndo estatais, bem como o
fluxo sem precedentes de fatores além das froatdpar exemplo, a comunicacdo, fatores
ambientais, etc.), diminui o poder dos Estadosremios em controlar as atividades dentro de seus

territérios (EYAL; MOSHE, 2004).

? para alguns autores, dentre os quais Pierre Bayrdistariamos diante de uma “homogeneizaco
juridica”, no que se refere as criticas ao procdssdominacéo pela globalizacdo econdémica. Nesdsan
sdo validas as reflexdes elaboradas por Douradi®)20
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Os Estados perdem suas tradicionais competéncestambém ganham espagos para um
novo tipo de influéncias, integrando seus inteessEionais em novos canais de “governar mais
além dos governos”. Por outro lado, o reconhecimdatsoberania estatal depende cada vez mais
da disposigao para satisfazer os padrdes de segugate direitos humanos das Nagdes Unidas, sob
pena de perda de legitimidade de alguns Estadog) e&plica Habermas (2008b).

Segundo o autor, a cooperacédo internacional passeafaalidades de coordenacdo e de
persecucao regional e inclusive global de politicasnonizadas. Da mesma forma, os Estados

passam a compartilhar o campo internacional comtage@lobais ndo estatais, a saber:

[...] com corporacbes multinacionais e organizagd@s governamentais, com
autoridades e instituicbes altamente especializapas tém sido parcialmente
acolhidas pelas Nag¢des Unidas, com tribunais iatéonais e com instituicbes
transnacionais, como, por exemplo, a Organizacaodildo Comércio (OMC) e
0 Banco Mundial. (HABERMAS, 2008b, p. 30).

Uma governanca global deve estar em consonancia aotoncretizacdo mundial da
democracia e dos direitos humanos. No sentido hetsano, o cenario pos-nacional se encontra a
meio caminho de uma progressiva constitucionalzalgd Direito Internacional, de modo que os
Estados nacionais passam a se ver como membrosnimiclades politicas maiores.

E plenamente possivel associar a defesa dos ditgitmanos & busca por uma governanca
global. No mesmo sentido de um “Direito Internaeiotle Cooperacao”, levando a colaboragéo de
tarefas e cumprimento de metas comuns, conforrteraetosta (2001).

Goncalves (2011) traca uma perspectiva historiceendno “governanca”, lembrando que, a
partir dos anos de 1980, o Banco Mundial e o Fuvidoetario Internacional passaram a utilizar a
expressao “boa governanca” em relacdo aos paisebnos

Mostra ainda que, apesar da raiz comum com o vewédgoverno”, governanca nao reflete
o sentido de poder weberiano, aproximando-se nwisedtido arendtiano, com a constru¢do do
poder baseada no dialogo e na busca de consemdE AL VES, 2011).

O autor destaca a definicdo de governanca com@aestrtiihada de problemas comuns,
como seguranca e estabilidade, com o crescimenterdado de paises pobres e com a preservacao

ambiental:

N&o o Leviatd opressivo (a ideia de governo ti@nimas um sistema democratico
de leis e instituicbes sociais. Eis ai o ponto irtgrde: o progresso depende da
regulacdo, estabelecida por algum mecanismo deegsoglemocratico, traduzida
em instrumentos normativos capazes de asseguraonadrdia e a paz.
(GONCALVES, 2011, p. 19).
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Salientamos que “[...] governanca global’ ndo icglem §ic] governo global nem inclui
apenas as acodes dos governos” (SPETH, GONCALVHS,, 20 87). Relevante é o papel de atores
Nao governamentais para a construgao da govergéoiy.

Na obra de Keane (2003), encontramos uma analise apeofundada e questionadora da
formacédo de uma sociedade civil global. O autdatda possibilidade de desenvolvimento de um
consenso transcultural comum sobre “valores humawsuns”. Alguns valores universais
definidos podem e devem funcionar como uma basm,étiatando-se de um “universalismo
minimo” e ndo etnocéntrico, na mesma linha do awsético por meio da comunicacao de Jurgen
Habermas (2008a).

Keane (2003) também nos traz uma abordagem sdtued de Controvérsia Interminavel”

e a improbabilidade de se resolverem definitivamemtnflitos éticos. Ele se questiona sobre a
permanéncia de espacos de disputas, tensfes #@osoptitencialmente violentos, o que seria um
anatema para o espirito positivo de compromisseo®nhecimento mutuo e aceitacdo das
diferencas.

Dessa forma, a improbabilidade do consenso étroaitia a sociedade civil global um ideal
impossivel. Todavia, 0 autor conclui que ha umaemarpela qual os litigios normativos podem ser
abertamente manipulados, do que se pode chegarcampromisso, com um maximo de justica e
de abertura, sem inflamar a violéncia. Paradoxaenenostra-nos que esse caminho é possivel por
meio da “sociedade civil global” (KEANE, 2003).

E importante salientar que “sociedade civil tracgmaal” ou “sociedade civil global”
(MATIAS; GONCALVES, 2011) independe dos Estados as dronteiras estatais. Por isso,
devemos diferencia-la da “sociedade internaciowal’“comunidade internacional”, pois esta é
entendida como o conjunto de atores no cendrionatéonal com destaque para o relevante papel
dos Estados e das organizacdes internacionais.

No que concerne a construcdo da Governanca AmbieBGfabal, esta visa
fundamentalmente permitir que a cooperacao e oeospnssejam alcancados na negociacao para
resolver grandes problemas ambientais, com paagéip cada vez mais ampliada, ressalta
Goncalves (2011, p. 89).

De acordo com Derani (2008), € evidente que a oetd conservacao da natureza integra
uma perspectiva mundial, ndo so pelos efeitos daulgdo ambiental que desconhece fronteiras,

mas sobretudo pela sua vinculagdo a dindmica doaaieinternacional.
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Quando se trata de crise ambiental, € preciso vdrsgue as questdes sdo transfronteiricas e
muitos dos recursos naturais sdo compartilhaddsr(etidades transfronteiricas, na concepcéao de
YOUNG, GONCALVES, 2011).

Na era da Governanca Ambiental Global, passamas pan fase de consciéncia comum
global, pois nos damos conta de que as frontediaseristem, sobretudo no que tange a impactos
ambientais globais. Todos pertencem a mesma “rehaghada Terra e nossa existéncia depende de
recursos naturais esgotaveis.

N&o é mais possivel seguirmos 0 modelo simbdliceadmomia “cowboy”, assumindo um
comportamento de exploragéo ilimitada e irrespogisdv nocdo de Terra esférica e de uma nave
Unica nos da a certeza de que devemos passarmaistema econdmico fechado no que tange a
utilizacdo de recursos. Segundo Boulding (196@&¢@omia mundial atual € aberta em relacédo a
matéria, energia e informacao.

Aos poucos 0 homem esta se acostumando a nocéerda esférica, no sentido de uma
esfera fechada da atividade humana. Nos termosod&liBg (1966), a Terra fechada do futuro
exige outros principios econdémicos, no sentidoaaator denomina de “economia do astronauta”.
A Terra tornou-se uma nave Unica, sem reservatdingados de qualquer recurso, seja para
extracdo ou poluigdo, e na qual o ser humano desenear o seu lugar em um sistema ciclico-
ecologico.

Conforme Boulding (1966), estamos diante de umdgm@cesso de transicdo na esséncia
da imagem que o homem tem de si e do seu amb@stdhomens das primeiras civilizagbes
imaginavam estar vivendo numa nave praticamemtatélda. Sempre havia um outro lugar para ir
guando as coisas ficavam muito dificeis, seja esdaaa deterioracdo do ambiente natural ou a da
deterioracéo da estrutura social.

A imagem da fronteira é provavelmente uma das immgeais antigas da humanidade e de
dificil superacdo, mesmo reconhecendo-se que a Terum globo finito e que ndo possui
fronteiras.

Nesse sentido, a ideia de globalizacédo, que pateni superacdo de todas as barreiras,
mostra-se banal. A globalizacdo se naturaliza e @ desafio ambiental, sua perspectiva
essencialmente econdémico-financeira passa a comdspa dindmica da natureza: “A globalizacao
da natureza e a natureza da globalizacao se eann(PORTO-GONCALVES, 2006, p. 15).
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Independentemente de onde 0s recursos naturaisntraw, os impactos sécio-ambientais
advindos sao capazes de refletir em diversas sm@sde, sobretudo, nas futuras geracdes, que
poderao ser privadas de usufruir e dispor de beahseatais necessarios a uma vida saudavel.

Vivemos em uma era em que a demanda por goverdacoarente das interagbes humano-
ambientais e da busca por desenvolvimento suswngdta crescendo, enquanto a confianga na
capacidade do governo como mecanismo convencianallidar com tais questdes esta diminuindo
(DELMAS; YOUNG, 2009).

Com o desafio de governancga, especialmente nos tigasnacional e global, é crescente o
namero de redes da sociedade civil em contraste canmos intergovernamentais e aliancas
corporativas. Segundo Delmas e Young (2009), actagrea mais realista, pelo menos em curto
prazo, é olhar para a evidéncia de que as redés tij@s podem contribuir para a governanca sem
assumir a responsabilidade geral para a realizégssa fungéo social.

Os autores destacam o papel relevante da rede TIRAHKe Wildlife Trade Monitoring
Network) operada em conjunto com o World Wide Fiéimat Nature (WWF) e a International
Union for Conservation of Nature (IUCN), no monéorento do comércio de espécies ameacadas.
Da mesma forma, a International Network for Enuwnamtal Complience and Enforcement
(INECE) tem ajudado a desenvolver e disseminar uareedade de normas ambientais. Além
disso, o Intergovernmental Panel on Climate Chalg€C) provou ser eficaz no sentido de
catalisar o desenvolvimento de consenso na comamid@ntifica sobre questdes relacionadas as
mudancas climaticas.

A Figura 1, reproduzida da obra “Governance for Bmvironment. New Perspectives”,
mostra-nos a relacdo integrada entre o Setor PyEtor Privado e a Sociedade Civil nos sistemas
de governanca ambiental. Observa-se que os “roauiBsentais” ou “selos verdes” representam a

parcerias no ambito “publico-privada-social”.
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Parcerias | Setor Piiblico \ | Parcerias
Publico-Social / . Estado e Governo Federal s | Piblico-Privada

~
- Organizagdes \
\ Intergovernamentais '

Parcerias Publico-
Privada-Social Parcerias
| Privada-Social

Figura 1 - Mapeamasetie sistemas de governanca ambiental
Fonte: DELMAS, Mdig&.; YOUNG, Oran R.Governance for the Environment;
New perspectitéew York: Canbridge University Press, 2009.

Na Secdo 4 desta pesquisa, abordaremos a questétedanismos de certificacao florestal,
gue pode também ser visualizada no mapeamento gcmser um tipo de rotulagem ambiental,
estritamente ligada as interacdes entre os tréseeseem prol de uma governanca florestal.

E importante compreendermos que a base da Goveranbiental Global se encontra na
adocado de declaracbes universais e convencdesdaitenais. O marco global das discussbes
ambientais foi a Conferéncia das Na¢gfes Unidaseddkio Ambiente Humano, em Estocolmo, em
1972. No mesmo ano, foi criado o Programa das Naddelas para o Meio Ambiente (PNUMA).
Em 1988, a ONU também cria IPCC (j& mencionadoeneapitulo), para avaliar o risco da
mudanca climatica devido a atividade humana.
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Apoés vinte ano do encontro em Estocolmo, em 13€4ljzou-se a Conferéncia das Nacgdes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUDJAtambém conhecida como Eco-92 ou
Rio-92, resultando em relevantes instrumentosigog$dambientais internacionais, como a Agenda
21, que constitui um plano global de acgéo; a Dechr do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento; a Convencdo da Diversidade BiokdiICDB) e a Convencdo-Quadro das
Nacdes Unidas sobre Mudancas do Clima (UNFCC,gta sim inglés).

Conforme relata Derani (2001a, p. 68), a Declarai@drio, que conta com vinte e sete
principios que podem ser sintetizados pela cooferagrecaucdo, prevencdo, responsabilidade,
subsidiariedade, contribuiu para a consagracadgudosipios do Direito Ambiental Internacional:
“Estes principios integrardo o Direito nacionalsgendo a fundamentar as acées no dominio do
meio ambiente, e orientando os procedimentos degi#o ambiental e da definicdo de estratégias
de desenvolvimento”.

Entre as Conferéncias das Partes (COP) da Conwéhgadro sobre Mudancas do Clima,
destacamos a COP 3 (1997), na qual foi firmadootoPolo de Quioto, com metas de reducdo de
emissfes de gases do efeito estufa nos paisestasigpae criagdo do Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL).

Ja no ambito da CDB, em 2000, foi firmado o Proimcie Cartagena sobre Biosseguranca,
um acordo internacional que visa assegurar o manuseransporte e a utilizacdo de organismos
vivos geneticamente modificados (OGMs) resultagi@smoderna biotecnologia que possam ter
efeitos adversos sobre a diversidade biol6gicaande também em conta riscos para a saude
humana.

E importante destacar também o Protocolo de Nagmyme Acesso e Reparticdo de
Beneficios, acordo internacional firmado em 201®,10.2 Conferéncia das Partes (COP 10) da
CDB. A esse instrumento, daremos uma atenc¢ao espectecao 3 deste trabalho.

Em 2002, tivemos a Cudpula Mundial sobre Desenvawitm Sustentavel, em
Johannesburgo, também chamada de Rio+10. E, antalmestamos diante dos preparativos da
Rio+20, Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Desememto Sustentavel, prevista para 2012,
na cidade do Rio de Janeiro.

Tais instrumentos refletem, de alguma forma, a ssitrilidade e o possivel “consenso” no
cendario poés-nacional, ainda que com polémicas skéms e divergéncias, revelando-se um
verdadeiro jogo de poder e influéncia entre osdestajue os declaram e ratificam, visando um

modo de coordenacado das acfes para manutencadeta ambiental global.
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A grande questdo que nos € colocada é a de compensamento universalista, que se
origina nas bases do pensamento iluminista, poadém englobar os dissensos, oriundos das
diversidades e visGes antagbnicas do mundo?

Habermas (2008a) nos mostra que o acordo, a cagdenda acdo e as interacdes
constituem a realidade social, apontando a diferem¢re validade e vigéncia social (a Gltima tem
como base as ameacas de sancao). ldentifica ayeamtdo acordo com a estabilizacdo ndo coativa
de expectativas de comportamentos, caracterizacdasenso.

Na concepcao de Nader (1994), o que se afirmandegrgal € uma perspectiva hegemonica
da disputa, uma vez que a autora leva em contarspgudiva de uma “cultura diploméatica
universal” de negociadores, uma cultura comum duirdgtradores governamentais nacionais,
“comunidade cientifica” internacional e grupos aenibalistas,.

Nader (1994, p. 28), na década de 1990, observa que

A histéria da substituicdo dos modelos antagbnpmrsmodelos de harmonia nao
significa que a ideologia da harmonia seja benidgtedo contrario, a harmonia
coerciva das trés ultimas décadas foi uma formeod&ole poderoso, exatamente
devido a aceitacdo geral da harmonia como benigna.

Ranciére (1996), por sua vez, formula as criticdgraocracia consensual, conceito que €
uma conjuncéo de termos contraditorios. Nessedserti autor propée uma reflexdo sobre a pos-
democracia, justificando-a pela explicacdo dos dqu@s inerentes ao discurso atualmente
dominante sobre democracia, entendida como regioigicp, sistema das instituicdes que
materializam a soberania popular.

Uma legitimacao reforcada do regime democraticguisdo Ranciére (1996, p. 99), refere-
se a ideia de que “[...] ele garante num mesmo mawio as forcas politicas da justica e as formas
econbmicas da producéo de riqueza, de composiciiqudus e de otimizacdo dos ganhos para
todos”, dai a critica oriunda dos direitos demacodt apenas formais, com base na oposi¢do
marxista da democracia formal e da democracia real.

Considerando os processos de disputa como proagssmsistrucao cultural que podem ser
uma resposta a necessidade, um produto dos irgeressponderantes ou um resultado do conflito
de classes, Nader (1996) ressalta que se deverdifar um mundo de justica de um mundo de
estabilidade.

Conforme Ranciére (1996, p. 102-3), “[...] o povar pitermédio do qual ha democracia é

uma unidade que nao consiste em nenhum grupo sowa sobre-impdesic] a deducao das
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parcelas da sociedade, a efetividade de uma padoslasem-parcela”. Conclui que o lugar da
aparéncia do povo € o lugar da conducao de unolpigiitico. A democracia representa, portanto,
a propria oposicdo das duas logicas: nos termoautlar, a légica policial da distribuicdo dos
lugares e a logica politica do trago igualitario.

Nesse sentido, na analise do caso envolvendo dserealde Silves, sujeito-objeto desta
pesquisa, verifica-se que elas se mantiveram paiortempo inseridas na invisibilidade social e
politica. Conseguem mudar estatuse passam a ser notadas quando se organizam gukiite,
tomando consciéncia da importancia do que fazers apvenciarem um litigio politico que se
torna um marco para o fortalecimento da organizéuEa.

Percebe-se que, com o fortalecimento do grupo e@ganzacdo social local, ha um
guestionamento, ainda que sem reflexividade, deddgolicial da distribuicdo dos lugares e da
I6gica da politica do trago igualitario, nos terngesRanciere (1996). E € por meio da associagao e
da cooperativa que os produtores locais ganhatmilidside politica e “existéncia” juridica.

Diante de violacdes de seus direitos no acessmmaloecimento tradicional para fins de
producdo e comercializacdo de produtos cosmétimosrpa empresa nacional, ocorrendo violacéo
do direito ao consentimento prévio e informado pargcdo de beneficios, as mulheres de Silves
passam a buscar um fortalecimento da organizag@b para que violagbes dessa natureza nao
voltem a ocorrer.

O caso ocorreu no mesmo contexto da polémica guamtacesso aos conhecimentos
tradicionais das erveiras do mercado Ver-o-Pes@stado do Para, envolvendo a Natura, maior
empresa de cosméticos do Brasil. Tanto no Ver-o;Pgganto em Silves, as mulheres foram
remuneradas simbolicamente apenas pelo uso densagsns nos registros audiovisuais, firmando
um termo de cesséo de uso de imagens com a Natura.

Em depoimentos, essas mulheres afirmam que desam\e ensinaram como extraiam e
produziam os 6leos vegetais e as aguas de cheirocensciéncia de que aquele conhecimento
seria usado para a fabricacédo de perfumes.

A empresa alegou que buscou inspiracdo em multipidss, tais como literatura académica
e popular, fornecedores de matérias-primas, coradesl agricolas e extrativistas e mercados
populares. Conforme carta da Natura, intituladattike Ver-o-Peso e o Estado do Para” (ISA,
2006):

Dentre as muitas missfes que realizou para conlascpraticas de manejo e as
tradi¢cdes culturais associadas ao desenvolvimentiebs essenciais de Priprioca
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— como, por exemplo, a llha de Silves, no estadédm@azonas, ou ao centro de
pesquisa da Universidade de Campinas (UNICAMP)Esiado de Sdo Paulo- a
Natura visitou o Mercado Ver-0-Peso, em Belém. é{itrevistou comerciantes de
ervas com a finalidade de produzir um video pam institucional e ndo para
ajudar a desenvolver a tecnologia de extracaoneulagdo das fragrancias.

No caso das comunidades de Silves, apds esse iepiaddmulheres passaram a rejeitar
veementemente a condicdo de se tornarem meraséoioras de matéria-prima, com 0 escopo de
investirem na producao propria e comercializac&@pfodutos naturais, tais como sabonetes, 6leos
vegetais e velas arométicas.

Ainda que sem conhecer 0s instrumentos de proeeg@m acesso a Justica, valores como a
dignidade e a honra se mostraram suficientes pagéat@ das parcelas excluidas, revelando a
drastica oposicao entre direitos formais e direitass.

Inimeros casos como 0 que ganha destaque nestthtraldio ao encontro da assertiva de
gue a pos-democracia ndo € um conjunto de ingiggiou um tipo de regime, ndo é o regime
parlamentar ou Estado de direito, ndo € a eramiigiduos ou das massas, nem tampouco um
modo de vida social, nos termos de Ranciére (199604), € a instituicdo da propria politica, ou
seja, um modo de subjetivacdo da politica: “Tod#ipa é democratica nesse sentido preciso: ndo
o sentido de um conjunto de instituices, mas fodeas de manifestagdo que confrontam a logica
da igualdade com a da ordem policial”.

No que concerne a transformacdo do litigio poligoo problema juridico, ndo podemos
olvidar do primeiro axioma da “filosofia politica’o da diferenca das igualdades -, o qual, desde
Platdo, assim se enuncia: “[...] o principio daaldade é dar coisas semelhantes aos seres
semelhantes, e coisas dessemelhantes aos sem@selbsstes”, conforme reforca Ranciere (1996,
p. 112).

Nesse sentido, € desenvolvida a interpretaca@ardtidemocracia consensual, na qual ha
aparéncia e regime homogéneo do visivel, uma agiar@emocratica do povo e uma realidade
simulada. A nova emancipacéo, segundo Rancieré(J049.06) “[...] liberaria a comunidade nova
como multiplicidade de racionalidades locais e dgonms étnicas, sexuais, religiosas, culturais ou
estéticas, afirmando sua identidade sobre o furdmdtingéncia reconhecida de toda identidade”.

Derani (2001a) aponta como a grande conquista asapgento universalista do iluminismo
a democratizacéo da felicidade. Nesse sentidogspeito a diversidade e a identidade das pessoas
e povos é fundamental para o desenvolvimento, éstpara a conquista da universalizacdo da

felicidade” (DERANI, 2001a, p. 82). A autora coriclqgue as politicas ambientais e de
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desenvolvimento devem considerar, ao mesmo tempdiveasidade e a universalidade, para
projecéo de outras relagdes sociais.

Para compreendermos as possibilidades da nova gragéc, nos termos de Ranciere
(1996), é necessario destacar como os (novosjadireniversalmente consagrados chegam até as
“minorias vulneraveis” e como chegam até as graniEssas, identificando o papel de se declarar
universalmente a diversidade cultural como patrim@omum da humanidade, reconhecendo as
multiplas formas de identidade e o pluralismo aaltu

As praticas coletivas se fortalecem, ndo precisais se esconder. O que era reprimido se
liberta; o que sofria discriminagdo passa a senizge coletiva e politicamente em prol da
normatizacao e efetivacao de seus direitos.

O direito, considerado “categoria central” e medragé também capaz de gerar consensos
universais baseados em dissensos sociais, torngsigleis 0s grupos que estavam aguém da dita
sociedade “civilizada”, representada por uma iliasstirarmonia social”. Grupos que, aos olhares da
sociedade envolvente e dominante, perambulavans peftbrais da vida, passam a se tornar
protagonistas de sua prépria histoéria, de seu rdlestino, exigindo, por parte do outro, aceitacéo

e respeito.

3.2 OS DIREITOS HUMANOS MULTICULTURAIS E A INTERFAE COM O DIREITO
SOCIOAMBIENTAL

Torna-se imperioso nao olvidarmos o sentido de isténcia trazido, na década de 1950,
por Lévi-Strauss (1976, p. 363), ao afirmar que pdae haver uma civilizagdo mundial no sentido
absoluto que se atribui a esse termo, pois “[.cjvdizacdo implica a coexisténcia de culturas
oferecendo entre si 0 maximo de diversidade, eistensmesmo nesta coexisténcia”.

Da mesma forma, um dialogo entre universalismo récpéarismo mostra-se plenamente
possivel e essencial. Nesse sentido, é plausigeéstionamento de Santos (1997, p. 9): “Como os
direitos humanos poderdo ser uma politica simudtawemte cultural e global?”. Para poderem
operar como forma de cosmopolitismo, como globefira “de-baixo-para-cima” ou contra-

hegemaonica, os direitos humanos tém de ser re¢oaezados como multiculturais.
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O multiculturalismé' é precondicdo de uma relacdo equilibrada e mutii@me
potencializadora entre a competéncia global eidrfedade local, que constituem os dois atributos
de uma politica contra-hegemonica de direitos husiao nosso tempo (SANTOS, 1997).

No plano internacional, a defesa dos direitos husdoca e requer a reformulacdo da ideia
de soberania, que j4 ndo é considerada como absolas sim relativizada em face dos direitos
consagrados universalmente.

A Declaracado Universal dos Direitos Humanos (ONB48) foi o primeiro documento
internacional a tratar dos direitos humanos, tam e politicos quanto econdmicos, sociais e
culturais, de maneira indivisivel, ainda que admditi sua distinta natureza juridica (WEIS, C.,
2006).

Conforme salienta Comparato (2003, p. 224), hojeesenhece que a vigéncia dos direitos
humanos independe de sua declaracdo em constguigie ou tratados internacionais, pois
estamos diante de exigéncias de respeito a digmiathana, exercida contra todos os poderes
estabelecidos, oficiais ou ndo. O autor ressaleaagudireitos humanos se distinguem dos direitos
fundamentais, na medida em que estes sao justanwdieitos humanos consagrados pelo Estado
Ccomo regras constitucionais escritas.

Polanyi (2000, p. 296), no século XIX, ja afirmava:

Nenhuma simples declaracéo de direitos é suficiastestituicdes sédo necessarias
para efetivar esses direitos. [...] E preciso aengtsr a Declaracdo dos Direitos
Humanos direitos do cidadao até agora ndo recafeeci

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (ON®48), em seu artigo |, proclama os
trés principios axioldgicos fundamentais em matdeiaireitos humanos: a liberdade, a igualdade e
a fraternidade (COMPARATO, 2003).

Observa-se que a triade sagfadgue remonta & Revolucdo Francesa, vem evoluindo,

transformando-se e adequando-se de acordo comangasy das lutas sociais. Muitas eram as

2L A filésofa Susan Haack (PILAGALLO, 2011) faz asalva de que o multiculturalismo, apesar de parecer
atraente, € um termo que, por sua ambiguidadeaacnegr ameacador. A Educacéao, por exemplo, difieren

o multiculturalismo pluralista do particularista.g@imeiro defende a ideia de que os estudantesecanh
outras culturas além da propria. Haack acha perigasnulticulturalismo particularista, aquele quega que

os estudantes de ascendéncia estrangeira sejamdeduem sua propria cultura, e ndo na do pais gjue o
recebeu. Trata-se, segundo a filésofa, de uma &tgiavocada que pode contribuir para a intoleraaaa
ressentimento matuo.

2 Ainda que a consagracéo oficial dessa triade tegfimdo com a Declaracdo dos Direitos do Homem e d
Cidadagde 1789, com o Bill of Rights de Virginia, de 6ambos se referindo a liberdade e igualdade), e
com a Constituicdo Francesa, de 1791 (que meneidnaternidade como virtude civica), foi somente no
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criticas em relacdo ao universalismo e ao tratamnéwoimogeneizante dos direitos humanos,
correspondentes as reivindicagcdes burguesas aoodido “homem”, direitos do “cidadao”.

Importante € que, no decorrer das transformacdeaisoforam se ampliando os contornos
do alcance dos direitos humanos, incorporando-seirawias excluidas, as diversidades de género,
étnicas e culturais. Conforme a Declaracdo UniVvesshre a Diversidade Cultural (UNESCO,
2002, art. 5.9), “os direitos culturais sdo pantegrante dos direitos humanos, que Sao universais,
indissociaveis e interdependentes”.

Superando a concepgao de patrimonio cultural da€wmdo para a Protecdo do Patrimdnio
Mundial, Cultural e Natural (UNESCO, 1972), e segoi a mesma orientacdo da Declaracdo de
2002, outros instrumentos internacionais forammreente firmados, como a Convencao para a
Salvaguarda do Patriménio Cultural Imaterial (UNESQ003) e a Convencao sobre a Protecéo e
Promoc&o da Diversidade das Expressdes CulturdiERCO, 20055

No que concerne aos direitos dos povos, ndo podesiaeixar de mencionar a relevancia
da Convencdo n. 169 sobre Povos Indigenas e Ti{B4is 1989%". Entre os avancos trazidos,
destacamos o artigo 1.°- 3, que dispfe: “[...] asc@ncia de sua identidade indigena ou tribal
deverd ser considerada como critério fundamental gegterminar os grupos aos que se aplicam as
disposicdes da presente Convencdo”. Destaca-sa aidideito a participacdo (art. 2.°), a consulta
(art. 6.°) e a autonomia (art. 7.°).

Reconhecendo e reafirmando que os individuos indgg&m direito, sem discriminacéo, a
todos os direitos humanos reconhecidos no Dirat&rmacional, e que os povos indigenas possuem
direitos coletivos que séo indispensaveis pareesisiéncia, bem-estar e desenvolvimento integral
como povos, a Declaracatas Nacbes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indig€DaiJ,
2007¥° e a Declaracdo Universal sobre a Diversid@déural (UNESCO, 2002) inauguram uma

nova fase no que diz respeito a “particularizagganversal.

texto constitucional da segunda republica francesal 848, que o triptico veio a ser oficialmentelatlado
(COMPARATO, 2003).

= Promulgadas no Brasil por meio do Decreto n° 5.@63L2 de abril de 2006, e do Decreto n® 6.171, de
de agosto de 2007, respectivamente.

2 Promulgada no Brasil por meio do Decreto n° 5.68119 de abril de 2004.

% Trindade (1993, p.93), antecipadamente, tracoweatdrios sobre o projeto da Declarac&o de 2007: “Em
1991, a verséo revista do Projeto de Declaracauelsal sobre Direito dos Povos Indigenas ja coasagr
uma série de ‘direitos coletivos e individuaisglirsive o de ‘reviver e praticar’ a identidade draslicbes
culturais e transmiti-las as geracoes futura$.g projeto contemplava também o direito a proted@ioneio
ambiente dos povos indigenas, direito a participagéieito a autonomia em matérias relacionadas sm
prépriomodus vivendi

%6 Nesse sentido, ver Shiraishi Neto (2010).
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A diversidade cultural torna-se um imperativo étiatseparavel da dignidade humana,
implicando o compromisso de respeitar os direitomdnos e as liberdades fundamentais, em
particular os direitos das pessoas que pertengeinaias e os dos povos autéctdries

E, como imperativo ético, a diversidade culturalsgga a conduzir os espagos de
convergéncia entre o relativismo cultural da ardlogia e o universalismo dos direitos humanos,

assim como explica Segato (2006, p.13):

Parece-me ser este motor ético o impulso por aeddobramento expansivo dos
direitos humanos, da abertura das comunidades snerdd processo constante e
histérico de despositivacdo da lei - e, portantopaiivo que permite explica-los
[...]. Por esse caminho, entdo, a relatividadeatretula pela antropologia e as
evidéncias etnograficas da pluralidade de cultdeizam de ser percebidas em
posicao antagdnica com relacdo ao processo des&gdns direitos humanos.

Estamos diante, portanto, da superacdo dos quastenos e criticas sobre universalismo
com base na Declarac¢édo Universal dos Direitos Hom@nNU, 1948), com a afirmacédo, no século
XXI, da nova roupagem dos direitos humanos: ositdgehumanos inter e multiculturais, que
reconhecem a identidade, a diversidade e o plovelfs

De acordo com Silveira (2010), o dialogo intera@tuantes teorizado, no caso especifico
da Declaracdo de 2007, mostrou-se uma realidadsivebse perfeitamente ajustada com os
principios que hoje norteiam o Estado Moderno.

A Declaracao sobre os Direitos dos Povos Indigé@aJ, 2007), nos termos de Silveira
(2010), constitui-se como 0 mais legitimo text@inacional sobre questdes indigenas, sobretudo
porgue se outorgou pela primeira vez aos seuss@&mEntes o direito de participar diretamente no
processo de criacdo. Reitera o autor que, aindandoeseja vinculante para os Estados nacionais,
essa Declaracamntém principios, aspiracdes e compromissos paditjue devem ser observados

por seus signatarios.

2" Conf. artigo 4.° “[...] Ninguém pode invocar avefisidade cultural para violar os direitos humanos
garantidos pelo direito internacional, nem pardtéinseu alcance” (UNESCO, 2002).

8 Artigo 2.° da Declaracéo Universal da Diversid&adétural (UNESCO, 2002): “Da diversidade cultural a
pluralismo cultural: Em nossas sociedades cadaneaez diversificadas, torna-se indispensavel garanta
interacdo harmoniosa entre pessoas e grupos cartid@ges culturais a um s6 tempo plurais, variaas
dindmicas, assim como sua vontade de conviver.oliigas que favorecam a inclusdo e a participaigio
todos os cidaddos garantem a coeséo social, mladalda sociedade civil e a paz. Definido destaeina, o
pluralismo cultural constitui a resposta politicaeslidade da diversidade cultural. Inseparavelude
contexto democrético, o pluralismo cultural € peapios intercaAmbios culturais e ao desenvolvimedat
capacidades criadoras que alimentam a vida publica”
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No que concerne aos direitos humanos universaispduess indigenas, observam-se as
(re)adequacbOes e novas interpretacdes conferidasinstrumentos normativos internacionais
preexistentes, como a Convencdo Americana de @sréiftumanos - Pacto de San José (OEA,
1969)%.

Tanto a Corte Interamericana de Direitos Humanast€dDH) quanto a Corte Europeia de
Direitos Humanos (CEDH) tém considerado que oadr de direitos humanos séo instrumentos
vivos, cuja interpretacdo tem que acompanhar aiedioldos tempos e condi¢des de vida atlais

Resgata-se, dessa forma, o principio aristotébcizahomia, no que diz respeito ao direito a
igualdade e ao direito a diferenca. Bem como, bojedia, prevalece a interpretacdo extensiva do
direito & vida, abrangendo o direito & vida connitigdé™.

Nota-se que a nova concepcéao do direito a promleestam sendo consolidada nos litigios
internacionais envolvendo violac&o dos direitos pm#os indigenas e tradicionais. Trata-se de uma
interpretacdo extensiva, que da uma roupagem atdahcdo social da propriedade, quando se
refere aos direitos culturais e as territorialidada funcdo social, cultural e espiritual da

propriedade.

9 CasoComunidad Indigena Sawhoyamaxa vs. Paragtfay] Para garantir efetivamente estes direitus,
interpretar e aplicar sua normativa interna, osaditst devem tomar em consideracdo as caracteristicas
préprias que diferenciam os membros dos povos éndig da populacdo em geral e que conformam sua
identidade cultural. O mesmo raciocinio deve seaph Corte, como em efeito se fara no preserge, ca
para valorar o alcance e o conteudo dos artig@@odaencdo Americana” (OEA, Corte IDH, Sentenca%le 2
de marco de 2006, Voto separado do Juiz ManuekBtwa Robles).

%0 CcasoBamaca Velasquez vs. Guatemafa.] Tal interpretacdo evolutiva é consequeaten as regras
gerais de interpretacdo consagradas no artigo Zbdeencdo Americana, assim como as estabeleaitias p
Convencéao de Viena sobre o Direito dos Tratad@EA, Corte IDH, Sentenca de 22 de fevereiro de 2002
Voto separado do Juiz Sergio Garcia-Ramirez). Céaoe Axa Vs. ParaguafMais além do ténue
juridicismo formal, as normas juridicas encerratones (morais, culturais e outros), que o jurisia pode
ignorar. Estes valores, por sua vez, refletem acugacao verdadeiramente universal, presente ess txl
culturas, com o ciclo da vida e da morte, preociipasta que se encontra subjacente a busca dentidose
para a existéncia humana. Os direitos humanos ngaige amparam aos seres humanos frente a
vulnerabilidade e precariedade de sua condicAdEA(CCorte IDH, Sentenca de 6 de fevereiro de 2006,
Voto separado do Juiz Antbnio Augusto Cancado Hdie)l. A esse respeito, ainda: “Observa-se que, em
muitos julgados da Corte Interamericana, tem s@iaid um novo grau de sensibilidade juridica, zditido-

se de uma interpretacdo extensiva dos direitosagoados nos instrumentos internacionais, em prainde
Direito Internacional dos Direitos Humanos em egabl' (OEA, Corte IDH, Sentenca de 6 de fevereiro de
2006, Voto separado do Juiz Anténio Augusto Candaduwade).

% Nesse sentido, ver os julgados da Corte Interaarai de Direitos Humano€aso de las Masacres de
ltuango vs. ColombidOEA, Corte IDH, Sentenca de 1 de julho de 20060\&eparado do Juiz Anténio
Augusto Cancado Trindadeg}aso de La Comunidad Moiwana vs. Suringd@&A, CIDH, Sentenca de 15
de junho de 2005, Voto separado da Juiza CecilidindeQuiroga)Caso Yakye Axa Vs. Paragy@EA,
Corte IDH, Sentenga de 6 de fevereiro de 2006, ¥epmrado do Juiz Anténio Augusto Cangado Trindade)
Caso de la Masacre de Pueblo Bello vs. Colon(@igA, Corte IDH, Sentenca de 25 de novembro dé& 200
do Juiz Sergio Garcia Ramirez).
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O direito a propriedade, conforme preceituafazto de San JoS®EA, 1969, art. 21), a
Declaracdo de 1948 (ONU, 1049, art. 17) e demastrumentos internacionais, tem sido
considerado também no que tange ao direito & @ane comunitaria e tradicioffal

Nesse contexto de ampliacdo da base social deatidgadorna-se vélida a discussdo dos
“direitos culturais” e da “cidadania cultural”. Taase de bens simbolicos, do direito a ter uma
identidade coletiva, de pertencer a uma comunidadgje leva a considerar a diversidade como
elemento constitutivo da universalidade (JELIN,&)99

Para Morin (2008), pode-se falar de igualdade warsidade, porque a diversidade nao
implica uma visdo hierarquica, mas uma pluralidaée possibilidades. Logo, igualdade néao
significa igualdade entre os mesmos, mas sim igdalchumana dos direitos humanos, valendo
para todas as culturas.

Ressalta-se a concretizagéo universalista dogadirkindamentais, auferindo humanizagéo

e legitimidade. Bonavides (2008, p. 358) expde:

A globalizacao politica na esfera da normatividpaliglica introduz os direitos da
quarta geracao, que, alias, correspondem a denaddse de institucionalizacédo do
Estado social. Sdo direitos da quarta geracdoeitalia democracia, o direito a
informacéo e o direito ao pluralismo.

A cultura mundial ndo € a replicacdo da uniform&achas sim a organizacdo da
diversidade: “A nova organizacao planetaria podeiapto, ser descrita como a Cultura Mundial da
(s) cultura (s) [a World Culture of cultures]” (SAKNS, 1997).

Sob a perspectiva dos “fluxos culturais globaigvyelse analisar o intercambio dialético do
global com o local e do “culturalismo” contemporar®m a relativizacdo da ideia de aculturacéo
do dominador (SAHLINS, 1997). A antropologia pésdema mostra um caminho de nova
perspectiva, capaz de transcender as oposi¢Oeslatimas entre 0 moderno e o tradicional,
considerando as possibilidades de expansao daohtes da comunidade.

Nessa mesma dire¢édo, revelam-se as criticas denidnfugusto Cancado Trindade no

Caso Bamaca Velasquez Vs. Guatenmal&orte Interamericana de Direitos Humanos:

% Caso Comunidad Indigena Xakmok Kések vs. Paragugy direito & propriedade comunitéria: Este
Tribunal tem considerado que a estreita vinvulad@® povos indigenas com suas terras tradicionas e
recursos naturais ligados a sua cultura que ainsentrem, assim como 0s elementos imateriais gue s
desprendem deles, devem ser salvaguardados pigjo 2it da Convencdo Americana [...].” (OEA, Corte
IDH, Sentenca de 24 de agosto de 2010, Voto sepai@é&duardo Vio Grossi).
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Os adeptos do assim chamado “relativismo cultuaglincam numa perspectiva
exclusivamente “etnocéntrica”, que revela uma visdgmentada e insustentavel
do género humano. Ao contrario do que apregoardire#os humanos universais

sdo enriquecidos pelas multiplas experiéncias @iftuas quais, por sua vez, se
beneficiam de sua propria abertura dos padréesmoénuniversais de tratamento
do ser humano, tal e como o revela o contenciasoniacional do caso Bamaca
Velasquez versus Guatemala, diante da Corte Intgieamma. Com isso, se

reafirma a legitimidade universal dos direitos hoog® em um mundo marcado
pelo pluralismo [...]. (OEA, Corte IDH, Sentenca2fde fevereiro de 2002, Voto

separado do Juiz Sergio Garcia-Ramirez).

Assim, ndo é demais lembrar que os direitos cusigaétnicos, porque indissociaveis do
principio da dignidade da pessoa humana, tém wsstigt direito fundamental (DUPRAT, 2007). Os
direitos dos grupos étnicos e dos grupos cultusés direitos humanos. Logo, protegendo os
direitos coletivos, protegem-se também os direidos individuos, membros dos grupos e
comunidades.

Tanto no dominio do Direito Internacional dos doei humanos, quanto no Direito
Ambiental Internacional, verifica-se uma grande optgacdo com o0s denominados grupos
vulneraveis.

Conforme a Comissdo Mundial sobre Meio Ambientdesenvolvimento, Comisséo
Brundtland (ONU, 1987), os povos indigenas ou isibmntamente com as comunidades locais,

fazem parte dos grupos vulneraveis. Trindade (199234) defende:

Tais comunidades sdo depositarias de um vasto aadev conhecimentos e
experiéncias tradicionais, que liga a humanidad®ias origens ancestrais. Seu
desaparecimento constitui uma perda para a so@edad teria muito a aprender
com suas técnicas tradicionais de lidar de moddestdsel com sistemas
ecolégicos muito complexos.

Ao vislumbrarmos a confluéncia entre os direitosmAnos universalmente consagrados, o
Direito Ambiental e os direitos dos povos e min®rulturalmente diferenciadas e excluidas,
passamos a reconhecer a dimensdo social e multedulios direitos humanos, que n&o mais
procuram igualar, no sentido de ocidentalizar déviduos, mas sim levar em conta a diversidade
sociocultural na busca da efetivacao dos direfidviduais e coletivos.

Da-se, assim, a dimensdo social dos direitos hasnan partir do proprio direito
fundamental a vida em sua acepgédo ampla, poisielalmarca somente o direito de ndo ser privado
arbitrariamente de sua propria vida, como tambéndireito a condigcbes dignas de vida

(TRINDADE, 2003).
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Nesse sentido, a luta pela protecdo do meio anebasaba se identificando em grande parte
com a luta pela protecéo dos direitos humanos,dpiaa tem em mente a melhoria das condicdes
de vida, do bem-estar da populacdo. Essa visdopaagntrica favorece a aproximacgao entre 0s
universos dos direitos humanos e do Direito AmbilefftRINDADE, 1993).

Todavia, Souza Filho (2010) observa que o simpits fle adotar para esses povos 0
sistema juridico ocidental, imaginado a partir de econjunto de valores universais, nao garante
uma convivéncia pacifica e harmoénica, mas tao-stenam retorno ao surrado conceito de
integracao.

Verifica-se que o Estado nacional na pés-modereidatneca a render-se as modificagcdes
impostas pelas novas juridicidades legitimadasmerior das nacfes e encaminha-se para uma

nova concepc¢ao pluralista de nagéo:

A dindmica vivenciada pelos povos e comunidadedicianais na busca pelo
direito de viver a diferenga, joga luz no direit@ medida em que o obriga ao
reconhecimento de outras “préticas juridicas”, @@jse encontram coadunadas a
outras formas de saber, mais localizadas, situaalaexperiéncias de cada grupo
social (SHIRAISHI NETO, 2010, p. 36).

Da mesma forma, observa-se no ambito de tribund@ernacionais a conjugacdo do
particularismo cultural com o internacionalismo dior®itos humanos a fim de apoiar a defesa dos
direitos territoriais e culturais de povos e miasrétnicas.

Trata-se de um novo contexto mundial que caminha @aeconhecimento da interconexao

e a interacdo de sistemas juridicos que operam generttes niveis. Por isso, devemos
compreender, conforme considera Wilson (1997, SEGAZD06, p. 9):

[...] como a legislacdo dos direitos humanos vajuadrando e dando forma as
ordens normativas locais e como estas, por suar@sisfem ou se apropriam da
legislacdo internacional [...], como os atores @edailesenvolvem formas distintas
de usar a lei transnacional em tribunais nacigpaia constituir um caso como um
caso de direitos humanos [...].

¥ “Mais que nos tribunais internacionais, é pelo icdim da transformagéo da sensibilidade que ostafirei
humanos correm o mundo e apropriam-se de uma €8EEBATO, 2006, p. 11). A autora, utilizando as
licdes de Norberto Bobbio, refere-se a historicedladh expansdo constante dos direitos como pamende
argumento destinado a invalidar a tese do jusrmin@ e da auto-evidéncia dos valores que fundam os
direitos humanos como valores objetivos e permasenha perspectiva do consenso produzido
historicamente.
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E importante destacar que os principios univergaiseconhecimento integral dos valores
de cada povo somente podem ser formulados comuldide de agir segundo suas proprias leis, o
que significa ter reconhecido o seu direito e suadicad”.

De acordo com Gallois (2001), a diferenca dos asordternacionais anteriores, que nao
determinavam o lugar especifico dos povos autdstanedesenvolvimento mundial, 0 documento
resultante da Revisdo da Convencéao n. 107 (OIT7)1@® Bureau Internacional do Trabalho (BIT),
de 1989, trata das populacbes tribais e indigecasy definicbes que foram adotadas pela
Convencao n. 169 da Organizacédo Internacional dbalino sobre Povos Indigenas e Tribais (OIT,
1989).

Ainda que a Convencdao inove no reconhecimento @opgademos chamar de “pluralismo

"% ou ainda, expressdo mais apropriada a esse toraspecifico, “usdiversidad®’ o

juridico
artigo 8.°-2 dispbe sobre o direito de conservacastumes e instituicbes proprias dos povos
indigenas e tribais, desde que eles ndo sejam patdrais com os direitos fundamentais definidos
pelo sistema juridico nacional nem com os dirdit@®anos internacionalmente reconhecidos.

Mesmo com os avancos advindos com a Convencd®9 (OIT, 1989), observa-se que,
embora se recomende sensibilidade com relacdoaaoacto direito consuetudinério e aos costumes
das sociedades indigenas, aos outros direitos,ireitod préprios, mantém-se certo grau de
indefinicdo, ao se inovar no pluralismo, insistirs#y contudo, na necessidade de negociar quando
as leis modernas e em especial os direitos humastitsiirem o carater intoleravel de determinados
costumes (SEGATO, 2006).

Shiraishi Neto (2010) nos lembra que a Convencédba.(OIT, 1989) reconhece, ao lado
dos povos indigenas, outros tantos grupos cujadig@@s sociais, econOmicas e culturais os

distinguem de outros setores da coletividade nation

% 0 artigo 3.° da Declaracdo sobre os Direitos dogo® Indigenas (ONU, 2007) trata do direito a
autodeterminacdo dos povos indigenas, determinbwrdmente sua condicdo e buscando livremente seu
desenvolvimento econémico e cultural. No artigoédeclarado o direito a autonomia ou ao autogavern
nas questoes relacionadas a seus assuntos intdiouzss.

% Expressao cunhada pelo historiador do direito Aiot€arlos Wolkmer, baseado no conceito ampliado de
pluralismo legal de Boaventura de S. Santos: “hd] de se designar o pluralismo juridico como a
multiplicidade de praticas juridicas existentes nomasmo espago soécio-politicsid, interagidas por
conflitos ou consensos, podendo ser ou ndo ofieidendo sua razdo de ser nas necessidades existenc
materiais e culturais” (WOLKMER, 2001, p. 219).

% Expressdo utilizada por Carlos Frederico Marés Stmiza Filho: “Os principios universais de
reconhecimento integral dos valores de cada poweste podem ser formulados como liberdade de agir
segundo suas préprias leis, o que significa, tmnigecido o seu direito e sua jurisdicdo. Podersachamar

isto de jusdiversidade” (SOUZA FILHO, 2010, p.195).
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Essa Convencgdo prevé a participacdo dos povostamgdce consulta a eles. Os povos
interessados devem ter o direito de decidir suagrigdes, no que toca ao processo de
desenvolvimento. Os povos indigenas tém direitoutodeterminacdo, no sentido de poder
determinar livremente sua condi¢éo politica e huscseu desenvolvimento econdmico, social e
culturaf’.

Acredita-se que uma das causas da morosidadestéresa do Brasil em levar mais de duas
décadas para ratificar e promulgar a Convencéo-skeva utilizagdo da nomenclatura “povos
indigenas” enquanto no Direito doméstico se fakwaindios, comunidades ou grupos indigenas,
para ndo afetar as discussfes polémicas concesrieateeaca da soberania do Estado.

A propria Convencao n. 169 (OIT, 1989) faz umaakss em seu artigo 1.° -3, sobre a
utilizacdo do termo “povos”: ndo devera ser intetado no sentido de ter qualquer implicacédo no
gue se refere aos direitos que possam ser cordaaidsse termo no Direito Internacional.

Conforme o artigo 13 da Convencédo n. 169 (OIT, 1989 governos deverao respeitar a
importancia especial que, para as culturas e \akspirituais dos povos interessados, possui a sua
relacdo com as terras ou territorios, ou com anmdeErgndo 0s casos, que eles ocupam ou utilizam
de alguma maneira e, particularmente, os aspeotesvos dessa relacdo. Além disso, a utilizacéo
do termo "terras" na Convenc&o 169 devera incluir o conceito de territériosque abrange a
totalidade do habitat das regides que os povosesgados ocupam ou utilizam de alguma outra
forma.

No plano interno, a Constituicdo Brasileira (BRAS1988) é um marco, lembra-nos Souza
Filho (2010, p. 185) ao se referir ao artigo 23agrafos:

Antes dela o tratamento que as Constituicbes dawatema era reticente e remetia
sempre a legislagéo infraconstitucional, que néomeecia a etno-diversidade nem
a multiculturalidade. [...] Finalmente, um capitujloe rompe com a tradi¢cdo de
desprezo assimilacionista e reconhece a cada pdweitw a prépria existéncia.
A Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) também avamgajue tange aos direitos culturais,
constituindo patriménio cultural brasileiro os betes natureza material e imaterial, tomados

individualmente ou em conjunto, portadores de éfela a identidade, a acdo, a memoria dos

% Nos mesmos moldes da Convencdo Americana dostdirdiumanogOEA, 1969) que dispde sobre a
liberdade do cidadao de participar ativamente demelvimento de sua sociedade (art. 23), destaeans-
seguintes instrumentos: o artigo 1.° do Pactoratdonal sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Caiku
(Por referéncia aqui e acrescentar na Biblio),tig@rl.° do Pacto Internacional sobre os DireitdgsCe
Politicos (Idem), o artigo 3.° da Declaracdo dagdda Unidas sobre os Direitos dos Povos IndigéDiib),
2007) e o artigo 7.° da Convencao n. 169 sobrePloddigenas e Tribais (OIT, 1969).
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diferentes grupos formadores da sociedade brasileds quais se incluem as formas de expresséao e
os modos de criar, fazer e viver

O Estatuto do indio (BRASIL, 1973), ainda em vig@presenta a 6tica assimilacionista e
de tutela de “silvicolas” incapazes, sendo boaepdet seus dispositivos ndo recepcionados pela
Carta da Republica, havendo uma revogacao tacitegiklacdo especial indigena brasileira se
encontra ultrapassada e em ndo conformidade comnati@icao atual (BRASIL, 1988), com a
Convencao n. 169 (OIT, 1989) e com a Declarac&Nd sobre os Direitos dos Povos Indigenas
(ONU, 2007).

Em contraposicdo as resisténcias do Direito Biliasilem aprovar e promulgar o novo
Estatuto dos Povos Indigenas, cujo projeto tranmot&€ongresso Nacional desde a década de 1990,
o Direito Boliviano, por meio da nova ConstituigBoliviana (BOLIVIA, 2008), que legitimou a
construcdo do Estado Unitario Social de Derechairloional Comunitario, expressamente
considerou e recepcionou 0s instrumentos internasp sobretudo a Convencgdo n. 169 (OIT,
1989), além de ampliar os direitos aos povos eewsigiiligenas.

Na contramao das resisténcias, um grande avanegisicao infraconstitucional brasileira
representa o Decreto n® 6.040, de 07 de feverar@0d7, que institui a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidddeslicionais, definindo povos e
comunidades tradicionais, desenvolvimento susteh&verritorios tradicionais. Essa Politica esta
“[...] sustentada no tripé cultura/identidade/terralidade” (SHIRAISHI NETO, 2010, p. 25).

Verifica-se, no pais, uma intensa mobilizacdo gat&ada pelos povos indigenas, povos
quilombolas, seringueiros, castanheiros, quebrasiele coco babacu, ribeirinhos, faxinalenses e

% Artigo 215. O Estado garantira a todos o plenaag® dos direitos culturais e acesso as fontesuttara
nacional, e apoiara e incentivar4 a valorizagdo difsdo das manifestacdes culturais. 81.°. O Bstad
protegera as manifestacdes das culturas populadigenas e afro-brasileiras, e das de outros grupo
participantes do processo civilizatério nacionatt.216. Constituem patrimoénio cultural brasileire lmens

de natureza material e imaterial, tomados indidideate ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, a acdo, a memodria dos diferentes grémuosadores da sociedade brasileira, nos quais se
incluem: I- as formas de expressao; lI- os modosride, fazer e viver; [...].

¥ 0 artigo 98 da Constituicio Boliviana (BOLIVIA, @8) dispde: “La diversidad cultural constituye ksb
esencial del Estado Plurinacional Comunitario. h@riculturalidad es el instrumento para la cohegiden
convivencia armonica y equilibrada entre todosphasblos y naciones. La interculturalidad tendrafugpn
respeto a las diferencias y en igualdad de comuksib No artigo 30 da Constituicdo Boliviana, ha a
definicdo de nacdo e povo indigena originario caimpecomo sendo toda a coletividade humana que
compartilhe identidade cultural, idioma, tradicadstdrica, instituicdes, territorialidade e cosmaéwis cuja
existéncia seja anterior a invaséo colonial esdaniimtre os direitos elencados nos incisos dgai0,
encontram-se a livre determinacéo e a territoadkd a titulacdo coletiva de terras e territori@speotecéo

de seus lugares sagrados. Destaca-se também mayam@ Constituicdo Boliviana assumiu ao prever o
direito a propriedade intelectual coletiva das ea@ povos indigenas.
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comunidades de fundo de pasto, dentre outros, ehdprreconhecimento de direitos (SHIRAISHI
NETO, 2010).

Segundo Shiraishi Neto (2010), a inversdo da ordense pensar o direito a partir da
situagdo vivenciada pelos povos e comunidadesctoadiis leva a uma ruptura com os esquemas
juridicos preconcebidos. Um dos movimentos provosagdor essa dinamica corresponde a
reafirmacdo e ampliacdo de dispositivos juridiodsrnacionais de protecao dos direitos humanos.

Conforme afirma Arendt na obra “The origins of tidg@iamism” (apud COMPARATO,
2003, p.230): “[...] a esséncia dos direitos hursaéw direito a ter direitos”. Dessa forma, 0s
“novos” direitos humanos universais - 0s “multicuitis e socioambientais - conferem aos povos e

comunidades tradicionais, oficialmente, a conda@asujeitos coletivos de direitos:

Nesse contexto de constru¢do de uma “nova” “sdiaksile juridica”, vivemos um
dilema: ao mesmo tempo em que os diversos povasmeirgdades tradicionais
conseguiram direito, ingressando na ordem juridicao sujeitos de direito, corre-
se o0 risco de que esses sujeitos sejam novamestiduidi®s de sua fala e,
consequentemente, privados de seus direitos dutancemquistados. Os “sem
parcelas”, destituidos de tudo, viram parte. Npss& correm o risco de ficar sem
a sua parcela (SHIRAISHI NETO, 2011).

Para as situacfes que envolvem os povos e comesideticionais, deve-se atribuir ao
“principio da pluralidade” o mesmo valor de “pripici da dignidade humana”, conforme considera
Shiraishi Neto (2010) ao lembrar que a propria @uicdo opta pela sociedade pluralista,
respeitando a liberdade da pessoa humana.

Caminhando paralelamente a jurificacdo internatidoa direitos humanos multiculturais,
estad a construcdo de uma Governanca Ambiental Gl@adireitos socioambientais passam a
representar a consisténcia dessa nova converg@&mtia os direitos humanos e o Direito
Ambientaf®.

Vislumbra-se, dessa forma, a confluéncia do Dir&mcioambiental com os Direitos
Humanos Multiculturais. Por isso, também é validitizar a denominacéao “Direitos Indigenas
Universais”, fazendo mencé&o aos Direitos dos Powdigenas consagrados pelas Nagfes Unidas.

Desse modo, objetiva-se ampliar a dimensdo dostadirdhumanos. Trindade (1993)

aproxima o Direito Ambiental dos direitos humanosnsiderando a dimenséo social destes, o

“0“Fonte de intercambios, de inovacao e de criaivey a diversidade cultural é, para o género huntaoo
necessaria como a diversidade biologica para aeratuNesse sentido, constitui o patriménio comam d
humanidade e deve ser reconhecida e consolidadabesreficio das geracbes presentes e futuras”
(Declaracao Universal da Diversidade Cultural, 2@0R 1.°).
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direito a vida, a dignidade e ao bem estar. Pretsedir, inclusive, mais além, na direcdo da
reflexdo trazida por Santos (1997) sobre a concepedticultural dos direitos humanos.

Da mesma forma é o entendimento de Gutiérrez (2@QiAndo aborda os desafios que a
multiculturalidade supde para o Direito Constitmal) no que tange ao abandono da sua tradicional
subordinacdo a nocdo de Estado. Os grandes pastuladEstado constitucional se encontram na
democracia e nos direitos fundamentais. O autta tfa teoria da Constituicdo como alternativa a
teoria do Estado, fazendo a critica a doutrinantiegracdo e mencionando o principio da coesao
social ndo como postulado do Estado, se ndo dEmustituicdo.

Denninger &pud GUTIERREZ, 2007) postula o carater aberto e nduaatente ordenado,
em instituicbes e procedimentos, da formacdo deéadei politica a partir da cidadania. Em outras
palavras, o fundamento originario do Estado camstinal € a ordem juridica da convivéncia, com
a formacgéo da unidade politica construida por rdaiocidadania.

No que concerne as transformacfes do Estado seca éxito da integracdo social,
Gutiérrez (2007) exemplifica com a multiculturali@aintroduzida pelos movimentos migratorios,
guebrando a sincronia que o Estado forcava no delsgmento social e na relativa homogeneidade
de suas bases culturais.

Considerando que a base permanente da integragiab o os direitos fundamentais, esta
se sustenta por meio das forcas sociais com agjhdssles abertas a plena participacdo de todos
no processo democratico, enfatizando a capacidadeexicluidos de se constituirem um grupo
social com relevancia publica (GUTIERRES, 2007).

Logo, para O escopo da presente pesquisa, recosbec convergéncia e a
complementaridade entre os direitos humanos mlilirais e os direitos socioambientais no que
tange aos direitos dos povos e das comunidadesitraais, conforme aprofundaremos na Secéo 3.

Nesse sentido, ha que ser reforcado o preceita€ea gliversidade € elemento constitutivo
da universalidade, visualizando os direitos humalasscoletividades diferenciadas culturalmente e
nao apenas direitos humanos universais individusssume-se, assim, a concepcao de novas
relacbes entre os diversos atores (estatais e si@taig) com 0S NOvVos sujeitos coletivos e

autbnomos numa relacao de proximidade local-global.
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3.3 O PAPEL DAS ORGANIZACOES NAO GOVERNAMENTAIS (GBS) NA
GOVERNANCA AMBIENTAL E A REGULACAO COOPERANMA

De acordo com os ensinamentos de Polanyi (200)taregulacédo imperfeita do mercado
leva a uma intervencao politica. Isso se mostraliégnentes campos, seja no da normatizacéo das
relacoes de trabalho, seja no da regulamentacéwmda a amenizar as tensdes sociais geradas por
conflitos agrérios, por exemplo.

Pretendemos, no entanto, ampliar as dimensdesetaancao politica referida pelo autor,
pois ele se referia exclusivamente a intervencdataés Tocaremos as formas de intervencéo
politica ndo somente sob o aspecto da regulacatakshas enfatizando a regulagéo paraestatal.

O Direito é a instituicdo e o instrumento por mdm qual Estado e mercado servem-se
mutuamente para a reproducdo do sistema em que iast&idos. De organizador da sociedade
burguesa passou a ser coordenador das relacdedstado e sociedade civil, por meio da solucao
de conflitos, e, finalmente, superando a dissooiagéire Estado e sociedade civil, por meio da
integragéo social (DERANI, 2008).

A partir dessa nocdo, perguntamos: qual é o papetetteiro setor na regulacdo da
economia de mercado? Como o terceiro setor, paimgnte as grandes Organizacdes Nao
Governamentais (ONGs) transnacionais conservatasnisnterfere na construgdo do Direito
Internacional Ambiental, como influencia na regutamacdo interna dos Estados e quais sdo os
reflexos da regulacéo paralela, também chamadagigacao cooperativa? S&o essas algumas das
guestdes sobre as quais passamos a refletir.

Nesse contexto de governanca global, as ONGs stitc@m como atores novos que vém
ganhando destaque no plano internacional, reivimdic acdes, ou, muitas vezes, corrigindo
omissbes do(s) Estado(s), articulando e influemdianovas acdes. Sejam ONGs locais ou
transnacionais, ganham um papel relevante nasdesdague envolvem povos e comunidades
tradicionais.

Questbes sobre a legitimidade dessas organizagdegsas vezes suscitadas. Muitos sao
os olhares desconfiados para suas atividades. iEpdkevemos separar o joio do trigo. Reflexdes e
guestionamentos sdo sempre bem-vindos. E, nessa, seamportante analisar o que se tem
revelado com as experiéncias praticas de parcanias os diversos atores.

Segundo Menescal (apud CAMPOS, 1999), provindo el@ominacdo em inglés Non-
Governmental Organizations (NGO), o termo ONG tem srigem nas Nacdes Unidas, onde foi

pela primeira vez utilizado como referéncia a oizggbes supranacionais e internacionais. Na
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resolucao 288 (X), de 1950, do Conselho EconomiSn@al, ONG foi definida no ambito das
Nacdes Unidas como sendo uma organizacéo interredaiue ndo foi estabelecida por acordos
governamentais.

Essa definicdo, que buscava diferencar as ONGsndatiicbes decorrentes de acordos
entre governos nacionais, como a propria ONU e sgéncias especializadas, tornou-se
insuficiente para caracterizar as organizacoespassaram a atuar exclusivamente nos contextos
nacionais (CAMPOS, 1999).

Salientamos que, apesar da relevancia e da grafidénicia na agenda mundial, as ONGs
nao se constituem como sujeitos de Direito Inteomat, mas sim, como atores independentes no
sistema globét.

A restricdo de ndo se equipararem as ONGs aoscitadis sujeitos de Direito
Internacional, contudo, ndo deve ser confundida @rauséncia de reconhecimento de sua
personalidade juridica.

Nos moldes d&onvencdo Europeia sobre Reconhecimento da Peidadal Juridica das
Organizacbes Nao Governamentais Internacion@©OUNCIL OF EUROPE, 1986), as ONGs
internacionais (associacOes, fundagbes e outraguipSes privadas sem fins lucrativos, de
utilidade internacional) que exercerem suas atileadaem pelo menos dois Estados, que tiverem sua
sede estatutaria em um Estado-Parte e direcaakertontrole no territério de outro(s) Estado(s)-
Parte da Convencao, devem ter sua personalidaidicfuie capacidade adquirida pelo primeiro,
bem como ser reconhecidas pelos defhais

Nesse sentido, a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988onhece a capacidade juridica e a
legitimidade de as entidades associativas rep@sentseus filiados judicial ou extrajudicialmente
(art. 5., XXI).

Para os fins desta secdo, devemos resgatar a gbordsobre governanca abordada na
primeira parte do presente capitulo, por tratarcesatuacdo de ONGs em questdes ambientais

globais. Nesse sentido, Costa (2001, p. 22-3) expli

*1 Apesar de alguns autores, como Spiro (2002, apDN@ALVES; COSTA, 2011), defenderem que o
poder das ONGs na arquitetura institucional inteioral deveria ser formal e reconhecido, € impogtan
destacar a questdo da legitimidade e das limitaddesatuacbes dessas organizac¢des, conforme aerdeq
Gongalves e Costa (2011, p. 83): “Melhor — e meadista — talvez seja considerar as ONGs impodante
atores, que se somam aos tradicionais existentegenario internacional — Estados, organizacfes
internacionais, empresas transnacionais — que dergparticipacdo ativa na governanca global. Masse
trata da humanidade reunida, participando ativaeneatomada de decisdes”.

*2 European Convention on the Recognition of the L&gasonality of International Non-Governmental
Organizations’, Council of Europe, 1986 (artigosel2?, traducédo nossa).
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Em face da compreensdo contemporénea, tornaranastnte distintas as
afirmacbes de que as questdes ambientais saoadaimnais ou sao globais. No
primeiro sentido, as relagdes se concentram engtad&s e seguem técnicas
tradicionais do Direito Internacional. No segunsfio relativamente independentes
das fronteiras politicas e buscam técnicas alieasgtque vao da acdo de ONGs a
transformacéo de institutos e principios tradici®a Direito Internacional
Séao reconhecidos os meéritos das ONGs ambientahstague concerne a emergéncia de
uma governanca democratica do meio ambiente emlaeswandial. Na teoria das relagbes
internacionais, como na andlise das politicas pablia governanca diz respeito a uma crise do

Estado como ator, conforme salienta Compagnon {2b0®davia, é importante ressaltar:

Embora seja extremamente comum afirmar que os d&stan executando, neste
inicio de século, seu canto de cisne, de fato,énpossivel vislumbrar a presenca
de nenhum outro tipo de instituicdo politica caplez manter a coesdo e a
integracdo sociais. (COSTA, 2004, p. 59).

Por isso, pensamos ser adequada a terminologialé&gp cooperativa” referindo-se as
novas relacdes horizontais de poder em busca da gbwernancd®. A regulacéo realizada por
ONGs passa a ter um papel cooperativo fundamentaletacdo aos Estados e as organizacoes
internacionais.

Nota-se que esse novo tipo de regulacdo ambiembalecativa ocorre pré e pés a regulagéo
estatal convencional. Ocorre de forma a influeneianormatizacéo internacional, havendo um
relevante papel nas conferéncias internacionais, rpeio de estudos e relatorios técnicos

apresentados, que sdo, por muitas vezes considatad@onvencdes internaciofiais

3 4[...] as teorias atuais das politicas plblicasstatam a disperséo das decisdes e o fim das dades
impondo verticalmente seu ponto de vista em beoedie um processo de negociacdo da acdo publiea e d
consulta as partes interessaddakeholders (COMPAGNON, 2005, p. 88).

* Muitos consideram que o discurso de “boa govemiaseria um dispositivo semantico de legitimacéo de
muitas formas de ingeréncia nos paises do Suleges#o de vista, 0 “imperialismo verde” é muitagzes

tdo mal-percebido quanto o ajuste estrutural noigienecondmico. Assim como tal argumento serviu ao
governo malasio e indonésio para resistir as cahgmrinternacionais contra exploracao florestal
(COMPAGNON, 2005), contextualiza-se a mesma apagpd do discurso do “imperialismo verde” nos
argumentos da bancada ruralista no Congresso Nadiwasileiro, a fim de aprovar o projeto do novo
Cadigo Florestal - PLC 30/2011 (BRASIL, 2011), eggntando um verdadeiro retrocesso legal na pmteca
florestal.

%5 Um exemplo classico dessa influéncia sdo as diestrpara a criacdo de areas protegidas da Uni&o
Internacional para a Conservacdo da Natureza (Ul@Myenciando as categorias de unidades de
conservacdo adotadas em diversos paises. Em ndmdésada de 1950, a UICN tragcou uma classificacédo
diferenciando “reservas naturais” e “zonas de pémk Desde entdo, vem aperfeicoando o sistema
classificatério. Em 1994, publica o livro “Diretéig para as Categorias de Manejo de Areas Protégidas
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E, no que tange a regulacdo paraestatal, que oearrem momento posterior a regulacédo
estatal, observa-se sua relevancia cooperativabatritwiir na efetivacdo das normas existentes. Ou
seja, além da eficacia normativa (eficacia jurifisabre a aplicabilidade da norma oriunda da
regulacéo estatal, observa-se o potencial da rg@uleooperativa conferir, de forma complementar,
efetividade normativa (eficacia social).

Logo, o conceito de governanca se opde ao de “goVéadministracdo, gestéo, etc.) ao
postular uma coordenacédo publico-privada, uma botatidade de relacbes e uma interacao
complexa entre um grande namero de atores (SMOWIER,apudCOMPAGNON, 2008).

Observa-se 0 papel conjunto e cooperativo com &nces das Nacbes Unidas,
organizacbes ndo governamentais e organizacOagameEnamentais a intensificar os esforcos
com vista a divulgacdo de informacdes sobre osuim&ntos internacionais de direitos humanos,
entre diversos outros instrumentos internacionaie gontam com essa cooperagdo para sua
formulacéio e efetivacid

Constata-se que as ONGs internacionais ambieatl&gto muito atuantes nas reunibes e
conferéncias internacionais. Em reunides da Coracerspbre o Comeércio Internacional de
Espécies Ameacadas de Fauna e Flora SilvestreE8C1M973), por exemplo, h& forte atuacéo de
ONGs como TRAFFIC, Species Survival Network (SSNWF, Greenpeace, etc. Algumas dessas
ONGs internacionais possuem mais recursos do qutesrgovernos nacionais, além de contarem
com um corpo técnico especializado capaz de analassiés, elaborar propostas e envia-las para
os Estados-Partes por meio do Secretariado da @gdwesobre o Comércio Internacional de
Espécies Ameacadas da Fauna e Flora (CITES, 1€&3acordo com Geeraerts e Pallemaerts
(2008).

(“Guidelines for Protected Area Management Categd)yi Sobre essa tematica, ja foi desenvolvida uma
pesquisa no ambito do Programa de Mestrado em®#eibiental (PMDA-UEA), intitulada “O Tratado de
Cooperacdo Amazonica: areas protegidas e reginesationais”’, de Torquato (2008). Recentemente, a
UICN publica uma nova versao, “Guidelines for Appty Protected Area Management Categories”
(DUDLEY, 2008). E notavel a influéncia das categsrile areas protegidas. No Brasil, a Lei n. 9.683,8

de julho de 2000 institui o Sistema Nacional dedddes de Conservagao (SNUC), classificando-as &n do
grupos: as unidades de protecdo integral e asdasdie uso sustentavel (v. art.7.°, art.8.° edaut.1

* No caso da Declaracdo sobre os Direitos das Pe$erencentes & Minorias Nacionais ou Etnicas,
Religiosas e Linguisticas, ver Resolucdo n. 57488ssembleia Geral, Plenério 92, em 18 de dezed#dro
1992 (OEA, 1992). Da mesma forma, temos a notexante do Grupo Especial de Trabalho criado pelo
Conselho Permanente da Organizacdo dos Estadosicanmms (OEA) para “[...] refletir sobre o
funcionamento da Comisséo Interamericana de D#ditomanos (CIDH), a fim de fortalecer o Sistema
Interamericano de Direitos Humanos” (OEA, 2011foge traducdo nossos). Esse Grupo realizard um
processo de ampla consulta, convocando organizaigbesciedade civié as diferentes partes interessadas
no Hemisfério para apresentar suas contribuic@a® spassunto.
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O capitulo 27 da Agenda 21 da Conferéncia das Nagbédas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (ONU, 2001) é dedicado exclusivamen fortalecimento das organizacées néao
governamentais, consideradas como parceiros padesemvolvimento sustentavel. Em seu item 1,

|é-se:

As organizacdes ndo governamentais desempenhamapsei fundamental na
modelagem e implementacdo da democracia partiegpafi credibilidade delas
repousa sobre o papel responsavel e construtivalgsempenham na sociedade.
As organizagfes formais e informais, bem como ogmentos populares, devem
ser reconhecidos como parceiros na implementacdgeada 21. A natureza do
papel independente desempenhado pelas organizagdegvernamentais exige
uma participacdo genuina; portanto, a independ@ngia atributo essencial dessas
organizacoes.

Considerando as diretrizes para a participacadqaibbs foruns internacionais e o avanco
do direito & informacao e do direito a participagas questdes ambientais internacionais, podemos
vislumbrar o caminho para a construcdo de um Hstatternacional das ONGs.

Nesse sentido, destaca-se a Declaracdo de AImatizQ8&, 2005) baseada na Convencéao
de Aarhus (UNECE, 1998) Trata-se de diretrizes para promover a aplicaigprincipios da
Convencéo de Aarhus nos Foruns Internacionaisabeste o item 17, que se volta a relevancia da
construcdo de capacitagOes para facilitar o agesmmacional, em particular ONGs que promovem
a protecao ambiental, especialmente no desenvatinte paises e em paises com economias em
transicao.

Destaca-se ainda na Declaragdo de Almaty a pat@&pdo publico interessado na tomada
de decisdes sobre questdes ambientais em férummantonais, trazendo diferentes opinides e
conhecimentos para 0 processo, aumentando a trénsf@ae a responsabilizacdo. Nesse sentido,
esforcos devem ser feitos na busca da participaggda e efetiva dos atores relevantes, sobretudo
os diretamente afetados e interessados, assim ogpnesentantes de organizagcdes de interesse
publico (UNECE, 2005).

E o que se verifica no estudo sobre aplicacdo mkisumentos internacionais supracitados
na Bélgica (GEERAERTS; PALLEMAERTS, 2008). Nesstu@s, ha relevantes definicbes de

*" A Convencdo da Comissdo Econdmica da OrganizagfidNdcdes Unidas para Europa sobre Acesso a
Informacéo, Participacdo do Publico no Processbaiada de Decisdo e Acesso a Justica em Matéria de
Ambiente - Convencdo de Aarhus (UNECE, 1998) fobtada em 25 de Junho de 1998, na cidade
dinamarquesa de Aarhus, durante a 4.2 Conferéniciatbtial "Ambiente para a Europa”. Entrou em vigo
em 30 de Outubro de 2001, tendo como objetivo garas direitos dos cidaddos no que diz respeito ao
acesso a informacdéo, a participacdo do publico acasso a justica, em matéria de ambiente, sersgs es
trés aspectos considerados como 0s seus trésgilamdamentais (traducdo nossa).
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ONGs, stakeholderse public. Afinal, quem sao osstakeholders no processo de Governanca
Ambiental Global?

A primeira parte envolvida nesse processo obviaens&td os Estados. No entanto, a no¢ao
de “partes interessadas” extrapola o(s) Estado(s)dimente envolvido(s) na tomada de deciséao,
embora eles continuem sendo os maiores interess@destudo referido faz mengéo ao Painel de
Pessoas Eminentes, dirigido pelo ex-presidenterdsilBFernando Henrique Cardoso, encarregado
pelo Secretario-Geral Kofi Annan de um estudo salsreelacbes da ONU com a sociedade civil.
No relatério, sdo propostas trés categorias praigiple partes interessadas: Estados-Membros,
Setor Privado e a Sociedade Civil (ONU, 2004).

Pesquisas da Unido Internacional para a Conserwdgadatureza (IUCN/UICN) sobre a
governanca florestal e o processo de didlogo entuti-stakeholderapontam as ONGs e as
comunidades locais como os maiores beneficidriasedgrocesso, conforme grafico a seguir
(Figura 2). Outra questdo apontada nas pesquisas referewsgaitancia do processo multi-
stakeholderde dialégo visando uma reforma da governanca slarefigura 3). Na mesma
pesquisa, também se questiona se 0s processosstakéholdesdo um meio para alcancar um fim

ou um fim em si mesmo.

Na pratica, quem se beneficia mais do processo Qual a importancia do processo multi-stakeholder
multi-stakeholder? numa reforma da governanga florestal?

- Um indispensavel elemento em

- ONGs qualquer processo de reforma
Um dos diversos componentes
Setor privado ~ do sucesso do processo
X i Desnecessatio para o
Comunidades locais
—_ sucesso da reforma na
governanga
. Governo ; i
— 6% . Uma restrigdo sobre a reforma,
pOrque CONSOmMEN recursos,
- Comunidade internacional e doadores desviando a atenedo das reais questdes

Figura 2 — Atores beneficiados com digura 3 - Importancia do processo
processo multstakeholder multi-stakeholder na governanca florestal
Fonte: IUCN, 2009. Fonte: IUCN, 2009.

Um relevante exemplo de atuacdo em prol da goveanambiental sdo as atuacbes da
UICN, que se denomina como a maior e mais antigde‘mambiental de carater global”, capaz de

reunir governos, organizacdes nao governamentgiéncas das Nacdes Unidas, empresas e
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comunidades locais unidas em prol do desenvolvilmentla implementacdo de politicas, leis e
melhores praticd&

No campo da biodiversidade, a UICN tem varias lamtes:

O trabalho da UICN inclui a realizacdo de exauspigaquisa sobre o estado da
biodiversidade e a infinidade de espécies animaigegetais; a aplicacdo de
medidas encaminhadas a proteger determinas espaaestao e restauracdo de
areas naturais, parques nacionais e outras areasgigias; e, por ultimo, a

promogé&o do uso sustentavel dos recursos natDeésa forma, a UICN pde seus
conhecimentos, padres e ferramentas tocantessareagdo da biodiversidade a
disposicdo de governos, organizacdes comunitalasfes Unidas e empresas.
(UICN, texto oficial do sitio web, s.d., traducamssa).

E necessario destacar que a noc¢io de sociedatlestivisujeita a uma multiplicidade de
interpretacdes. Algumas classificagcdes considenaenogsetor privado faz parte da sociedade civil.
Todavia, a interpretacédo mais comum de sociedailé’cadotada pelo relatério j& referido (ONU,
2004), exclui tanto as atividades governamentagguas comerciais. Assim, o termo nao abrange
atividades com fins lucrativos (setor privado) regdes de autoridades publicas (setor publico).

Por mais que tais setores ndo se confundam, dasusdi, contudo, o papel relevante das
ONGs, sobretudo as transnacionais, como atoregespke influenciar praticas do setor publico e
do setor privado.

O item 27.2 da Agenda 21 (ONU, 2001) registra:

Um dos principais desafios que a comunidade murehdélenta na busca da
substituicdo dos padrées de desenvolvimento ingdsel por um

desenvolvimento ambientalmente saudavel e sustn#@va necessidade de
estimular o sentimento de que se persegue umabjedmum em nome de todos
os setores da sociedade. As chances de forjar lusentimento dependeréo da

*8 Traducdo nossa de textos disponiveis no sitio efieial da IUCN (<http://www.iucn.org/about/>). A
International Union for Conservation of Nature (INCou Unido Internacional para a Conservacdo da
Natureza (UICN) foi fundada em 1948, congregandades, agéncias governamentais e uma variada gama
de organizacdes ndo governamentais em uma pancemaial Unica, mais de mil membros no total
espalhados em cerca de 160 paises. A IUCN pronfiteemciar, encorajar e assistir sociedades em ¢odo
mundo a conservar a integridade e a diversidadetlaeza para assegurar que qualquer uso dosagcurs
naturais seja equitativo e ecologicamente sustehtdaseando-se nos pontos fortes dos seus mermdules,

e parceiros para aumentar sua capacidade de @fiaiagas globais para proteger recursos naturaigeh
local, regional e global (IUCN, 2008).

*9 Conforme o relatério (ONU, 2002), na categoriactedade civil’, uma gama extremamente ampla de
individuos e organizacdes podem se incluir, consm@acles cidadds (as quais seus membros decidem
pertencer para, por meio delas, promover os s¢eregses, suas ideias e ideologias), organizagdessisa,
sindicatos profissionais, associa¢des, movimenbtosis, organizacdes de povos indigenas, religi@sos
organizacdes espirituais, associacdes académieasoeiacdes de utilidade publica ndo governamentais
(Traducao nossa).
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disposicdo de todos os setores de participar de auténtica parceria social e
dialogo, reconhecendo, ao mesmo tempo, a indepeiadédos papéis,
responsabilidades e aptiddes especiais de cada um.

Como as ONGs séo investidas de legitimidade notgjuge a representacdo de interesses
publicos, bem como de interesses coletivos e difysmssuem um grande potencial de influenciar a
producdo de normas, tanto no plano internaciomaiv@ncdes internacionais), quanto internamente
(leis e decretos). Além disso, produzem diretrigepadroes abordando as denominadas “boas
praticas”, que deverdo ser adotadas pelo setagwi

Dessa forma, para assegurar que a contribuicdon@ate das organizagcbes nao
governamentais se materialize em sua totalidadeg-ske promover a maxima comunicacdo e
cooperacdo possivel entre elas e as organizag@esacionais e os Governos nacionais e locais. E
preciso também, conforme registrado no item 27.4Agenda 21 (ONU, 2001), que as proprias
ONGs fomentem a cooperagdo e a comunicacao eatr@ata reforcar sua eficacia como atores na
implementacgdo do desenvolvimento sustentavel.

No que tange ao papel das ONGs na “governanca miunda conservacdo da
biodiversidade, Compagnon (2005) destaca que,ammpbcal ou nacional, as ONGs sao investidas
de uma verdadeira delegacdo de poder, em particalgestdo local de areas protegidas ou nos
programas participativos de conservacao. Ja no gal, parecem exercer fungdes multiplas nos

regimes ambientais definidos pelas convencéenmt@nais’. O autor acrescenta:

A admiracdo exagerada pelas ONGs deve nos inaitda anais a vigilancia critica
sobre o papel que elas exercem efetivamente n#gdguglobal, sem no entanto

lancar, de inicio, um olhar de suspeita sobre esgmsizacdes e suas atividades.
(COMPAGNON, 2005, p. 83).

Ha uma grande diversidade nesse fendbmeno sociadDN&s que atuam em prol de uma

protecdo ambiental, que se revela por uma atuagéal, Inacional, regional e internacional.

* Exemplos dessa atuacdo “influente” das ONGs saDimsrizes Operacionais para o Setor Privado
(Operational Guidelines for Private Sector - Versigr), I[UCN, 2009) e a proposta de Economia dos
Ecossistemas e da Biodiversidade (TEEB), confenidaGuia para formuladores de politicas locais e
regionais e no Informe para as empresas (TEEB,&26ITEEB, 2010b, respectivamente). O informe TEEB
para as Empresas foi coordenado por Joshua BidbiiN}] e patrocinado pelo Programa das Nacodes
Unidas para o Meio Ambiente, financiado pela Co&ndsuropeia, Ministério Federal do Meio Ambienta da
Alemanha, Ministério do Meio Ambiente, Alimentag@oAssuntos Rurais do Reino Unido, Ministério de
Assuntos Exteriores da Noruega e o Programa Imstarial sobre Biodiversidade dos Paises Baixos e
Agéncia Internacional de Cooperagéo e Desenvolvionga Suécia.

®L A questdo da governanca global, conforme considiegues (2008), estd subjacente as praticas

internacionais das grandes ONGs e as suas vineslagin bancos multilaterais, fundacfes e corposacde
multinacionais.
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Ressalta-se que ha ONGs de grande porte, com &crabalho substancial e orgcamentos,
enguanto outras possuem trabalhadores voluntéieasinho mais ativista.

Da mesma forma, cumpre-nos mencionar as muitasndesi existentes de “pseudo”
ONGs, algumas delas formadas por pesquisadoreangsiros que utilizam o discurso da
preservacdo ambiental para acessar recursos satyairimonio genético e conhecimento
tradicionaf?.

Observa-se, contudo, que ndo se pode general&taragdo de irregularidades e biopirataria
praticada por determinas “ONGs”, sob pena de spugicar o trabalho das inUmeras ONGs
idoneas, que possuem forte atuacdo em defesa o®slihumanos, dos direitos dos povos e da
conservagcao ambiental, sendo que, em muitos dos,cs&0 essas mesmas organizacdes idéneas
gue fazem denuncias de atividades fraudulentaprd@r@acao de recursos praticadas por outras.

Muitos autores apresentam uma visdo critica as Obli&s apregoam uma governanca
global, como representantes da “sociedade civermatcional” em formacgéo. Segundo Compagnon
(2008), as proprias ideias de conservacdo sofrenfeiasdo mercado, aparecendo como um
subterfugio para os procedimentos de captacaocdesies e cooptacdo de parceiros, escapando do
controle democratico.

Como algumas das criticas as ONGs, figuram: a ageledsas organizacbes se mostra
limitada e dirigida a temas mais ou menos espesifia participacdo nelas estara confinada a
grupos organizados; ha problemas de controle, mranitento,accountability e, de acordo com
Gongalves (2011), na questdo ambiental, sobretédoecessaria a participagdo de técnicos e
experts

No que tange a perspectiva global da protecéo do amebiente, destacam-se cinco ONGSs,
consideradas as grandes transnacionais conserigasrGreenpeace, WWF International, IUCN,
Eartwatch Institute e Friends of the Earth Intaovedl.

°2 Nesse sentido, CAMPOS (1999, p.10) nos traz unrmpkedo tipo de noticia que, quase duas décadas
depois, continua sendo frequentemente veiculadmida: “Desde 1992, um representante dessa pseudo-
ONG, o austriaco naturalizado brasileiro Ruedger Reininghaus, vinha coletando e catalogando @anta
medicinais entre os povos indigenas no Alto Jumédreca de medicamentos alopéaticos. No comego deste
ano (1997), quando sua atuacdo comecou a serigaast a ONG Selvavida revelou-se uma fraude. ‘Ela
nao tem autorizacdo para funcionar, o enderec@déaa como sede ndo existe e seu Unico interease er
pesquisar as plantas medicinais e suas propriedadfiesia a promotora Patricia de Amorim Régo, que
investigou o caso”. Nesse contexto, a biopiratimialenunciada pelas ONGs Unido das Nac¢des Unidas d
Acre (UNI) e Conselho Indigenista Missionario (C)MI
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Entre os apontamentos de Diegues (2008), destaca-se que as grandes ONGs
transnacionais tém grande influéncia sobre potiti@mbientais de instituicbes governamentais,
mesmo em paises como o0 Brasil, que tem estrutumaser/acionistas solidas. O autor afirma,
todavia, que os modelos de conservagdo propostes peandes ONGs tendem a excluir a
participacdo dos povos indigenas e demais popudatadicionais na definicAo e no manejo das
areas protegidas, aportando ndo somente recursoxc@iros, mas também modelos de ciéncia e
praticas conservacionistas pouco adaptados ag@#si@coldgicas e culturais nacionais e locais.

E importante salientar, como Diegues (2008) far, egsas grandes ONGs influenciam ndo
somente as instituicbes governamentais, mas tanasé@NGs locais, as quais transferem alguns
recursos financeiros desde que estas trabalhentaldoacom os modelos apresentados pelas
primeiras.

Tem havido uma mudanca em relagdo a capacitacab ihacqual se observa que as grandes
ONGS transnacionais conservacionistas tém ajudad@d0Oocais que podem trabalhar com as
comunidades indigenas e tradicionais de seus psipaises.

As populacdes locais ndo devem ser marginalizadasptbcessos de conservagao e uso
sustentavel. As comunidades locais ndo podem seaddes de lado, por se constituirem agentes
sociais importantes nesse procésso

MacChapin (2008) destaca que, em 1992, o papepdess indigenas nas areas naturais
protegidas foi um tema central da IUCN durantelseGongresso Mundial dos Parques Nacionais
e Areas Naturais Protegidas, que ocorreu em Cardeaszuela. Durante esse periodo, a IUCN e a
WWF comecgaram a produzir uma série de enunciadadard¢des de principios e documentos
sobre o valor do conhecimento tradicional e a redade de se respeitarem as tradi¢cdes indigenas,
bem como a necessidade de se fazerem aliancas.

O autor observa que as iniciativas, como “manep réoursos naturais pelas comunidades
locais”, “desenvolvimento sustentavel e seu usotinservacdo de base local”, foram, em geral,

propostas pelos conservacionistas e ndo pelasigsapganizacoes indigenas:

°% Sobre os modelos de ciéncia da conservacdo, Big@d®8) acredita que ha necessidade urgente das
universidades e institutos de pesquisas dos ptiggisais em desenvolver modelos de conservacdp que
além de eficazes, sejam democraticos, participgtieeando em conta os interesses das comunidaces. |
Logo, partindo-se da constatagdo de que a consends; natureza ndo € somente um tema naturalista de
protecao da natureza selvagem e intocada, mas taonpéema social, cultural e politico, hd neceskidie

se incorporarem as ciéncias sociais e 0s sabadisitnais na definicdo das politicas conservastani
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Armados com a ciéncia, eles definem as condicbe®uagromisso. Ai convidam
os indigenas e os locais para participar da aggudales mesmos definiram. Se
0s povos indigenas ndo gostarem da agenda saoesimgite ignorados.
(MACCHAPIN, 2008, p. 30).

Os povos indigenas e os conservacionistas tém agelstintas. Os primeiros se baseiam
na necessidade de proteger e legalizar suas temtajzando a importancia de se encontrarem
meios para viver na sua terra sem destruirem ass@s naturais. As agendas conservacionistas
tendem a ver essas pessoas mais como “[...] pessietos para seu fim, e ndo como fins em si
mesmos” (MACCHAPIN, 2008, p. 34).

O Programa Piloto para Protecdo das Florestas ¢aigpdo Brasil (PPG7), por exemplo,
atribui-se como um de seus objetivos o fortalectméempowermeftdas comunidades locais e 0
apoio as organizagfes da sociedade civil como deegromover um desenvolvimento sustentavel.

Esterci, Lima e Léna (2004, p. 4) comentam:

A descentralizacdo das politicas publicas acompanho transformacdo e

descentralizagdo da cooperagéo internacional (&stadbancos multilaterais), o
crescimento do papel das ONGS e a globalizacdcedas de ajuda e cooperacdao.
Esse processo passou a estimular a formacdo decliasinassociacdes locais
(condicéo para ter acesso aos recursos do mereatEsdnvolvimento).

Nesse sentido, os povos e comunidades tradicisadamnam reféns de uma nova demanda,
condicionados a adocdo de novas formas de repagdentaceitas por outros atores. Para se
relacionarem juridicamente com as organizacdesguodernamentais, governos e setor privado,
ficam diante de uma nova exigéncia: a de que forrassociacées ou cooperativas, devidamente
registradas no Cadastro Nacional de Pessoas A#i@idNPJ), ingressando em uma nova logica de
estatutos, contratos, prestacdes de contas, iserfi@mis, etc.,, antes desconhecida para os

mesmo¥’,

* A Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) dispde sobrglena liberdade de associacdo, a criacdo de
associacoes e, na forma da lei, a de cooperativaaitigo 5.°, incisos XVII a XX. A Carta Magna taém
prevé, em seu artigo 37, 8 6.° a responsabilizabgtiva, ou seja, aquela que, para ser exigidaeruie
apenas da prova da existéncia do prejuizo e docagal, isto é, a relacdo direta entre o dano eeotato

ou omissao praticado pelo agente da pessoa juridicdbém para as pessoas juridicas de direitodmiva
prestadoras de servi¢os publicos, logo, aplicaedass ONGs também. Sobre associagfes e estatuto das
associacoes, o Cédigo Civil (Lei n. 10.406 de 1Qadeiro de 2002) disp8e em seus artigos 53 e rsegui

A lei n. 5.764 de 1971 dispBe sobre o regime jooidlas sociedades cooperativas e a lei 9.790 d& 199
sobre a qualificacdo de pessoas juridicas de aipgitado, sem fins lucrativos, como Organizacdas d
Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP).
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Reconhecemos as possiveis contradicdes existenesse n“novo” processo de
desenvolvimento. E importante lembrar, todavia, gueontexto anterior (e ainda vigente) é
marcado por intensos conflitos envolvendo, de wn,laegmentos sociais em luta pela terra, e, de
outro, atores e agéncias participando do modettedenvolvimento capitalista exégeno.

Nessa concepgao, a articulagdo cada vez maior commercado excludente traz
consequéncias sociais e ambientais profundamegtgivis, como praticas de intensa exploracao
da terra, recursos naturais e exploracdo de maobe sendo possivel encontrar, até mesmo,
situacdes analogas ao regime de trabalho escravo.

Isso é 0 que se verifica com os modelos que gerdranea degradacdo socioambiental,
como extensado agricola com a insercdo de monoas)tpecuaria ou garimpo em areas protegidas,
especialmente terras indigenas ou territérios diawmiis, nos quais havia regime de posse ou
propriedade comunal, nucleos familiares, devidamenganizados, compartilhando identidade
cultural e usufruto dos recursos naturais, havamda agressdo ainda maior as praticas sociais
tradicionais desses povos.

Nesses casos de modelo exdgeno, ainda que hajgartieipacdo” momentanea dos povos
e comunidades tradicionais, ndo se trata de pgaati@p legitima e includente, pois tais praticas
imediatistas de exploracdo geram impactos ambgqtse prejudicam as formas de subsisténcia e
expectativas futuras de manutencéo social e cullosagrupos portadores de identidade coletiva e
tradicional, disseminando discordia e violéncigajmdo-0s na miséria posteriormente, visto que
passam a ser objetos de exploracao e enriquecirabaio.

Por outro lado, nitida se torna a necessidade e tar o nivel das trocas das populacdes
rurais amazonicas no intuito de melhorar seu padédwvida. Ressalta-se, nesse sentido, que € na
Amazbnia que hoje se criam e se exportam novasafrgde desenvolvimento (idealmente
conservacionista, sustentavel, socialmente jugiarticipativo). E € na Amaz6nia também que as
contradi¢coes desse novo desenvolvimento com nmaisze se manifestam.

Para a insercdo das populacdes rurais amazoniobsgtiglo dos povos indigenas e
comunidades tradicionais, neste novo modelo dengileemento, € evidente a problematica de
estarmos diante de uma nova forma de dependéngiaiples vulneraveis.

Os “novos parceiros” acabam por induzir uma cedpeddéncia na assessoria técnica e
juridica para a formulagéo de projetos, havendgive espacos de disputa entre diferentes ONGs,
gue, em diversas situacfes, tornam-se intermesli@ma acordos com empresas, nem sempre

buscando solu¢cdes mais satisfatorias e justasoggravos e comunidades envolvidos.
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Caso exemplificativo é o descrito por um professdigena, da etnia Baniwa, aluno da
Licenciatura Indigena do alto rio Negro, ao costaire um “acordo indenizatoério” firmado com a
empresa Grandene, tendo o Instituto Socioambidi#l) como interlocutor dos Baniwa. Os
indigenas tiveram seus direitos lesados pela empgres ter utilizado um grafismo baniwa, sem
consentimento dos mesmos, na confec¢ao de sandalias

As artes e grafismos indigenas podem representast@ps cosmoldgicas e sagradas,
devendo haver o consentimento dos povos envohpdos a utilizacdo por terceiros. Neste caso,
destaca-se a violagéo dos direitos autorais ind&gen

Registra-se que ndo houve consulta prévia aos padégenas, bem como foi inexistente
uma negociacdo de reparticdo de beneficios ouadivie lucros com a possivel venda das
sandalias. Para surpresa dos Baniwa, a utilizag&wia arte so foi descoberta quando a empresa fez
uma encomenda de grande quantidade de artesaastari@ de aruma) para a festa de langamento
da versdao comemorativa das sandalias, oportunidadeue eles questionaram a finalidade do
pedido e souberam da utilizacdo indevida do grafigd@o ficaram nem um pouco satisfeitos nem
se sentindo “homenageados”, mas sim, exploradosanatividade que possuia finalidade
comercial.

Ainda que a produc¢édo sustentavel por encomendadiaria de aruma para comercializacao
com gestdo direta dos recursos pelas associacdewabaepresente um grande esforco da
Federacdo das Organizacdes Indigenas do Rio NE@ERN) e suas associacdes filiadas em
parceria com o Instituto Socioambiental (ISA), dssbes complexas e algumas controvérsias
podem surgir com a utilizagdo de uma “marca” ou geréficacdo de origem que faz referéncia a
determinada etnia.

Em primeiro lugar, porque nem todas as comunidagesse identificam como Baniwa
estdo inseridas naquela producdo. Em segundo, @@qgde haver outros povos que também
produzem artesanato e grafismo semelhantes, o oge @cirrar a competicdo local, como se
percebe, por exemplo, entre os Baniwa e os Tukamaro haver um carater de exclusividade de
uma determinada producédo artesanal, pois geralntiexitese de praticas tradicionais difundidas

entre povos que se relacionam entre si e perteaagma mesma regiao.

° Para aprofundar a temaética de direitos autoral@gyémas, vale a pena a indicacdo da dissertacdo de
mestrado apresentada ao PMDA/UEA (2009), trabattaml@mico premiado pelo concurso Itad Cultural
2010-2011, de autoria de Victor Lucio Pimenta tutdida “A Protecdo Juridica de Expressoes Cultutais
Povos Indigenas na Industria Cultural” (PIMENTAQQ2D
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O projeto “Arte Baniwa” € uma parceria entre a @igacao Indigena da Bacia do Icana
(OIBl), a Federacdo das Organizacbes Indigenas o Negro (FOIRN) e o Instituto
Socioambiental (ISA). Ele representa a implantagg@oum conjunto de projetos-piloto para
viabilizar iniciativas prioritarias das comunidadedigenas, na dire¢cdo de um “Programa Regional
de Desenvolvimento Indigena Sustentavel’. Os oMgsticentrais do projeto de producdo e

comercializacao de cestarias baniwa de aruma séo:

(1) Valorizar o patrimbénio cultural; (2) animar sogucédo de objetos de aruma,
como uma forma de reciclagem e disseminacdo detwadigdo cultural milenar;
(3) identificar nichos duradouros de mercado, cdimps com a capacidade de
producdo das comunidades; (4) gerar renda pararadutpres indigenas e
associagOes; (5) contribuir para o uso sustentdesl recursos naturais; e (6)
capacitar a FOIRN e associacdes filiadas no geaemito de projetos (FOIRN;
ISA, 2000, p. 62).

Reconhece-se o relevante trabalho do ISA para wsspoadigenas do alto rio Negro e do
Brasil, em geral. Mas o fato ilustrativo nos faflater sobre os limites de atuacdo das ONGs
parceiras, que nao podem extrapolar ao assumir apel pde “representantes” desses povos,
contrariando os propositos de autonomia e autadaetacao.

Valorizam-se, contudo, os trabalhos que visam @&dgio dos indigenas, como forma de
empoderamento dos mesmos, na direcdo de serengqnisi@s do seu proprio processo de
desenvolvimento, ainda que desfrutem de assedéoni@a e juridica de ONGs.

Acredita-se, portanto, que se deve ter cautelarocepso de implementacdo de politicas e
projetos em prol do novo modelo de desenvolvimesustentavel, quando envolve povos e
comunidades locais. Nao se pode atropelar a voamnsentimento desses grupos, devendo o
foco das acOes prioritarias estar em sintonia cdmsga da autonomia dos mesmos, respeitando
suas formas proprias de organizacéo e decisao.

Dai os riscos desse dialogo intercultural se tansir em novas formas de dominacéao:

O desenvolvimento sustentivel esta transformandorezmrsos econémicos e

“globalizando” os ultimos espacos onde imperavamsleevalores de uso (genes,
relacbes domésticas, conhecimentos, tracos culfuwtm.), isso sem que instancias
reguladoras permitam a apropriacdo e controle doggso em todos os niveis de
responsabilidade (ESTERCI, LIMA E LENA, 2004, p. 4)

Os povos e comunidades tradicionais, ao se inserm@&s redes nacionais e internacionais
do mercado da sustentabilidade, reinterpretam @eapm os discursos em suas praticas sociais e

simbolicas. Podemos visualizar os pros e contrasadesercédo, dependendo da analise de cada
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caso concreto, contextualizando cada situacaonejpalmente, considerando as circunstancias que
precedeu tal insercao.

Em outras palavras, é valido vislumbrar e questieease trata de uma insercao forcada,
invasiva ou se ja havia precedentes histéricogldedo dos povos e comunidades tradicionais com
o mercado. Na nova fase dessa insercdo, na quakcapa novos atores, como ONGs
conservacionistas, devemos avaliar se se avan@a yrar patamar mais justo de negociacao
contratual, com a adocao de praticas que maisrsgia@am das praticas tradicionais de utilizacéo
dos recursos naturais.

Passamos entéo, para o terceiro capitulo, a fidis#®rrer sobre os instrumentos juridicos
gue tratam da protecao dos direitos dos povos elmiolades tradicionais no acesso e utilizacdo da
biodiversidade e conhecimentos tradicionais asdosiaNessa etapa da pesquisa, sentimo-nos

urgidos a buscar amparo no dialogo entre o DieacAntropologia.
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4 REGULACAO JURIDICA DA SOCIO E DA BIODIVERSIDADE: CAMINHOS PARA
DIREITO SOCIOAMBIENTAL BRASILEIRO

Neste capitulo, faremos algumas consideracfes somretecdo juridica da biodiversidade,
considerando a dimensao imaterial da mesma: oseconéntos tradicionais associados. Dessa
forma, daremos especial atencdo aos sujeitos \vamdetle Direito que sdo detentores de saberes
tradicionais.

Buscaremos compreender o universo dos povos e ¢dades tradicionais, ndo como
objeto de andlise, seja sob o aspecto da natwsea,sob o aspecto da cultura, mas sim como

sujeitos que buscam o reconhecimento de seusodieile sua autonomia coletiva.

4.1 CONHECIMENTOS TRADICIONAIS E DIMENSAO HUMANA DABIODIVERSIDADE:
DIREITO A VIDA E A DIGNIDADE DOS POVOS TRADICIONAIS

Ao lancarmos olhares para a dimensdo humana aralaibdiversidade, antes de falarmos
em direitos culturais, direitos territoriais, diteide acesso ao recurso, direito ao consentimanto,
consulta e a reparticdo de beneficios, devemosidmyas que estamos diante de discussoes,
sobretudo, que dizem respeito ao direito a vida digeito a dignidade dos grupos portadores de
identidade étnica.

O direito a vida em sua acepc¢do ampla contempleetdada vida digna. Como conceber o
direito a dignidade, nos casos de grupos portaddeesdentidade étnica, quando tém suas
particularidades sociais e culturais ameacadasiguitadas?

Nesse sentido, pode-se observar a interpretac@msexa do direito & vida quando se
defendem os direitos territoriais dos povos traatiais, conforme julgados da Corte Interamericana
de Justica, ja mencionados no Capitulo 2 (secjogRando tratamos sobre os Direitos Humanos
multiculturais e sua conexado com o Direito Socio@mial.

Quando sao usurpados os direitos territoriais de®gpe comunidades tradicionais, ha uma
usurpacdo também de seus direitos culturais e deosganizacdo social prépria, seus modos
proprios de ser e de viver, sua identidade colefR@ isso, a questdo de acesso aos recursos
naturais por parte desses povos esta intimamegadalias suas praticas sociais, que por sua vez,
fortalecem a identidade cultural dos grupos.

Em nossa andlise de caso, descrita na Secdo renestadiante de questdes que envolvem
recursos florestais ndo madeireiros. Antes de saratios questdes de manejo florestal, temos de

lembrar que estamos tratando de socio e biodiasidhavendo peculiaridades que deverdo ser
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observadas na protecéo juridica tanto nos aspgc@safetam os recursos florestais quanto nos
aspectos que afetam os direitos coletivos dos grepaiais.

Quando se envolvem acesso e manipulacdo de unmied€lo recurso genético, ndo se
pode olvidar dos conhecimentos tradicionais asdosiae dos direitos originarios dos povos
detentores de saberes tradicionais que se relacioomn tal recurso.

O artigo 225, inciso 1l da Constituicdo Federal ABRL, 1998) dispde sobre a preservacao
da diversidade e da integridade do patrimdénio gemélio pais e sobre a fiscalizacdo das entidades
dedicadas a pesquisa e manipulagdo do materiatigenE importante tracarmos, de antemao,
algumas consideracgoes.

Quando nos referimos a patriménio do pais, ndamestanos referindo aos aspectos da
dominialidade, ou seja, ndo de dominio ou propdedsstatal, mas sim de interesse nacional, que
requer uma especial protecao juridica.

Da mesma forma, a soberania nacional sobre ossecgenéticos ndo pode ser confundida
com dominialidade estatal. Protecdo estatal nénifisig propriedade publica, necessariamente
(SANTILLI, 2005).

O termo “patriménio” (do latinpater) faz referéncia a heranca, ao que queremos transmi
e preservar para as proximas geracoes. Nesse gegtidndo falamos em patriménio cultural,
referimo-nos a memoria cultural, & memoria dos povo

O artigo 216,caput dispde sobre o patriménio cultural brasileiro, dg¢ureza material e
imaterial, tomado cada qual individualmente ou emunto, portador de referéncia a identidade, a
acdo, a memoria dos diferentes grupos formadoresdadade brasileira, nos quais se incluem os
modos de criar, fazer e viver (inciso Il).

Sobre o direito a vida e a dignidade dos grupossafea-se que, quando pensamos ha
diversidade (inclusive do patrimdénio genético), esta relacionada ao direito a alteridade: direito
ao reconhecimento do diferente, do outro.

Ao reconhecermos os diferentes modos de criaiazir £ viver como elemento constitutivo
do patriménio cultural brasileiro, conferimos espeprotecédo a diversidade cultural, que, por sua
vez, esta atrelada a diversidade bioldgica, quahdodamos o contexto sociocultural dos povos e
comunidades tradicionais.

A sociodiversidade é tao preciosa quanto a biosligade, ja observava Lévi-Strauap\fd

CUNHA, 2009). Hoje ja se admite também que o commeato acumulado e transmitido por
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geracdes entre 0os povos e comunidades tradicipodes servir de atalho, como um guia, para as
pesquisas e comprovacoes cientificas.

Acreditamos estar na transicdo dtatus das praticas de curandeirismo e pajelanca,
consideradas como cultura popular, para um rstatusjuridico. O Direito ndo deve mais coibir
nem inferiorizar tais praticas, mas sim, reconhdoea alteridade, reconhecendo outros olhares,
passa a reconhecer também a possibilidade dareigtée outras “verdades”.

As préticas de medicina tradicional devem ser reeoidlas oficialmente, ja que ha tempos
0s conhecimentos tradicionais sdo pesquisados apriguos pelos laboratérios e industrias de
farmacos e cosméticos, enquanto eram ignoradosiedio. O Direito pode ter esse papel de
desvendar e dar visibilidade para as praticas isagige antes ficavam a margem da sociedade.

Nesse sentido, ndo devemos cair nas armadilhdsise ido “sujeito biologizado”, nocéo
gue convergiu para o surgimento de uma ecologisahamo inicio do século XX, da qual decorreu
“[...] uma nocdo de ‘comunidade’ resultante de g@&és simbidticas, como se o simples fato de
viver em conjunto numa mesma area explicasse atitamente a formacédo daquela unidade”
(ALMEIDA, 2008, p.64).

Igualmente devemos evitar o retorno a visdo dual egtabelece a oposi¢cdo especulativa
entre “natureza” e “cultura”, distinguindo o “traginal” do “moderno”, conforme conferido nas
ideologias da “modernizacdo e desenvolvimento” interpretacdes sobre a Amazoénia, desde o
século XVII até o século XX, conforme critica aomlismos tracada por Almeida (2008).

Com o reconhecimento de sua importancia para 0 mwuhtemporaneo e com a
consequente visibilidade juridica, os saberes di@this passam a se aproximar dos saberes
cientificos. A medicina tradicional passa a comirilzom os avancos da medicina ocidental. Torna-
se cada vez mais necessario um dialogo toleragte® entre a “ciéncia ocidental” e a “ciéncia
tradicional”.

Em conversa conosco, Jodo Paulo Lima Barreto (&trkano), demonstrou que seu maior e
atual desejo é que a medicina tradicional indigepesa ser reconhecida como ciéncia e que a

autonomia indigena seja respeitada no uso dosesatradicionaf®.

%% Nos trabalhos de campo em Jutai, Amazonas (relgidnédio Solimdes), realizados nos dias 13 a 19 de
junho de 2010, juntamente com Jodo Paulo (Tukan@)aatrépologa Mirella Poccia, esta pesquisadora
participou da Oficina de Direito Ambiental e Indnjgta para cerca de 80 (oitenta) indigenas dassetni
Kambeba, Ticuna, Katukina e Kokama, membros do €bosdos Povos Indigenas de Jutai (COPIJU),
fundado em 2002. Nos dois dias de viagem de retarhanaus, aproveitamos a presenca de Jodo Paulo
para trocarmos experiéncias, aproveitando da sabesibumildade do indigena em compartilhar muitas
suas vivéncias. Ele é bacharel éilosofia (UFAM) e constituiu uma lideranca indigebastante
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Nessa espécie de “entrevista” informal, o intelgcfiukano expds as praticas de cura do
pajé de sua aldeia, contando também sobre as cogiamla visdo de mundo e mitos de origem do
seu povo. A experiéncia que mais nos impressioponcipalmente por termos acompanhado os
noticiarios em 2009, foi a da menina Tukano, justat® uma sobrinha de Jodo Paulo, que foi
picada por uma cobra e quase teve sua perna ampuitadim médico que ndo permitiu a entrada
do pajé no hospital para fazer a reza utilizangasemedicinais.

O fato ganhou repercussao ao ser veiculado emsdivenidias locais e nacionais e teve a
intervencdo do Ministério Publico Federal - Prodoréa da Republica no Estado do Amazonas
(MPF-AM). O caso contou também com a sensibilidddeoutros médicos, em especial os do
Hospital da Fundacdo Getulio Vargas, que se ofeapteara cuidar e se responsabilizar pela
crianca, depois de lhe ter sido negado atendimaat@rimeira instituicdo hospitalar, com a
imposicdo: “Ou ele (pajé) ou eu (médicd)’Esse emblematico e simbdlico caso serve para
refletirmos sobre a intolerancia na tentativa dees@belecer um didlogo intercultural entre os
diferentes saberes e as diferentes “ciéncias”.

Cada povo indigena, cada comunidade tradicional domsigo uma forma propria de se
relacionar com o meio ambiente, uma forma propripagicularizada de utilizar os recursos
naturais.

Tratando-se de preservacao, conservacdo e manejeedarsos naturais relacionados aos
conhecimentos dos povos indigenas, transcrevenadsodipechos do relato sobre as concepgdes do
povo Tukano a respeito da natureza e sua formaldeianamento com a mesma, conforme lemos
em Barreto (2010):

[...] os Tukano tém uma relacdo de sujeito paraiteljisto €, a hatureza possui sua
esséncia assim como seres humanos. Portanto, aad néo encaram a natureza
como mero objeto de uso, mas um complemento datémegia humana.
Contrariamente, 0os ndo indigenas encaram a natoogza uma possibilidade de
enriquecimento, com valor econdmico, captam sualithpcia somente por meio
dos sentidos. A comunicabilidade entre seres husnar® natureza ndo acontece

atuante em gestdes passadas da Federacdo dasz@ggasilndigenas do Rio Negro (FOIRN) e da
Coordenacao das Organizacdes Indigenas da AmeBdasideira (COIAB).

"0 desfecho do exemplo foi feliz, tanto na soluggimajudicial do conflito, quanto sobre o estadsaéde

da crianca. A crianga sobreviveu e ndo teve susap@mputada; fez o tratamento tradicional e foadar

No depoimento, Jodo Paulo frisou o tratamento i@ preconceituoso que impediu a entrada e
permanéncia do pajé no hospital. Ele disse queliznfente, “as pessoas continuam confundindo @linab

do pajé com o daquela figura tipica e folcléridegia de penas e plumas, como o pajé dos bois ddir=ar
guando na verdade ndo € nada disso que se faz”.
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no plano sensivel, mas no mundo tdo real quan® reghdo perceptivel pelos
sentidos.

Para o Tukano, Jodo Paulo, a importancia dos mzuraturais vai além do aspecto da
subsisténcia e da apropriacdo de recursos, hawendespeito matuo com a natureza, pois, para a
compreensao tukano, pode haver reacées da namuwenao mal utilizada ou desrespeitada. Em
sua exposicéo, o Tukano também abordou as formasadejo do rocado, da caca, da pesca e os
modos de organizacdo das familias da comunidade.

E importante observar que, além do valor de usaemgsos naturais, ha o valor simbolico,
integrado numa complexa cosmologia, propria de qamao ou comunidade, que tem tracos
culturais diversos e particularidades que diferacdagovo e comunidade tradicional.

Trata-se da etnobiodiversidade, considerando quaodiversidade pertence tanto ao
dominio do natural quanto do cultural. Os compoeemangiveis e intangiveis da biodiversidade
estdo intimamente ligados, e ndo € possivel desazi reconhecimento e a protecdo aos
conhecimentos tradicionais de um sistema juridie® efetivamente proteja os direitos territoriais e
culturais desses povos e populagdes tradicionaANT8LI, 2005).

Souza Filho (2010) distingue nos povos e nas nmasaibis “direitos coletivos” diferentes.
Um deles pertence a toda humanidade e pode seladbade direito a sociodiversidade: o direito
de todos a existéncia e a manutencao de todosvas,pcompreendendo um verdadeiro direito a
alteridade, que tem estreita relacdo com o digeibdodiversidade. Cunha (2009, p. 273-4) explica

assim:

As culturas constituem para a humanidade um pationde diversidade, no
sentido de apresentarem solugcdes de organizacferd@amento e de exploragéo
de um meio que é, ao mesmo tempo, social e natufehs culturas sao entidades
vivas, em fluxo. Quando se fala do valor da sogEdidade, ndo se esta falando
de tracos e sim de processos. Para manté-los eamantb, 0 que se tem de
garantir € a sobrevivéncia das sociedades queodszEm.

A outra espécie de direito coletivo dos povos erda®mrias se refere aos direitos de que
somente sao titulares os membros da comunidade di&éitos que se comparam aos direitos
nacionais quanto a titularidade. Sao direitos iisdireis entre seus titulares, inalienaveis,
imprescritiveis, inembargaveis, impenhoraveis eandferiveis, conforme explicita Souza Filho
(2010).
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Tratando dos direitos coletivos dos povos e migogimicas, o autor faz referéncia a duas
grandes categorias: os direitos territoriais e iostds culturais. Também menciona uma terceira
categoria, formada pelos direitos a organizacamlsp@pria.

Diante do exposto, consideram-se as reflexdesigorhtropoldgicas, que permeiam o
didlogo entre cultura e natureza, muito relevapi@s a constru¢cdo e consolidacdo do Direito
Socioambiental Brasileiro. Desse modo, na proxiegis, discorreremos sobre as definicdes de

povos e comunidades tradicionais.

4.2 DEFINICOES JURIDICO-ANTROPOLOGICAS DE “POVOS ECOMUNIDADES
TRADICIONAIS”

Para apreendermos as discussoes, conflitos, ctasjuile direitos e perspectivas das
comunidades tradicionais amazbnicas contemporangagaremos um levantamento das
abordagens legais, para vislumbrarmos uma anaisgarativa dessas definicdes sobre povos e
comunidades tradicionais. Afinal, adotar uma deéinié possivel?

Estamos diante de uma questdo complexa que enwwmhdidlogo entre a ciéncia
antropolégica e a ciéncia juridica, dialogo esdeingecamente relacionado com as Ciéncias
Naturais.

A primeira — antropolégica — abrange o leque desipdglades, de forma aberta e ilimitada,
buscando analisar previamente os fatos sociais muagancas sociais advindas, considerando as
dindmicas culturais, para depois estabelecer prssigefinicdes”, sendo que, em geral, estas se
fazem por meio de categorias abertas.

A segunda - juridica — acaba por restringir e agromtas previsdes legais, quem sao 0s
sujeitos coletivos, quais sao seus direitos e désy@m determinado contexto social, excluindo os
demais sujeitos “candidatos” a visibilidade oficipbr ndo se enquadrarem no perfil e nos tracos
culturais previamente estabelecidos e reconhecidos.

As restricbes e as exclusdes legais oriundas adifidacdo dos grupos sociais acabam por
ser justificadas pelo discurso em prol da seguran@gica, principalmente no que tange as tensdes
envolvendo interesses publicos, interesses soeiaigeresses privados. Em suma, no Direito, as
definicbes se fazem por meio de categorias fechadas

Tais questdes nos remetem ao poder de nomeac&talpsc Bourdieu (2007, p. 237): “0
direito €, sem duvida, a forma por exceléncia ddepsimbdlico de nomeagdo que cria as coisas

nomeadas e, em particular, os grupos”.
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E neste sentido que resgatamos essa reflexdo: fjparade questionamento sobre as
possibilidades, os limites e alcances das defisigiie“categorizacfes legais” dos grupos sociais,
impondo uma nova visao das divisdes e das distilesi

Ao mesmo tempo, sao essas mesmas definicbes cagmzemferir existéncia plena, nos
termos de Bourdieu (2007, p. 239): “[existénciaflwecida e reconhecida, oficial — por oposicéo a
existéncia ignominiosa, bastarda, oficiosa”, ref@o-se ao hominalismo realista, aquele firmado na
realidade e a forca propriamente simbdlica deifagitdo, que “recobre e aumenta a forca historica

imanente que a sua autoridade e a sua autorizefgigam ou libertam”. O autor continua:

[...] O direito é a forma por exceléncia do discuatuante, capaz, por sua propria
forca, de produzir efeitos. N&o é demais dizereladaz o mundo social, mas com
a condicdo de se ndo esquecer que ele é feitospar @onvém, com efeito, que
nos interroguemos acerca das condicBes sociaisles dimites — desta eficacia
guase magica, sob pena de cairmos no nominalisticalgque certas analises de
Michel Foucault sugerem) e de estabelecermos godupimos as categorias

segundo as quais construimos o0 mundo social esgag eategorias produzem este
mundo. (BOUDIEU, 2007, p. 237).

Nesse sentido, devemos considerar legitimas asaforexdégenas que determinam e
classificam os grupos sociais? Ou estes, considgreamo sujeitos-objeto das proposic¢des legais,
S&0 0s sujeitos legitimos para se autoidentificazitério da autoatribuicio)? E necessario lembrar
gue estamos falando de cultura e de formas de iaeg#® social que ndo sdo congeladas no lapso
temporal de uma determinada vigéncia legal.

Logo, um cuidado se deve ter quando ha adocéo dlegaima determinada definicdo para
uma categoria geral que abrangera diversos grumias culturalmente diferenciados: verificar se
tal definicdo ou adocao terminoldgica reflete ostertos sociais atuais e suas particularidades, se
adequada ao “mundo da vida”, as situagbes faticaoreretas e, sobretudo, se reflete a
autoidentificacdo dos grupos a que se referem.

Principalmente no que tange a adocao de termoss Jegganpre havera um viés ideoldgico
por trds, muitas vezes refletindo projetos hegeoo@née dominadores. Um exemplo € a utilizagédo
do termo “silvicola” pelo Estatuto do indio (BRASIL973§% o que revela o tratamento dado ao

%% Lei n. 6.001 de 19 de dezembro de 1973 - Estatmtimdio (BRASIL, 1973): “Art. 1.°. Esta Lei reguéa
situac¢do juridica dos indios ou silvicolas e damwtdades indigenas, com o propdsito de presersana
cultura e integra-los, progressiva e harmoniosageéntomunhao nacional.”.
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indigena como “selvagem” em vias de assimilacaonpgio da integracdo a comunh&o nacional,
visto como relativamente incapaz (na época, enrigoddigo Civil de 1916)°.

Até 1973, a lei brasileira considerava apenas m imdlividualmente. Em 1973, o Estatuto
do Indio introduziu o conceito de “comunidade iretig ou grupo tribal”. A atual Constituicdo
(BRASIL, 1988) introduziu o termo “organizacao stie a nova lei que tramita no Congresso
Nacional trata esses povos de “sociedades indigép@s)ZA FILHO, 2010).

A Carta Magna, nesse sentido, vem abolir com amdeéantegracdo a comunhao nacional,
ideologia que prevalecia no Estatuto do indio (BRA3973). Ou seja, somente a partir de 1988
gue se reconhece a diversidade cultural no Brasil.

[...] a ideia de integracdo entendida como assj@daultural, ou seja, a aspiracao
de abolir todas as diferencas, foi substituida peieito a diferenca. A
Constituicdo de 1988 leva a marca do aggiornandgsgea cosmologia (CUNHA,
2009, p.11).

O termo “silvicola” n&o foi recepcionado pela Cangtdo em vigor (BRASIL, 1988), que
utiliza a denominagéo “indios” e “comunidades imaigs”, reconhecendo os direitos culturais,
direitos territoriais e de organizacdo social piplos mesmos (art. 231). Souza Filho (2010, p.

154) comenta:

Apesar do $ic] sinal linguistico ser arbitrario, a op¢do por termo revela sempre
uma opcdao ideoldgica, politica, filoséfica ou dmédria, entretanto, seguramente
nao é o termo 0 mais importante, mas o conteldaeliee d4, ainda que velado.

E, recentemente, por meio do Decreto n°® 5.051 déeXhril de 2004, (BRASIL, 2004), que
promulga a Convencado n. 169 (OIT, 1989), finalmentteenominacéo “povos indigenas” se torna

reconhecida e recepcionada pelo ordenamento jarfatiasileiro, consoante o disposto no artigo

9 A Lei n° 3.071 de 1.° de janeiro de 1916 - Codbiyil (BRASIL, 1916) foi revogada pela Lei n° 10640
de 11 de janeiro de 2002 - Cdédigo Civil (BRASIL,02). O art. 6.° da lei anterior dispunha que: “S&o
incapazes, relativamente a certos atos, ou a naagkeios exercer: [...] lll - os silvicolas. Paréguanico. Os
silvicolas ficar@o sujeitos ao regime tutelar, lesliecido em leis e regulamentos especiais, 0 @sHaca a
medida que se forem adaptando a civilizacdo dd.Raisovo Codigo Civil, apesar de retirar os indiws

rol dos incapazes, faz a ressalva no paragrafm Wtcart. 4.°: “A capacidade dos indios sera retgufaor
legislacdo especial.”.
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1.°- 3: “[...] a utilizacdo do termo ‘povos’ ndo wied ser interpretada como tendo qualquer
implicacdo como o que se refira direitos que Ih&spm ser atribuidos no direito internacioffal”

Para ilustrar, tomamos também a definicAo de “nagd@ovo indigena originario
campesino”, contida no artigo 30 da Constituicabvma (BOLIVIA, 2008): toda a coletividade
humana que compartilhe identidade cultural, idiotredicao historica, instituicdes, territorialidade
e cosmovisao, cuja existéncia seja anterior a &waslonial espanhola.

As mudancas terminologicas denotam expressameot&@uista de direitos no processo
histérico de lutas e reivindicacbes desses povesidentidade cultural e étnica propria. Da mesma
forma, é o que sucede com os demais povos e coauasdradicionais: referimo-nos aqui aos nao
indigenas, para os quais dedicaremos atencdo a&spsobretudo tratando de comunidades
ribeirinhas e extrativistas.

A proposta de descricdo dos grupos de populacédgitnais organizada por Diegues e
Arruda (2001) abrange as populacdes tradicionaisnidigenas e as populacdes indig&hagesse

trabalho, os autores expdem:

As populagfes alijadas dos nucleos dindmicos daoetia nacional, ao longo de
toda a historia do Brasil, adotaram o modelo d&uralrdstica, refugiando-se nos
espagos menos povoados, onde a terra e 0s recngtosais ainda eram
abundantes, possibilitando sua sobrevivéncia e pmodacdo desse modelo
sociocultural de ocupacdo do espaco e explorac&orelursos naturais, com
inUmeras variantes locais determinadas pela egpdaide ambiental e historica
das comunidades que nele persistem.

Processo paralelo ocorreu com os povos “desindido&, que se mantiveram como
comunidades relativamente fechadas, mas, perdamddsntidade étnica, convergiram para o
modelo da cultura rustica (DIEGUES; ARRUDA, 2001).

90 Decreto n° 5.051 de 19 de abril de 2004 promalGanvenc&o n. 169 da Organizac&o Internacional do
Trabalho sobre Povos Indigenas e Tribais. A Cord@mg 169 foi adotada em Genebra, em 27 de junho de
1989, entrando em vigor internacional em 5 de daterde 1991. Todavia, no Brasil, somente entrou em
vigor em 25 de julho de 2003, pois o instrumentoadiéicacéo foi depositado pelo Governo brasileino 25

de julho de 2002 (Decreto Legislativo n. 143, del@@unho de 2002).

® No que concerne a utilizacdo da terminologia “papies”, faz-se necessario ressalvar que ndo se
considera como a mais apropriada, pois ha sergidosiotacées que nos remetem aos conferidos pasout
ciéncias. Na Biologia, por exemplo, faz-se refei@ric populagdo de determinada espécie, enquanto na
Geografia, ao indice populacional, entre outrosides que ndo expressam a identidade cultural @adei
consideradas como povo, culturalmente diferenciedim modos de vida e organizacao propria, € ndo mer
somatério ou agrupamento de individuos.
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Ribeiro (2006), ao classificar as variantes desseéeho de povoamento rural, traz a “cultura
cabocla”, referindo-se ao povoamento rural das lagpes amazonicas, afetas a industria
extrativd”. Todavia, a identidade “cabocla” se apresenta bojgo uma denominacéo genérica e
acaba nao refletindo a autoidentificacdo de cada pocomunidade local que possui organizagao
social prépria e modo de vida tradiciotial

Essa “generalidade” do termo “cabocla” pode figuwwamo uma das justificativas para a
utilizacdo mais frequente de outra classificacaml geja, “ribeirinhos” (ndo obstante também
genérica), que faz referéncia as comunidades inbes, de varzea, extrativistas e pescadores
artesanais.

Deve-se destacar, sobretudo, a denominacao qetereflautoidentificacdo de cada grupo
tradicional culturalmente diferenciado, considemsdas peculiaridades e caracteristicas proprias,
a exemplo das quebradeiras de coco babacu, piagsbeastanheiros, quilombolas, faxinalenses,
comunidades de fundo de pasto, entre outros.

Diegues e Arruda (2001) nos mostram os exemplosrmop de populacdes tradicionais,
como as comunidades caicaras, 0s sitiantes e esca&iomunidades quilombolas, comunidades
ribeirinhas, os pescadores artesanais, 0s grup@ieistas e indigenas.

Um dos temas mais polémicos e dificeis é a dena@mau classificacdo das populagbes
tradicionais nao-indigenas. Um outro problema é @pesar do uso corrente de termos como
jangadeiros, caicaras e varjeiros em trabalhosesobtema, nem sempre essas populacdes se
reconhecem como tais (DIEGUES; ARRUDA, 2001). Ost@s$ complementam:

Estamos cientes, ainda assim, das limitacdes sideéinicdes ja que, a rigor, todas
as culturas e sociedades tém uma ‘tradicao’. Pwo éado, tipologias como essas,
baseadas num conjunto de ‘tracos culturais’ engsiriendem a apresentar rigidez
simplificadora, dificultando a andlise dessas stmles e culturas como fluxos

%2 Ribeiro (2006) classifica as demais variantes el@ssdelo de povoamento rural de: cultura crioula —
desenvolvida na faixa de massapé do Nordeste, sépide do engenho acucareiro; cultura caipira —
constituida pelo cruzamento do portugués com @émdi e que produziu o mameluco paulista, cacador de
indios e depois ‘sitiante tradicional’ das areasniteeracdo e de expansédo do café, que se apreseittaal

sob 0 nome de cultura caicara; cultura sertangjdiundida pelo sertdo nordestino até o cerrado dsiB
central pela criacdo de gado; e cultura galuchapasi®reio nas campinas do Sul.

% A denominagdio “cultura cabocla” se refere, em Igeras descendentes de indigenas e de migrantes
nordestinos do periodo 4ureo do Ciclo da Borra@lah.denominacdo ganhou outra dimensdo na regido
Amazobnica e ndo somente aos inseridos numa “culfistica”, abrangendo também a populacéo urbana e
que ndo detém um modo de vida tradicional. Podemssdeparar inclusive com pessoas pertencentes a
classe dominante econdmica e a classe politica ektados da regido amazbnica resgatando a
autoidentificacdo “cabocla”, muitas vezes com p@stwportunistas, utilizando essa nomenclatura aomo
“marketing amazénico”.
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socioculturais dindmicos e em permanente transigima DIEGUES; ARRUDA,
2001 p. 4-5).

Outro problema é generalizar os povos e comunida@escionais, desrespeitando as
diferencas e particularidades socioculturais da gadpo. E mesmo num determinado “grupo”, ha
generalidades que perturbam a organizacao sodiocpgdropria de cada povo ou comunidade, nao
correspondendo a autoatribuicdo dos mesmos.

A situagdo se torna nitida ao se vislumbrar a ifles¢do genérica dos “indios”, quando, na
verdade, cada povo, cada etnia possui uma idertidaltural e organizacdo social prépria e
diferenciada dos demais. No que tange aos naoend$y ha demais “agrupamentos genericos”.
Exemplos disso sdo as mencdes as comunidadesivestiaat no contexto amazonico ou as
comunidades caicaras no litoral.

Referimo-nos ao critério da cultura, “que veio $iibnis 0 de raca ap0s a Segunda Guerra
Mundial — essa guerra que praticou um genocidimeme da pureza racial” (CUNHA, 2009, p.
250). Para a autora, grupo étnico é aquele que anithp valores, formas e expressées culturais,
sendo significativa a existéncia de uma linguajaiue ndo imprescindivel.

Referindo-se a outros povos e comunidades tradiam principalmente aos quilombolas,
Almeida (2008, p. 93), considera: “[...] as etng#®0 varias e ndo se reduzem sé aos povos
indigenas”. Além disso, um mesmo grupo étnico exibiacos culturais diferentes, conforme sua
situacao ecologica e social, “[...] adaptando-seamlicdes naturais e oportunidades sociais que
provém da interacdo com outros grupos, sem, natentaerder com isso sua identidade propria”,
como ensina Cunha (2009, p. 251).

Uma denominacgao que originalmente refletia a idext& de um grupo especifico e acabou
sendo incorporada pela legislacdo brasiléirgerando uma dimensdo e abrangéncia que pode
muitas vezes prejudicar outros grupos culturalmdriegenciados e com organizacao e identidade

prépria, é a das “comunidades extrativistas”:

As populagdes tradicionais ndo-indigenas da Amazéenacterizam-se, sobretudo,
por suas atividades extrativistas, de origem acamébu florestal terrestre. Os

caboclos/ribeirinhos, seringueiros e castanhest&eagrupados como populacdes
tradicionais extrativistas. (DIEGUES; ARRUDA, 20@l41).

% A Lei 9.985 de 18 de julho de 2000 institui 0 &isa Nacional de Unidades de Conservacédo da Natureza
(SNUC). O art. 18 dispde que “A Reserva Extrataviét uma area utilizada por populagdes extrativistas
tradicionais, cuja subsisténcia baseia-se no estmaip e, complementarmente, na agricultura de
subsisténcia e na criacdo de animais de pequet®, gotem como objetivos basicos proteger os nagos
vida e a cultura dessas populacdes, e assegusarsustentavel dos recursos naturais da unidade”.
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Ribeiro (2006) considera “caboclos” os seringueiass castanheiros e os ribeirinhos, pois
apresentam modo de vida semelhante. Todavia, delm@mm Diegues e Arruda (2001), ha
diferencas entre eles, na medida em que os rihesimivem da pesca nas varzeas e beiras de rio.
Muitos dos seringueiros e castanheiros vivem aluigrrios, igapds e igarapés, mas outros em terra
firme, ndo havendo dependéncia exclusiva da atieigeesqueira.

Segundo os autores, os ribeirinhos podem tirar giimvdas varzeas, colhendo produtos
alimenticios, em particular, a mandioca, mas tamlertas e ervas medicinais. Nas florestas,
extraem o latex para a venda e também a castanparépalém de criarem pequenos animais
domeésticos e possuirem algumas cabecas de gadamMem casas de madeira construidas em
palafita, mais adequadas ao sistema das cheiassag vasto conhecimento da varzea, do rio e da
mata, coletando alimentos, fibras, tinturas, resiravas medicinais.

Entre as tentativas de definicbes de popula¢cddiimaais, destacamos a de Cunha (2009,
p. 300):

Grupos que conquistaram ou estdo lutando para @baqu(pratica e
simbolicamente) uma identidade publica conservast@rgue inclui algumas das
seguintes caracteristicas: uso de técnicas amisietabaixo impacto, formas
equitativas de organizacéo social, presenca deuigdes com legitimidade para
fazer cumprir suas leis, lideranca local e, por, fimacos culturais que séo
seletivamente reafirmados e reelaborados. [. alegoria ‘populagdes tradicionais’
€ ocupada por sujeitos politicos que estédo dispastmnferir-lhe substancia, isto
€, que estdo dispostos a constituir um pacto: commgter-se a uma série de
praticas conservacionistas, em troca de algum digdeneficio e sobretudo de
direitos territoriais.

Sublinha-se na definicdo da autora, a referéncipraoesso autoconstituinte dos povos
tradicionais, considerando que internamente requestabelecimento de regras de conservacao,
bem como de liderancas e instituicoes legitimaguamto externamente precisa de aliancas com
organizagdes externas, dentro e fora do governo.

Nas tentativas juridicas de definir ou enumeraradaristicas, objetivando facilitar a
identificacdo dos grupos, deve-se ter o cuidadquéeos elementos ndo sejam taxativos, absolutos
ou simplificadores. O Direito Socioambiental dewtae em constante evolucdo, considerando as
dindmicas culturais e as definicbes antropologipés-modernas, que, em geral sdo abertas,
enguanto o direito insiste em restringir 0s colnseit

Derani (2002) enumera cinco elementos identificeslole uma comunidade tradicional:
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1.Propriedade comunal; 2. Producdo voltada pararalegfvalor de uso); 3.
Distribuicdo comunitaria do trabalho ndo assalaxidd Tecnologia desenvolvida e
transmitida por processo comunitario, a partir gpasicdo de adaptagdo ao meio
em que se estabelecem; 5. Transmissdo da propiedadhecimento, pela
tradicdo comunitaria intergeracional.

O proprio entendimento do que seja propriedade oaija enseja varias discussdes, nem
sempre, refletindo uma relacdo comunal com a temas em muitos casos uma relagéo
individualizada ou segmentada por nucleos fam#iare

No que tange a producdo domeéstica, os elementasficdores sdo restritivos e podem
gerar a interpretacdo de que excluiria a produgd@mda para fora, objetivando comercializar a
producdo artesanal, por exemplo, e ndo somentecederte da producdo para sua subsisténcia
(valor de uso).

E importante o elemento que aponta para a trandmistergeracional, sobretudo quando se
trata dos conhecimentos tradicionais. Nas comuegl&ddicionais, € uma constante a presenca das
criancas acompanhando os trabalhos dos adultdsrprigtacdes equivocadas sao as que julgam ou
punem de alguma forma, considerando se tratardedtho infantil”.

Mais que habitos, em geral, tais praticas tradaimonompdem as “leis” e “regras” proprias
das comunidades: a menina acompanha a mae na delseanentes, quebra de cocos, extracdo de
Oleos, rocado; e 0 menino acompanha o pai na pesaaaca, por exemplo.

Os conhecimentos e técnicas sao transmitidos pay dee pratica cotidiana: as criancas
aprendem com os velhos por meio da observacao“endacéo”, o que acaba se tornando uma
pratica ludica e fraternal no seio familiar e coitano, muito diferente de situacbes anélogas ao
trabalho escravo infantil, como, infortunadameptaje-se encontrar em carvoarias e canaviais, sO
para exemplificar.

Observa-se, contudo, que esse traco de perpeturdadi@nsmissao das tradicdes ndo se
confunde com uma “tradicdo congelada no tempo’s patultura ndo é estética, sendo suscetiveis
modificacdes nas proprias tradicdes.

Da mesma forma, Ribeir@agud CUNHA, 2009), ao se referir as entidades étnicasiae
sobrevivéncia a total transfiguracdo de seu patriméultural, expde que a lingua, os costumes, as
crencas, sao atributos externos a etnia, suscetiieiprofundas alteracfes, sem que esta sofra
colapso ou mutacdo. As etnias sdo categorias oakisi entre grupos humanos, compostas de

representacodes reciprocas e de lealdades monaisialéspecificidades culturais e raciais:
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Tracos culturais poderdo variar no tempo e no espgagno de fato variam, sem

gue isso afete a identidade do grupo. Essa penspesta, assim, em consonancia
com a que percebe a cultura como algo essenciand@mmico e perpetuamente
reelaborado. A cultura, portanto, em vez de seessuposto de um grupo étnico, é
de certa maneira produto deste. (CUNHA, 2009, B).25

No que concerne as definicdes legais, a Medidaistaa n. 2.186-16 de 2001, que
regulamenta dispositivos da Convencdo da DiversidBiblogica, dispde sobre o acesso ao
patriménio genético, a protecdo, 0 acesso ao canbato tradicional associado, a reparticdo de
beneficios e 0 acesso e transferéncia de tecngéagéasua conservacao e utilizacdo. Em seu artigo
7.°, I, criou a seguinte definicdo de “comunidaoeal”:

Grupo humano, incluindo remanescentes de comursddeejuilombos, distinto
por suas condi¢cdes culturais, que se organizaijcitbadlmente, por geracbes
sucessivas e costumes proprios, e que conserva igstsicdes sociais e
econdmicas.

Observa-se que o0s quilombolas se distinguem dasaisesomunidades tradicionais
(extrativistas, ribeirinhos, caicaras, agricultoteslicionais) em face dos direitos territoriaisequ
Ihes sdo assegurados pelo art. 68 do Ato das D¢§essConstitucionais Transitérias (ADCT) da
Constituicdo (BRASIL, 19885.

Os agricultores tradicionais, que muito contribuepara a conservacdao da
agrobiodiversidade e desenvolvem os mais diversnbecimentos sobre plantas domesticadas e
cultivadas, bem como préaticas de manejo de eceswst cultivados, muitas vezes tém grande
dificuldade no reconhecimento de seus direitogtdeis. SA0 muito recorrentes casos de ameacas
feitas por grileiros de terra, que chegam com d@ruos que Ihes conferem o titulo da terra que era
habitada por geracdes sucessivas de familias tellégres, extrativistas, ribeirinhos, etc.

Entre os instrumentos internacionais, a Convengébidersidade Biologica (CDB, 1992)
se refere aos conhecimentos de “comunidades lecp®pulacdes indigenas com estilos de vida
tradicionais”. Entretanto, a CDB néo estabelece defimicdo do que seja “comunidade local”.

E a Convenc&o n. 169 sobre Povos Indigenas e (04, 1989) que nos traz a diretriz do

critério da autoconsciéncia ao prever, no arti§e2 1lque a consciéncia de sua identidade indigena

5 ADCT. Art.68. “Aos remanescentes das comunidadassatiilombos que estejam ocupando suas terras é
reconhecida a propriedade definitiva, devendo adesemitir-lhes os titulos respectivos.”.
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ou tribal devera ser considerada como critério dmmehtal para determinar 0s grupos aos que se
aplicam as disposi¢ces da Convencéao.

A Convencao n. 169 (OIT, 1989) se aplica aos ptroais em paises independentes, cujas
condigbes sociais, culturais, econémicas os dstnge outros setores da coletividade nacional, e
que estejam regidos, total ou parcialmente, pos g@éprios costumes ou tradicbes ou por
legislacdo especial (art.1.° - a).

Aplica-se também aos povos em paises independemegierados indigenas pelo fato de
descenderem de populagcfes que habitavam o paim@auegido geografica pertencente ao pais na
época da conquista ou da colonizacdo ou do estaineleto das atuais fronteiras estatais e que, seja
qgual for sua situacao juridica, conservam todasuas proprias instituicbes sociais, econdmicas,
culturais e politicas, ou parte delas.

Um instrumento normativo, no ambito nacional, gae definicdes relevantes € o Decreto
n°. 6.040, de 7 de fevereiro de 2007, que ins@tuPolitica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades TradicionagsseéN decreto encontra-se a seguinte

definicad® de “povos e comunidades tradicionais”:

Grupos culturalmente diferenciados e que se recemh&omo tais, que possuem
formas préprias de organizagdo social, que ocuparsam territorios e recursos
naturais como condi¢do para sua reproducao cylswalal, religiosa, ancestral e
econdmica, utilizando conhecimentos, inovagbesaggas gerados e transmitidos
pela tradicéo.

No que concerne a definicdo do Decreto n. 6.04@raficia-se dos demais ao prever, em
sua primeira parte, a autoidentificacdo e a reaffén cultural como pressupostos para 0 seu
reconhecimento legal. E, na segunda parte, aordssiiwe ocupacao e uso dos territorios e recursos
naturais, revela-se como um grande avanco no amtrta juridico brasileiro, pois abrange as
situacdes em que as comunidades detém a posser@as independente de titulo de propriedade,
de demarcacao de terra indigena ou criacdo dedenaconservagao.

Observa-se que o decreto dispbe sobre a nocaorritéri@s, e ndo somente de terras.
Atribui, portanto, um sentido abrangente, incluiredatilizacdo dos recursos naturais. A nocéo de
territério enseja uma conotacdo simbdlica e cosgid) ndo sendo a terra e seus recursos
meramente objeto de exploracdo para fins de séhsiate comercializagdo, mas tendo um sentido

% No mesmo sentido encontra-se a definicdo premistArojeto de Lei de Acesso proposto pela Casa Civi
(BRASIL, 2008).
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maior, um sentido de pertencimento, muito ligadalia@ito a vida e a dignidade da pessoa humana,
pois ha uma referéncia a identidade individualleto@, ou seja, a sobrevivéncia cultural.

Encontram-se previstas, ainda, as situacbes emogugrupos ndo ocupam de forma
permanente o territorio, legitimando a utilizac&mnporaria do recurso natural, servindo como
parametro para legislacbes estaduais que prevejimeoacesso aos recursos, independente da
posse ou propriedade das terras.

Como exemplo estdo as leis municipais do BabacuelLios estados do Maranhéao,
Tocantins e Pard, permitindo o livre acesso aoscuetis em terras publicas ou privadas. A
legislacdo também estabelece, sobre o0 manejo tustemlo babacu, restricbes a derrubadas de
palmeiras e proibicdo de queimadas.

Sobre a temética do livre acesso das quebradegasodo e suas familias e do uso
comunitério dos babaguais (mesmo quando dentroaeiedades privadas), tramita no Congresso
Nacional, o Projeto de Lei n® 231/2007 (BRASIL, CARIA DOS DEPUTADOS, 2007), dispondo
sobre uma politica semelhante para os estados emegoontramos babacuais (Maranhéao,
Tocantins, Piaui, Goias, Para e Mato Grosso).

Entre as legislagGes estaduais que abordam o®dide comunidades tradicionais, destaca-
se também a Lei°1235, de 9 de julho de 1997, do Estado do AcreREC1997). Em seu art. 4.°,
define comunidade local como grupo humano distpdo suas condicbes sociais, culturais e
econbmicas, que se organiza total ou parcialmemtegus proprios costumes ou tradicdes ou por
uma legislacdo especial e que, qualquer que se@jasituacao juridica, conserve suas proprias
instituicbes sociais, econdmicas, culturais ougpdeias.

Apoés discorrermos sobre as diversas e atuais défisi de povos e comunidades
tradicionais, passamos, ha proxima secdo, ao eesligatlassica oposicdo entre “comunidade” e
“sociedade”, a fim de demonstrarmos a superacameEma no que concerne as “sociedades”
tradicionais dos dias atuais, que sao convidagastiiparem da l6gica contratual do mercado.

4.2.1 Para além de Gemeinschaft un Gesellschdft as sociedades tradicionais
contemporaneas

Considerando a superacdo da dicotomia comunidadesogsedade, a necessidade e o
potencial que os povos e comunidades tradicioBaisetim se adaptar aos novos e formais modelos

de insercdo socioeconémica como uma forma de é&aesiat e reafirmacdo coletiva de sua



117

identidade, entende-se que ha uma proximidadeenasnblogias “comunidades” e “sociedades”
tradicionais.

Nesse sentido, superamos a oposicao entre “Gerhaihsmd Gesellschaft” proposta por
Tonnies (1947), pois, nos dias atuais, é plenampassivel vislumbrar povos e comunidades
tradicionais como formadores de sociedades trathggocontemporaneas, ndo sendo identificado
apenas o componente enddgeno no seu processo eevalggnento. Também é confirmado o
componente exdégeno, sem representar perda em auaasfde organizacao propria, costumes,
tradicOes e identidade cultural.

As aliangcas das comunidades locais com organizagd¢srnas necessarias para a
reafirmacdo cultural caminham em consonancia cgparticipacdo e a integracao de diferentes
atores para implementacdo e reconhecimento de gmdriiernacionais de conservacédo. E
extremamente relevante, ao se envolverem as coadesdlocais nos processos produtivos,
respeitar seus costumes, suas formas proprias gémipacdo e o manejo florestal tradicional
praticado.

Segundo as definicbes de Weber (2009), uma relagiial denomina-se “relacao
comunitéria” quando e na medida em que a atitudagéa social repousa no sentimento subjetivo
dos participantes de pertencer (afetiva ou tradatioente) ao mesmo grupo. Uma relacao social
denomina-se “relacéo associativa” quando e na raegidque a atitude na acao social repousa hum
ajuste ou numa unido de interesses racionalmenieados (com referéncia a valores ou fins).

Weber (2009) faz mencgéo a distingdo entre “comul@ti@ “sociedade estabelecida” por
Tonnies (1947) em sua obra “Gemeinschaft und Geelft”. De acordo com seus proprios fins,
Tonnies atribuiu desde logo a essa distingdo uneddo muito especifico, que ndo tem utilidade
para os propoésitos adotados por Weber, ainda qaecessiderada a aproximacao terminologica
(comunidade e sociedade).

As relagbes associativas muitas vezes nada maidosg§ae compromissos entre interesses
antagonicos, que eliminam apenas uma parte dososhpe meios de luta (ou pelo menos tentam
fazé-lo), deixando em pé a propria oposicdo dergmges e a concorréncia pelas melhores
possibilidades. Dentre os tipos mais puros dadelassociativa elencados por Weber (2009, p. 25),

estao:

a) a troca estritamente racional referente a filnge@mente pactuada, no mercado:
um compromisso momentaneo entre interesses oppst@sn complementares; b)
a unido livremente pactuada e puramente orientadadgterminados fins: um
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acordo sobre uma acdo continua, destinado em saigs ne propoésitos
exclusivamente a persecucdo dos interesses olgigteondmicos ou outros) dos
participantes [...].

Ja no que concerne a relacdo comunitaria, Web80)2ibserva que nem sempre o fato de
pessoas terem em comum determinadas qualidadesetmumcado comportamento ou se
encontrarem na mesma situagdo implica uma relagp@&oidtaria. O autor traz o exemplo de que a
circunstancia de pessoas terem em comum determsinqdalidades biologicas hereditarias,
consideradas caracteristicas “raciais”, nao sigmifjue exista uma relagdo comunitaria.

Weber (2009) conclui que, somente quando as pessas;am de alguma forma a orientar
seu comportamento pelo das outras, nasce entrauelasrelacdo social que ndo é apenas uma
relagédo entre cada individuo e o mundo circundantpje sO existe uma “relagdo comunitaria” na
medida em que nela se manifesta o sentimento t&nper ao mesmo grupo.

Para Weber (2009), a participacdo em um “mercgola’,sua vez, tem natureza diferente.
Esse mercado cria relagbes associativas entrerbsigantes individuais na troca e uma relagéo
social (de “concorréncia”, sobretudo) entre os pp&tendem trocar e que, por isso, tém de orientar
seu comportamento pelo dos outros participantes.

E importante observar o elemento novo que Webd@9P0az para sua classificagdo, que ja
demonstra avancos em relagdo a visdo dicotdmickddaies (1947). Destaca-se 0 elemento da
“identidade coletiva”, quando expde sobre o semnitmede pertencer a0 mesmo grupo como
elemento caracterizador das relacdbes comunitarizsse elemento se aproxima ao da
autoconsciéncia e autoafirmagdo como pressuposte dentificarem os povos e as comunidades
tradicionais na contemporaneidade.

Todavia, devemos também considerar a necessidagmncial que os povos indigenas e
as comunidades tradicionais tém em se adaptar aessne formais modelos de insercao
socioeconémica como uma forma de resisténcia @mefdo coletiva de sua identidade e suas
tradicoes.

Logo, em nosso entendimento, as novas relacOegiabsms nao excluem as relacoes
comunitarias. Esse movimento endogeno-exdégeno gearéenddgeno pode representar um
processo de reafirmacéo da identidade dos povomargdades tradicionais, pelo qual se agregam
novas aliancas para garantir sua propria sobresi@éisica e cultural.

Nesse contexto, o sentimento de pertencer ao mgaupo subsiste e se fortalece. E o que

ocorre quando os povos e comunidades tradiciooaiarm consciéncia de que suas praticas locais
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se aproximam do que se considera “sustentavel’. dama convergéncia para o discurso da

conservacao ambiental:

Internamente, esse processo autoconstituinte reqestabelecimento de regras de
conservacdo, bem como de liderancas e institui¢dgidimas. Externamente,
precisa de aliancas com organizacdes externasyodentfora do governo.
(CUNHA, 2009, p. 300).

Vislumbra-se, assim, uma proximidade entre as t®iogias “comunidades” e
“sociedades” indigenas e tradicionais, havendo soasedades pds-modernas uma superacao da
dicotomia entre comunidade e sociedade, bem cotne teadicdo e modernidade.

Estamos diante também da superacao do conteuderickmnpela ecologia humana ao termo
“comunidade”, que estudaria uma parte da expeaérmimana considerada comparavel a
experiéncias semelhantes da fauna e flora. AIm@dd8, p. 64) tece esta critica ao biologismo:

Consoante esta abordagem — ecological approachantapl e animais podem
estabelecer “comunidades”, pelo fato de viverem @njunto e por serem
separados por uma competicdo numa mesma area,angmderiam estabelecer
sociedades, que sdo apoiados em lacos solidadstsifees, instituicdes, leis).

Podemos considerar inclusive que a otica hojepéradla de “comunidade” contribuia para
o aniquilamento e a invisibilidade dos povos e coidledes tradicionais perante o Direito,
relembrando a expresséo latldli societas ibi ius, ibi ius ubi societas

Sendo a premissa verdadeira e considerando adiidasies de interpretacfes exclusivas,
onde ha comunidade, entdo, ndo haveria o direigsa [Eonsideracdo segue a mesma linha da
interpretacdo que tende a biologizar os povos eunatades tradicionais, anulando-os das praticas
associativas de empoderamento.

E ainda é dominante a posicdo preconceituosa dad@renaioria do senso comum ao
considerar que “ndo sdo mais indios” quando osogrpprtadores de identidade étnica passam a se
relacionar com o mercado, ainda que este tenhatedsiicas de “comércio justo” ou “producéo

sustentavel”:

No contexto sociopolitico em que tais populacbesdoesinseridas, essa
caracterizacao é a que tem, muitas vezes, legitimath identidade diferenciada e
fundamentado, no plano das relacbes com o Estad®yiadicacdo por direitos

territoriais e culturais especificos. Por um lade, a fidelidade a esses ‘tracos
socioculturais’ Ihes da certo poder de negociagin o Estado, veda-lhes, por
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outro, o caminho para qualquer transformacdo soltioal posterior,
inviabilizando seu devir como sociedades e cultuliferenciadas, com direitos
especificos. (DIEGUES; ARRUDA, 2001, p. 4-5).

Quando povos indigenas e comunidades tradiciormibeseficiam de turismo local (e
internacional), séo criticados, como no caso dasr&Mawé (aldeia Satu-Apé, na cidade de
Manacapuru, Amazonas), que recebem em sua comenusithcdo turistica, principalmente de
estrangeiros que se hospedam no Hotel de SelvanmdXEsses estrangeiros consomem 0sS
artesanatos e assistem a rituais como o “da tucahdeiciagdo dos meninos para comprovar
forca e masculinidade). Os indigenas acabam searidadps e recriminados por boa parte da
populacao local por “fornecerem” o servico turistile exibicdo de sua tradicdo aos turistas.

N&o se questiona, como antes, se viviam em situdgdaiséria, sem reconhecimento de
suas terras que eram constantemente ocupadas peéndigenas, se viviam ou sobreviviam
baseados em formas de exploragdo mais degradagtesacs afastavam da sua identidade cultural.
E inquestionavel, no entanto, como passam a sdhargde sua identidade cultural quando a
exibem e séo aplaudidos por “ecoturistas”.

Retomando nossa reflexdo, onde ha sociedade, éitodiE onde ha direito, ha sociedade.
As “comunidades” indigenas ou tradicionais tém fasnpréprias de organizacao e leis proprias,
regras proprias, seja na hierarquia social, segaliveitos e obrigacdes internamente estabelecidos.

Por isso, podemos equiparar a utilizacdo termincéode “comunidades” a de “sociedades”
tradicionais. Passamos a reconhecer que, em neoitasnidades, existe uma “jurisdicdo indigena”.
Logo, por esse prisma, onde ha “comunidade” tambardireito. E onde h& direito, também ha
“comunidade”.

Souza Filho (2010), denomina de “jurisdicéo indajem solucéo alternativa de conflitos nas
comunidades indigenas, voltada para resolver tosfinternos. Observa também que “os povos
indigenas necessitam de um Poder que tenha aptiealei interna, enquanto povo, mas também
eficacia externa para impedir a opressao.” (SOUHAID, 2010, p. 191).

O que isso significa? Que a sociedade envolverje, ¢ Estado, seja a “comunidade
internacional”, devera respeitar a autonomia irgetos povos e comunidades tradicionais, mesmo
guando estao inseridos nesse novo tipo de asswsnadi, envolvidos em novas e externas aliangas.

O autor denomina de “jusdiversidade” o reconhectmelo direito de cada povo e de sua
jurisdicdo, fazendo referéncia ao fendmeno mundlal consciéncia da sociodiversidade,

observando que: “Os principios universais de reecinfento integral dos valores de cada povo
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somente podem ser formulados como liberdade desagundo suas proprias leis, o que significa,
ter reconhecido o seu direito e sua jurisdicaoOWYIA FILHO, 2010, p. 191).

E importante ressalvar que a concepc¢éo de jusiiaels na sociedade plural é diferente do
reconhecimento do exercicio da jurisdi¢cdo intedeaforma a significar o fim da soberania estatal
sobre determinado territério. Como exemplo dissencionamos as disposi¢des dos instrumentos
internacionais (Convencao n. 169 — OIT, 1989 — elddacdo das Nacdes Unidas sobre os Direitos
dos Povos Indigenas — ONU de 2007), quando o qu@res& € que 0S povos resolvam seus
conflitos internamente, desde que néo violem asliegfio nacional ou as normas de protecdo dos
direitos humanos.

Por isso, destacamos a posicdo de se considefaridicdo indigenacomo solucéo
“alternativa” de conflitos, pois, além do caratedrgjudicial, possui também uma natureza de
vigéncia interna, com alcance limitado. Ou sejaangi® se passa a envolver sujeitos externos a
oOrbita de atuacdo dessa “jurisdicdo”, ou mesmo dpias sujeitos “internos” reivindicam outra
solucéo, incidira o Direito Estatal.

Vale reforcar a ideia de que ndo € nem nunca feingicacdo dos povos indigenas
americanos a criacdo de novos e pequenos Estagena# querem que se revejam alguns
conceitos que possibilitem a sua jurisdicdo contamemente com o império do Estado, criando
uma jurisdicao plural (SOUZA FILHO, 2010).

Quando falamos em respeitar os direitos costumeiosspovos indigenas e comunidades
tradicionais, estamos nos referindo ao respeiteadg;des, aos costumes, a cultura e a organizacao
social propria de cada povo e cada comunidadeu{imd suas leis e regras préprias de convivio).

Diferencia-se, portanto, da concepcao de direitoswetudinario, aquele que surge dos
costumes da sociedade dominante e ndo passa goouoesso formal de criacao.

Conforme o artigo 4.° da Lei de Introdugéo as Naero@Direito Brasileiro (Decreto-Lei n°
4.657 de 1942, com redacao dada pela Lei n® 121878010), quando a lei for omissa, 0 juiz
decidira o caso de acordo com a analogia, 0s cestenos principios gerais de Direito.

E 6bvio que, em casos envolvendo os povos indigemascomunidades tradicionais, o juiz
também devera decidir considerando as peculiardddeecada grupo e o direito a diversidade
cultural, conferindo tratamento diferenciando aseau

Todavia, quando nos referimos aos direitos costrmalas minorias étnicas, nao estamos

nos referindo aos “costumes” consubstanciados denamento juridico patrio como fontes de
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Direito (estatal). Estamos nos referindo a um tlir@special, pelo qual somente sao titulares
agueles membros dos grupos culturalmente diferéosjgortadores de identidade étnica.

Os direitos costumeiros das minorias étnicas possespaldo na Constituicdo (BRASIL,
1988), quando se reconhecem sua organizacdo po@pala, costumes, linguas, crencas e tradicdes
(artigo 231), bem como quando se reconhecem astlilaele cultural e os modos de criar, fazer e
viver dos diferentes grupos formadores da sociebeatgleira (artigo 216).

Estamos conferindo especial atencédo a questaoii®sl costumeiros, pois retomaremos
essa discussao ao analisar os principios do Pautefoacional de Coleta Silvestre Sustentavel de
Plantas Medicinais e Aromaticas (ISSC-MAP) no Uttioapitulo do presente trabalho.

Ressalta-se desde ja que o reconhecimento dotsdiogistumeiros incide na concepcéao de
autonomia dos povos e comunidades tradicionaissemiido de se respeitar o poder interno
(aplicabilidade interna), fazendo-o valer externaradeficacia externa).

Ao se conferir efetividade aos direitos dos povalgenas e comunidades tradicionais, nao
se pode afastar, de forma alguma, as possibiliddelegegracdo dos mesmos, resgatando a ideia de
“relacdo comunitario-associativa”.

E necessario observar, nesse sentido, que, asrlesam conta a concepc¢io superada de
tutela assimilacionista, ndo podemos confundirgmageido com assimilagéo cultural. Cunha (2009,

p. 257) assevera:

O homem é um ser social, de inicio. Ele é dado asiedade e ndo é concebivel
fora dela. Os direitos do homem se aplicam, partamum homem em sociedade:
supbem, assim, direitos das sociedades, direites phwos. Ora, um direito
essencial de um povo é poder ser ele proprio. Queiategracdo ndo €, pois,
querer assimilar-se: é querer ser ouvido, ter saiegbonhecidos de participacdo no
processo politico do pais, fazendo valer seusobreispecificos.

Retomando as discussdes sobre universalismo ésiocalconsideramos as observacdes de
Sahlins (1997, p. 192) sobre as sociedades tramisl@c a associacdo destas com 0 poderoso
movimento de autoconsciéncia que varre o planéfadds os paradoxos da histéria mundial
contemporanea, todas as oposicfes que acreditaveenesy excludentes, como aquelas entre
tradicdo e modernidade, ou entre mobilidade e coittade, estdo se fundindo em novas sinteses
culturais”.

Interessam ao estudo as observacdes de Bonnentamah SAHLINS, 1997) ao trazer o

exemplo das sociedades melanésias tendo em vigtapgderiamos aplicad-lo as sociedades
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tradicionais da Amazonia, nas quais a identidadepbyos ndo emerge como uma ruptura com o
passado, mas como uma continuidade que ndo é eyeticho do passado, pois a mobilidade

ampliou os horizontes e novas solidariedades sumgir

O atual debate muda de foco, ao invés de se atarsisténcias das sociedades
tradicionais diante das influéncias ocidentaisatéen as escolhas realizadas diante
do desenvolvimento socioecondmico e as formas pglais ele reverte pela
sociedade. O que surpreende, portanto, é a capacidastas sociedades se
recriarem as suas proprias imagens a partir deamplexo de diversos padrdes
conceituais e realidades politico-econémicas. (BEMNXISON, apud SAHLINS,
1997, p. 122).

Optamos, no titulo desta secdo, utilizar a termigial “sociedades tradicionais
contemporaneas” como forma de enfatizar que odiatil pode estar plenamente associado a
contemporaneidade, ou seja, a pés-modernidaderasfea 6tica que 0 associava ao primitivo e
atrasado, contrapondo-se a modernidade e ao psogtas sociedades ditas “civilizadas”.

Faz-se necessario incorporar as atuais (re)de@isigfbs sentidos e do conteudo dado a
terminologia “povos e comunidades tradicionais”foanulacéo e interpretacdo dos instrumentos
gue regulamentam a matéria, seja de forma estagzmestatal.

Lembramos que Souza Filho (2010) salienta que &mpor um termo revela sempre uma
opcao ideolodgica, politica, filosofica ou doutril@arentretanto, ndo é o termo 0 mais importante,
mas o conteudo que se lhe da.

E, no sentido dos avangcos do conteldo, entendemesrapresenta avangos a Opgao
cunhada na definicdo adotada pela Politica Nacideddesenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais. Dai, nossa op¢do enzartitio titulo desta pesquisa a nomenclatura
“povos e comunidades tradicionais”, refletindo mossencordéncia com o contetdo conferido na
definicdo prevista no Decreto n° 6.040/2007 (BRAZQO7).

Nesse sentido, Sahlins (1997, p. 136), afirma queléfesa da tradicdo implica alguma
consciéncia; a consciéncia da tradicdo implicaralgunvencgao; a invencao da tradicdo implica
alguma tradicéo.”

Segundo o autor, a oposickastom(costumes) bisnis(negocios) é relativizada na pratica,
pois a situacdes em que basnistem caracteristicamente por metaevelopmardo kastom Os
meios sdo modernos, bisnis, mas os fins sdo inaégeromo, por exemplo, a extensdo do

parentesco atraves da troca tradicional” (SAHLINE7, p. 128).
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Isso se da por meio das criacfes de organizacgms;iacdes e cooperativas que objetivam
a protecao cultural. Logo, o critério da autocofiscia € fundamental para a conquista da
autonomia.

Referimo-nos, portanto, aos grupos culturalmerfierehiciados e que seconhecem como
tais, que possuem formas proprias de organizacdo sgalocupam e usam territorios e recursos
naturais como condicdo para sua reproducao cyltsoalial, religiosa, ancestral e econdémica,

utilizando conhecimentos, inovacdes e praticasdgsra transmitidos pela tradicéo.

4.3 AREAS PROTEGIDAS OU TERRITORIOS TRADICIONAIS?

No Ordenamento Juridico Brasileiro, a Constituigéederal de 1988 representa uma
mudanca de paradigmas para os direitos indigemasnarco no reconhecimento da diversidade
cultural e dos direitos das coletividades. No caregé as terras e territorios tradicionais, o artigo
231 dispbe que sdo reconhecidos aos indios ostodirariginarios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demras;gproteger e fazer respeitar todos os seus
bens.

A Carta Magna também assegura, incumbindo ao Pedelico, o dever de preservar e
restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais eerpmvmanejo ecolégico das espécies e
ecossistemas, dever de preservar a diversidadéegridade do patrimbnio genético do Pais e
definir, em todas as Unidades da Federacdo, og@spearritoriais e seus componentes a serem
especialmente protegidos (incisos I, Il e Il dogar 225).

E necessario destacar que ndo podemos considémapaatancia das Areas Protegidas
apenas sob 0 aspecto da conservacdo da naturdzmlanoos que as relacdes sociais na area
abrangida dependem da disponibilidade dos recuratgais, assim como a disponibilidade dos
recursos naturais depende das relacfes sociaitigmique interagem com 0S mesmos.

Toda a riqueza bioldgica existente nas areas pdaigga biodiversidade, relaciona-se a
diversidade sociocultural dos povos e comunidadeslicionais, que sdo detentoras do
conhecimento que se relaciona com as formas toadis de utilizacdo, manejo e conservacédo da
biodiversidade.

A Declaragdo das Nag¢fes Unidas sobre os DireitesPdwos Indigenas (ONU, 2007), em
seu art.26, dispde que: “Os povos indigenas téeitalias terras, territérios e recursos que possuem



125

e ocupam tradicionalmente ou que tenham de outraafaitilizado ou adquirido®. No art. 32, é
declarado que “1. Os povos indigenas tém o didgtaleterminar e de elaborar as prioridades e
estratégias para o desenvolvimento ou a utilizdedguas terras ou territ0rios e outros recursos.”.

Vislumbra-se que as limitagcbes geograficas recadasc oficialmente nem sempre
correspondem aos espacos fisicos a que os povosienitlades estdo vinculados, muitas vezes
ensejando ou agucando conflitos agrarios e dispeafasutilizacdo de recursos naturais.

As divisbes e demarcacOes criadas pelo Estado &doat forca de separar ou isolar
determinados povos indigenas de outras etniasoprdprias comunidades ribeirinhas, pois muitos
povos vivem em um processo de relagdes socioeconéraiculturais de interdependéncia.

Trata-se de povos e comunidades tradicionais qoe,seas relacdes, dependem das
interacbes com 0s recursos naturais. Seus modesvelese aproximam muito, ainda que néo
compartilhem identidade cultural, visées de murmdsmologias, diferindo também a organizagéo
social e politica.

A Convencéao n. 169 (OIT, 1988ispde:

Artigo 14 - 1. Dever-se-4 reconhecer aos povosrésgados os direitos de
propriedade e de posse sobre as terras que traalitionte ocupam. Além disso,
nos casos apropriados, deverdo ser adotadas meuigasalvaguardar o direito
dos povos interessados de utilizar terras que si@pmen exclusivamente ocupadas
por eles, mas as quais, tradicionalmente, tenhdmnattesso para suas atividades
tradicionais e de subsisténcia. Nesse particutrerd ser dada especial atencéao a
situacao dos povos nébmades e dos agricultoresatites.

Artigo 15 — 1. Os direitos dos povos interessadssracursos naturais existentes
nas suas terras deverdo ser especialmente praedgidses direitos abrangem o
direito desses povos a participarem da utilizagdministracédo e conservacao dos
recursos mencionados.

A criacdo de areas protegidas, seja por meio dadagio de Terras Indigeffaseja por
meio de criacéo de Unidades de Conservacéo dadgdtlimdo pode, por si s6, reduzir e restringir

7 Art.26 (ONU, 2007): 26.1. “Os povos indigenas @miireito de possuir, utilizar, desenvolver e colair

as terras, territérios e recursos que possuem eavorda propriedade tradicional ou de outra forma
tradicional de ocupacado ou de utilizacdo, assimocaqueles que de outra forma tenham adquirido2.26.
“Os Estados assegurardo reconhecimento e protecilicps a essas terras, territdérios e recursok. Ta
reconhecimento respeitara adequadamente os costasrteadicdes e os regimes de posse da terraogos p
indigenas a que se refiram”.

% Art.231 da Constituicdo (BRASIL, 1988): “Sao rebenidos aos indios sua organizacéo social, cosfumes
linguas, crengas e tradicdes, e os direitos origimdsobre as terras que tradicionalmente ocupam,
competindo a Unido demarca-las, proteger e fazepeitar todos os seus bens. § 1.° - Sdo terras
tradicionalmente ocupadas pelos indios as porhelbdadas em carater permanente, as utilizadasspasa
atividades produtivas, as imprescindiveis a pregéw dos recursos ambientais necessarios a seagbam-
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o reconhecimento “oficial” dos territérios tradinais nem relativizar as formas tradicionais de
apropriacdo e utilizacdo dos recursos, impondoadogizacdo a qualquer custo, nos moldes da
natureza intocada.

Observa-se, nesse sentido, o conflito que se t@aa delimitacdo e demarcacéo, por parte
do Estado, quando n&o corresponde ao reconheciroelatb/o dos povos e comunidades sobre a
territorialidade a qual pertencem e se identificdesse sentido, € frequente o problema da
sobreposicao de terras indigenas e unidades dergagdo de protecdo integral, sobretudo dos

parques nacionais:

E o que vem ocorrendo, por exemplo, com as popegagdrais nas unidades de
conservagéao, onde, algumas vezes, sdo processadasaimentos de ‘populagdes
tradicionais’ numa visdo naturalista, de modo angera expulsdo daquelas que
ndo correspondam traco a traco a definicdo deiciathlidade’, e a0 mesmo
tempo, séo estabelecidas regras rigidas (propuosité ignorantes da dindmica de
uso ‘tradicional’) para a utilizacdo dos recursaturais dessas areas, acopladas a
um sistema de vigilancia marcado pela repressdmadquer afastamento do
modelo de ‘tradicionalidade’ aceito. (DIEGUES; ARBA, 2001, p. 4-5).

As unidades de conservacao comegaram a ser criaddsmo século, baseadas numa visao
conservacionista e excludente, a exemplo dos Parguestacdes Ecoldgicas. A criacdo de areas
naturais protegidas sem populacdo, por vezestaairaa sobreposi¢cdo e usurpacao do direito a
terra tradicionalmente ocupada e ao usufruto dagses naturais.

No Brasil, o primeiro parque nacional foi criado @887, em lItatiaia. Os parques nacionais
séo areas geograficas extensas e delimitadas,agotiedatributos naturais excepcionais, devendo
possuir atracdo significativa para o publico e exer oportunidade de recreacdo e educacao
ambiental.

A atracdo e 0 uso voltavam-se sempre para as d@sl@xternas a area e ndo se pensava
nas populacdes indigenas, de pescadores, ribarakla coletores que nela moravam. O objetivo
era conservar ou isolar uma area “natural’ contrawancos da sociedade urbano-industrial, sem

atentar para o fato de grande parte dessas “aata®is” estarem sendo habitadas por populacdes

e as necessarias a sua reproducéo fisica e cuftegaindo seus usos, costumes e tradicfes. AL ferras
tradicionalmente ocupadas pelos indios destinara-sia posse permanente, cabendo-lhes o usufruto
exclusivo das riquezas do solo, dos rios e doslagtas existentes [...].”

% Entre as unidades de conservacdo de protecidaahteég as estacdes ecoldgicas, reservas biolggicas
parques, monumentos naturais e refugios da vidassie, conforme disposto no art. 8.° da Lei 9.885
2000 — SNUC (BRASIL, 2000). Entre as de uso sudtehtgue abriga comunidades tradicionais, a leiére

a criacdo de Reserva Extrativista (RESEX) e de iRaegske Desenvolvimento Sustentavel (RDS), artigbs 1

e 20 da Lei do SNUC.
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que nada tém de “modernas” e “tecnoldgicas”. Adtréio, em sua maioria, sdo populacdes que
vivem de atividades de subsisténcia, com fracasulagdes com o mercado e com peguena
capacidade de alteracao significativa dos ecossistecomo explica Diegues (2004).

Em 1992, foi enviado ao Congresso Nacional o prajet Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao (SNUC). Em 2000, foi promulgada a L@8%2000 (BRASIL, 2000), instituindo o

SNUC, na qual se define unidade de conservacao senun

[...] o espaco territorial e seus recursos ambigntancluindo as &guas
jurisdicionais, com caracteristicas naturais raies legalmente instituido pelo
Poder Publico, com objetivos de conservacdo e dsnidefinidos, sob regime
especial de administracdo, ao qual se aplicam gasaadequadas de protegao.

Referindo-se ao projeto de lei, da década de 1BB@ues (2004, p. 118) faz a critica ao
SNUC (BRASIL, 2000) e a dtica das unidades cone@bidomo ilhas interligadas entre si
constituindo um sistema, ndo havendo consideraghstancial sobre como o sistema contribui
para a conservagao e o desenvolvimento sustentag@id como um todo. O autor ainda afirma

que:

Essa nocédo de ‘ilhas de conservacdo’ vem sendeaddt pela Unido Internacional
de Conservagédo da Natureza (UICN) desde a décatid8@e Em suma, o SNUC é
um ‘sistema fechado’, isolado da realidade do esfi#eal brasileiro.

No que tange a compatibilizacdo entre a necessidadaimentar as areas de protecdo da
natureza e a presenca de moradores na maioriacdssisgemas a serem preservados, podemos
considerar como positiva a definicdo de “consemwvatg@inatureza” trazida pela lei como o manejo
do uso humano da natureza, compreendendo a prederamanutencao, a utilizacdo sustentavel,
a restauracdo e a recuperacao do ambiente nagiaralgue possa produzir o maior beneficio, em
bases sustentaveis, as atuais geracfes, mantendootencial de satisfazer as necessidades e
aspiracoes das gerag0Oes futuras e garantindo evsghicia dos seres vivos em geral.

O que ocorre é que a criacao dessas unidades dercagido da natureza, em geral, é feita
de forma tecnocratica e autoritaria, excluindo ig@pacéo dos moradores das areas nos processos
de delimitacdo e categorizacdo das unidades, dixan margem as comunidades locais
diretamente afetadas, que sofrem restricbes aodasorecursos naturais que tradicionalmente

utilizam e a area que tradicionalmente ocupam.
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Entre as categorias dispostas no SNUC (BRASIL, pO@dnos as unidades de protecao
integral e as unidades de uso sustentavel. Entpgiragiras, ha as categorias: estacao ecoldgica;
reserva biologica; parque nacional; monumento ahter refugio de vida silvestre. No segundo
grupo, temos estas outras categorias: area dec@ootembiental; drea de relevante interesse
ecologico; floresta nacional; reserva extrativiseserva de fauna; reserva de desenvolvimento
sustentavel ; e reserva particular do patrimontarah

No que concerne aos povos indigenas, € importdosenear casos em que ha sobreposicéo
das terras indigenas (TIs) com unidades de cong@\&Cs). E comum haver no entorno das TIs,
ou se sobrepondo a elas, UCs de protecéo integraly parques nacionais, entre outras. E preciso
esclarecer que as restricdes previstas na LeP8%59de 18 de julho de 2000 do SNUC e na Lei n°®
9.605 de 12 de fevereiro de 1998 - Lei de Crimes AmbisnBRASIL, 1998) ndo se aplicam de
forma absoluta para povos indigenas, uma vez das psssuem o usufruto exclusivo dos recursos
naturais existentes em seus territérios em pradude subsisténcia e reproducéo fisica e cultural,
conforme dispde o art. 231 da Carta Magna.

J& em relacdo as populacg@es tradicionais que hahiteas consideradas oficialmente como
UCS, deve-se atentar para que ndo sejam excluaasodesso de criagdo das UCS e que haja
participacdo efetiva dessas populacdes, extrassistbeirinhos, caicaras, entre outros grupos, no
processo de gestao territorial e ambiental da &meagjo sustentavel dos recursos, participando,
por meio de seus representantes, do Conselho GeatddC, seja de forma consultiva ou
deliberativa.

Logo, concordamos com o entendimento de Tourinhto NE993) ao afirmar que, em
relacdo as Tls, a demarcacdo ndo da nem tiradjiragenas evidencia os limites das terras
indigenas. No mesmo sentido, podemos concluir qeegegorizacdo das UCs de uso sustentavel,
apenas evidencia os limites das terras tradiciograten ocupadas, reconhecendo oficialmente o
direito a posse coletiva e ao usufruto dos recutedsrma sustentavel.

Conforme a definicdo no documento de apoio da &idta da PNGATI (2010), corredor
ecologico ou corredor de biodiversidade é a faigavelgetacdo que liga fragmentos florestais ou
areas protegidas separadas por areas com varieglss dg ocupacdo humana (estradas, clareiras,
agropecuadria, etc.).

A principal funcdo de um corredor desse tipo é gemcisolamento das areas protegidas,
proporcionando o livre transito da fauna entre @as interligadas e a troca genética entre as

espécies, tanto de animais quanto de vegetais. &ssxao também facilita a dispersdo de
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espécies, a recolonizagdo de areas degradadas anwdencdo de populacdes de animais que
demandam para sua sobrevivéncia areas de grarees@es.

Segundo a definicdo da Lei do SNUC, corredoresogams séo porcdes de ecossistemas
naturais ou seminaturais que ligam unidades deecemsao, que possibilitam entre eles o fluxo de
genes e 0 movimento da biota, facilitando a digmerde espécies e a recolonizacdo de areas
degradadas, bem como a manutencdo de populacoeemandam para sua sobrevivéncia areas
com extensao maior do que aquela das unidadesduodis.

N&do podemos considerar a importancia do corredotégco apenas sob o0 aspecto
biolégico ou natural e esquecermos que as relagbemis na area abrangida dependem da
disponibilidade dos recursos naturais, logo, podetambém entender que a disponibilidade dos
recursos naturais depende das relagcfes sociaiigique interagem com 0S mesmos.

Toda a riqueza biolbgica existente nas areas pdaigga biodiversidade, relaciona-se com a
diversidade sociocultural das populagdes tradicsriue sdo detentoras do conhecimento que se
relaciona com a preservacéo da biodiversidade palass de manejo tradicionais e artesanais dos
recursos naturais.

Reconhecer, portanto, as territorialidades cukurdi também reconhecer os direitos
fundamentais dos povos tradicionais, extraindo-as irtvisibilidade da sociedade brasileira.
Reconhecer o direito a gestdo autbnoma, partiegatipluralista de seus territérios € um direito
basico quando falamos em cidadania cultural. Umitdique confirma, fortalece e protege algo ja
existente, pois, no mundo da vida, a gestao temite ambiental tradicional resiste e existe ha
tempos.

O direito de propriedade, individual e coletivataegrevisto na Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos (ONU, 1948, art. 17) e na Convergéernacional sobre a Eliminacdo de todas
as formas de Discriminagdo Racial (ONU, 1968, &, “d”, V). No caso das populagbes
indigenas, é assegurado o direito as terras,@ost e outros recursos, devendo essa especial
relacdo ser respeitada, a fim de preservar asrasle valores espirituais e, particularmente, os
aspectos coletivos dessa relacéo (arts. 26 e Z¥edaracdo das Nacdes Unidas sobre os Direitos
dos Povos Indigenas - ONU, 2007 - e arts. 13 dd.onvencédo n. 169 - OIT, 1989).

O termo “terras”, segundo essa Convencdo, inchoreeito de territérios, o que abrange a
totalidade do habitat das regides que os povosesgados ocupam ou utilizam de alguma outra
forma. Conforme artigo 7.°, os governos deverddaadmedidas em cooperacdo com 0S pPovos

interessados para proteger e preservar 0 meio atalaes territérios que eles habitam.
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Para esse sentido converge a Convencédo n. 169 {98B), pois em seu artigo 7.° dispbe
gue os povos interessados deverao ter o direitesdelher suas proprias prioridades no que diz
respeito ao processo de desenvolvimento, na metidajue ele afete as suas vidas, crencas,
instituicbes e bem-estar espiritual, bem como adstéerras que ocupam ou utilizam de alguma
forma; terdo o direito também de controlar, na whiedio possivel, o seu préprio desenvolvimento
econdmico, social e cultural.

Considerando as particularidades socioculturaisndtiplicidade de expressfes culturais
gue formam a territorialidade humana, devemos ogingtma andlise e reflexdo critica no que
tange a eficacia do reconhecimento estatal dogadireoletivos das terras e territorios tradicigpai
observando a participacdo, consenso e autonomipods Nos processos de gestao e planejamento
dos seus proprios territorios.

O Estado nacional deve atentar que o conceitord&t®, para 0s povos e comunidades
tradicionais, ndo se limita ao espaco fisico quetainente estd sob sua posse, mas engloba a
prépria nocao de recurso natural inerente ao salorde vida, como ja vimos. Os povos indigenas
estdo amparados pelo instituto do “indigen4tob que tange & protecdo da propriedade comunal
originaria de suas terras, representando remartesagg grupos que ja habitavam o territério antes
mesmo de serem definidas as fronteiras oficiastast

A Corte IDH (OEA, 2001), julgando o caso Mayagnavas Tingni Indigenous vs.
Nicaragua - precedente histérico em nivel inteoraldi na luta dos povos indigenas pelos seus
direitos coletivos -, reconheceu que os povos artig, em virtude de sua existéncia, tém o direito
de viver livremente em suas préprias terras edas slireitos ligados a éfaAssim, respeitada a
peculiaridade de cada julgado, a Corte consideesteeita ligacdo dos povos com suas terras
tradicionais, ampliando a interpretacdo do art.d21CADH para atingir também os recursos
naturais ligados a sua cultura e que se encontrermsegis territdrios, assim como os elementos

incorporados que se desprendam déles

© 0 indigenato é a fonte priméaria e congénita dagaoesrritorial, enquanto a ocupac&o € titulo adtiO
indigenato € legitimo por si, ndo € um fato depetedele legitimacdo, ao passo que a ocupacdo, @o fat
posterior, depende de requisitos que a legitimdbM& apud TOURINHO NETO, 1993, p. 13).

L OEA. Corte IDH. Cas®ayagna Awas Tingni Indigenous Commun@pmunicado & Imprensa n. 23, de
28 de setembro de 2001. Posteriormente a Cortefilbddu 0 mesmo entendimento em casos similares:
OEA. Corte IDH. CascComunidad Indigena Yakye Axa vs. Paragugsntencale 17 de junho de 2005;
OEA. Corte IDH.Comunidad Indigena Sawhoyamaxa vs. Paragu8gntenca de 29 de marco de 2006;
OEA. Corte IDH. Cas®ueblo de Saramaka vs. Surinégentencale 28 de novembro de 2007.

2 OEA. Corte IDH.Comunidad Indigena Sawhoyamaxa vs. ParagSaytenca de 29 de marco de 2006, §
118.
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No Direito boliviano, considera-se um grande e mezeavanco 0 reconhecimento da
natureza juridica dos territorios tradicionais corsendo entidades territoriais autbnomas e
descentralizadas, conforme artigo 407 da ConslituRpliviana (BOLIVIA, 2008).

Entre os direitos elencados nos incisos do art@@yde8Carta Boliviana, encontra-se a livre
determinacdo e territorialidade, a titulacdo cueketde terras e territérios e a protecdo de seus
lugares sagrados. Considera-se que a Constitug@olivia (Estado Plurinacional Comunitario)
reforca a autonomia dos povos indigenas previssaimsirumentos internacionais, quando dispde
sobre o direito a gestao territorial indigena aobda e ao uso e aproveitamento exclusivo dos
recursos naturais renovaveis existentes em satotierrsem prejuizo dos direitos legitimamente
adquiridos por terceiros.

Segundo o artigo 13 -1 da Convencao n. 169 (OIB9)L%s governos deverao respeitar a
importancia especial que, para as culturas e \akspirituais dos povos interessados, possui a sua
relacdo com as terras ou territorios, ou com amdeEp/ndo 0s casos, que ocupam ou utilizam de
alguma maneira e, particularmente, os aspectosvadalessa relacao.

Todavia, ndo obstante a relevancia do reconhecomestatal das areas protegidas (Tls e
UCs), constata-se 0 equivoco no meio juridico endefinir povos indigenas e comunidades
tradicionais restringindo-os apenas aos grupossguancontram nas areas oficialmente demarcadas
e excluindo os que ainda néo tiveram reconhecimentiborial oficial ou 0s grupos que migraram
para 0s centros urbanos.

Nesse sentido, faz-se necessario um aprimoramemto Dideito Socioambiental,
considerando os direitos humanos multiculturaideversidade cultural, estando além da esfera do
direito individual e, sobretudo, reconhecendo agpgs culturalmente diferenciados, de acordo com
suas praticas tradicionais, que nao séo estaticas.

Ressalta-se que se deve ter um cuidado especiadguado ha titulos de posse ou
propriedade oficialmente reconhecidos, demarcagdiemas indigenas ou criacdo de unidades de
conservagao, pois pode haver ocorréncia de sitsagie que se trata legitimamente de
comunidades indigenas e tradicionais que acabado sexcluidas de seus direitos, discriminadas
pela sociedade e pelos proprios entes estatais.

Outra situacdo excludente se constata em relac8ofl@mos migratérios dos povos e
comunidades tradicionais, verificando-se um gradesraso em relagdo as comunidades indigenas

gue estdo situadas em areas urbanas.
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Em relagéo as UCs de uso comunitario e tradician@lonselho Nacional dos Seringueiros
teve um papel fundamental. O Conselho foi criadol®8b, ao fim de um encontro proposto por
Chico Mendes em Brasilia com cerca de 120 lidesasgalicais de toda a Amazoénia. Na ocasiao,
foi produzida uma carta de principios que inclei®, sua se¢do origindria, a criacdo de “reservas
extrativistas” para seringueiros, sem divisdo emsloe com modulos de no minimo 300 hectares. A

esse respeito, Cunha (2009, p. 285) comenta:

Embora os seringueiros estivessem havia anos lutando por uma reforma agraria
gue permitisse a continuidade de suas atividades extrativas, era a primeira vez
que a palavra “reserva” era utilizada, numa transposicdo direta da protecdo
associada as terras indigenas. Nos anos que se seguiram, 0s seringueiros
perceberam que a conexdo entre os empates contra o desmatamento e o
programa de conservar as florestas em forma de Reservas Extrativistas tinha o
potencial de atrair aliados poderosos.

Com a Lei n® 9.985/2000, a Reserva ExtrativistaJRK) passa a representar uma das
categorias de unidade de conservacdo de uso swskmio caracterizando somente a extracdo do
latex, mas também a extracdo e coleta de outrossex O art. 18 da Lei n® 9.985/2000 - SNUC
(BRASIL, 2000) dispde que:

A Reserva Extrativista é uma &rea utilizada por ‘populagdes extrativistas
tradicionais’, cuja subsisténcia baseia-se no extrativismo e, complementarmente,
na agricultura de subsisténcia e na criagdo de animais de pequeno porte, e tem
como obijetivos basicos proteger os meios de vida e a cultura dessas populac¢es e
assegurar o uso sustentavel dos recursos naturais da unidade.

Sublinha-se que um modelo de reserva que origimadrsatisfaca as demandas da atividade
seringueira nem sempre ira satisfazer outras formeaacesso e utilizagdo de recursos naturais,
prejudicando muitas vezes o modo de vida traditiates comunidades, suas formas de
organizacao e subsisténcia.

Tratando dos problemas decorrentes da aplicacaadidpssitivos ambientais, Shiraishi
Neto (2010, p. 34) demonstra a problematica dac&viade unidades de conservacdo de uso
sustentavel. O que inicialmente era instrumentadef@sa de direitos dos movimentos sociais,
muitas vezes, torna-se um empecilho a reprodugicafie cultural dos povos e comunidades

tradicionais:
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O mesmo modelo de unidade de conservagdo é imposto para todas as situagées
qgue envolvem comunidades tradicionais que se dedicam a atividade extrativista,
abstraindo suas particularidades. [...] Enquanto para os seringueiros o uso do
recurso € privado, por unidade familiar, para as quebradeiras de coco, o uso é
comum, ficando condicionado a capacidade de cada unidade familiar. (SHIRAISHI
NETO, 2010, p. 34).

Outra ressalva € que a RESEX é de dominio publieo uso concedido as populacdes
extrativistas tradicionais (paragrafo 1.°, arti§odh Lei n°® 9.985/2000 — SNUC, BRASIL, 2000). O
caputdo artigo € sobre a utilizacdo da Reserva poe gt populacdes extrativistas. Ja o artigo 20,
gue dispde sobre a Reserva de Desenvolvimentorsasté (RDS), também de dominio publico,

registra:

[...] [RDS] € uma area natural gabriga ‘populacdes tradicionais’, cuja existéncia
baseia-se em sistemas sustentdveis de exploragéo retursos naturais,
desenvolvidos ao longo de geracGes e adaptadamnédg;@es ecoldgicas locais e
que desempenham um papel fundamental na protegémutaza e na manutencao
da diversidade bioldgica.

Observa-se que muitas UCs séo criadas sem havaultzoa populacdo que vive no local e
gue utiliza os recursos naturais para sua subsiat@am muitos casos, essa populacdo acaba sendo
expulsa do territorio tradicional por ndo correspgma concepcao idealizada de “comunidades
tradicionais”.

Nos casos das Unidades de Uso Sustentavel, mes&icdes sdo feitas as comunidades
tradicionais que residem na area. Na pratica, ildifente ha participacdo efetiva dessas
comunidades no Conselho Gestor da area, de mo@orespeitarem as formas tradicionais de
organizacéo politica e social.

A lei prevé a criagdo de um Conselho Deliberagiresidido pelo 6rgdo responséavel por sua
administracdo e constituido por representantesrg&o® publicos, de organiza¢des da sociedade
civil e das populacdes tradicionais residentesrea (RESEX, artigo 18, paragrafo 2.°; RDS, artigo
20, paragrafo 4.°).

Verifica-se que, dependendo da situacdo anteraragdo da Unidade de Conservacgédo, as
comunidades tradicionais que ja detinham a posseseifruto dos recursos poderao ser afetadas de

modo a diminuir seu potencial autbnomo de gestérek
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Em contrapartida, se a situacdo anterior for ddlitms e disputas agrérias ou utilizacéo
predatéria dos recursos naturais, a criacdo daddaide Conservacao pode vir a ser uma forma de
garantir os direitos de manutencdo fisica e cultlas comunidades tradicionais na area.

As areas particulares incluidas nos limites da RESHa RDS deverdo ser desapropriadas,
conforme artigo 18, paragrafo 1.° e artigo 20, gafé 2.°, respectivamente. A exploracdo de
recursos minerais e a caca amadoristica ou paiislssao proibidas e a exploracdo comercial so
sera permitida em bases sustentaveis (art.18,péoa®.° e 7.°).

A questdo que nos interessa € destacar que o mxorEnto dos territorios tradicionais
independe da criacdo de é&reas protegidas e, aspawhte nos casos de ndo-indigenas, das
unidades de conservacao. O objetivo primordialr@g@&o de areas em conformidade com a Lei n°®
9.985/2000 - SNUC (BRASIL, 2000) é a conservacanatareza, e ndo a garantia de acesso a terra
ou o reconhecimento de propriedades tradicionais.

Estamos diante de um momento histérico em que &dcag na definicdo legal de territérios
tradicionais, ainda que na pratica esse reconhatinesteja longe de ser alcancado. Sublinhamos a
importancia das definicbes previstas no Decret®.640/2007 (BRASIL, 2007), considerando

“territdrios tradicionais” como:

Espacos necessarios a reproducdo cultural, societoedmica dos povos e
comunidades tradicionais, sejam eles utilizados fdena permanente ou
temporaria, observado, no que diz respeito aos powdigenas e quilombolas,
respectivamente, o que dispdem os artigos 231 dati@locdo e 68 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitérias e denggalamentacoes.

Observa-se que a Politica Nacional de Desenvoltimedustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais (BRASIL, 2007) inaugura legislacdo infraconstitucional, a
preocupacao prioritaria com o desenvolvimento dmgg e comunidades tradicionais, diferente,
portanto, daquela visdo conservacionista excludente

O desenvolvimento sustentavel passa a ser condalecsmo um meio para a promog¢ao da
melhoria da qualidade de vida dos povos e comuegiaiddicionais, respeitando os seus modos de
vida e suas tradi¢bes (artigo 1.2, inciso V do Becm. 6.040, BRASIL, 2007). Dessa forma,
observa-se como primordial o interesse dos povasnpatibilizando-os com a protecéo
socioambiental. Ou seja, os direitos das comunglaiddicionais deixam de ser secundarios, como
eram considerados na Lei n® 9.985/2000 (BRASIL0200
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Entre os demais principios elencados no artigdal Politica Nacional, destacamos também
a visibilidade dos povos e comunidades tradicignaiprincipio da pluralidade socioambiental,
econdbmica e cultural das comunidades e dos powolcibnais que interagem nos diferentes
biomas e ecossistemas, sejam em areas urbanasa®) oauprincipio da preservacao dos direitos
culturais, o exercicio de praticas comunitariamemnadria cultural e a identidade racial e étnica.

Todavia, na contraméo dos direitos recentementsagpados, estd o Projeto de Lei n°
1.876-C (BRASIL, 1999), aprovado em 24 de maio @#12na Camara dos Deputados, atualmente
em tramite no Senado Federal. Considerando os snuitatos controversos do projeto, atentaremos
ao que passa despercebido nos debates e criti€asjato de Lei do “Novo” Cdodigo Florestal .

O Projeto de Lei n° 1.876-C (BRASIL, 1999) esterde tratamento dispensado a pequena
propriedade ou posse rural familiar as terras gmig demarcadas e as demais areas tituladas de
povos e comunidades tradicionais que facam usdiwmldo seu territério (paragrafo Gnico do
artigo 3.9).

Nas definicbes desse Projeto de Lei (artigo 3fderale-se por pequena propriedade ou
posse rural familiar aquela explorada mediante abalho pessoal do agricultor familiar e
empreendedor familiar rural, incluindo os assentdotee projetos de reforma agraria.

Espera-se que haja bom senso na Casa Legislatsimy eomo na Presidéncia da Republica,
para vetar o referido dispositivo eivado de inctmsibnalidade. Trata-se de uma verdadeira
afronta aos direitos humanos dos grupos portadieesientidade étnica, destacando os direitos
territoriais e culturais desses grupos.

O direito a terra no que concerne aos territéricdi¢ionais configura-se direito
indisponivel, ndo podendo ser equiparado a progedural familiar, justamente por conter os
elementos da titularidade coletiva e da identidadtiral e étnica.

Ainda que possa haver um possivel “consenso” esgrguristas, que ndo véem como
preocupante o dispositivo supramencionado, muitpreande o porqué entdo de aquela previsao
estar expressa. Qual seria sua finalidade? Seas&oiigse importancia, por que esta posta?

Ocorre que alguns dispositivos que, no momento dacegso legislativo, passam
despercebidos pelos olhares ingénuos ou simplesnséot ignorados nos debates, podem ganhar
forca posteriormente, na vigéncia legal. E, no eas@uestao, devemos nos perguntar de qual setor
da sociedade € o interesse em se “descaracterizarendireitos territoriais que vém sendo

paulatinamente construidos e consagrados no qge &us povos e as comunidades tradicionais.
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E para que descaracteriza-los? A resposta ndoial difiando contextualizamos todo o
retrocesso legal na protecdo ambiental que refgeeseprojeto de lei referido, principalmente no
que diz respeito as Areas de Protecdo PermanemP)(A a “legalizacdo” do desmatamento,
inclusive quando se trata de processos ecoléggseneiais (outra afronta a Carta Magna).

E inconcebivel o retrocesso legal em relacdo amsta humanos consagrados e uma
verdadeira afronta aos principios fundamentais deaCda Republica e da garantia do pleno
exercicio dos direitos culturais dos diferentespgsu formadores da sociedade brasileira. O
patriménio cultural brasileiro se constitui mesnooconjunto dessas diversidades, conjunto de bens
portadores de referéncia a identidade, & acaoer@ona dos diferentes grupos.

Segundo Almeida (2008, p. 84-5), ha uma multiplidiel de formas de propriedade, com
muitos usos de recursos naturais, que se entrecruma vida social. Além dos elementos
diferenciadores de terra e territério, agora éanatcolocacdo do problema de acesso aos recursos
naturais e de construcdo social da “natureza”,gamgeo-se também a afirmacdo do uso comum,
fator da invencéo do tradicional como reivindicadagresente.

N&o se pode esquecer que a nocdo de posse ouedemwitradicional esta longe de ser
equiparada a nocdo de propriedade como concebidbreito privado, uma vez que a terra e 0s
recursos naturais existentes no territério sdegutiiaveis do aspecto simbdlico e cosmoldgico para
os povos indigenas e comunidades tradicionais.dDegterar isso seria uma verdadeira violacao
ao direito a vida e a dignidade desses povos, gpendlem da terra e dos recursos para sua
subsisténcia fisica e cultural, afetando diretameng identidade coletiva.

Conforme ensinamentos de Souza Filho (2002), aplsar palavra “socioambiental” néo
ter sido inserida expressamente na Constituic&l®88, para se compreender o que sejam Direitos
Socioambientais € necessario partir do conceitalidsgtos coletivos, que ndo sdo valoraveis
economicamente nem podem ser apropriados a urmpato individual.

Logo, o direito jamais se realiza individualmer@eque interessa ao Direito Socioambiental
é o caréater coletivo desses direitos e ndo sugaeab individual.E, portanto, um direito no qual
todos sdo sujeitos. Se todos sao sujeitos do mdsmito, todos tém dele disponibilidade, mas ao
mesmo tempo ninguém pode dele dispor, porque aslEo de um seria violar o direito de todos
os outros (SOUZA FILHO, 2002).
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4.4 SABERES TRADICIONAIS E BIODIVERSIDADE

Na definicdo da Convencao da Diversidade BiologiaB, 1992), biodiversidade significa
a variabilidade de organismos vivos de todas agepnsi e compreende, dentre outros, 0S
ecossistemas terrestres, marinhos e outros e@msastquaticos e os complexos ecoldgicos de que
fazem parte; compreende ainda a diversidade ddetespécies, entre espécies e de ecossistemas
(artigo 2.9). Explica Santilli (2009, p. 91):

A biodiversidade ou diversidade biolégica — a didade de formas de vida —
encobre trés niveis de variabilidade: a diversidddeespécies, a diversidade
genética (a variabilidade dentro do conjunto déviddos da mesma espécie) e a
diversidade ecoldgica, que se refere aos diferetessistemas e paisagens.

No entanto, € importante destacar que a biodivasighertence tanto ao dominio do natural
guanto do cultural, pois é a cultura, como conhenim que permite as populacdes tradicionais
entendé-la, representa-la mentalmente, manusegetaar suas espécies e colocar outras,
enriquecendo-a, com frequéncia (DIEGUES; ARRUDA)DO

Entre os instrumentos juridicos internacionais Deeelaracdo Universal sobre a Diversidade
Cultural (UNESCO, 2002) que faz a conexao entrerdidade cultural e biolégica, em seu artigo
1.2, considerando que “[...] como fonte de interoi@® de inovacao e de criatividade a diversidade
cultural é para o género humano, tdo necesséria eativersidade biologica para a natureza”.

A diversidade cultural se manifesta na originaleladna pluralidade de identidades que
caracterizam os grupos e as sociedades que compdammanidade. Nesse sentido, constitui 0
patriménio comum da humanidade e deve ser recatdnern beneficio das geracdes presentes e
futuras. Cunha (2009, p. 270) considera:

Temos hoje, no Brasil, a possibilidade de estabelem planejamento estratégico
gue beneficia 0 pais e abre espaco para um papelrtente das populacdes
tradicionais da Amazonia, populagbes que até aigoaan relegadas a um plano
secundario, quando néo vistas como obstaculdsA [riqueza da Amazénia — sem
falar de seus recursos humanos — ndo compreend@sageus minérios, suas
madeiras, seus recursos hidricos, mas também sodivdssidade e os

conhecimentos de que se dispde acerca dela.

Diegues (2001) enfatiza que é importante analissistema de representacdes, simbolos e

mitos que essas populacdes constroem, pois é @guelagem sobre o meio natural. E com tais
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representac6es mentais e com o conhecimento empicnulado que desenvolvem seus sistemas
tradicionais de manejo, marcados pelo respeitciatizss da natureza e sua exploragcéao, observando
a capacidade de recuperacéo das espécies da fara e

O autor utiliza a nogdo de sociedades tradicioqag definir os grupos humanos
diferenciados sob o ponto de vista cultural, queaduzem historicamente seu modo de vida, de
modo mais ou menos isolado, com base na coopesagdal e nas relagcdes proprias com a
natureza.

A guestdo é se as praticas conservacionistas vado depostas no processo atual de
reconhecimento social e de oferta de visibilidadleckisdo sociopolitica aos povos e comunidades
tradicionais, ou se tais praticas sdo espontanessasl culturas e tornam-se um instrumento de
revitalizacéo e fortalecimento de uma identidadaditionalmente conservacionista”.

Nesse sentido, imperioso torna-se a reflexdo sabirgha ténue que pode vir a separar as
“praticas conservacionistas” das “praticas susteiga e, por conseguinte, das “praticas
tradicionais”. Deve-se pensar até onde se podel@resce equipara-las. Diegues e Arruda (2001,

p. 4-5) ponderam:

Um elemento importante na ligacdo entre essas acfes e a natureza € sua
relagcdo com o territorio, que pode ser definido @ama por¢do da natureza e do
espaco sobre o qual determinada sociedade reigimdgarante a todos, ou a uma
parte de seus membros, direitos estaveis de a@esgmle ou uso na totalidade ou
parte dos recursos naturais existentes.

Como ja foi exposto, o art. 3.° -Il do Decreto 4®/2007 (BRASIL, 2007) dispde sobre a
definicAo de “territorios tradicionais”, consided@ros espacos necessarios para a reproducao
cultural, social e econémica dos povos e comungla@elicionais, sejam eles utilizados de forma
permanente ou temporaria.

O territério fornece os meios de subsisténcia, e@snde trabalho e producéo. O territorio
também define as relagBes sociais e as formasigsige organizacdo. A diversidade resulta dos
fatores naturais e dos culturais.

Diegues e Arruda (2001, p. 31) explicam também:

Conhecimento tradicional é definido como o conjutosaberes e saber-fazer a
respeito do mundo natural e sobrenatural, trandonidralmente, de geracdo em
geracdo. Para muitas dessas sociedades, sobredualoap indigenas, ha uma
interligacdo organica entre o mundo natural, oeswdttural e a organiza¢édo social.
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Para tais comunidades, ndo ha uma classificacalistdyauma linha divisoéria
rigida entre o ‘natural’ e o ‘social ’, mas sim gontinuumentre ambos.

Para esses autores, na cosmologia indigena, arématue outros conceitos como
‘ecossistema’, tal como a ciéncia ocidental entenéde sdo dominios autbnomos e independentes,
mas fazem parte de um conjunto de inter-relacdes.

Observa-se que tal visdo cosmoldgica também éregterem comunidades ndo indigenas,
principalmente entre a populacao ribeirinha amazimas quais incide muita influéncia da cultura
indigena.

Lévi-Strauss, em “O pensamento selvagem” (1989d dplEGUES; ARRUDA, 2001),
destaca a importancia do conhecimento tradicioasippulacdes indigenas ao afirmar a existéncia
da elaboracéo de técnicas muitas vezes complexaspermitem, por exemplo, transformar gréos
ou raizes tdxicas em alimentos. Lévi-Strauss afipoatanto, que se trata de modos diferentes de
pensamento cientifico, ndo em funcdo de estagisgyuls de desenvolvimento do espirito
humano, mas niveis estratégicos em que a natwakza abordar pelo conhecimento cientifico.

As populagdes tradicionais ndo sO6 convivem com adibeérsidade, mas nomeiam e
classificam as espécies vivas segundo suas prégatagorias e nomes. Uma particularidade, no
entanto, € que essa natureza diversa nao € visagmnunidades tradicionais como selvagem em
sua totalidade; foi e € domesticada, manipuladaa Outra diferenca é que essa diversidade da vida
nao é tida como “recurso natural’, mas como umuwanj de seres vivos detentor de um valor de
uso e de um valor simbdlico, integrado numa conglmsmologia (DIEGUES; ARRUDA, 2001,

p. 33).

O que é proposto para a criacdo de uma nova ciéaci@nservacdo € uma sintese entre o
conhecimento cientifico e o tradicional. Para taotmforme expressam Diegues e Arruda (2001), é
preciso antes de tudo reconhecer a existéncia,soegdades tradicionais, de outras formas
igualmente racionais de se perceber a biodiversidatém daquelas oferecidas pela ciéncia
moderna.

A agrobiodiversidade € considerada uma parte iraptetda biodiversidade, sendo seus
componentes a diversidade vegetal, domesticadlvestse. O conceito de “agrobiodiversidade”,
segundo Santilli (2009, p.91), reflete as dindmieasomplexas relacdes entre as sociedades
humanas, as plantas cultivadas e os ambientes emoguivem, repercutindo sobre as politicas de
conservacao dos ecossistemas cultivados, de pronta&eguranca alimentar e nutricional das

populacées humanas, de inclusdo social e de ddsenegnto local sustentavel.
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A Convencdo sobre Diversidade Biologica (CDB, 1983dp contém uma definicdo de
agrobiodiversidade. Todavia, a Deciséo V-5, quadmtada durante a 5.2 Conferéncia das Partes da
CDB, realizada em Nairobi, em 2000, esclarece qdefimicao inclui todos os componentes da
biodiversidade que tém relevancia para a agriaulaualimentacédo, e todos os componentes da
biodiversidade que constituem 0s agroecossistemas.

A seguranca alimentar e nutricional como direite gmvos e comunidades tradicionais
configura-se como principio da Politica Nacional @esenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais (Decreto n° 6.040/2007).

Essa politica disp6e sobre 0 acesso regular e pentede alimentos sem comprometer o
acesso a outras necessidades essenciais, tenddasenpraticas alimentares promotoras de saude,
gue respeitem a diversidade cultural e que sejaimiesutal, cultural, econémica e socialmente
sustentaveis (artigo 1.°, inciso l1).

Além disso, reitera o desenvolvimento sustentavelacpromocao da melhoria da qualidade
de vida dos povos e comunidades tradicionais naiac@es atuais, garantindo as mesmas
possibilidades para as geracdes futuras e resgeitsus modos de vida e suas tradi¢cdes (principio
também elencado no Decreto n°® 6.040/2007, artRyantiso V).

Desse modo, caminhamos para a concretizacdo dasidage cultural como fator de
desenvolvimento, nos termos do artigo 3.° da Dacé#ar sobre a Diversidade Cultural (UNESCO,
2002):

A diversidade cultural amplia as possibilidadegsienlha que se oferecem a todos;
é uma das fontes do desenvolvimento, entendido safizente em termos de
crescimento econdbmico, mas também como meio des@cesuma existéncia
intelectual, afetiva, moral e espiritual satisfator

Souza Filho (2002) explica que a cultura ndo stisism um ambiente hostil, e ndo ha nada
melhor para preservar o ambiente do que uma cudteta adequada. Conforme definicdo do autor,
0s bens socioambientais (ambientais e culturas)t@dos aqueles que adquirem essencialidade
para a manutencdo da vida de todas as espécielivépgidade) e de todas as culturas humanas
(sociodiversidade).

Assim, os bens ambientais podem ser naturais ¢urais. A razdo da preservacao ha de ser
predominantemente natural ou cultural, se tem cbnatidade a bio ou a sociodiversidade, ou a

ambas, numa interacdo necessaria entre o ser hiemaambiente em que vive.
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Os componentes tangiveis e intangiveis da bioddexs estdo intimamente ligados, e nao é
possivel dissociar o reconhecimento dos conhecoedrddicionais e sua protecdo de um sistema
juridico que efetivamente proteja os direitos teriais e culturais desses povos e populacdes
tradicionais (SANTILLI, 2005).

Nesse sentido, o Direito Socioambiental brasilejue se encontra numa permanente busca
de (re)construcdo, representa a consolidacdo do®ndeados Direitos da Socio e da
Biodiversidade, assim como representa os direitepdvos quando pensamos em territorialidade e
na relacdo dos povos indigenas, quilombolas e colades tradicionais com 0s recursos naturais.

A importancia das populacdes indigenas e suas ddaues para a eficicia das atividades
relacionadas ao manejo, a conservacao e ao degeneoto sustentavel das florestas, bem como a
admissao de que suas terras devem ser protegidés @tividades que sejam ambientalmente
insalubres ou que as populagdes indigenas em questdsiderem inadequadas social e
culturalmente, foi reconhecida pela Agenda 21 (ofgs 11, 23 e 26), adotada pela Conferéncia
das Nacodes Unidas sobre Meio Ambiente e DesenvehtioONU, 2001).

Sachs (2002, p. 52-3) destaca que a conservacabiadversidade ndo pode ser
equacionada com a opc¢ao do ndo-uso dos recursgaisa que a instituicdo de reservas naturais €
apenas um dos instrumentos das estratégias decagée.

A manutencdo das areas florestais e da biodivelsidepende da dinamica das relacoes
sociais e culturais que interagem com o meio anidioda a riqueza bioldgica existente nas areas
preservadas (a biodiversidade) se relaciona coiveasdlade sociocultural dos povos tradicionais,
gue sao detentores do conhecimento baseado naasfdradicionais e artesanais de manejo dos
recursos naturais.

Segundo Shiva (2001, p. 91), “[...] os trépicos saberco da diversidade biologica do
planeta, com uma multiplicidade de ecossistemasgeali. A autora observa que a biodiversidade
sempre foi um recurso local comunitario, defininglee um recurso é propriedade comunitaria
guando existem sistemas sociais que o utilizamrgkgprincipios de justica e sustentabilidade,
combinando direitos e responsabilidades entre omries, assim como utilizacdo atrelada a

conservacao.

4.5 PADROES NEGOCIADOS E CONTRATUAIS DE GESTAO DAGDIVERSIDADE

Nas ultimas décadas, com 0 avanc¢o das pesquisameélstria biotecnoldgica, acirraram-se

os conflitos no que diz respeito a apropriacao eteirsos genéticos e conhecimento tradicional
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associado. Conflitos envolvendo propriedade privagmopriedade comunitaria, uso global e uso
local da biodiversidade, a dominialidade do recwsbsoberania dos paises, ganharam uma nova
dimensdo com a difusdo da ideia de biopirataria.

A partir de 1992, com a entrada em vigor da Corderda Diversidade Biolégica (CDB,
1992Y3 reconhece-se a soberania dos paises de origeenasbeus recursos genéticos, bem como
a sua autoridade para determinar 0 acesso a elesndo as legislacdes nacionais determinar a
natureza juridica e o regime de propriedade sdbse e

A CDB (1992), promulgada no Brasil em 1998 por m#eoDecreto n. 2.519, objetiva a
conservacdo da diversidade bioldgica, o aproveiémnesustentavel dos recursos e a justa e
equitativa reparticdo dos beneficios decorrentesitii@aacdo de recursos genéticos. A0 mesmo
tempo, representa uma polarizacao nas discusd@esacionais, de um lado estando representados
0s paises em desenvolvimento e ricos em biodiatsidbu “megabiodiversos”, e, de outro, 0s
paises desenvolvidos e ricos em (bio)tecnologia.

Entre os principios basilares da CDB, destacam-sebarania dos paises sobre 0s seus
recursos geneéticos, o consentimento prévio infoorthas paises de origem dos recursos genéticos
para as atividades de acesso e a reparticdo justguitativa de beneficios derivados de sua
utilizacdo, mediante aprovacao e participacao de detentores.

A definicdo de “biopirataria” vincula-se, portants atividades que envolvem o0 acesso aos
recursos genéticos de um determinado pais ou ad®ecinentos tradicionais associados a tais
recursos genéticos (ou a ambos) em desacordo cpnmofpios estabelecidos na CDB.

Fonseca (2011) nos lembra que, embora a transferé&c recursos bioldgicos e de
conhecimento tradicional seja uma pratica inicipeids primeiros navegadores e colonizadores, o
vocabulo “biopirataria” sé apareceu na linguagenbiantalista em 1993, pela ONG Rafi (Rural
Advancement Foundation International, hoje Actioro® on Erosion, Technology and
Concentration - ETC-Group), considerando como adfapacédo de conhecimento e de recursos
genéticos de comunidades de agricultores e comuesdandigenas por individuos ou por
instituicbes que procuram o controle exclusivo dmnapolio sobre esses recursos e
conhecimentos” (FONSECA, 2011, p. 261).

No que concerne aos direitos de propriedade e é@rawilh estatal, embora seja possivel
distribuir direitos de propriedade de modos muiteextos, a solucdo da Convencéo foi a de

3 A CDB foi assinada aos cinco de junho de 1992aedb em vigor aos 29 de dezembro de 1993. A cagifio
brasileira foi depositada em 28 de fevereiro de41@htrando em vigor internacional para o pais 8nde€ maio de
1994. A CDB foi promulgada, no Brasil, pelo Decret®.519 de 1998.
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concentrar os direitos de propriedade nas entidsdesranas, ou seja, direitos sobre os recursos
genéticos ao estado de origem (COSTA, 2008).

Para Shiva (2001), no entanto, a soberania asslgacs paises membros da CDB sobre os
recursos genéticos existentes em seus territbdosdeve ser entendida como soberania estatal, e
sim como soberania popular.

Costa (2008) observa que a CDB né&o protege diretiemes interesses das pessoas
detentoras de direitos a coleta ou explotacdo ceses naturais, isso porque a Convencao adota a
compreensao da biodiversidade como “uma preocupgaigdam” da humanidade.

Acredita-se que a CDB enseja interpretacOes amememte conflitantes e que algumas
vertentes possuem fortes matizes ideologicas. @Quahd/a (2001) trata da soberania popular, por
exemplo, é Obvio que se refere a compreensao (atizana titularidade coletiva de povos e
comunidades tradicionais.

Entretanto, tal “soberania” popular ndo exclui besania estatal, tanto que a CDB confere
aos Estados a competéncia de regulamentar e gareratesso e utilizacdo dos recursos.

Outra questado que pode ensejar duvidas trata dpreensdo de que a biodiversidade é um
“bem comum” da humanidade. Como ja foi expostornafr que se trata de patrimdénio da
humanidade néo se refere a dominio comum, o qigewsea interpretacdo vulgar e equivocada, de
modo que o que é de todos é cuidado por todosieegaentemente, por ninguém.

A biodiversidade tem sido considerada como bemigubimplicando a possibilidade de
restringir direitos de propriedade, mas também pedeompreendida como bem de uso comum do
povo.

Para Varella (2004), no contexto juridico brasileifdo cabe classificar a biodiversidade
como bem publico, pois a natureza juridica dosratog, a possibilidade de comercializacdo dos
bens por particulares e o carater das limitacog®stas pelo Poder Publico demonstram a melhor
caracterizagdo como um bem de interesse publico.

No que concerne ao direito a biodiversidade, estaiemte de duas categorias diversas de
direitos coletivos. Uma trata do direito que pertera todos indistintamente, mas que néao
necessariamente gera direito de acesso e uso,et@gsariamente gera direitos de propriedade.
Nessa categoria, mesmo nédo tendo a titularidadgadipressupde-se que é de interesse de toda
humanidade (incluindo os interesses e direitoggetacionais) a protecdo desse bem comum que é

a biodiversidade.



144

A segunda categoria de direitos coletivos (podeadtbém ser difusos, nos casos em que
nao se determinam os titulares) é a de a tituldeiddo direito de acesso e uso a determinado
recurso genético e conhecimento tradicional asdocipertencer exclusivamente a grupos
portadores de identidade étnica (povos e comunsdadéicionais), estando estreitamente atrelada a
dimenséo intangivel da biodiversidade.

Podem-se extrair dois discursos articulados pastfipar as clausulas de restricbes de
acesso - o0 do direito ao desenvolvimento e o daerwacao da biodiversidade -, conforme aponta
Costa (2008, p. 13):

De um lado, aliscurso dadireito ao desenvolvimentge erige da bem conhecida
narrativa das relagdes estruturalmente desbalaaseadre o Norte e o Sul e da
necessidade de reduzir as diferencas entre p&lseso de material genético dos
territorios sulistas seria um tipo de exploracdomial, que se agregaria ao débito
historico a ser honrado pelos paises industriadizaDo outro lado, discurso da
conservagao eficiente da biodiversidaafgma que a distribuicdo justa e equitativa
dos beneficios tem a finalidade primaria de ine@anti os paises em
desenvolvimento a conservar sua biodiversidade, veraque esta possa ser
divisada como uma fonte de lucros futuros (grifadtor).

Percebe-se que a perspectiva da conservacao deepsidade desloca o Estado do centro
da discussao. Dessa forma, o conflito Norte-Sullg¢peua importancia, pois a biodiversidade é um
bem publico, no sentido juridico, cujos titularésmbs s&o os individuos, abarcados pela nocéao de
“preocupacao comum da humanidade”, assim como asurddades tradicionais e indigenas
(COSTA, 2008).

As consideracdes do autor nos remetem a propri@gonde desenvolvimento, que tende a se
afastar da concepcao de crescimento econémicalest@forme ja exposto na Secéo 1 do presente
trabalho. Os individuos e as comunidades infragstggassam a ser entendidos como 0S novos
sujeitos e atores das transac6es ecoldgicas globais

O desenvolvimento local, nesse sentido, € atredadmem-estar e melhoria das condicbes de
vida das popula¢des locais. O mercado, antes g@tw instrumento de opressdo, na busca pela
conservacao da biodiversidade e desenvolvimentergasel, passa a ser visto como instrumento
para atribuir e distribuir valores da biodiversidad

Trata-se da distribuicéo justa entre sujeitos rezé®ula eficiéncia da alocacao de direitos de
propriedade. Nessa direcdo, além da relacdo estael@s, as comunidades locais séo convidadas a
participar da justica distributiva no novo paradegda conservacao da biodiversidade. Dai vem a

aproximacéo do sentido de “soberania” popular, stqpor Shiva (2001).
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Na pagina seguinte, reproduzimos tabela elaboradaCpsta (2008, p.15), que sumariza

algumas caracteristicas e tensdes entre os disalesenvolvimentista e conservacionista.
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Tabela 1 - Discursos desenvolvimentista e consiemista

Desenvolvimentista Conservacionista
Atores primaries Estados Atores individuais e comunitarios
Biodiversidade Meio Fim
Pressuposic¢oes Conflito estrutural Norte-Sul Generalizacao deonsensug atencdo a
politicas metas ndo-estatais
Foco no poder Foco na riqgueza e no meio ambiente
Principio central Soberania Biodiversidade como  preocupacao
comum da humanidade
Mercado Instrumento de opressao Instrumento para atribuir e distribuir
valores da biodiversidade e dos recursos
genéticos
Aumento da distancia entre
desenvolvidos e em

desenvolvimento

Justica e equidade | Compensagao pelas iniquidadd3istribuigdo justa entre sujeitos
coloniais Busca da eficiéncia da alocacdo |de
direitos de propriedade

Justica retributiva Justica distributive

Desenvolvimento | Crescimento econdémico Desenvolvimento sustentavel

Novo balance internacional de
riqueza e poder

Fonte: COSTA, José Augusto Fontoura. Institutos juridiessercado de recursos genéticos: discursos darlagio
e incentivos a conservacao da biodiversidade. AlLsgmeworks and market of genetic resources:léggimating
discourses and incentives to biodiversity cons@wmai3rd Biennial Conference of the International LAssociation
Rio de Janeiro, 2008. ILA 2008nternational Law Association 73rd Biennial Confece,2008. v. 1.

A CDB determina o respeito, a preservacéo e a ranQabd do conhecimento, inovacoes e
praticas das comunidades locais e popula¢gfes maggmm estilo de vida tradicionais, relevantes a
conservacgao e a utilizacdo sustentavel da divelsithéoldgica (art. 8.°, “”"). Os Estados devem
proteger e encorajar a utilizacdo costumeira derses bioldgicos de acordo com praticas culturais
tradicionais, compativeis com as exigéncias deerwagao ou utilizacdo sustentavel (art. 10, “c”).

Essa Convencao introduz principios e direitos moiievantes, como o0 consentimento
prévio informado e a reparticdo equitativa de bieief no acesso e utilizacdo de recursos genéticos
e conhecimentos tradicionais associados, o queizrada importancia para a consolidacdo do
Direito Socioambiental brasileiro.

Em outubro de 2010, durante a 10.2 ConferénciaPdates da Convencao da Diversidade
Bioldgica, na cidade de Nagoya (Japéo), com aqgyaeitjdo dos 193 paises signatarios da CDB, foi

aprovado o “Protocolo de Nagoya sobre o AcessoRaasirsos Genéticos e a Reparticdo Justa e
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Equitativa dos Beneficios Decorrentes de sua dghn” (CDB, 2010), juntamente com o “Plano
Estratégico de Nagoya 2011-2020", por meio do duam estabelecidas as novas e ambiciosas
metas que irdo orientar o comportamento da comdeiddernacional relativamente a protecdo da
diversidade biologica (MILARE, 2011).

No plano doméstico, em 2001, o Executivo editouRa2186-16, de 23 de agosto de 2001
(BRASIL, 2001), que regulamenta o inciso |l do 8.6 84.° do art. 225 da Constituicdo (BRASIL,
1988), bem como os arts. 1.° e 8.° da Convencare dolversidade Bioldgica (CDB, 1992). Essa
MP dispBe sobre o acesso ao patriménio genéticprotecdo e o acesso ao conhecimento
tradicional associado, a reparticdo de beneficiosagesso a tecnologia para sua conservacéo e
utilizacao.

O Decreto n° 3.945, de 28 de setembro de 2001 BRA001), define a composi¢cdo do
Conselho de Gestdo do Patrimbnio Genético (CGENMposto por 6rgdos e entidades da
Administracdo Publica Federal, bem como represegata sociedade civil organizada.

Com o Decreto n° 4.339, de 22 de agosto de 20028BR 2002), que dispde sobre a
Politica Nacional da Biodiversidade, tivemos umta@esvanco nos aspectos principiolégicos,
destacando-se a abordagem sobre o valor intrirdednodiversidade, valor de uso e gestdao de
ecossistemas.

Percebe-se também que é nitida, na Politica Ndctan®iodiversidade, a insisténcia no
discurso da soberania sobre os recursos genéticds papel dos paises desenvolvidos na
transferéncia de recursos financeiros e tecnolégicajue, de certa forma, ndo cabe a um decreto
federal, por ndo se aplicar a outros paises. Bettapenas de uma forma de se reafirmarem os
principios da CDB.

Ja o Decreto n° 4.703, de 21 de maio de 2003 (BRAZI03), dispbe sobre o Programa
Nacional da Diversidade Bioldégica (PRONABIO), ingitndo a Comissdo Nacional de
Biodiversidade. Essa Comisséo foi presidida pelored@rio de Biodiversidade e Florestas do
Ministério do Meio Ambiente e composta por représetes de diversos 6rgdos e de organizacdes
da sociedade civil dos setores envolvidos.

Entre os instrumentos normativos, também € valitlr @ Politica Nacional de Plantas
Medicinais e Fitoterdpicos, instituida pelo Decre?05.813, de 22 de junho de 2006 (BRASIL,
2006). O objetivo geral dessa Politica é a garat#ipopulacdo brasileira ao acesso seguro e 0 uso
racional de plantas medicinais e fitoterapicos,apar promocdo do uso sustentavel da

biodiversidade, do desenvolvimento da cadeia prealetda industria nacional.
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Entre os objetivos especificos da Politica NacialelPlantas Medicinais e Fitoterapicos
(BRASIL, 2006), interessa-nos mencionar a intengé@ose construir 0 marco regulatorio para
producdo, distribuicdo e uso de plantas medicimaifitoterapicos a partir dos modelos e
experiéncias existentes no Brasil e em outros paéssim como a de promover o uso sustentavel
da biodiversidade e a reparticdo dos beneficiosromttes do acesso aos recursos genéticos de
plantas medicinais e ao conhecimento tradiciorsd@ado.

A Medida Provisoéria n° 2.186-16, de 23 de agost@Q¥., ao regulamentar dispositivos da
CDB, dispde sobre a protecdo ao conhecimento toadic bem como a reparticdo de beneficios.
Todavia, € extremamente necessaria e urgente umdameentacdo do acesso aos recursos
geneéticos, para um maior desenvolvimento e efdivatas medidas que assegurem uma justa e
equitativa reparticdo de beneficios.

O Projeto de Lei de 28 de fevereiro de 2008 (BRAZM08), proposto pela Casa Civil da
Presidéncia da Republica, publicado no Diario @ficla Unido, de 28 de novembro de 2008,
considera 0s conhecimentos tradicionais associadoso integrantes do patriménio cultural
brasileiro, cabendo ao Poder Publico a sua proteggestdo de uso, sem prejuizo dos direitos de
comunidades indigenas, quilombolas ou tradiciotetientoras desses conhecimentos.

Conforme a definicAo adotada no Projeto de Leiig@r7.°, XVIIl), “conhecimento

tradicional associado” é:

[...] todo conhecimento, inovacdo ou pratica, i@l ou coletiva, dos povos
indigenas, quilombolas ou tradicionais, associado paopriedades, usos e
caracteristicas da diversidade biolégica, dentroalgextos culturais que possam
ser identificados como dessas comunidades, airglaigponibilizados fora desses
contextos, tais como em bancos de dados, investadlurais, publicacdes e no
comeércio.

O Projeto de Lei de Acesso também define conhedomiadicional disseminado, como
aguele difundido na sociedade brasileira, de uwae lde todos, ndo reconhecido como sendo
associado diretamente a cultura de comunidadesgeinds, quilombolas ou tradicionais
identificadas (artigo 7.°, XIX).

Tratando da protecdo do conhecimento tradicionampbrtante salientar, conforme nos
lembra Santilli (2005), que o conhecimento tradiailin&o € estatico, mas sim dinamico, e o termo

“tradicional” ndo se refere a sua antiguidade. N@drata apenas de conhecimentos “antigos” ou
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“passados”, mas de conhecimentos também presehig@s que evoluem e se transformam, com
base em praticas dinamicas.

E no que concerne ao consentimento prévio informadeportante torna-se o
reconhecimento e o fortalecimento das normas iasersua organizagdo propria e formas de
representacdo e legitimidade que constituem otaliogistumeiro, ndo-oficial, dos povos indigenas,
guilombolas e popula¢des tradicionais, pois o reeomento da diversidade juridica existente nas
sociedades tradicionais € a propria expressaoaldigersidade cultural.

Deve-se observar também a titularidade coletiva diostos intelectuais associados aos
conhecimentos tradicionais, pois € comum a cotitidde de direitos sobre conhecimentos
compartilhados por diversos povos e comunidadedieointercambio e a troca de informacdes
entre 0s povos e as comunidades tradicionais.

Para entendermos a problemética que envolve zag#lo da biodiversidade, devemos
atentar para a interface com a propriedade intededEmbora as patentes possam de fato proteger
os interesses de todas as partes envolvidas, nsequegere a bioprospeccao, isso muito raramente
acontece, pois pouquissimas vezes ou nunca condesidadigenas sdo convidadas a ter
conjuntamente uma patente ou o0s curandeiros tomdid sdo chamados de inventores
(DUTFIELD, 2004).

Dutfield (2004) expbe como possivel razdo paradleafda justa reparticdo de beneficios a
de que as empresas que usam material genéticoheatorento tradicional associado preferem
negociar com 0s governos e manter distancia dasridades indigenas. Outras questdes que, para
o autor, tornam o sistema de patentes inatil nanpgdio da reparticdo justa e equitativa dos
beneficios sdo a extensdo de patentes a substatesasbertas na natureza e o problema da
concessao de patentes que nao seriam concedidss @@erios de inovacdo e passo inventivo
fossem respeitados.

Destaca-se o avanco de a Constituicdo Bolivianal(B@, 2008) prever o direito a
propriedade intelectual coletiva das nacfes e powdigenas, o0 que é uma dificuldade e um tema
ainda complexo e polémico para o Estado Brasildgftir, em virtude da incompatibilidade entre
a protecdo dos direitos coletivos e difusos dosopa@ 0 sistema de propriedade industrial, que
protege direitos individuais.

A politica de patentes reflete a simultanea prregio dos beneficios das inovacdes
tecnoldgicas de forma prolongada, constituindo-sdidas econémicas altamente protecionistas a
favor de empresas transnacionais (DIERCKXSEN, 2005)
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O sistema de patentes acaba por facilitar a engrespesquisadores adquirir direitos
exclusivos de patente por invencdes que ndo o@mresem previo acesso ao conhecimento
tradicional. Dai a necessidade de que um tratagonecional venha a proibir o patenteamento de
produtos de origem bioldgica que ndo tenham sumgers perfeitamente transparentes, como
reitera Fonseca (2011).

Considerando as discussfes e propostas para adidagdo de uma Lei de Acesso, ja na
década de 1990, o Projeto de Lei do Senado (PL®3)0Gle autoria da Senadora Marina Silva,
previa uma comissao mista para analise dos pedidoacesso, composta de representantes do
governo federal, estadual e DF, da comunidadeifi@ntde povos locais ou tradicionais, povos
indigenas, ONGs e empresas privadas.

No mesmo sentido, encontramos algumas proposi@giekegislacdes estaduais, como a Lei
n° 388, de 10 de dezembro de 1997, que propOeti@aefearticipacdo dos povos indigenas e
comunidades locais, uma protecdo ampla e part@gpatural ao dispor sobre os instrumentos de
controle do acesso a biodiversidade do Estado dapémEla prevé que a autorizagcdo para acesso
aos recursos genéticos ndo implica autorizacdo pa@aremessa ao exterior, que devera ser
previamente solicitada e justificada a autoridadenpetente, sendo ilegal o uso de recursos
genéticos com fins de pesquisa, conservacdo ocagab industrial ou comercial que ndo conte
com o respectivo certificado de acesso.

Pontos interessantes previstos na referida Leas@ésponsabilidade solidaria e a criagao de
comissao plural, composta por representantes der@o\Estadual, dos municipios, da comunidade
cientifica e de organiza¢des ndo governamentdsnda-se da colaboracdo das empresas privadas
para desenvolver planos, estratégias e politiaasacescopo de conservar a diversidade biologica e
assegurar que o uso dos seus elementos seja austeastimular a criacdo e o fortalecimento de
unidades de conservagao e capacitar pessoal peegenr estudar e usar a biodiversidade, entre
outros.

N&o € por acaso que as reparticoes de beneficeosé&qu ocorrendo no Estado do Amapa
S&0 um dos poucos casos positivos, pois conta cdgidez proposta pela Lei n.388 (AMAPA,
1997), a nosso ver, um exemplo a ser seguido pelosis Estados da Amazonia Brasileira.

Na Amazobnia, diversos casos de acesso ilegal arsmiugenéticos e conhecimentos
tradicionais associados vém sendo denunciadoscetidigs judicialmente. Um dos exemplos €, o

caso, no Estado do Acre, que envolve exploracdadeaica de conhecimentos tradicionais dos
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Ashaninka e suspenséo do pedido de patente feitpgsticular relativo & formulacédo do sabonete
de murumuru.

Enquanto no Estado do Amapa jA had um historico aetratos e mobilizacdo das
comunidades, por exemplo, os contratos que envole@ooperativa Mista dos Produtores e
Extrativistas do rio Iratapuru (COMARU) e a Natueapresa de cosméticos, mostram-nos que ha
influéncia da legislacdo estadual pertinente, poisn as restricdes e sancdes previstas para a
exploracdo econdmica de produtos oriundos da flregdes passam a ser direcionadas, de modo
preventivo, visando maior sustentabilidade com maejua florestal adequado e maior incluséo
social.

E nesse sentido que vislumbramos o ideal de desémemto sustentavel com as
comunidades indigenas e tradicionais sendo coragdadparticipar, sem que sejam exploradas.
Conforme expfe Oliveira (1999), a recuperacdo ddoti@a dos dominados € muito recente,
devemos, portanto, buscar superar o “consenso tofpasque significa o proprio questionamento
da reparticéo de riqueza.

Devemos atentar para o cumprimento efetivo do atmte para a identificacdo de se a
reparticdo estd sendo equitativa realmente. Nesgals, pode-se observar a situacao precéaria da
comunidade descrita no resumo publico de certdicata COMARU (2004), feita com o propoésito
de avaliar a sustentabilidade ecoldgica, econémarcial do manejo florestal da cooperativa.

Tendo em vista a grande lucratividade com a comlezacao de produto oriundo do recurso
genético e conhecimentos tradicionais dos povoflodasta, é nitida a situagdo de desequilibrio
contratual, pois a porcentagem da renda auferidm aovenda dos produtos convertida em
beneficios para a comunidade local ainda € despriopal, ao considerarmos a relevancia que
possui 0 acesso e utilizacdo do recurso, bem comoeose agrega de valor ao produto, ao
identifica-lo como oriundo dos “povos da florestea’s campanhas publicitarias.

No que concerne a implementacdo e a sancdo daileaicontratuais, um exemplo foi a
alternativa encontrada no caso do ICBG (Grupos €@ipos Internacionais da Biodiversidade) da
Nigéria, em que se contratou a Universidade Howard garantir os pagamentosrdgaltyiespara
as comunidades (VARELLA, 2004).

Nos termos do artigo 25 da MP 2.186-16 (BRASIL, DO®s beneficios decorrentes da
exploracdo econOmica de produto ou processo desefwa partir de amostra do patrimonio

genético ou de conhecimento tradicional associpoderdao constituir-se, dentre outros, de divisdo
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de lucros, pagamento deyalties acesso e transferéncia de tecnologias, licenotmesrre de
onus, de produtos e processos, e capacitacdowsgsdumanos.

Todavia, devemos ressaltar que € ténue a linhasgpara a reparticdo de beneficios
equitativa de uma politica assistencialista e pithlia. Ainda estamos longe de alcangcar um
equilibrio na relagédo contratual. Mas observama@sagiperspectivas sdo positivas e, quanto maior
a mobilizacdo social, a conscientizacdo e partjéipadas comunidades, mais justa sera a
reparticdo, dependendo, € claro, de um maior acdgsgpovos da Amazodnia a educacédo e a
informacgao para reivindicarem seus direitos.

No que concerne a tutela juridica de apropriacdmeéim ambiente, ao comentar o §3.° da
Medida Proviséria n. 2.186-16 (BRASIL, 2001), gegulamenta a Convencao sobre Diversidade
Biologica, Derani (2003) nos mostra que o dispesilimita a interpretacéo do direito de acesso ao
valor ambiental e propriamente ao exercicio dangdpde da coletividade detentora do bem.

O direito de propriedade intelectual é previstocaso de uso econémico do conhecimento
acessado, ou seja, para uso de mercado. O conimégicoeno valor de uso prescinde da atribuicéo
de direito de propriedade, bastando ao direitouaasti-lo e assegurar 0 seu uso definindo seus

titulares e correlatos poderes. Derani (2003) aerda ainda:

Quando a apropriacdo da cultura passa a gerartodirale propriedade
individualizados, é importante cuidar para querdagalesta riqueza apropriada ndo
seja destruida. A cultura representa uma riquasapgdera ser traduzida por um
preco ao ser privatizada e inserida ho mercad@n®anem sempre preco equivale
ao valor da riqueza, sobretudo se esta riquezaéngmduzida no interior do
mercado.

Ainda que nao se trate especificamente sobre agessourso genético e conhecimentos
tradicionais associados, no que tange ao conserttme a reparticdo de beneficios, a Corte
Interamericana de Direitos Humanos ja se manifesiworavelmente acerca da interpretacao
integral da Convencéao n. 169 (OIT, 1989).

Sobre o0 consentimento dos povos indigenas, proesdas proprios de consulta, valores,
usos e direito consuetudinério, temos o exemplGakp Yakye Axa vs. Paragy&entenca de 6 de
fevereiro de 2006. Voto Fundamentado: Juiz A.A. @do Trindade). E, sobre a participacdo
efetiva e a reparticdo de beneficios, podemos oit@aso del Pueblo Saramaka vs. Surinam
(Sentenca de 12 de agosto de 2008).
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A melhor maneira de tratar as questdes ambientaisségurar a participacdo, no nivel
apropriado, de todos os cidadaos interessadosndeve Estado oportunizar a participacdo em
processos decisorios, a fim de facilitar e estimalaconscientizacdo e participacdo popular,
colocando as informacdes a disposicao de todasc{pid 10, da Declaracdo do Rio de 1992).

O respeito aos direitos dos povos de possuir, @ante ter acesso as suas terras e territérios
tradicionais e aos recursos naturais € uma con@igdia para o exercicio dos direitos humanos, de
modo que os seus direitos fundamentais sdo depesddmdesenvolvimento desejado pelo proprio
povo.

SegundoRelatorio Especial sobre a situagdo dos direitoanhnos e as liberdades
fundamentais dos indigena88 13 e 14, o desenvolvimento tem por objetivieaizagdo dos
direitos humanos e, portanto, deve levar em coregde os principios basicos da indivisibilidade e
da universalidade dos direitos humanos (OEA, 20@dja isso, todavia, é necessario que 0S povos
indigenas e comunidades tradicionais sejam recadgecomo titulares de direitos e detentores de

obrigacdes para que busquem seu préprio desenwaritam

4.6 CONSIDERACOES SOBRE OS NOVOS SUJEITOS COLETIMIESDIREITO

Verifica-se que, em regra, o modelo que tem sidaléamentado, envolvendo os povos e
comunidades tradicionais, ndo os tem consideradw cgujeitos ativos da sua propria trajetoria.
Quando muito, esse modelo os tem agregado de fpretd@ria, desconsiderando sua autonomia
para promover e manejar seu préprio desenvolvimemitendido este dentro dos termos de seus
préprios valores culturais.

Uma questdo surge: quando passamos a inserir ogs podigenas e comunidades
tradicionais no processo de desenvolvimento susteht reconhecendo sua importancia e
assegurando sua participagcdo como protagonistaseulgroprio processo de desenvolvimento,
estariamos diante do retorno a surrada ideia dm “belvagem” ecolégico? A resposta de Cunha

(2009, p. 273) ao fazer tal questionamento € “sitace

Sim, como possibilidade de um papel importante paréndios no nosso futuro
comum; ndo, porque esse papel ndo repousa solmaalgsséncia que lhes seja
atribuida. A posicdo dos indios no Brasil de hojgeeamanha se desenhara na
confluéncia de véarias opgles estratégicas, tantoEs@do brasileiro e da
comunidade internacional quanto das diferentea®tiirata-se de parceria.
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Vale o alerta, conforme registra Almeida (2008,2jp. e que as estratégias empresariais
levam cada vez mais em conta o chamado “multi@llsmo” ou “diversidade social” controlada
por critérios primordialistas. Segundo o autotatlse de um tipo de controle instituido por agéncia
multilaterais, sendo notédvel uma pretensa objettked nos seus manuais de aprovagdo e
implementagcdo de projetos, incluindo termos comamiignidade”, “participacdo comunitaria”,

“solidariedade”, “parceria” e “fortalecimento insitional”. Almeida (2008, p. 73) comenta:

A nocdo de comunidade, tal como aquela de etn@gqutilizada no d&mbito destas
referidas estratégias atém-se a um critério depagmanto baseado em lacos de
consanguinidade e de afinidade, que torna constargeclementos identitarios,

retirando-lhes o caréater dindmico e a possibilidddetransformagfes mediante
distintas contingéncias histéricas.

Todavia, torna-se cada vez mais notavel um procdssauptura com esse entendimento
baseado em critérios primordialistas. Pode-se vasaresse sentido, que, nas relacdes associativas
com atores externos (seja internacional, seja nabiooriundo de relagbes cooperativas ou de
parcerias do setor privado e de ONGs com as comdesdlocais, ha um processo pungente de
dinamizacdo e empoderamento dos grupos sociatsadooes de identidades coletivas.

Esse empoderamento se da a partir do processdatm@asciéncia e autoafirmacado. E ainda
gue os grupos aceitem dialogar com 0s “novos” pa@ax®ao estatais, recuam ou exigem mudanca
de posturas quando as instituicdes externas intenfde forma arbitraria ou quando passam a atuar
como uma espécie de representante legal, portadeszgrupos sociais. Estes se véem nao
necessitando de instituicdes mediadoras, quandapaa se organizar politicamente, compondo e
fortalecendo suas proprias instituicdes.

Referindo-se ao processo de ruptura do movimenttedeaturalizacdo, os “agentes sociais
diversos, que passam a construir identidades vadgtirepresentacfes politicas e sobretudo
territorialidades especificas ou espacos sociamstagidos para amparar sua maneira de ser e
existir’, tornam-se 0s “sujeitos da a¢éo”, imporsgoe intervindo nas politicas conservacionistas
(ALMEIDA, 2008, p. 80-1).

O autor salienta que “[...] s@o 0s sujeitos cotetigue passam a externar a consciéncia de si
e de seu modo de ser, impedindo que sejam trataes meros agricultores ou produtores rurais”
(ALMEIDA, 2008, p. 80-1). Dessa consideracao, podemxtrair a reflexao atual sobre a tentativa
de usurpacédo de direitos contida no Projeto deglei visa instituir o “novo” Codigo Florestal,

como ja mencionada na secao anterior, equiparandoindigena a propriedade rural familiar.
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Nesse mesmo sentido de aproximarem povos tradisi@aneros produtores rurais, ha
inimeros casos de violagdes de direitos dos poeosnenidades tradicionais da Amazonia, no que
tange ao direito ao consentimento prévio e infommad reparticao justa e equitativa de beneficios
pelo acesso e uso da biodiversidade e conhecimeatisionais associados.

Um caso que ganhou bastante repercusséao foi ov&sas-Ervas, envolvendo as erveiras
do mercado Ver-o-Peso, em Belém do Pard, e a eangeesosmeéticos Natura. Esse caso de acesso
ao conhecimento tradicional associado a manipuldgdorecursos florestais ndo madeireiros que
contém esséncias aromaticas (priprioca, breu brarmmamaru) gerou bastante controvérsia ao ser
denunciado na Comissao de Bioética da Ordem dosegtios do Brasil no Pard (OAB-PA).

A empresa, por sua vez, alegou que se tratavaaleleaig€onhecimento difuso, sem fonte
determinada, ndo sendo regulado por lei no pais, bemo sendo discutivel a remuneracao
referente ao acesso dos conhecimentos tradicidifagos. Alegou ainda que, pelo modo em que o
assunto € tratado, inviabilizariam-se iniciativag dpusquem a promocao de negocios sustentaveis
(WEIS, 2006).

O argumento da empresa foi alegar que acessousds/dontes, tanto no que tange ao
acesso ao conhecimento tradicional (difuso), quiortes da literatura cientifica. Na mesma época
do acesso ocorrido no mercado Ver-o-Peso, no estadBara, a empresa também visitou as
comunidades de Silves, no estado do Amazonas.

A estratégia foi a mesma nas duas localidadesnfoealizadas entrevistas com as mulheres
gue manipulam Oleos vegetais e esséncias aromaticpge caracteriza o acesso ao conhecimento
tradicional. Em ambos 0s casos, a empresa ofergoepagamento simbdlico, relativo somente a
concessao de direito de imagem, referindo-se @istn@s audiovisuais ocorridos.

Em Silves, percebe-se, que a experiéncia com ardNateixou profundas marcas nas
mulheres da Associacdo Vida Verde da Amazonia (AjlVque, posteriormente, tomaram
consciéncia de que tiveram seus direitos violados.

No caso das erveiras do mercado Ver-o-Peso, odesfiei diferente. Com a denuncia
ocorrida perante a Comisséo de Bioética da OAB-B#ieevencao do Ministério Publico Estadual
e do Ministério Publico Federal (4.2 Camara) da#stdo Para, a empresa reconheceu que utilizou
informagdes fornecidas pelas vendedoras de eremsprometendo-se a firmar um contrato de
reparticdo de beneficios (OAB-PA, 2006).

O caso Ver-as-Ervas, de certa forma, inaugura dicipacdo de detentores de

conhecimentos tradicionais nos chamados ContragodJtilizacdo do Patrimbnio Genético e
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Reparticdo de Beneficios. Ainda que a conquistaetiasiras tenha se dado judicialmente, fato é
gue esse caso emblematico ganhou bastante re@@cussm uma enorme capacidade de
influenciar mudancas na postura de empresas dectiossie farmacos. Afinal, qual empresa que
almeja se manter no mercado quer ter sua imagesuiada a biopirataria?

N&o obstante o caso de Silves nao ter tido tamagecusséo, pode-se afirmar que muito
influenciou no fortalecimento da organizacao loéapartir do momento em que as mulheres de
Silves negam o fornecimento de recursos (maténmag)rpara a empresa de cosméticos, alegando
gue seu Unico interesse é abastecer e fortalepgoducao local por meio da Cooperativa de
Produtos Naturais da Amazonia (COPRONAT), as maelhee Silves se autoafirmam e se unem
em prol do projeto comunitario de producao sust&hide Oleos essenciais.

E por meio da autoatribuicdo que esses grupos aggazes de contrariar as generalidades
dos modelos elaborados para o desenvolvimentorsaget da AmazoOnia. Trata-se das “novas
identidades coletivas objetivadas em movimentosasogjue através de sua diversidade estdo
redefinindo a Amazonia desde a ultima década ddsecX” (ALMEIDA, 2008, p. 76).

Nesse contexto, 0os povos e comunidades tradicigeaisconhecem como sujeitos coletivos
de Direito e passam a exigir a efetividade das aersocioambientais, ao se inserirem na dinamica
de padrbes negociados e contratuais de conserdadéiodiversidade, seja por meio de contratos e
convénios estabelecidos com empresas, seja pordagiarcerias com ONGs.

No que concerne a efetividade do Direito, € valildocarmos um olhar sobre os
fundamentos da efetividade material e da efetiadfmmal, expostas por Wolkmer (2001) no
campo da complexa interacdo do pluralismo legave{nido Direito) com um pluralismo
comunitario-participativo (nivel do social e daifio).

Nesse sentido, o autor define os fundamentos ddiviefade material” como a emergéncia
de novos sujeitos coletivos e a satisfacdo dasssele@les humanas fundamentais. E entre os
fundamentos da “efetividade formal”, destaca a dewoacdo do espaco publico mediante uma
politica democratica-comunitaria descentralizadogarticipativa, assim como o desenvolvimento
da ética concreta da alteridade e a construcaocabegsos para uma racionalidade emancipatoria
(WOLKMER, 2001).

E, como caso concreto exemplificativo da dinarmdieaestao compartilhada e contratual da
conservacdo da biodiversidade envolvendo povos reuimades tradicionais numa politica

comunitaria descentralizadora e participativa, g@ssos a Secdo 5, no qual analisaremos a
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implementagcdo do Padrdo Internacional para ColiétasBe de Plantas Medicinais e Aromaticas

(ISSC-MAP) envolvendo as comunidades coletoragianzacdo das mulheres de Silves (AM).
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5 CERTLFICA(;OES COMUNITARIAS NA AMAZONIA E A IMPLEM  ENTACAO DO
PADRAO INTERNACIONAL PARA PLANTAS MEDICINAIS E AROM ATICAS EM
SILVES NO AMAZONAS

Na presente secdo, discorreremos sobre a implegden@o Padrdo Internacional para
Coleta Silvestre Sustentavel de Plantas Medicieai8romaticas (ISSC-MAP) e Certificacédo
Fairwild das atividade de manejo nas areas de varzea doipiarde Silves (AM).

Buscaremos tracar uma analise comparativa comptadrdes e certificacbes existentes,
enfatizando os principios e critérios ldorest Stewardship CoundiFSC), por ser a certificacédo de
produtos florestais madeireiros que esta ha maipdeno mercado, j& tendo alcangado consideravel
credibilidade. Além disso, € notavel o potencial adelisseminacdo de sua implementacdo ser
voltada também para produtos florestais ndo madesréPFNMSs).

Ressaltamos, de antemdo, que ndo temos a pretdasé@sgotar 0s casos existentes de
certificacdo comunitaria na Amazonia. Apenas seternos alguns com peculiaridades e contextos
distintos para vislumbrarmos as diferencas com lagaeque daremos destaque: o caso da
Associacao Vida Verde da Amazébnia (AVIVE).

5.1 VALORACAO DA BIODIVERSIDADE E AUTORREGULACAO

Segundo Nusdeo (2008), a nocdo de servicos amisigataciona-se a atribuicdo de valor
monetério para algumas funcfes da natureza, daseaeconservacdo da biodiversidade. Trata-se
da conversao de servicos como a manutencao davéisdiade, o armazenamento de carbono e
ciclagem da agua em fluxos monetarios, que pospairauma populacéo de guardides da floresta.

Nesse sentido, Fearnside (2002, p. 314) aponta:

Extrativistas e outros povos da floresta na Amazdeicessitam desesperadamente
de algo que possam vender. A venda de mercadodteviais vindas da floresta
constitui o foco da maioria das tentativas de itican o “desenvolvimento
sustentavel” para essas populagfes, mas a fonaterealmente preciosa néo é a
mercadoria material, e sim os servicos ambientaitodesta.

Considerando a biodiversidade como um bem publicacaetivo que beneficia toda a
humanidade, sua deplecao ou diminuigédo, ainda daeoa de algum agente econémico, representa

uma desutilidade para todos os demais (COSTA, 20D83%sa forma, devemos considerar os
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mecanismos de mercado que podem ser empregadafonacéo da biodiversidade e consequente,
conservacgao dos ecossistemas.

Costa (2008) comenta duas possiveis solucOesvatipacao e a regulacéo. A privatizacao,
segundo o autor, significa a converséo da propiiedaletiva em propriedade exclusiva, ou seja, o
a concentracdo do dominio em um unico titular gaea obter os maiores beneficios, depende do
emprego 6timo do fator produtivo. J& a solucao le¢gria depende de alguma intervencao externa
de uma entidade politica, estatal, para distribgiresultados da producéo e exercer controle por
meio de normas de padrdes de uso do recurso.

O autor considera uma posi¢cdo intermediaria a @golagcdo, como as estruturas
cooperativas da gestdo comunitaria e da divisataalho e produtos. Ressalta que os ajustes
sociopoliticos criam um uUnico ator coletivo que @duliscar resultados 6timos, ao mesmo tempo
em que as funcbes reguladoras (fixacdo de padroescadizacdao do uso, por exemplo) sao
assumidas pelo grupo, sendo os custos de geremt@mragportados pela prépria comunidade
(COSTA, 2008).

E exatamente na direcdo dessa posicao intermedifiae encontra a anélise de caso nesta
pesquisa, em que tratamos os instrumentos de gest@oartiihada da biodiversidade envolvendo
atuacgao coletiva e conjunta, com o fortalecimerete@munidades locais, por meio de organizacdes
e cooperativas, como forma de se unificar inteeegsacdes. Concordamos com Costa (2008),

guando afirma:

Na medida em que a biodiversidade, ou qualquer edes sspectos, é
vendavel, o interesse de seus proprietarios podeeogir a favor de sua
protecdo, desde que alguns dos beneficios resmdtappssam ser
apropriados exclusivamente, sem prejuizo da praddeaim bem coletivo.

Faz-se necessario refletir sobre o potencial soci@mico do extrativismo de oOleos
vegetais de espécies nativas amazoénicas a fim miextoalizarmos a importancia da producéo
sustentavel de 6leos essenciais em Silves, por dasidniciativas da Associacdo Vida Verde da
Amazonia (AVIVE) e da Cooperativa de Produtos Natuda Amazonia (COPRONAT).

Em relacdo & megabiodiversidade existente na Régidazonica, 55 mil espécies vegetais
ja foram descritas, mas € possivel que esse ttitapasse 500 mil. Das plantas nativas da
Amazobnia que produzem oOleos essenciais, 0 MuseldiGem Belém (PA), dispbe de um acervo
com mais de mil espécies (SANTOS, 2008).
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A utilizacdo de espécies nativas e seus produtomdsstrializacdo de medicamentos e
cosmeticos torna-se uma oportunidade de negécinggcande potencial para favorecer a economia
regional:

A diversidade bioldgica presente na regido constitudiferencial que tem atraido
atencao principalmente da industria farmacéutidgrmacional, na busca da
industrializacdo e comercializacdo em larga esdala5.000 principios ativos
encontrados nas plantas da Amazénia. Segundo dad@®GE, apenas no Estado
do Amazonas, ja foram identificadas 488 espécigstaes farmacoldgicas de valor
econdmico. (AMAZONAS, 2005, p.11).

Todavia, constata-se que o0s recursos florestasteetés na regido sdo comercializados
apenas como matéria-prima, sem nenhum ou pouceszodae beneficiamento (AMAZONAS,
2005).

A valoracdo da biodiversidade possui um papel fomegdal na convergéncia de interesses
locais em prol de sua conservacéo. E € o que sgvabsm Silves, nos depoimentos das mulheres
da AVIVE, quando afirmam que vastas &reas das colades estavam sendo dedicadas as
atividades de pecuaria. Demonstram que era nitigmeferéncia por se desmatarem as areas
florestais para que fossem convertidas em pastos.

Nesse contexto, as certificacbes florestais, eBpmuiente no caso de padrbes de
conservacdo da biodiversidade, constituem-se etruinentos econdmicos para as praticas locais
de desenvolvimento sustentavel. Além do fator $at@ageracdo de renda para as comunidades
locais, possibilitando que se tornem autossufiegnha o fator ecoldgico, com as exigéncias de
conservacgao e adequacao as praticas de manegtdlmastentado.

Em outras palavras, tais certificacbes possuemapelpelevante na regulagéo da protecao
florestal e conservacdao da biodiversidade, o quensstra como o caminho para o futuro, na
contramd@o do momento atual em que nosso pais satemcde retrocesso na regulamentacédo da
protecao florestal com a alteracdo do Codigo Hat¢BRASIL, 1999), conforme ja mencionamos
no decorrer desse trabalho.

Nesse sentido, retomamos o posicionamento de Ni2aaa):

Em um momento em que o mundo caminha para a valorizagdo econdémica da
biodiversidade e para uma economia de baixo carbono, a mudanca proposta na
legislacdo ambiental representa um perigoso retrocesso. Para além dos desastres
e desequilibrios ecoldgicos, pode reduzir alternativas de geracdo de renda e
desenvolvimento sustentavel.
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Trata-se da chamada “estratégia florestal” (BECKRBQ9), proposta alternativa a da
colonizagdo agropecuaria, gerada pela organizagaexttativistas para defender suas posses,
atividades econOmicas e identidades culturais.

“Nao se trata de manter o extrativismo tradicior&alsim de incorporar ingredientes
econdbmicos a uma adequada relacdo socioambientaxigtente”, segundo o Centro de
Trabalhadores da Amazoniapd BECKER, 2009, p. 139). O pressuposto basico da made

estratégia florestal é gerar renda conservandoassistemas florestais.

5.2 MECANISMO DE CERTIFICACAO FLORESTAL

Antes de analisarmos os componentes do Padramdotenal (ISSC-MAP), é importante
tracarmos algumas consideragbes gerais sobre onldeta de Certificacdo Florestal (MCF),
difundido a partir da década de 1990, visando aot@mbém a recente inclusdo do papel dos
povos e comunidades tradicionais por meio das deraaias “certificagcbes comunitarias”.

Na definicdo de Mousinho (2008), “selo verde” é edlguconcedido a um produto cuja
origem, processo e destinagdo final sdo ambientdémsaudaveis. A expressao “selo verde” é
utilizada, genericamente, em referéncia a divetipos de rotulagem ambiental.

Sobre as certificagcbes ambientais em geral e aersaizacdo dos critérios relativos a
producdo de normas ambientais, Bianchi (2008) whsgue, no momento em que o cumprimento
de uma norma internacional apresenta-se como regpaa a entrada de produtos estrangeiros em
determinado pais, a questéo passa a ter implicatidestes a soberania dos Estados nacionais, que
se desdobra no direito de elaborarem suas prgmlésas e normas dentro de seus territorios.

N&o obstante tal consideracdo, ressalvamos quecamiss dos padrbes e certificacbes
florestais existentes, encontra-se presente empsewdpios a observancia da legislacdo nacional,
gue, em geral, possui normas de protecdo e cogserilarestal.

Outro ponto relevante refere-se ao fato de qupaosdes e certificacbes baseiam-se em
convencgOes internacionais, que, geralmente sdwadas pelos Estados nos quais ha demanda do
proprio mercado em se implementarem e cumprirerpaokdes ambientais. Portanto, ndo cabe
guestionar a relativizagdo da soberania nos casa®iificacdes florestais, sobretudo em tempos

de governanca global ambiental.
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Outra observagcdo de Bianchi (2008) diz respeiter@é&ncia harmonizadora de normas
ambientais em ambito internacional, pois iSso p@geesentar uma agravante na crise ecologica

guando ndo se respeita a diversidade dos ecosassténesse respeito, a autora observa:

Cada pais apresenta condi¢des préprias relativas aos seus ecossistemas, além de
particularidades culturais e socioeconémicas. [...] Ndo se pode pretender que as
normas ambientais possam ser iguais para todos, dado que as caracteristicas dos
ecossistemas e as prioridades socioecondmicas sdo diferentes. (BIANCHI, 2008, p.
201).

Um mesmo padréo ou certificagdo implementado ngiBeamplementado em Lesoto, por
exemplo, deve ser contextualizado ecologica e koerde, atendendo as peculiaridades de cada
continente e de cada pais. Do mesmo modo, um moeetertificacdo implementado em regides
diferentes (e ecossistemas diferentes) de um mgmf® também deverd ser contextualizado
conforme as peculiaridades locais.

Quando se trata de ecossistemas amazobnicos, assim de sistemas sociais e culturais
préprios da regido, um cuidado especial se devadese implementarem padrdes internacionais.
Contudo, a tendéncia harmonizadora n&o pode serpietada como harmonizagdo social e
cultural. Referimo-nos & harmonizacdo no que comc@s exigéncias de sustentabilidade. E, na
busca de desenvolvimento sustentavel, o globdbeab se complementam.

No que se tange a rotulagem ambiental referentebasgues e florestas, destaca-se, em
termos globais, a disseminacédo do selo do Consihilanejo Florestal o&orest Stewardship
Council (FSC). No Brasil, esse sele é representado petsdllto Brasileiro de Manejo Florestal
(FSC Brasil).

Ainda que tenham se intensificado nos ultimos asograticas de manejo florestal no pais,
sobretudo com incentivos estatais, a exemplo dadeeiGestdo de Florestas Publicas para a
Producdo Sustentavel - Lei n.11.284 (BRASIL, 20@@)te-se do entendimento de que, por mais
gue a certificacdo florestal exista e esteja dismbrpara avaliacdes, certificacdo da operacéo e
monitoramento, sua efetividade e seu alcance aledancontram muito aquém do que poderia
representar para a conservacao florestal na reagi@aonica.

O termo “manejo” (acdo de manejar, administrarirgéem sido aplicado ao conjunto de
acOes destinadas ao gerenciamento de um ecossistedeaum conjunto de recursos ambientais,
em uma perspectiva de conservacdo ambiental. @ temmuitas vezes adjetivado de sustentavel ou

integrado — tem aplicacdo nas mais diversas a@t/SINHO, 2008).
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Tratando de manejo florestal, em 1996, a Comissd@aimunidade Européia (CE), definiu

manejo sustentado de florestas como

[...] manejo e uso das florestas e reas com &\dweima forma, e em um nivel,
que mantenha sua biodiversidade, produtividadeacidpde de regeneracdo,
vitalidade e seu potencial de preencher, agora éutwwo, relevantes funcbes
ecoldgicas, econbmicas e sociais local, naciogéblgalmente, sem causar danos a
outros ecossistemas. (ZANETTI, 2007, p. 27).

Entre os temas para desenvolvimento e cooperagiosios no documento “Forests in
Sustainable Delevopment” da CE, elaborado na déad®90, destacamos, como Zaneti (2007), a
conservacgao dos ecossistemas e biodiversidadedlppianejo sustentado dos recursos florestais,
certificacdo de manejo florestal e produtos flaisst

Pela legislacdo brasileira (Lei n°® 11.284, BRAS2006, art. 3.2, VI), “manejo florestal

7

sustentavel” é assim definido:

Administracdo da floresta para obtencdo de bensfieicondmicos, sociais e
ambientais, respeitando-se os mecanismos de agderdo ecossistema objeto do
manejo e considerando-se, cumulativa ou altermagwmde, a utlizacdo de
multiplos produtos e subprodutos ndo madeireirelsy bomo a utilizacdo de outros
bens e servigos de natureza florestal.

Essa Lei (art. 3.9, Ill e IV) também define “proositflorestais” como os produtos
madeireiros e ndo madeireiros gerados pelo manhejesfal sustentavel, diferenciando-os dos
“servicos florestais”, como o turismo e outras ac@ beneficios decorrentes do manejo e
conservacgao da floresta.

A legislacdo referida (art. 3.°, VIII) ainda coresid “unidade de manejo” o perimetro
definido a partir de critérios técnicos, sociocidts, econémicos e ambientais, localizado em
florestas publicas, objeto de um Plano de ManejoweBtal Sustentavel (PMFS), podendo conter
areas degradadas para fins de recuperacdo podmelantios florestais.

Destacam-se em tal definicdo os critérios sociatail para constituicdo do perimetro da
unidade de manejo, o que se aproxima muito da pgacede territorios tradicionais (Decreto n.
6.040/2007, BRASIL, 2007), e a utilizacdo de regsrorestais de forma tradicional. Devem ser
respeitadas, portanto, nas certificagbes comuaitdais formas proprias de manejo florestal de cada

povo indigena ou comunidade tradicional.
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Um exemplo de certificacdo FSC envolvendo comurddaektrativistas é encontrado no
estado do Amapa, na Reserva de Desenvolvimenter§asel (RDS) do Iratapuru. Nesse caso, a
certificacao foi resultado de um Contrato de Udijdo de Recursos Genéticos e Reparticdo de
Beneficios entre a cooperativa local e uma emplesasméticos.

Do ponto de vista juridico, FSC € uma organizag&ermacional ndo governamental,
fundada em 1993. Observe-se que 0 FSC
nao emite certificados, e sim acredita certificadomo mundo inteiro, garantindo que os
certificados destas obedecam a padrbes de qualidade

As certificadoras desenvolvem um meétodo para @atéio baseado nos principios e
critérios do FSC, adaptando-os para a realidadadie regidao ou sistema de producédo (CERFLOR,
2010).

O selo FSC constitui, portanto, um incentivo decaéo para a melhoria da gestao florestal,
tendo como elementos-chave a triade “ecologicameadequado, socialmente justo e
economicamente viavel”.

Como observam Rafols e Brander (2005), no casoSdd, B rotulo assegura que o produto
que leva esse selo é oriundo de uma é&rea flor@stah unidade de manejo florestal), onde
operacOes de manejo apropriados e sustentaveigea#@adas (ou, a0 menos, esse rotulo assegura
gue os principios e critérios do FSC séo observdedongo dessa area florestal).

No que tange a Organizacao Internacional das Masl@opicais ou “International Tropical
Timber Organization” (ITTO), ja abordada @apitulo 1desta dissertagdo, em 1992, produziu uma
série de principios e suas possiveis formas deemgitacdo, resultando no “ITTO Guidelines for
the Sustainable Management of Natural Tropical $iefgITTO, 1992). E, em 1993, tratando da
conservacdo da biodiversidade nas florestas tngpidai elaborado o “Guidelines on the
Conservation of Biological Diversity in Tropical d®uction Forests” (ITTO, 1993), sendo
atualizado pelo “ITTO/IUCN Guidelines for the Conssiion and sustainable use of biodiversity in
tropical timber production forests” (ITTO/IUCN, 280

No contexto europeu, destaca-se o “Programme &Etidorsement of Forest Certification
Schemes” (PEFC), antigo “Pan European Forest @atidn” (PEFC). O Conselho do PEFC foi
criado em junho de 1999, também de carater volantdaseado em critérios proprios definidos nas
resolucdes das Conferéncias de Helsinki e de Lsi®d 993 e 1998, sobre Protegéo Florestal na
Europa (PEFC, 2011).
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No Brasil, ha um programa voluntario denominadogRrma Brasileiro de Certificacdo
Florestal (CERFLOR), que surgiu em 1996 para atemdena demanda do setor produtivo florestal
do pais. Constituindo-se como uma iniciativa dai€itacle Brasileira de Silvicultura (SBS),
estabeleceu acordo de cooperacdo com a AssociagéiteBa de Normas Técnicas (ABNT) para
desenvolver os principios e critérios para o J€&RFLOR, 2010).

O Programa Brasileiro de Certificacdo Florestal desenvolvido dentro da estrutura do
Sistema Nacional de Metrologia, Normalizacdo e {@adke Industrial (SINMETRO). O Instituto
Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidaddustrial (INMETRO), autarquia federal
vinculada ao Ministério do Desenvolvimento, Indiaste Comércio Exterior (MDIC), é o
Organismo acreditador oficial do Governo Brasileera@ gestor de programas de avaliacdo da
conformidade, dentre eles 0 CERFLOR.

Para fins de tracarmos uma analise comparativapdosipios e a¢Bes ou critérios das
organizagoes internacionais que dispdem sobre cejmdiorestal sustentado, elencaremos os
principais.

No que concerne a ITTO, entre os critérios paraeasustentado estdo: condi¢cdes que
permitam o manejo florestal sustentado (MFS), sdgde do recurso florestal, sanidade e
condi¢cdes do ecossistema florestal; fluxo da praduiforestal; diversidade bioldgica; solos e
aguas; aspectos sociais, econdémicos e culturaifyrooe elenca Zanetti (2007).

Entre os principios e ac¢des da ITTO para uso dedflas tropicais, merecem destaque, para

fins de nossa pesquisa, os elencados na Taffela 2

™ A listagem completa dos cinquenta e cinco prinsigincontra-se disponivel em Zanetti (2007, p.48-51
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Tabela 2- ITTO - Principios e a¢des selecionados

Principios Acdes

Mecanismos legislativos que garantam| Ajustar as politicas setoriais a nivel logal,
adocdo da politica florestal acordada pararegional e nacional para incorporar de forma

pais positiva a politica florestal

Monitoramento e adaptacdo dos mecanispidover fundo para pesquisa e monitoramento

legais para situacdes novas das politicas publicas / Avaliar continuamente
0s beneficios econbmicos do mangjo
sustentado

Categorias de preservacdo permanente: |@stabelecer essas areas por meio de pro¢esso
protegida; area de conservacdo da natutezarticipativo que envolva principalmente
area para producdo de madeira e outm@munidades locais
produtos florestais; area para a combinggéo

das atividades

Utilizacdo dos principios para qualquer tipo
de titulo das é&reas (privada, publica,
comunitaria, etc.)

As florestas produtivas devem conter
provisdes para a qualidade ambiental e tanto
guanto possivel conservacao da
biodiversidade

Conexao entre areas florestais que estejkormar corredores de  biodiversidade,
envolvidas por outros usos da terra (corredanidades macro de planejamento de uso|dos
de biodiversidade) recursos naturais.

A conservacdo da biodiversidade € afetaHaitar grandes aberturas na cobertura
pela descontinuidade do extrato superior| flarestal, a ndo ser que necessarias| ao
floresta, extensdo dos danos a vegetagiEsenvolvimento de espécies com

remanescente e grau de erosao. caracteristicas particulares que o exijam /
Evitar ou minimizar os danos com uso |de
magquinario

Manejo voltado para conservacdo |ddtilizar mecanismos de mercado e incentiyos
biodiversidade tem custos extras, cpde acordos multilaterais (AGENDA 21) para

contrapartida no fornecimento de servic@ompensacdo dos valores onerados com a
destinados a qualidade de vida da populacapratica

Pesquisa e monitoramento dos efeitos| do
manejo florestal sobre a biodiversidade

Fonte: ZANETTI, Eder.Certificacdo e manejo de florestas nativas braseiCuritiba: Jurua, 20Q7
adaptacdes

Salienta-se que a ITTO € uma organizacdo intergaveental, criada em 1986, sob o0s
auspicios da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONtndo atualmente em vigor internacional a
Convencao Internacional de Madeiras Tropicais d@620TTO, 2006). Portanto, os “principios
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ITTO” mencionados constituem-se aoft law configurando-se em recomendacdes e diretrizes aos
Estados-Parte.

N&o devemos, de modo algum, confundir os principid® com os diversos principios e
critérios previstos em padrfes internacionais déficacdes florestais. Estes configuram-se em
autorregulagcédo, ou seja, sdo criados por organismemacionais ndo governamentais, estando
diretamente relacionado aos interesses do set@daori

Nesse sentido, como acentuam Thornber, Plouvier ags B(1999, apud PORTO-
GONGCALVES, 2006), a certificagdo € um mecanismandecado e compartilha suas vicissitudes
estruturais como, por exemplo, o fato de produaircedoreswinnerg e perdedoresdsers.

A certificacdo € um mecanismo paraestatal e, construmento flexivel na politica
ambiental, possui um grande potencial de influereieegulacéo pelo Estado. Todavia, ndo se trata
de um outro sistema juridico, nos termos de umapimo juridico. Como nos orientam Derani e
Costa (2008), no sistema certificatorio, prevakeddeia de coordenacao.

Na mesma direcdo de se reconhecer a regulacédo ecaola e complementar das
certificacdes, esta o reconhecimento de seu papmlante para a governanca ambiental, assim
como de sua funcdo para o alcance de efetividadegldacdo estatal, tendo em vista que os
instrumentos certificatorios preveem em seus [piasia observancia da legislacédo nacional.

Em suma, é reconhecida a validade dessa outra fdenpaoducdo normativa, que deve ser
sempre submetida a mecanismos permanentes deleantiin de se verificar a compatibilizacao
do mecanismo de certificacdo com o ordenamentdigarestatal.

No que tange aos principios do FSC e do ProgramasilBro de Certificacdo Florestal

(CERFLOR), encontram-se dispostos nas tabelasuérseg
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Tabela 3 - Principios do FSC

Principio 1 Regularidade com as leis e principios FSC

Principio 2 Direitos e responsabilidades de propriedade e uso
Principio 3 Direitos das nagfes indigenas

Principio 4 Rela¢des com a comunidade e direitos dos trabakésido
Principio 5 Beneficios das florestas

Principio 6 Impacto ambiental

Principio 7 Plano de manejo

Principio 8 Acesso e monitoramento

Principio 9 Manutencéo das florestas naturais

Principiol0 Plantacdes florestais

Fonte:ZANETTI, Eder.Certificacdo e manejo de florestas nativas brasileiCuritiba: Jurua, 2007.

Tabela 4 Principios ddCERFLOR
Principio 1 | Cumprimento da legislagéao

Principio 2 | Racionalidade no uso dos recursos florestais @,corédio e longo
prazos, em busca da sustentabilidade
Principio 3 | Zelo pela diversidade bioldgica

Principio 4 | Respeito as aguas, ao solo e ao ar

Principio 5 | Desenvolvimento ambiental, econémico e social dg&es em qu

11%

se insere a atividade florestal

Fonte: ZANETTI, Ede€ertificacdo e manejo de florestas nativas brasleiCuritiba: Jurua, 2007

Sobre a implementacéo de certificacdes florestademeiras, no que tange aos aspectos
sociais e a atencdo ao componente “socialment® justomenda-se a pesquisa de Cruz (2002).

Sobre a eficacia do Manejo Florestal SustentavélM muito pertinentes (e realistas) sao
as criticas deexpertno assunto, Higuchi (2007). O pesquisador mencmrato de empresas
certificadas terem sido multadas pelo Ibama, no Zamas, o que significa que descumprem o
principio n. 1 da certificacdo, que € o cumprimestddegislacdo, de modo que a certificacdo ndo
tem sido garantia para o MFS.

Por mais que existam muitos pontos benéficos naifiCacdo Florestal, sobretudo no
potencial de conservagdo dos ecossistemas, € enpotambém reconhecer imperfeicdes do MCF.
Principalmente no que diz respeito as certificageprodutos florestais madeireiros, é possivel

verificar muitas criticas no que tange a eficaaaeltificacdo, bem como a eficiéncia econdmica.
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No que concerne a eficacia da certificacdo, no dascareas de florestas nativas brasileiras
certificadas, ha falhas no cumprimento (e na fisagfio do cumprimento) do plano de manejo
sustentavel de recursos madeireiros. Ha tambéncosriem relacdo a baixa produtividade da
exploragdo comercial no que se refere ao temposséde para regeneracdo da area (VARGAS,
2011).

Outra critica a certificacéo florestal, no casoR&C, diz respeito ao tratamento idéntico
dado ao bosque nativo e as plantacbes florestaigs econstituindo-se em verdadeiras
monoculturas, a exemplo, das plantacdes de eunglijpius e salicaceas.

Porto-Gongalves (2006, p. 365) considera isso “domma de discriminagdo contra 0s
paises e os habitantes de bosques nativos, pama gpuoe ‘bom’ manejo florestal significa um
esforco muito mais significativo e um custo muitfgs maior”. O autor ainda mostra a falacia do
discurso verde ao afirmar para o consumidor quepcando produtos de madeira de plantacdes,
estd ajudando a diminuir a pressdo sobre os bos@ie®s. Nesse sentido, ele considera que o0s
objetivos das organizacdes ambientalistas coin@idom o das industrias de madeira.

Outra critica do autor € a de que a certificac@nled@ em conta os multiplos usos, valores
e sentidos que a floresta tem para os povos ind$gerromunidades locais, que vdo muito além de
uma producdo para o mercado, versando sobre gr&ic@alores culturais que sdo responsaveis,
historicamente, pela existéncia das mesmas flaresta

Observa-se que a certificacdo de florestas comupaiisebida como oportunidade de novos
mercados para comunidades indigenas e camponasdem pode ser vista como a imposi¢ao da
ideia dominante de mercantilizacao da natureza f.2B01, apud PORTO-GONCALVES, 2006).

Todavia, em se tratando de certificacdo comuni@deigprodutos florestais ndo madeireiros
(PFNMs), por representarem um manejo de baixo itopapequena escala e estarem associados a
coleta de recursos e extrativismo, hd uma apro@magaior dos mdltiplos usos e préticas
tradicionais, que podem ser assimilados com a ceas®o da biodiversidade.

Podemos verificar que, desde a ultima década, snud uma expansao na difusdo dessa
nova categoria de certificacdo denominada “cesiiffio comunitaria”, ou seja, envolvendo
comunidades locais, considerando a heterogenettadsgido e dos sujeitos coletivos.

Juntamente com o aumento de casos de certificagdedvendo povos e comunidades
tradicionais na Amazonia brasileira, ha também wameo na normatizacdo dessas certificacoes,

muito influenciada pelos instrumentos internacisngile dispdem sobre os direitos dos povos e
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comunidades tradicionais, como a Convencdo n. 089, (1989) e a Convencéo da Diversidade
Biologica (CDB/CBD, 1992).

5.2.1 Diferenga entre “Selos Amazodnicos” e identdacéo de origem

A busca por um “Selo Amazbnico” para se agregaorvalum produto pode gerar davida
para o consumidor: trata-se de procedimentos icettifios ou somente uma denominacdo de
origem? As certificacbes comunitarias na Amazéda tevem ser confundidas com as indicacfes
geografica&, por meio da denominac&o de origem.

As indicagbes geograficas “[...] se prestam, esaknente, a identificar e a agregar valor a
produtos e servicos associados a determinadogitersi concebidos em sua dimensao natural e
cultural” (SANTILLI, 2019 p. 419). No Brasil, o Itisuito Nacional de Propriedade Industrial
(INPI) é responsavel pelo registro das indicactasgraficas, que sdo reconhecidas como uma
espécie de direito de propriedade intelectual maleTrata-se de instrumento econémico e juridico
previsto na Lei n ©9.279 (BRASIL, 1996).

A Unido Europeia regulamentou as indicacdes gelmgsaem 1992. A partir de 1994, elas
passaram a ser reguladas pelo Acordo sobre os tAspeas Direitos de Propriedade Intelectual
Relacionados ao Comércio (TRIPS), firmado no ambdoOrganizacdo Mundial do Comércio
(OMC). O artigo 22 do Acordo TRIPS as define comaedas que “[...] identificam um produto
como originario do territério de um membro, ou &giou localidade deste territério, quando
determina qualidade, reputacdo ou outra caracterido produto seja essencialmente atribuida a

sua origem geografica” (apud SANTILLI, 2009, p.424¢m disso, temos que:

As indicacdes geogréficas sdo, em sua esséncianentos econdmicos, de
identificacdo e agregacao de valor a produtoswacesr [...] As marcas nao estéo
associadas a territorios especificos, e as caistatas dos produtos ndo estédo
vinculadas as suas regides de origem, ao contdasoindicacBes geograficas.
(SANTILLI, 2011, p.426).

Da mesma forma que as indicagfes geograficas néonsendem com as marcas, também

nao devem ser equiparadas ao Mecanismo de Ceagditicklorestal. Recentemente houve uma

> Registra-se sobre essa temaética a dissertacdoedtado: “Meio ambiente e patriménio cultural:
indicacfBes geograficas de produtos e servicos ari@m=dcomo elemento de protecéo juridica”, defemdid
no ambito do PMDA-UEA, 2011.
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proposta de representantes da industria, do gowstadual e de trabalhadores da Zona Franca de
Manaus, de acrescentar aos produtos da regido gatoglentifiguem a origem amazonica e que
atestem a sustentabilidade ambiental e social mhakifos.

A previsdo € que, ao final de 2012, entre em vagaertificacdo do “Selo Amazénico”,
proposta por empresarios a Superintendéncia da E@mca de Manaus (Suframa), para produtos
gue contenham matérias-primas extraidas da flor8st@o certificados pelo Instituto Nacional de
Metrologia, Qualidade e Tecnologia (INMETRO) alirntes) cosméticos e fitoterapicos produzidos
nos nove Estados da Amazénia Legal que, além desecologicamente sustentaveis, remunerem
o0 conhecimento das populacbes tradicionais e nddorexn trabalho escravo ou infantil
(ANDRADE, 2011).

Ocorre que, pelo que nos parece, a proposta doisdtsstrial (SUFRAMA) e do governo
no Estado do Amazonas abarca também a questaorwimento das normas ambientais e sociais
(especificamente trabalhistas), dai a op¢cdo ponawe modelo de certificacdo, que serd voltado
especificamente para produtos com origem amazonica.

No que concerne as “certificagbes amazoénicas”, rdesedar uma atencao especial a sua
analise, pois geralmente envolve o trabalho de powtigenas e comunidades tradicionais.

O tratamento dado a esses sujeitos coletivos amdiza de modo superficial, sem que sejam
considerarados atores protagonistas no processdutprm, ainda que a matéria-prima seja
originaria de seus territorios tradicionais, estamtrinsecamente relacionado com as formas de

manejo (e, por sua vez, conhecimento) tradicional.

5.3 CERTIFICACOES COMUNITARIAS NA AMAZONIA BRASILERA

A certificacdo oriunda de manejo comunitario owlit@mnal®

pode se mostrar como uma
possibilidade de emancipac¢éo social e econémicadguaepresenta interesses dos proprios povos e
comunidades tradicionais, a fim de agregar valerpaodutos florestais.

Tal emancipacédo nao significa simplesmente a fumigAsubsisténcia e geracao de renda
gue a certificacdo pode representar a dada prodogawnitaria. Além da funcdo social e

econdbmica em si, verifica-se que a implementagdounha certificagdo atinge também as

6 Alguns autores denominam de manejo participativesse sentido, sugere o manual com sugestdes para o
manejo participativo de produtos florestais nédo eiv@itfos em comunidades da Amazonia, produzido por
MACHADO (2008)
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comunidades no que diz respeito ao fortalecimeasoaiganizacdes sociais locais e da autonomia
coletiva, com a reafirmacédo das identidades cu#tura

Percebe-se, contudo, que ha diferencas circunatam@as implementacdes de certificacbes
envolvendo povos e comunidades tradicionais, ficalsthro quando a proposta representa
iniciativas locais que ensejam maior autonomia pageupo ou quando S&o requisitos ou exigéncias
de agentes externos.

Deve-se atentar para qual € a finalidade da @at#io e quem € o ator social
predominantemente interessado nela, para que ngersalependéncia das comunidades locais, a
exemplo de clausulas de exclusividade no fornedionée recursos florestais. Deve-se igualmente
ter cautela para que as exigéncias e demandas dmduoendo alterem consubstancialmente a
dindmica das comunidades, principalmente no queeror as praticas tradicionais.

No que tange a produgcdo comunitaria ecologicanmmnteta e socialmente justa, verifica-se
uma grande importancia no papel emancipatorio d#icacdo, principalmente nos casos em que
as proprias cooperativas locais alcancam a etapbdd processo produtivo.

Em suma, devemos observar, caso a caso, se deagbes ddo espaco para o debate e a
ampla participagdo das comunidades ou se séo iraptagas “de cima para baixo”, pois muitas
vezes se revelam exigéncias do setor privado guegezal, trata essas comunidades como meros

fornecedores de matéria-prima (e conhecimentodiatil associado).

5.3.1 Proibicdo do trabalho infantil vs. praticas tadicionais no ambito das certificacdes
comunitarias

As certificacfes ambientais originariamente tém wweacdo homogeneizante e, muitas
vezes, a exigéncia de o mercado das comunidadss kxadequar aos padrdes internacionais pode
representar conflitos com as questdes culturagdoc

Os principios e critérios das certificacfes conierais costumam generalizar a condicao
do trabalhador, sem considerar que, na maioriacdsss, quando se trata de manejo florestal
comunitério, as populagdes locais envolvidas neagsib da matéria-prima séo detentoras de usos e
costumes proéprios.

E interessante resgatar, neste momento, a nitfdeeniciacio entre relacdo econémica e
relacdo de mercado, ao considerarmos que, nas godwaorganizagdo social propria das
comunidades tradicionais estdo embutidas as reda@momicas prévias a existéncia ou insercao

dessas comunidades a sociedade de mercado.
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Dessa forma, fica mais facil compreender e acaitéggitimidade do “trabalho” infantil
guando este se traduz nos usos e costumes lodaissenconfigurando, de maneira alguma, em
exploracéo infantil, mas sim, em préticas do catididas familias e da organizac&o social propria
dos povos e comunidades tradicionais.

E pratica recorrente em comunidades extrativiseraangas acompanharem as maes
quando estas saem para colher frutos, coletar sesnermastanhas, extrair 6leos e quebrar cocos. E
também pratica recorrente, em comunidades indigenagirinhas, as criangas sairem para pescatr,
fazendo daquela atividade um momento lidico ao raemmpo em que se inserem na ordem
hierarquica das relacdes de parentesco e da ocaganizocial da comunidade.

O que se percebe nas comunidades é que a padicigks criancas nas atividades de
utilizacdo do recurso natural se da de forma nesfmntanea, constituindo isso pratica costumeira
relevante na transmisséo dos saberes tradiciomizesas diferentes geragoes.

Estd longe de tais praticas tradicionais a condigiio de “trabalho infantil”, conforme
dispdem as certificacdes florestais convenciongig ndo preveem um tratamento diferenciado
para as comunidades tradicionais nesse aspecto, re@mhecendo, portanto, os direitos
costumeiros.

Desse ponto de vista, considera-se essencial bavardiferenciacdo na normatizacao das
certificacdes florestais comunitarias, pois, no @@rcomunitario tradicional, ndo ha as mesmas
relacdes trabalhistas que ha no manejo florestalaega escala das industrias madeireiras, por
exemplo.

A aplicacéo rigorosa da legislagéo trabalhista, c@meveem os padrdes convencionais de
certificacado florestal, pode gerar conflitos saci@ impactar a organizacdo tradicional das
comunidades, aléem de gerar um conflito normativoque tange aos instrumentos juridicos que

protegem os direitos dos povos e comunidades ioadis.

5.3.2 “Forest Stewardship Council” (FSC) e a novaategoria de certificacdo “Small and Low
Intensity Managed Forests” (SLIMF)

Mesmo ndo havendo, entre os principios gerais do, pgevisdo direta aos direitos dos
povos e comunidades tradicionais no que se referdir@trizes do “Manual Completo para
Auditoria de Certificacdo do Sistema FSC” (apud ZAN1, 2007), varios pontos séo elencados,

inclusive sobre o consentimento prévio e repartdgbeneficios.
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Entre as exigéncias do corpo certificador e astriies dispostas no Manuabpud
ZANETTI, 2007, p.87-120), destacamos as que seamfeexpressamente a povos indigenas e

comunidades tradicionais:

[...] 2.1. Direitos claros de uso de longo terme flarestas e propriedade da terra
(titulo de posse, direito consuetudinario ou acerde concessdo) devem ser
demonstrados; [..]. 2.2. As comunidades locais cdireitos legais ou
consuetudinarios ou concessbes de uso devem meodole, na extenséo
necesséria para proteger seus direitos ou recugsbe as operagdes florestais, a
ndo ser que elas deleguem esse controle de livinéoemado consentimento a
outros agentes; [..]. 3.1.1. Comunidades indigegme tenham direitos
consuetudinarios ou titulos legais da area e resusfio identificadas e seus
direitos formalmente reconhecidos em acordos escet as areas mencionadas
demarcadas em mapas; [...]. 3.2. O manejo floredmldeve diminuir ou ameacar,
guer direta ou indiretamente, os recursos ou dgaias comunidades indigenas;
3.3. Areas de especial significado cultural, edoldgecondmico ou religioso para
as comunidades indigenas (e outras comunidadews)latevem ser claramente
identificadas em cooperacdo com essas pessoagréeeidos e protegidos pelos
gerentes florestais.

O Manual dispde em seu item 3.4. que as comunidadégenas devem ser compensadas
pela aplicacdo de seus conhecimentos tradicioakisionados ao uso das espécies ou sistemas de
manejo nas operacoes florestais. Essa compensagéosdr formalmente acordada com eles por
meio de livre e informado consentimento antes guaparacdes florestais tenham inicio.

O item 3.4.2. desse mesmo Manual estabelece gu®s sconhecimentos tradicionais
mencionados sao utilizados para obtencao de lumroymlquer organizacdo que tenha acordos de
acesso com a organizacao titular do manejo, a cesagéo dever estar formalmente acordada antes
do inicio da utilizacdo do capital intelectual.

Percebe-se que esta implicita a referéncia as ddades indigenas, contudo, ndo se cogita
a possibilidade de que a prépria comunidade passgestora das operacgdes florestais, dado que
seus constituintes ndo sao considerados sujeitesvos titulares da unidade de manejo, como se
fosse dominante ainda a visédo de tutela.

Pode-se notar no principio 4: “As operagfes de jodlmrestal devem manter ou melhorar,
no longo termo, o bem-estar econdmico e socialtddmlhadores florestais e das comunidades
locais” (apud ZANETTI, 2007, p. 93). Parece-nos gaecomunidades locais permanecem em um
plano secundario, havendo preocupacao apenas ndizjuespeito aos reflexos da instalacdo de

uma unidade de manejo nas proximidades de uma ¢dadetradicional.
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Consideramos relevante apontar também o aspectdiguespeito a restricdo do trabalho
infantil:

4.1.11. Criangas e jovens com menos de 15 anosdwempregados no trabalho
florestal; 4.1.12. Criancas e jovens com menos&8lanbs ndo devem trabalhar a
noite ou ter tarefas pesadas ou que envolvam miandsematerial toxico. (apud
ZANETTI, 2007, p.94).

Com tais restriches, percebe-se que o FSC nao rigin@mente elaborado para
implementagdes da certificagdo envolvendo povosneuaidades tradicionais. O fator “social” se
refere mais ao respeito ao direito do trabalhagois ndo abrange o tratamento diferencial para
culturas tradicionais.

No que tange a viabilidade econdémica, o principam3vanual de Auditoria do FSC (apud
ZANETTI, 2007, p.98), dispbe que: “[...] operacdds manejo florestal devem encorajar o uso
eficiente dos multiplos usos e servicos das flaegtara assegurar a viabilidade econémica e uma

larga amplitude de beneficios sociais e ambientdisth-se, no detalhe:

5.1. O manejo florestal deve lutar pela viabilided@ndmica, enquanto leva em
consideragdo todos os custos ambientais, sociapercionais da producéo, e
garantir os investimentos necessarios para manpeodutividade ecologica das
florestas; [...] 5.2. As operacdes de manejo flates marketing devem encorajar o
otimo uso e/ou mais eficiente no processamentd bayaiversidade de produtos
florestais; [...] 5.2.2 E conduzido um inventar® produtos florestais madeiraveis
e ndo madeiraveis, apropriado para a escala esidéele do manejo florestal; 5.4.
O manejo florestal deve lutar para reforcar e diiear a economia local,

evitando dependéncia de um unico produto flore$tal; 5.5. As operacbes de
manejo florestal devem reconhecer, manter e, quapdipriado, aumentar o valor
dos servigo e recursos florestais tais como protefs@ agua e mananciais de
peixes; [...]. (apud ZANETTI, 2007, p.99).

Tratando da conservacao da biodiversidade, encoosraespaldo no principio 6 do Manual
FSC, transcrito em (apud ZANETTI, 2007, p.101): ‘f@anejo florestal deve conservar a
diversidade bioldgica e seus valores associadoarses hidricos, solos e ecossistemas frageis e
unicos e o cenario rural, e, fazendo isso, margdurcdes ecologicas e integridade das florestas;
[...]". O item 6.3 dispde que funcbes ecolOgicasede ser mantidas intactas, melhoradas ou
restauradas, incluindo a regeneracéo florestalcesséo; diversidade genética de espécies e de

ecossistemas; ciclos naturais que afetam a pradadie do ecossistema florestal.
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Parece-nos interessante vislumbrar, para fins déisancomparativa com o ISSC-MAP
(2007), que se baseia na CDB (1992) e CITES (1%38)erificarmos as diferentes abordagens
conferidas ao papel das comunidades indigenasass Id2e toda forma, considera-se um avanco a
previsdo no Manual de Auditoria FSC sobre o regpamit consentimento prévio e a reparticdo de
beneficios com as comunidades tradicionais.

No item 7.1. do principio 7 (apud ZANETTI, 2007, pl1), encontramos mencado a
Convencéao CITES (1973):

O plano de manejo e documentos deve conter: Obgetle manejo; descricdo dos
recursos florestais a serem manejados, limitagddseatais, status da propriedade
e uso da terra, condicbes socioeconbmicas e unmeesias areas adjacentes;
racionalidade no grau de colheita anual e selegdesgécies, provisdes para o
monitoramento do crescimento e dinamica da florestbvaguardas ambientais
baseadas no levantamento ambiental; plano pardifidegfo e protecdo de

espécies raras, ameacadas ou em risco de exti@CEBS); mapas descrevendo a
base de recursos florestais incluindo atividadesn@mejo planejadas, areas
protegidas e titularidade da terra; descricdo #fipativas para as técnicas de
colheita e equipamento a ser utilizado.

N&o obstante as disposi¢cbes contidas no Manual uBtokia, o Conselho de Manejo
Florestal (FSC-Brasil), criou normatizacao propaaa certificacdo oriunda de manejo comunitario.
Trata-se de padrdes nacionais para a certificaggmasnbiental das florestas manejadas por
populacdes tradicionais, comunidades, associagbpsguenos produtores.

A categoria especifica de certificacdo denomindSseall and Low Intensity Managed
Forests” (SLIMF), que quer dizer Manejo Florestal Bequena Area e/ou Baixa Intensidade. As
comunidades, os pequenos produtores e empresasicda®s como SLIMF podem ser avaliados,
utilizando procedimentos mais simples de audit@ea) menor duracdo e menor custo, porém com
0 mesmo rigor e exigéncia. Para serem classificenla® SLIMF, as areas das propriedades devem
ser de pequena escala e ter baixa intensidadepttgapéo (IMAFLORA, 2011).

O novo padrdo FSC inclui Brasil, México e Camarddssses paises, as certificadoras
ressentiam-se da auséncia de indicadores técngpesiBicos para a avaliagdo do impacto das
atividades exercidas por esses povos que, por sdeetbaixa escala, provocam um impacto
pequeno sobre a floresta.

O Instituto de Manejo e Certificacdo Florestal eridgla (IMAFLORA) considera que o
padrdo nacional é importante para viabilizar aifesatdo para as comunidades (IMAFLORA,
2011):
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Atualmente, o Brasil tem oito comunidades certdims® mas um potencial bem
maior, j& que, de acordo com dados do Servigo stalrBrasileiro, o pais possui
62% de suas florestas publicas destinadas ao uson@@rio, num total de 128

milhdes de hectares. A expectativa do FSC Inteonaticom a adocdo dos novos
padrdes, de acordo com a gerente de projetos so&hioana Humphries, é
estimular o crescimento desse numero e, em consgqué& conservacao das
florestas tropicais.

A expectativa do FSC € que “a certificacdo seja Gemeamenta para as comunidades
receberem os beneficios do manejo florestal regpelis sendo considerado como um desafio do
mercado a sensibilizacdo do consumidor para o pwodomunitario certificado (IMAFLORA,
2011).

5.3.3 Filhos do Waran4 e a certificacdo “Forest Galen Products” (FGP)

Ha diversos outros padrdes e certificagfes intéwnas que podem envolver diretamente
povos e comunidades tradicionais na conservacdmwoda/ersidade. No Estado do Amazonas, em
2001, houve a implementacéo da certificacdo “FdBestlen Products” (FGP, 2009) envolvendo a
producdo de guarana dos Sateré-Mawé, introduzisdmamercado europeu. Trata-se de um selo
de certificagdo de produto orgéanico, que foi idealo pelo Projeto Warana. Lorenz (2000, s.p.)
explica:

Inventores da cultura do Guarana, os Sateré-Maagsformaram &aPaullinia
Cupana uma trepadeira silvestre da familia das Sapirada@m arbusto cultivado,
introduzindo seu plantio e beneficiamento. O guaknma planta nativa da regido
das terras altas da bacia hidrografica do rio M&wés que coincide precisamente
com o territério tradicional Sateré-Mawe. Os SaMedvé se véem como
inventores da cultura dessa planta, auto-imagetifigasla no plano ideoldgico por
meio do mito da origem, segundo o qual seriam b®$ido Guarana. O guarand é
0 produto por exceléncia da economia sateré-maemjos dos seus produtos
comerciais, 0 que obtém maior preco no mercadoodsipel ainda pensar que a
vocagdo para o comércio demonstrada pelos Satemé&Mse explique pela
importancia do guarana na sua organizacao soei@dmica.

Ocorre que, na regidao dos Sateré-Mawé, o prodwtocelitivado em larga escala pelos
fazendeiros, que o vendiam no mercado local do cfini de Maués. A principal compradora e
formadora de precos era a empresa fabricante dgaminte Guarana, o que dificultava a insercao

da producéo dos Sateré no mercado local e regional.
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A primeira versdo do Projeto Warand remonta a deadel 1980 e ao contexto da
demarcacao da terra indigena, apos lutas e redagdies do povo Sateré-Maweé contra a construcao
de uma estrada e exploracdo de petroleo naquetgesBonia Lorenz, com o apoio da ONG
Centro de Trabalho Indigenista (CTI-SP), impulsior@ocriagdo de uma cooperativa para a venda
do guarana no mercado regional de Manaus (ALVARIERY).

Na década de 1990, o projeto de producédo de guasdivd € retomado em novos moldes,
agora com o0 apoio da Associacdo de Consultoria squisa Indianista da Amazonia
(ACOPIAMA), passando a ser direcionado ao mercabibbaly Como relata Fraboniagud
ALVAREZ, 2009), idealizador da nova versdo do pimjguntamente com Obadias, o projeto
anterior ndo havia dado certo porque faltava ailptidade de valorar em nivel internacional o
valor agregado do guarana dos Satereé.

Na época ainda ndo se falava em “comércio just@egundo Frabonapud ALVAREZ,
2009), o Projeto Warana cresceu paralelamente adgrigs importadores. O discurso do
etnodesenvolvimento € o que diferencia o Projetoavi&g tornando-o fértil para o publico europeu,
um nicho de mercado formado por um publico-alvo guasome com a consciéncia de que
colaboram com um projeto de desenvolvimento substehtOutro nicho de mercado se refere ao
dos consumidores da herboristeria, para o quatasbufps naturais, associados a imagem do indio,
reforca a aproximacdo com a natureza (ALVAREZ, 2009

Fraboni (ALVAREZ, 2009, p. 162) explica:

Hoje em dia o Projeto Warana € um projeto integdeletnodesenvolvimento que
se chama Projeto Warana pelo feito de que mitcdoggnte o warana significa

desenvolvimento dos Sateré-Mawé. A lenda do wagagde Uniawasap dizendo

[sic] para o filho morto: “tu ndo ficards um coitadinlo seras grande e estaras
pelo mundo. Estards pelo mundo entre a gente e geaaide, entdo os Satereé-
Mawé também vao ser grande”. Isso é o que estdr@gordo pensamento dos
tuxauas que aprovaram, apesar de tudo, das ddidetd e dos imprevistos, o

Projeto Warana.

As principais organizacdes locais sdo o Consoro®oRIodutores Satera-Maweé (CPSM) e o
Conselho Geral da Tribo Sateré-Mawé (CGTSM), almadg a Terra Indigena Andira-Marau,

municipios de Parintins, Maués e Barreirinha, Estéml Amazonas.
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A (ltima miss&do de certificacdo ocorreu em agosta@@10’, incluindo novos produtos.
Contudo, o documento da ultima certificacdo ainda se encontra no “Portal dos Filhos do
Warand@”, constando apenas o documento referenieaifa certificacéo (2001) e a certificacdo de
2009/2010 (FGP, 2009). Também obtiveram, em 20t@rtificado “Slow Food”.

Conforme depoimentos pessoais de Maurizio FrdBorépresentante da ACOPIAMA, a
expectativa para 2012 é que a certificacdo, queedenciada como producdo orgahicaeja
também concretizada na categoria comércio justocuda-se, também para 2012, o registro da
denominacdo de origem dos produtos do Projeto VéamanInstituto Nacional de Propriedade
Industrial (INPI).

5.3.4 Reserva de Desenvolvimento Sustentdvel do tmpuru e a Certificacdo “Forest
Stewardship Council (FSC)

Em 2004 foi iniciada a implementacéo de certificagé manejo comunitario na Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel (RDS) do Rio Irataper, Laranjal do Jari, Estado do Amapéa. A
certificacdo de parte da RDS do Iratapuru no tecaat extrativismo local foi financiada pela
Natura, empresa de cosméticos que contratou egtidapacitada para viabilizar a obtencédo do
certificado FSC.

A certificacdo FSC foi prevista em Contrato de iZi¢do de Recursos Genéticos e
Reparticdo de Beneficios, assinado em 2004, temtho partes a Cooperativa Mista dos Produtores
e Extrativistas do Rio Iratapuru (COMARU) e a Natlmovacéo e Tecnologia de Produtos Ltda.
(NATURA). O objeto do contrato inicial foi o acesao patriménio genético da resina de breu
branco protium pallidun). E, entre as clausulas de reparticdo de bensgfifdoprevista a criagdo
do “Fundo Natura para o Desenvolvimento Susten@@a®IComunidades”.

O caso em andlise tem uma peculiaridade que oseddi@a dos demais, pois a

implementacdo da certificagdo foi prevista em GCuotrde Reparticdo de Beneficios, em

" Certificado n. FGP ICSLBR001-2009-01. “FGP Cextife. International Standard for Forest Garden
Products (FGP). Concerned party: Consorcio dos URooels Sateré-Mawé (CPSM). FGP Production of
International Analog Forestry Network (IAFN). ECORE Organic Licensee n. 2169BR0700Z1e (CEE)".

8 Maurizio Fraboni é doutor em Socioeconomia do Beskimento e integra a equipe de Professores da
Licenciatura Indigena do Alto Rio Negro (UFAM). Adormacdes sobre o Projeto Warana e as metas para
2012 foram fornecidas permail pessoal dirigido a esta pesquisadora em julhd@dé.2

" No que concerne & certificacéo organica, posspatdo na Lei n. 10.831, de 23 de dezembro de
2003, que dispde sobre a agricultura organica Peweto n. 6.323 de 2007, que cria o Sistema
Brasileiro de Conformidade Organica.
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conformidade com a Medida Provisoria 2.186-16 d&l2@ue regulamenta dispositivos da CDB no
Brasil.

Todavia, ainda que passe por todos os tramitess|eggan o devido registro no Conselho de
Gestdo de Recursos Genéticos (CGEN), visualizarea possivel vulnerabilidade para as
comunidades envolvidas, por ensejar uma depend&wia determinada empresa, conforme
critério da exclusividade da producéo, que é valfgara o fornecimento dos produtos florestais ndo
madeireiros (castanhas, cocos, sementes, Olegy)@ta a empresa de cosmeticos.

Salienta-se que se trata de decisdo das propnmanidades, decisdo que, muitas vezes,
acaba por representar “a melhor” escolha dianterdacao de possibilidades. Contudo, um ponto
benéfico € que tal clausula de exclusividade é zapa gerar seguranca no que tange ao
fornecimento dos recursos e um aperfeicoamentaorglagdes sociais e solucbes para possiveis
conflitos, conforme se renova o contrato e, polsegninte, realizam-se novas auditorias visando-se
a manutencgao da certificagao.

Em contato com a COMARU, em 2009, verificamos eue,termos gerais, a comunidade
se encontra satisfeita com a relacdo estabeleoimaacNatura, havendo um incremento efetivo na
renda, assim como melhorias na infraestrutura dgauna@ade, com o Fundo Natura. Este vinha
proporcionando inclusive o financiamento do acessducacédo, havendo jovens das comunidades
frequentando cursos de nivel superior.

Conforme Relatério SLIMF de Auditoria Anual do Mamé-lorestal da COMARU (FSC;
SMARTWOOD; IMAFLORA, 20085°, para a certificacdo do manejo, que tem validads dnos,

é realizado anualmente um monitoramento ou audifia equipe do IMAFLORA, que tem como
objetivo verificar o cumprimento das regras deifteacdo do FSC.

Apoés a auditoria anual, as comunidades que denapestrcumprimento dos padrbes de
certificacdo poderdo continuar a utlizar o selo B8C tanto para propaganda, quanto na
comercializacdo de seus produtos.

O IMAFLORA representa o Programa SmartWood da ON@ra&cana Rainforest Alliance
no Brasil e é responsavel por creditar o FSC naiBrAlo que concerne ao manejo florestal
comunitario de produtos ndao-madeireiros, utilizeuwsprocedimento simplificado de auditoria - o
j& mencionado “Small and Low Intensity Managed Bty'e(SLIMF) -, em fungcdo de se tratar de

uma operacgao florestal de pequena escala e baemsidade. Totalizaram-se vinte e trés (23)

8 Cédigo do Certificado: SW-FM/COC-NTFP1134.
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produtores comunitérios certificados em 27 are&m®were certificagdo de 21.380 ha de floresta
tropical, para conservacdo e manejo ndo-madeine@ producdo e comercializacdo de castanha,
copaiba e breu. Os produtos certificados foram déoastanhaBertholletia excelsg castanha in
natura Bertholletia excelsg breu Protium pallidum e éleo de copaib&bpaifera spp

Algumas consideraces significativas contidas niatBeo SLIMF (FSC; SMARTWOOD;
IMAFLORA, 2008) dizem respeito ao aspecto relacttmm@o surgimento de novos atores e a
definicdo de novos papéis e responsabilidades qdenp interferir positivamente no campo da
gestdo da certificacdo. Constatou-se que foi criagfi@ nova organizagdo, a Associacdo da
Populacdo Tradicional da Biodiversidade da ReselaDesenvolvimento Sustentadvel do Rio
Iratapuru (BIORIO), resultante de uma iniciativeéogtariamente feminina.

O fato de se criar uma organizacao com liderangasnfnas pode demonstrar uma busca
por espaco politico e representatividade, assimocoenta insatisfacdo nas questfes que possam
gerar desigualdade de género, no ambito das arggasizacdes politicas locais.

Constata-se que tem sido muito recorrente entraigcmades locais da Amazoénia a busca
por organizacdes prioritariamente femininas, taraoAmbito das organizacfes indigenas, quanto
entre mulheres ribeirinhas, extrativistas e quedirad de coco babacu. No caso da RDS do

Iratapuru, temos:

A Diretoria [da BIORIQ] é formada por trés mulhesees objetivos da Associacdo
sdo amplos, 0 que esta abrindo uma nova perspetivideranca. Antes da
criacdo da BIORIO a comunidade se mobilizou parearca figura do
“Representante da Comunidade”. O representantddidd para assumir o papel de
lider comunitario e representar a comunidade palitiente junto ao Estado e as
empresas. (FSC; SMARTWOOD; IMAFLORA, 2008, p. 9).

Outro aspecto relevante presente no Relatério gagdo do “Grupo de Monitoramento”,
criado com o comprometimento de fortalecer as @egfi@s de controle e compartilhar os papéis de
gestdo com a Diretoria da Cooperativa. Além dogaep de gestdo de papéis e responsabilidades,
foi finalizado um “Projeto de Manejo”, como umartenenta que pode ter uma influéncia positiva
nas praticas e procedimentos de manejo floreseL{EMARTWOOD; IMAFLORA, 2008).

Verifica-se que, no ambito da auditoria de uma ifcEtdo, sdo tracadas “Acoes
Corretivas”, a exemplo de questdes que nao se ganoem conformidade com os principios do
padréao da certificacdo. No Relatorio citado, cdostae nas entrevistas dirigidas aos comunitarios

gue havia auséncia de prestacéo de contas da @tepeo que se considera um fator limitante ao
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pleno funcionamento e ao grau de confiabilidadeDdatoria da mesma. Esse aspecto de néo
conformidade resultou numa “Ac¢éo Corretiva Maior”.

No que tange a certificacdo em si, realizou-se uotgsso de consulta simplificado,
conforme recomendacdo do FSC Internacional, poiragar do monitoramento de um manejo
florestal classificado como SLIMF:

As consultas foram iniciadas com uma entrevistacidextualizacdo e atualizacéo
com o Presidente da Cooperativa Mista dos Produtata Reserva de

Desenvolvimento Sustentavel do Rio Iratapuru. Piosteente foi realizada uma

reunido com membros da diretoria do Sindicato dabdlhadores e Trabalhadoras
Rurais de Laranjal do Jari. O Vice-presidente, ®olieciro e a Secretaria

apresentaram como estdo estruturadas as questimentes as relacbes

trabalhistas. Realizou-se uma série de entrevistagunides com produtores
certificados e ndo certificados, trabalhadores rateios e moradores da
comunidade, incluindo-se membros das diretoria€ai@perativa, da Associacao
recém-criada e um lider comunitario que tem o pdpelepresentante politico da
comunidade. (FSC; SMARTWOOD; IMAFLORA, 2008, p.13)

Ainda que facamos uma analise desse caso de Uadanjari com certo distanciamento da
realidade local, sentimo-nos aptos para tracamadguconsideracdes, tendo em vista a andlise do
novo padréo FSC (SLIMF).

Em geral, as criticas ao FSC voltam-se para o dataque foi criado originariamente
direcionado para as certificacoes de produtosdtare madeireiros e de grande escala. Ocorre que,
na auséncia de outros padrdes de certificagcfesdeslitespecificamente para os atores tradicionais
(povos indigenas e comunidades tradicionais), hexeeriéncias louvaveis de implementacdo do
FSC em Unidades de Conservacao (UC) de Uso Sugtérntédmo esse caso que ora tratamos.

Em 2004, iniciou-se a implementacdo do FSC na RbBatiapuru e, ao longo desses anos,
constata-se uma certa busca do FSC Internacionaéeaperfeicoar no tratamento diferenciado aos
pequenos produtores e comunidades locais, contificeggo do manejo de baixo impacto ou de
pequena escala.

N&o obstante esse esforco, ainda se verifica qudiregos dos povos e comunidades
tradicionais ndo sdo amplamente debatidos no andhitocertificacdo FSC, ao dar atencao quase
exclusiva as questdes trabalhistas, no que dizitespos aspectos sociais. Essa nos parece uma
guestao relevante ao se buscar uma analise coimpatatn o novo Padréo Internacional (ISSC-

MAP), sobre o que passamos a discorrer.
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54 O PADRAO INTERNACIONAL PARA COLETA SILVESTRE §‘.EJTENTAVEL DE
PLANTAS MEDICINAIS E AROMATICAS (ISSC-MAP) E PADRAOFAIRWILD EM
SILVES, AMAZONAS

O Padrao Internacional para Coleta Silvestre Stisteh de Plantas Medicinais e
Aromaéticas (ISSC-MAP) é considerado um conjuntoedgas desenvolvido para criar 0s conceitos,
implementacéo e avaliacdo de boas praticas de mdeegcursos florestais ndo-madeireiros.

Conforme definicdo adotada pelo ISSC-MAP (2007)eteosilvestre € a pratica de coletar
um recurso nativo ou naturalizado nao cultivadosele habitat natural (que pode ser a floresta,
prado, pasto, campo agricola, deserto) ou qualouteo ambiente no qual espécies nao cultivadas
estejam presentes.

O termo “plantas medicinais aromaticas” (PMAs) umglantas usadas em procedimentos
farmacéuticos, suplementos alimentares, produtinsaia utilizados para saude, beleza, cosméticos
e de cuidado pessoal, bem como alguns produtosrciafimados na culinaria (setor alimenticios).
De acordo com Leaman (apud ISSC-MAP, 2007, p.34):

“Medicinal” e “aromética” sdo termos que descrevempriedades da quimica e
usos que podem ser atribuidos a plantas. Plantdiginads previnem, aliviam ou
curam doencas. Esse grupo pode ser definido deimaamstrita, para incluir
apenas aquelas plantas que se sabe que sao ussslsalma em algum sistema
de medicina tradicional ou moderna; ou pode senidef de maneira mais ampla
para incluir usos potenciais ainda ndo descobedessa natureza. Plantas
aromaticas contém fragrancias, 6leos essenciaisizedos como perfumes, ervas,
temperos e remédios. O grau de sobreposicdo eopequlades e usos medicinais
e aromaticos tem dado suporte ao tratamento deaplanedicinais e aromaticas
como uma categoria Unica, particularmente do poetovista do comercio, da
coleta e agricultura comercial.

O ISSC-MAP (2007) € o resultado de esforcos resepéea definir o uso sustentavel da
diversidade biolégica, tendo sido criado para amabcom aqueles envolvidos na coleta, manejo,
producdo e comercializacdo de recursos de PMAseprentes de coleta silvestre, para que esta
possa se dar de forma sustentavel. O Padrao Iotenahaé baseado na Convencédo da Diversidade
Biolégica (CDB), considerando os contextos gloleamacionais para esforcos de uso sustentavel da
biodiversidade.

O Padrao Internacional foi elaborado por um Grupdsdpecialistas em Plantas Medicinais
(MPSG) da Comissao de Sobrevivéncia de Espécie€)(@a Unido Internacional para a

Conservacao da Natureza (UICN), em nome do Grupordéoador composto pela Agéncia
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Federal Alema para a Conservacdo da NatureBandesamt fur NaturschytzBfN),
MPSG/CSE/UICN, WWF Alemanha e TRAFFIC. Conformepdis a versdao 1.0 do Padrao
Internacional (ISSC-MAP, 2007), esse trabalho éamjmopor meio de projetos relacionados, que
sdo conjuntamente financiados pela BfN, WWF AlenaamtlUCN-Canada.

Dessa forma, o Padrédo (ISSC-MAP, 2007) articularseuma perspectiva que considera a
Abordagem Ecossistémicd&cosystem Approagha Estratégia Global para a Conservacdo de
Plantas Global Strategy for Plant ConservatiprDiretrizes de Bonn sobre Acesso aos Recursos
Genétcos e Compartilhamento Justo e Igualitario Beseficios Advindos de sua Utilizacéo
(Guidelines on Access to Genetic Resources andarairEquitable Sharing of the Benefits Arising
out of their Utilization, e Principios e Diretrizes de Addis Ababa par&Jsm Sustentavel da
Biodiversidade Addis Ababa Principles and Guidelines for the Sustsle Use of Biodiversijy

O Padrdo foi criado para seguir as recomendag6ed988, conforme Diretrizes de
Conservacao de Plantas Medicinais da Organizacaalidluda Saude (OMS), conjuntamente com
UICN e WWF (WHO/IUCN/WWF Guidelines on the Conservation of Medicinal Plarngsas
Diretrizes de Boas Praticas de Agricultura e Col@BRAC) para Plantas Medicinais da OMS
(WHO Guidelines on Good Agricultural and Collection Ptiges for Medicinal Planjs A OMS, a
WWF e a IUCN estéo trabalhando juntas em prol d&éie de tais diretrizes, por meio de um
processo de consulta internacional, objetivandorparar principios mais amplos relacionados ao
uso sustentavel da diversidade bioldgica, bem cauesso e divisdo dos beneficios, e praticas
justas de negécio (ISSC-MAP, 2007).

Ocorre que principios e orientacdes existentes pacanservacdo e uso sustentavel de
plantas medicinais sdo direcionados principalmanteniveis politicos nacionais e internacionais,
mas apenas indiretamente fornecem aos governoxjuatiia de plantas medicinais e a outros
atores importantes, incluindo os coletores, origiga especificas sobre as praticas sustentaveis de
recursos.

Segundo a versdo 1.0 (ISSC-MAP, 2007), ao se aotais principios e critérios que
constituem o Padrdo Internacional, reduzem-sefagedias existentes entre as diretrizes gerais de
conservacao e os planos de manejo desenvolvidascpadicfes locais especificas, considerando

0s seis elementos-chave da coleta silvestre sastdnte PMAS:
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Tabela bElementos-chave do ISSC-MAP
1. Manutengéo dos recursos silvestres de PMAs

2. Prevencao de impactos ambientais negativos

3. Obediéncia as leis, regulamentos e acordos

4. Respeito aos direitos costumeiros

5. Aplicacédo de préaticas de manejo responsaveis

6. Aplicacdo de praticas comerciais responsaveis
Fonte: ISSC-MAP, 2007

O objetivo do ISSC-MAP (2007) é assegurar o usdimoado e a sobrevivéncia no longo
prazo das espécies e populacbes de PMAs nos sbiiatdjaao mesmo tempo respeitando as
tradicdes, culturas e meios de subsisténcia destaglgartes interessadas, visando fornecer uma
estrutura de principios e critérios que possanagkrados ao manejo de espécies de PMAs e seus
ecossistemas, fornecer orientacdes para o plangjam#o manejo, servir como base de
monitoramento e sugerir procedimentos necessamestificacdo de coleta silvestre sustentavel de
recursos de PMAs.

O ISSC-MAP (2007) é composto de 6 (seis) principids8 (dezoito) critérios relacionados
as exigéncias ecoldgicas, sociais e econdmicasypasacoleta sustentavel de plantas medicinais
aromaticas (PMAs) em areas silvestres.

Verifica-se, na versao 1.0 (ISSC-MAP, 2007, 12-1Bk os principios e critérios do ISSC-
MAP séo dispostos em trés se¢Oes. Na Secao |stdtmetecidas as exigéncias em relacéo a coleta
e a conservagcao em areas silvestres, estanderadossos principios 1 e 2, sobre a manutenc¢éo dos
recursos silvestres de PMAs e a prevencao de iopachbientais, respectivamente. A Secao I
trata das exigéncias legais e éticas, estandocpatédos os principios 3 e 4, que dispdem sobre a
obediéncia as leis, regulamentos e acordos, ber comspeito aos direitos costumeiros. A Secao
lll dispbe sobre as exigéncias administrativas eneigdcios, contendo os principios 5 e 6, que
tratam da aplicacdo de praticas responsaveis desjmnan aplicacdo de praticas comerciais
responsaveis, respectivamente.

No que concerne as praticas de manejo de prodldossthis ndo madeireiros, estao
inclusos todos os produtos florestais, exceto madeicluindo outros materiais obtidos de arvores,

como resinas e folhas, assim como quaisquer optemutos vegetais ou animais. O FSpud
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ISSC-MAP, 2007) define “produto florestal ndo maeieo” (PFNM) como todos os produtos
biologicos, exceto madeira, que podem ser coletpd@ssubsisténcia e/ou comércio.

A descricdo do principio 5 do ISSC-MAP (2007) menei as praticas de manejo
participativas. Por mais que ndo haja referénci@essa ao manejo comunitario ou tradicional,
como ha referéncia aos direitos costumeiros egaatradicionais, consideramos que ele reconhece
as formas tradicionais de manejo, ndo correspormdengrincipio 5 a sobreposicdo de formas
técnicas de manejo florestal com o desrespeitpiddras locais tradicionais.

No principio 6, destaca-se o comprometimento ddcsgcarem exigéncias mercadoldgicas,
sem sacrificar a sustentabilidade dos recursosoléta silvestre de PMAs assegura uma valiosa
fonte de renda para muitas familias rurais, canstb-se em um fator importante para as
economias locais (SCHIPPMANMpud ISSC-MAP, 2007). A coleta em éareas silvestres pode
também gerar incentivos para a conservacdo e paso sustentavel das florestas e de outras
importantes areas silvestres, como as areas deavaazregido amazonica.

Cabe-nos dar atencéo especial a Secao Il (Exigelegais e éticas). O principio 3 dispde
gue as atividades de coleta e manejo de PMAs deeemealizadas sob arranjos de posse de terra
legitimos e sob cumprimento de leis, regulamentsoedos relevantes.

O principio 3 é articulado em dois itens (3.1 €).3@ primeiro trata da posse de terra,
autoridade de manejo e direito de uso, pois ostarele e manejadores tém direitos claros e
reconhecidos, bem como autoridade para o uso ejond@®&MAS.

O segundo item do principio 3 trata das exigénciagais, administrativas e
regulamentacdes, estabelecendo que a coleta eganrecursos de PMAs obedecem a todos os
acordos internacionais, a leis nacionais e a heigulamentacdes e exigéncias administrativas
locais, incluindo aquelas relacionadas a espécesas protegidas.

O ISSC-MAP (2007, p. 32) adota a seguinte defindg@tdireitos de uso:

Direitos ao uso dos recursos da floresta que poslEmdefinidos por tradicdes
locais, acordos muatuos ou prescritos por outragdaes mantenedoras dos
direitos ao acesso. Esses direitos podem restonggo de alguns recursos a niveis
especificos de consumo ou a técnicas especiaigeta.c

O principio 4 estabelece os direitos costumeirosodeunidades locais e de povos indigenas
de usar e manejar as areas de coleta, dispondoquecursos de PMAs coletados devem ser

reconhecidos e respeitados. O item 4.1 trata diictomal direito de acesso e patrimonio cultural,
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pois comunidades locais e povos indigenas com gdsegais ou costumeiras ou direitos de uso
mantém controle em extensédo necessaria a protecseud direitos e recursos.

Para fins do Padrdo, consideram-se direitos costosnaqueles que resultam de longas
séries de acdes habituais ou costumeiras, constante repetidas, que tém, por essa repeticao e
continuo consentimento, adquirido forca de lei iene uma unidade geografica ou socioldgica
(FSC,apudISSC-MAP, 2007).

Ja “praticas, inovacdes e conhecimento tradiciérs#is considerados como aqueles de um
individuo ou de uma coletividade, de povos indigeracomunidades locais, associados com
recursos genéticos e relacionados a conservacdo sustentavel de recursos biolégicos (SECO,
apudISSC-MAP, 2007).

Nas definicbes adotadas, considera-se “consentinpgavio informado” como a permissao
concedida ao usuario pelo Estado ou outros proesdare for o caso, depois da divulgagéo
completa de todas as informacdes necessarias,aymeétgm acesso aos Seus recursos geneéticos e
conhecimentos tradicionais associados sob termdagamente aceitos (SEC@pud ISSC-MAP,
2007).

A versdo 1.0 do Padrdo também dispde sobre a ¢idirde “consenso” como o acordo
geral caracterizado pela auséncia de oposicaoadasem relagcdo a questdes substanciais por
qgualquer parte importante dos interesses relevanpes um processo, buscando levar em conta as
opinides das partes interessadas, principalmentpietiss diretamente afetadas e buscando
reconciliar quaisquer argumentos conflitantes. dR@hos que consenso NAo necessariamente
implica unanimidade (ISEAL, apud ISSC-MAP, 2007).

O item 4.2 do principio 4 trata especialmente d&sdo de beneficios, estabelecendo que os
acordos com comunidades locais e povos indigemabaseados em conhecimentos adequados e
apropriados sobre posse de recursos, exigénciasuaejo e valor de recursos de PMASs.

Esse item traz & tona o diferencial do ISSC-MAPO{20em relacdo a outros padrdes e
certificacdes florestais, por estar diretamentaciehado com os principios da CDB, no que diz
respeito ao acesso e a utilizacdo de recursos igemnet conhecimento tradicional associado,
prevendo a reparticdo justa e equitativa de benosfic

Uma fase inicial de implementagéo do ISSC-MAP (206v ambito global foi planejada
para 2007-2008, com enfoque em quatro estratégiastdrias, objetivando fornecer uma ampla

gama de modelos e experiéncias praticas na apbicaedtificacdo (por um grupo ou associagao
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industrial independente), manejo do recurso, jgalitipublicas e adoc¢éao legal e codigos voluntérios

de pratica (Figura 4).’

Cddigos voluntarios

Certificacao de praticas

Adocéo legal e
Manejo do recurso Polit%ca o

‘- =
\/ -

Figura 4 —Cenérios prioritarios de implementacéo para o IS%8® (2007)
FontePadrio Internacional para Coleta Silvestre Sustehtfe Plantas Medicinais e
Aromaticas (ISSC-MAP).Padrao Internacional para Coleta Silvestre Susteat&e
Plantas Medicinais e Aromaticas Versao IT@aducdo Natercia L. Moura do Valle.
Bundesamt fur Naturschutz (BfN)/Medicinal Plant &p#st Group (MPSG)/ Species
Survival Network (SSC)/International Union for Cemngation of Nature (IUCN)/
World Wide Fund For Nature (WWF)/ The Wildlife TmadMonitoring Network
(TRAFFIC). Bonn, Gland, Frankfurt, and CambridgéNESkripten 195), 2007.

Para a experiéncia pioneira de implementacdo d€-I48P, foram selecionados apenas
sete projetos em ambito mundial, nos seguintesegaBBdsnia-Herzegovina, Brasil, Cambodia,
China, india, Lesoto e Nepal. Nabela 6 selecionamos as prioridades ou principais canatitas

de cada projeto, com base em apresentacao de iB(2009).
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Tabela 6 Implementacéo do ISSC-MAP em ambito global

Bosnia- Implementagédo do ISSC-MAP em cooperagdo com s@=qos
Herzegovina empresas do setor privado e autoridades do governo.
Brasil Modelo de implementacdo de ambito comunitario eheSij

Estado do Amazonas.

Cambodia Identificagdo de espécie prioritaria e desenvolwimede um

projeto de modelo local de implementagé&o.

China Inclus&o do ISSC-MAP no desenvolvimento de marsgional
de recurso.
india Implementagcédo do ISSC-MAP ao longo da cadeia de2ozio
de Mandi.
Lesoto Desenvolvimento de um plano de manejo regional para

Pelargonium sidoidegintamente com autoridades nacionais

Nepal Implementacdo do ISSC-MAP em &reas de conservagao e

amortecimento manejadas por comunidades locais.

Fonte:BUITRON, Ximena. O Padrdo ISSC e a CertificaggairWild. Oficina Coletores Comunitarios
Apresentacao de Ximena Buitrén (Unido Internaciqrash a Conservacdo da Natureza). Silves: UICN7 n
2009.

Pela tabela anterior, podemos perceber a impoddlecestudarmos o caso de Silves, por ser
0 Unico no continente americano. Logo, estamodelid® um caso-modelo para implementacdo do
novo padrdo de certificacdo florestal comunitarerap produtos florestais ndo madeireiros,
especificamente plantas medicinais e aromaticas.

Ou seja, trata-se do mais novo instrumento ecor@héccertificacdo florestal que visa a
conservacao da biodiversidade. E, entre tantosextw# locais amazoénicos, os esforcos para a
implementagéo do ISSC-MAP (2007) estdo sendo vmdtgmhra Silves. De antemdao, informamos
gue nao é nossa pretensdo esgotar a andlise dessseamanha a riqueza e a complexidade do
mesmo.

Segundo depoimento pessoal do engenheiro florEstdlerico Machado, da UICN-Brasil,
colhido na oportunidade da visita de reconhecimenmoSilves, em 2009, o diferencial do ISSC-
MAP (2007) ao ser comparado com o FSC é que o pant voltado especificamente para
produtos florestais ndo madeireiros (PFNMs), semdmico padrdo internacional especifico da
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categoria plantas medicinais e aroméaticas (PMAg)uanto o FSC foi criado para corresponder a
demanda do manejo florestal de produtos madeireiriagalmente.

Sob essa perspectiva, vislumbra-se também que G-MAP (2007) enfatiza, em seus
principios e critérios, a questdo sobre o respeits direitos costumeiros, referindo-se
especificamente ao consentimento prévio informadoreparticdo justa e equitativa de beneficios
oriunda da utilizacdo do recurso genético assocamdoonhecimento tradicional, correspondendo
aos auspicios da Convencao da Diversidade BioldGibd, 1992).

Observa-se que o FSC, indiretamente, também toataickitos costumeiros. Apesar de isso
Nao estar expresso nos principios e critérios,rdranmos respaldo no Manual de Auditoria FSC ja
mencionado (ZANETTI, 2007).

Todavia, constata-se que o ISSC-MAP (2007) esttathirente relacionado com a CDB
(1992), e verifica-se que, além de se constituim@oum instrumento de valoracdo da
biodiversidade, também se mostra como um mecancapaz de gerar efetividade das normas
contidas na CDB (1992) e demais instrumentos ndvogmtque a regulamentam no plano
domeéstico, como a MP 2.186-16 (BRASIL, 2001).

No que concerne a analise do principio 4 (Resp@isodireitos costumeiros), ao dispor que
“[...] os direitos costumeiros de comunidades Ipeade povos indigenas de usar e manejar as areas
de coleta e os recursos de PMAs coletados devemresanhecidos e respeitados” (ISSC-MAP,
2007), em relatorio da AVIVE, Schmal (2009, p.68gntifica os conhecimentos associados a

utilizagéo do Cumaru:

E o caso da Dona Nélcia em Silves e seu conheainsebire o processo produtivo
da extrac@o do Oleo de Cumaru, o qual ela repgsm@uas mulheres da AVIVE.
Tentando atender a legislacdo, a AVIVE néo pbdistrag e, ou patentear junto ao
INPI este conhecimento, porque a patente s6 é dmaesobre uma tecnologia
inovadora e ndo sobre a “receita” de como extraéieo, um conhecimento que foi
passado a Dona Nélcia por uma india ha 50 anofroon ela informou a AVIVE

...

No relatorio técnico, Schmal (2009) também expdmesa possibilidade de se registrar esse
conhecimento por meio do “Livro dos Saberes”. Refar ao Decreto n° 3.551 (BRASIL, 2000),
gue institui o Registro de Bens Culturais de Naarrenaterial que constituem patrimonio cultural
brasileiro. Conforme o 8§1.°, item |, o registrofag no “Livro de Registro dos Saberes, onde serao

inscritos conhecimentos e modos de fazer enraizaaastidiano das comunidades”.
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No caso de Silves, com implementacéo do ISSC-MARreshtemente do caso da RDS do
Iratapuru, com o FSC, verifica-se uma situacao l@cypor inexistir relacdo estabelecida com
empresas no fornecimento de matérias-primas. EvesSiha a totalizacdo do ciclo produtivo, que
vai desde a coleta de produtos florestais, comvimldenanejo florestal sustentado, até a realizacéo
do produto final (sabonetes, 6leos e velas) e cualacédo pelos préprios comunitarios por meio
da AVIVE e Cooperativa (COPRONAT).

5.4.1 Contexto socioambiental de Silves: conflitogesqueiros, Associacdo de Silves para a
Preservagdo Ambiental e Cultural (ASPAC) e Projetale Ecoturismo Participativo

O municipio de Silves fica a 200 km, em linha rate, Manaus (AM). Sua sede esta
localizada em uma pequena ilha no rio Urubu, uoneatie do rio Amazonas. Na década de 1970, as
comunidades locais que dependiam da pesca artgsa@atua subsisténcia passaram a sofrer com
a escassez do pescado em virtude da pesca conpremi@toria nos lagos. Na década de 1980,
intensificaram-se as reunides comunitarias comnalifiade de se discutirem estratégias para
combater a invasdo nos lagos na regidao, sendoidedign manifesto, o que gerou uma maior
intensificacdo dos conflitos pesqueiros, chegandopanto de os comunitarios bloquearem a
entrada dos lagos, organizando emboscadas contraaseres (PEREIRA; FARIA, 2010).

A pesca predatoria diminuiu o estoque de peixedago de Canacari, localizado no
municipio de Silves, na Amazoénia. A comunidade, possui 7.300 habitantes, tem sua economia
baseada na pesca e na agricultura de subsist@matagadas pelas 26 comunidades ribeirinhas
espalhadas pelos igarapés da regido (ECOA, 2003).

Anos depois da década mencionada, as comunidadgsistaram novos aliados nessa luta.
O apoio da Comisséo Pastoral da Terra (CPT) faldorental nesse processo, atuando na busca
pela melhoria das condicbes de vida das comunidadas e na luta pela garantia dos recursos
naturais.

Com o fortalecimento do movimento ambiental e dagpgrde trabalho envolvido na luta
pela preservacao dos recursos, surge a ideiaareuoni meio para captagéo de recursos no sentido
de dar suporte ao trabalho que estava sendo dégeiovpelas comunidades de base e CPT. Desse
modo, a CPT, juntamente com os membros do movimeniou uma proposta voltada para o
desenvolvimento do turismo ecoldgico de base. Na&po presidente da CPT levou a proposta
para a Conferéncia dos Bispos que ocorreu em Mildla), com a finalidade de buscar apoio para
a iniciativa. Nesse contexto, foi firmada a paeom o WWF (PEREIRA; FARIA, 2010).
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Em 13 de novembro de 1991, 108 comunitarios dasismades de S&o Sebastido, Santo
Antonio e Santa Fé, todas no lago do Canacarinassn um termo de acordo pesqueiro, proibindo
a pesca em area reservada para a procriacdo despentre outras restricbes. Em 1993, para
viabilizar o financiamento do projeto de ecoturisdebase comunitéria, houve a formalizagédo da
organizacdo de base com a criagdo da AssociacddilviEs para a Preservacdo Ambiental e
Cultural (ASPAC).

Em entrevista, Sebastido de Almeida Grana, memimdaidor da ASPAC, mencionou o
modo como o contexto da Conferéncia da ONU sobrie Mmbiente e Desenvolvimento (Eco-92),
no Rio de Janeiro, e a conscientizacdo ambientalm@io das reuniées dos comunitarios com a
CPT, influenciou a criacdo da ASPAC, em 1993, ps#bia-se que o0 “grupo dos sete (G7)” se
dispunha a alocar recursos para o Brasil desenvasgeas atividades aqui na Amazoénia”
(PEREIRA, 2004).

A ASPAC reivindicou, perante a prefeitura, a regwatacdo da pesca em Silves e, em
1993, houve a aprovacao da lei de zoneamento dms.ldrata-se da Lei Municipal n. 103
(SILVES, 1993), que dispde sobre a preservacao eatdbi do Municipio de Silves em areas
fluviais, definindo os tipos de areas a ser redtiza manejo dos lagos. A partir dai, foram criados
santuarios para procriacao e areas de manuteng&atormo, onde a pesca € proibida, além de areas
livres, onde a atividade é liberada. A Lei n. 1@ELYVES, 1993) também cria a Comisséo
Municipal de Fiscalizacdo do meio ambiente e o €ltiasMunicipal de Meio Ambiente.

A pousada Aldeia dos Lagos, construida em 1994fjrfanciada com recurso do Governo
da Austria, repassado pelo WWF-Brasil. Com essarsec a ASPAC pdde também fazer o
monitoramento dos lagos. Ocorre que a atuacdo dBSainda encontra resisténcia justamente
por controlar a pesca no Lago do Canacari (ECOB3RMWNuma segunda fase do projeto, chamada
de consolidacdo e desenvolvimento comunitario @tgEEio), o WWF conseguiu 0 recurso
juntamente com o Governo da Suécia (PEREIRA, 2004).

A ASPAC submeteu com sucesso uma proposta pareciamento pelo programa Projetos
Demonstrativos do Tipo A (PD/A), com recursos dogPama Piloto para a Protecdo das Florestas
Tropicais do Brasil (PPG7). Esse projeto, com damage dois anos (1997 a 1998), concentrava-se
no estabelecimento da infraestrutura basica pateabalhos de patrulhamento da reserva de lagos
(PEREIRA, 2004):
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Todo esse movimento que hoje em dia ainda exwten movimento de base das
comunidades eclesiais. A principio [década de 198@gntivado pelo Bispo D.
Jorge [D. Jorge Marskell, Bispo da Prelazia deoltiiara], que era um homem
bem dindmico e deu importancia pra essas coisapareeiam pequenas, mas que
finalmente se tornaram grandes e graves. (NEVER®| BEREIRA, 2004, p. 73).

Nos ultimos anos, as comunidades eclesiais deVudiselas para a questao da preservacao
ambiental praticamente deixaram de existir, havemnta ruptura da ASPAC com a igreja. Em
contrapartida, surgiram novos aliados, como owsasciacdes locais e cooperativas.

O projeto de ecoturismo comunitario caminhou parautossuficiéncia. Segundo Juste
(2010), trata-se de uma experiéncia que mostra qo®turismo com apoio comunitario é possivel,
numa regido em que vivem comunidades ribeirinigangas centenarias, que tiram seu sustento da

floresta. Brianezi (2008) acrescenta:

Atualmente, ja funcionando sem apoio externo, duEEINO comunitario tem um

faturamento médio anual bruto de R$ 160 mil. Desmns os custos de
funcionamento e manutencéo, a verba gera rendaopd@@ associados da ASPAC
que trabalham no hotel (e, coletivamente, o geaenci Além disso, financia

atividades de protecdo de quatro lagos, inclusore a remuneracdo de quatro
vigilantes que se revezam na fiscalizacdo contfltuaaior deles (o Purema). A
pousada Aldeia dos Lagos recebe uma média anuz0@éuristas. Os brasileiros
representam apenas 10% dos visitantes. A maioe ps$ hospedes (60%) sao
europeus, seguidos dos norte-americanos (20%).

E importante notar que o fortalecimento do ecotwisle base esta estritamente relacionado
com as atividades comunitarias de protecdo amiehtaigilancia comunitaria é crucial para a
eficacia da fiscalizacdo dos 6rgdos ambientais etenpes. Nota-se que a presenca da ASPAC é
uma forma de se dar efetividade a protecdo ambiertaepressdo aos crimes ambientais.

Em 2010, os agentes ambientais voluntarios da AS®A&Cam uma atuacdo importante ao
denunciarem, perante o Centro Estadual de UnidddeSonservacdo (CEUC) e o Instituto de
Protecdo Ambiental do Amazonas (IPAAM), capturgalee matanca de peixes-boi em Silves. A
caca indiscriminada de peixe-boi 0 tornou o mamifequatico mais ameagado de extincdo no
Brasil (BATISTA, 2010).

No mapa a seguir, pode-se visualizar a area dengdmaia e de atuacdo da ASPAC,
destacando sua presenca fundamental para a pradecéago do Canacari e afluentes do rio
Amazonas. Verifica-se, portanto, que, além da fordg gerenciar a Pousada Aldeia dos Lagos, a



194

ASPAC possui uma funcdo muito significativa no qoacerne a atividade de vigilancia e protegéo

dos Lagos de Silves e suas adjacéncias, por meiagémtes ambientais voluntarios:
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Figura 5 - Area de abrangéncia da ASPAC
Fonte: PEREIRA, Henrique dos Santos. Iniciativasatestdo dos recursos naturais da
varzea do Estado Amazonas.Mar2064

5.4.2 Proposta de Criacdo de Reserva de Desenvolemo Sustentavel (RDS) em Silves

Em 2007, a AVIVE estabeleceu uma parceria (querskmmou até 2011) com a ONG
italiana ICEI (Instituto de Cooperacéo Técnicaiméeional) para participar do projeto “Canacari —
Preservacdo ambiental, desenvolvimento de atividgol®dutivas e turismo sustentavel nas
comunidades tradicionais do Médio Amazonas, Bra$il”projeto objetivava o apoio técnico-
financeiro para a aquisicdo de equipamentos, resimsmanos, saidas de campo (inventarios), etc.
Em 2009, a parceria ganhou a dimensdo do apoio evh da criagdo da Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel (RDS) Saraca-Pirargeajunicipio de Silves (AVIVE, 2010).

No mesmo ano, o Centro Estadual de Unidades deeB@usio (CEUC) da Secretaria de
Estado do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustehtg®DS) iniciou a elaboracdo do estudo
para criacdo de uma Unidade de Conservacédo (U@jllistem Silves, por meio do Projeto Lago

do Canagari.
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Em 2008, foi realizada a primeira mobilizagdo nasenidades para esse fim. Criou-se o
Comité de Estudos para Criacdo da UC em Silvesposto pelo Departamento de Populacdes
Tradicionais (DPT/CEUC), Departamento de Pesquisa Menitoramento Ambiental
(DPMA/CEUC), Departamento de Geografia (UFAM), idb de Cooperagdo Econbmica
Internacional (ICEIl), Associacdo de Silves parares€vacao Ambiental e Cultural (ASPAC) e
Associacao Vida Verde da Amazoénia (AVIVE).

Apbés o0 processo de consultas e a realizacdo delosstiécnicos direcionados pela
SDS/CEUC em parceria com UFAM e Instituto de Coag&0 Econdmica Internacional (ICEl),
com o apoio do projeto da Unido Europeia (UE),réalizada em Silves, no dia 3 de outubro de
2009, uma Audiéncia Publica que aprovou a propdstaCriacdo da RDS Estadual “Saraca
Piranga®. Encontram-se dentro da area da RDS 20 comuniddidesses (AVIVE; UICN-SUR,
2008).

Pereira e Faria (2010) observam a auséncia de apamcipal para a criagdo da UC em
Silves, considerando as divergéncias geradas,faeale a ASPAC estar a frente das articulagbes

com as comunidades, gerando um certo desconfastpaiticos locais:

O motivo ao qual a ASPAC ndo é bem quista na cidestd relacionado

principalmente ao trabalho de protecdo dos lagos, lfaver repreensdo aos
invasores, e ainda pela maioria da populacdo ntEmeer o tipo de trabalho que
essa organizagdo desenvolve. [...] A iniciativaparacdo da UC foi direcionada a
um processo diferente do que se pretendia inicraknede certa forma acabou
sendo controlada pela politica local, prejudicaadmrticipacdo das comunidades
nesse processo. [...] A falta de envolvimento de ferte da populacdo demonstra
que o processo para criar a UC em Silves foi diremio a um contexto politico

burocrético especulativo, prejudicando o intereda® comunidades no processo

em virtude de interesses que vao de encontro aadu€ propbe. (PEREIRA,;
FARIA, 2010, p. 8).

Conforme resumo do “Estudo para Criacdo de UniddeeConservacdo em Silves,
Amazonas” (FARIA, 2009), realizado no periodo deioma setembro de 2009, em 20

comunidade€¥ no municipio de Silves, identificaram-se, por meie um levantamento

® Registra-se, todavia, que, até 0 momento da csfeldesta pesquisa, n&o foi decretada a criagR®8a
Saraca-Piranga (CEUC, 2011).

8 O estudo foi realizado no municipio de Silves ebncPmunidades distribuidas em 3 microrregides,
denominadas localmente como setores: Alto UrubudAr(®ossa Senhora do Livramento do Aneba, Santo
Antdnio do Rio Aneba/Curud, Cristo Rei do Anebagdib Urubu (S&o Lazaro do Taperebatuba, Nossa
Senhora de Nazaré do lgarapé Acu, Sdo Pedro deaapNossa Senhora da Conceicdo da Baixa Funda,
Nossa Senhora das Gracas do Maquara, Nova Espatanigaquarazinho, Nossa Senhora do Carmo da
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socioecondmico e mapeamento participativo dos sesunaturais, 357 familias, perfazendo um

total de 1.785 habitantes, a maioria residindocoasunidades em média ha mais 30 anos:

As comunidades vivem basicamente da agriculturauthsisténcia com rogas de
macaxeira, mandioca, hortalicas e frutas, e doatsmo animal, com
predominio da pesca, e no extrativismo vegetalgmath a castanheira, copaiba,
andiroba, pau-rosa, acai, tucuma, breu, fibrap@soéntre outros evidenciando a
rigueza da biodiversidade do lugar demonstranddéamum elevado potencial
ecoturistico pela beleza cénica, diversidade deivais haturais e a organizacao
comunitaria. (FARIA, 2009, p. 1).

O estudo aponta que, devido as formas de ocupagéo @o territorio pelas comunidades e
a biodiversidade existente, a Unidade de Consenvdgdcategoria de Uso Sustentavel que se
recomenda ser criada € a Reserva de Desenvolvingergientavel (RDS), “[...] para garantir a
sobrevivéncia tanto da populacdo ribeirinha reseleuanto dos recursos naturais florestais e
pesqueiros ameacados por atividades predatoriasd@estinas e existentes no municipio” (FARIA,
2009, p. 2).

E importante relacionarmos a proposta de criaci®MDS em Silves com o disposto no
capitulo anterior deste trabalho sobre os terasotradicionais. Percebe-se que a criagcdo de uma
Unidade de Conservacdo nem sempre corresponde cativds e demandas das proprias
comunidades. Por isso, a importancia de que o gsocgeja participativo e precedido de consulta
as comunidades.

A presenca do Estado na delimitacdo do espaco,cbem na geréncia dos recursos, pode
afetar a autonomia das comunidades tradicionais.oBwo lado, pode representar uma protecéo
socioambiental, nos casos em que ha possiveisitosnfundiarios ou invasdes para utilizagdo

predatéria dos recursos naturais.

5.4.3. Extrativismo vegetal e producédo sustentdvelssociacdo Vida Verde da Amazbnia
(AVIVE)

A Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Deseimelnto Sustentavel (SDS), estado do
Amazonas, elaborou um diagndstico preliminar s@madeia produtiva dos 6leos de copaiba,

buriti e andiroba, trés importantes produtos da 2im&. Nessa pesquisa, verifica-se que Silves se

Eva, Sdo Raimundo do Bacabai) e Canacari/Amazddias@ Espirito Santo do Igarapé do Pai Tomas,
Santa Maria do Rebojdo, Sdo Sebastido do ForteS8aastido do Pocéo, Sagrado Coracdo de Jesus, Sao
José do Pampolha, Santa Luzia do Rebujao, EsBitto do Puruzinho, Nova Jerusalém do Siringa).
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encontra entre 0s polos municipais de producéolel® de buriti no estado do Amazonas. Em
oficina sobre Cadeia Produtiva de Oleos ExtratimosAmazonas, em 2004, foi verificado o
envolvimento de 30 familias em Silves na extracgwoelucdo de 6leo do buriti (AMAZONAS,
2005).

Apesar da grande diversidade de espécies de plaetdisinais e aromaticas amazénicas, o
mercado esta fortemente concentrado em apenadgptiésie esséncias: as extraidas do pau-rosa, da
copaiba e do cumaru. A esse respeito, considertosS§2008, p. 45): “E, a despeito de seu
potencial nessa area, a participacéo do Brasilergado de exportacfes ndo vai além do residual”.

O pau-rosaAniba rosaeodora var amazonijcam 1992, foi inserido na lista das espécies
ameacadas de extincdo pelo Instituto BrasileiroMBo Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA). A devastacdo comecou em 192%s @ linalo extraido do pau-rosa é
matéria-prima do perfume francés Chanel n.° 5.

Ao que parece, a exploragédo do pau-rosa comec@uiama Francesa, mas ndo demorou a
alcancar os estados do Para e do Amazonas, nd. Bistdina-se que, no minimo, 500 mil arvores
tenham sido abatidas desde o inicio da exploragitafdria. O apogeu se deu entre as décadas de
1940 e 1960, com a exportacdo do Oleo essencedjacdo a média de 300 toneladas anuais. As
arvores eram todas derrubadas para passar pdagidsa rudimentares para a extracao do 6leo. Na
década de 1980, os estoques ja haviam sido ditgsdam grande parte (SANTOS, 2008).

Uma pesquisa sobre plantas aromaticas na regi@mda em 1999, pela AVIVE, com o
apoio técnico e financeiro do WWF/ Brasil, revebexisténcia de uma usina destiladora de 6leo
essencial de pau-rosa no inicio do século 20 aadihSilves, instalada por ingleses:

Ha 47 anos atrds, uma segunda usina, de proprietta8e. Américo Esteves foi
instalada na regido do Rio Sanabani e funcionoarder28 anos, explorando a
arvore de pau-rosa de forma ilegal, mas mesmo gssiporcionando empregos
para os moradores de Silves na época. Até que exdan@os anos 70 0 recurso
natural se esgotou, os trabalhadores foram disgessaa usina transferida para o
municipio de S&o Sebastido do Uatuma onde funa@thaoje. Conforme o relato
de Raimundo da Luz Moraes, o Sr. Bertodo, um nate@ 78 anos dos quais
passou de 1952 até 1975 na usina de Sr. Américo mmhador de pau-rosa, mais
de 10.000 arvores foram abatidas naquela épocaptendio ruins para o povo de
Silves, pois tinham trabalho no pau-rosa. Hojegpora espécie estd escassa no
municipio e ficou a saudade. (AVIVE; IUCN-SUR, 20p89).
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A pesquisa também revelou que algumas poucas mesll@nda produzem os 6leos de
andiroba (trés senhoras) e cumaru (uma senhore3emando e aplicando seu conhecimento
tradicional (AVIVE; IUCN-SUR, 2008).

Nos ultimos anos, foi demonstrado o potencial dexseir o 6leo das folhas de pau-rosa em
escala industrial, com qualidades e rendimentosvaigmtes ao do produto obtido da madeira.
Segundo Santos (2008), esse € um modelo que pdesdepara preservar as plantas medicinais
amazonicas, caso venham a despertar o interegse(ddria.

O autor destaca a experiéncia da Associacao Viddevia Amazonia (AVIVE), em Silves,
pois, além de suas atividades de producdo, deditarsbém ao reflorestamento das espécies de
andiroba, copaiba, pau-rosa, entre outras. As iastsscda AVIVE coletam sementes e cultivam
mudas de 65 espécies de arvores nativas em viveiros

A Associacdo Vida Verde da Amazonia foi fundada Emde abril de 1999. Conforme
artigo 1.° de seu Estatuto, € uma sociedade @wi fins lucrativos de carater técnico-cientifico,
apartidaria, constituida por pessoas fisicas @igas com interesses na divulgacédo, protecdo e
vigilancia de ervas e plantas da Amazonia e atios) sede e foro na cidade de Silves (AVIVE,
1999). A AVIVE tem como misséo:

[...] a defesa, preservacdo e recuperacdo do amibente, dos bens e valores
culturais, em busca da melhoria da qualidade da widmana, com especial
atencdo para as mulheres, no ambito do bioma Eomazdnica. (AVIVE,
2011, s.p.).

Inicialmente, tratava-se de um grupo de donas da qae se uniram com 0 objetivo de
ajudar no sustento de suas familias e aumentamda réamiliar. As mulheres da AVIVE
aproveitaram 0s seus conhecimentos tradicionai® gulantas aromaticas e medicinais originarias
da Amazobnia para fabricar produtos ecologicamenteetms e 100% naturais (SILVA, 2002).
Considerando que uma associacdo ndo pode remuws®rarassociados, a AVIVE optou pelo

sistema cooperativo:

No ano 2003, fundaram a COPRONAT, onde mulheresreehs produzem e
comercializam os produtos naturais da marca AVIWeventa por cento das
cooperadas sdo também socias da Avive, mas cdmiafres distintas: na AVIVE
trabalham de forma voluntéria — na COPRONAT recelpefio que produzem.
(SCHMAL et.al., 2006, p. 10)
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Com o fortalecimento das atividades das mulheresngio da organizagéo da associagao e,
posteriormente, da Cooperativa, passa a haver comlecimento local do potencial da atividade
implementada, com o resgate e a intensificaca@ti\ddades tradicionais de coleta e manipulacéo
de produtos florestais ndo madeireiros. Dessa fopaasam a valorizar espécies que estavam
ameacadas de extingdo e que geram produtos vesdéweio o cumaru e o breu-branco.

Por meio da Cooperativa de Produtos Naturais dazAma (COPRONAT), fundada em
2003, as mulheres produzem e comercializam prodo#&tsrais, tais como sabonetes, velas
aromaticas e repelentes, incensos, aguas aromdiGasesanatos para aumentar sua renda e
melhorar sua vida e a de seus familiares.

O trabalho das mulheres da AVIVE ganhou real pisiucom a realizacdo de uma parceria
com o WWEF/Brasil em 1999, quando da implantacadd'Rltojeto Comunitario de Producao de
Oleos Essenciais e Produtos Afins no Municipio ilee§-AM”.

Desde 2002, a AVIVE contou também com a parceri®mbjeto de Manejo dos Recursos
Naturais da Varzea (ProVarzea/IBAMA) no ambito dBrdjeto Comunitario de Producéo
Sustentavel de Oleos Essenciais da Regido de Véraegilves-AM”, viabilizando as atividades e
fortalecimento da iniciativa das mulheres da AVIMi&ar meio do apoio técnico-financeiro do
World Wildlife Fund(WWEF-Brasil), do Ministério do Meio Ambiente (MMA)Xa Cooperagéo
entre a Republica Federativa do Brasil e a Repaibkederal da Alemanha, por meio do
Departamento para o Desenvolvimento Internaciob&ld), o Kreditanstalt fur Wiederaufbau
(KfW, Banco Alemé&o para o Desenvolvimento)Gasellschaft fur Technische Zusammenarbeit
(GTZ, Sociedade de Cooperacédo Técnica), o Progdan&lacées Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD) e o Banco Mundial.

Dessa forma, em 2009, as mulheres da AVIVE pereebexr importancia de a producao
local sustentavel adquirir uma certificacéo interomal. Buscando o apoio da UICN, encontraram a
possibilidade de serem participes no projeto inédiit implementacdo de um Padrdo Internacional,
0 ISSC-MAP (2007).

E importante observar que, nos dias atuais, ha grande proliferacdo de rotulos e
afirmacdes, tais como produtos organicos e coméusitm, que implicam, mas nédo fornecem os
meios de verificacdo de coleta silvestre susteht@agleias longas e complexas de comercializacédo
da fonte ao mercado tornam o rastreamento do proahdét a sua origem extremamente dificil
(ISSC-MAP, 2007).
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O diferencial do ISSC-MAP (2007) se mostra no slentde abranger toda a cadeia
produtiva. Por isso o caso de Silves se mostrouocaima possibilidade viavel para sua
implementacéo: por ndo envolver outros setoresrocepso produtivo, uma vez que as atividades
da AVIVE sao diretamente atreladas as comunidaolesocas de plantas medicinais e aromaticas e
a Cooperativa (COPRONAT), que é responsavel patyzmio e comercializar os produtos naturais.

Entre os conceitos trabalhados, além daquele deséreacao florestal” por meio do manejo
racional e responsavel de produtos florestais rédeireiros, “[...] mostrando que a floresta em pé
vale mais do que derrubada”, destacam-se o deaftraltooperativo” e as questdes de “género e
cidadania”: “Homens s&o bem-vindos, mas ndo emc¢@esicentrais e de liderancas, mas como
apoio e ajuda”. (AVIVE, 2011, s.p.).

Nas questdes de género, ficam claros os princiggoAAVIVE no que diz respeito ao
encorajamento e a autoconfianca das mulheres. Erm depoimentos, na reunido que esta
pesquisadora pdde presenciar, em 2009, era visimed a AVIVE gerou mudancgas significativas
na vida das mulheres de Silves. Muitas se sentid@niarizadas por nao trabalharem fora de casa.
Nesse sentido, Sen (2010, p. 155) registra: §.n¢gacao do direito de trabalhar fora de casaaé um
violagdo monumental & liberdade feminina”.

Segundo Almeida (2008, p.96), “[...] dilatam-sepassibilidades de uma participacéo pela
via identitéaria e pela autoconsciéncia cultural™[e.] diferentes fatores de agrupamento e
mobilizacdo geram cada um, uma determinada forrganarativa e de conhecimento”, que, as
vezes, acompanha um critério de género; outrasn@eantha uma pratica de terra, da “cultura de
terra firme” ou “cultura de varzea”; as vezes,gsta-se com base em um fator étnico.

Na AVIVE, as mulheres encontraram espaco para uebam suas habilidades,
compartilhando as vivéncias e se fortalecendo cgnupo, passando a ser atuantes em suas
comunidades, aumentando sua autoestima.

Verificou-se também que, apos se unirem, elasraemtmais orgulho por manipular os
Oleos vegetais e esséncias. Estdo satisfeitamperein dessa atividade artesanal um complemento
da renda familiar. Contudo, ndo é a melhoria na&licbes socioecondmicas que as fazem estar
organizadas. As “mulheres da AVIVE” ou “mulheres Sié/es” recriaram ou “atualizaram” sua
identidade cultural.

Ainda que haja a presenca na Associacdao de umaaisl mulheres que nédo seja(m)
“nativa(s)”, percebe-se a relevancia da relac&réthica, até mesmo para inserir a instituicaol loca

no campo da mediacdo num ambiente global. PouteyBateiff-Fenart (1998, p. 196) afirmam: “A
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identificacdo de outra pessoa como pertencente grupo étnico implica compartilhamento de
critérios de avaliacdo e julgamento”. Trata-se c&tacdo de que “estdo jogando no mesmo jogo”,

ou melhor, no mesmo time. Os autores acrescentam:

Relag¢des interétnicas estaveis pressupdem umauestd@o da interacdo como
essa: um conjunto de prescri¢oes dirigindo asg@imde contato e que permitam
a articulacdo em determinados setores ou campativigade, e um conjunto, de
proscricbes sobre as situacbes sociais que impecameracdo interétnica em
outros setores, isolando assim partes das cultprasegendo-as de qualquer
confronto ou modificacdo. (POUTIGNAT; STREIFF-FENARL998, p. 197).

Dessa forma, os papéis das mulheres ficam bemeddis: s6 assumem posicdo de
lideranca e coordenacdo do grupo as mulheres dasnidades, as que sdo “naturais” de Silves. Ja
as pessoas (homens e/ou mulheres) que pertencerenoualgum momento, representam a
associacao, estdo mais relacionados ao apoio ¢ecnic

Inimeras sdo as vantagens das atividades em granao geasionar mudancas sociais
significativas. Conforme relata Sen (2010), as wgdes femininas comecgaram a desempenhar
um papel importantissimo nessa transformacédo enosmpaises do mundo. O autor exemplifica
esse contexto com a Associacao das Mulheres Teatmatis AutdnomasSelf-Employed Women'’s
Association- SEWA), pois além de terem obtido éxito em auarentemprego feminino na india,
geraram uma mudang¢a no modo de pensar.

O trabalho coletivo organizado, além de ser cagagetar mudancas sociais, possui um
grande potencial de provocar impactos ecoldgicositipos. As organizacfes, por meio de
cooperativas, mostram-se como um bom exemplo deldormento das atividades de agricultura
familiar, assim como atividades de pequenos prodsitem geral, desde extrativistas e coletores de
produtos florestais ndo madeireiros a cooperatieasatadores de papel e material reciclavel.

No caso de Silves, entre as organizacdes de cunhitalista, ha também a ASPAC, que
foi criada no contexto dos conflitos pesqueirosmeoja registramos, estando associada,
originariamente, a atividade masculina (pesca)daique sua finalidade tenha sido atribuida ao
ecoturismo e a vigilancia dos lagos, o contexto prezedeu sua criacdo fez com que, entre as
liderancas, prevalecesse a presenca masculina.

Na caminhada de pouco mais de uma década de ekst@mPAVIVE conquistou o “Prémio

Internacional Iniciativa Equatorial de 2002”, ofgic® pelo Programa das Nacdes Unidas para o
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Desenvolvimento (PNUD), que identifica empreenditoende parcerias comunitarias que

promovem a reducéo da pobreza, por meio do usergasel da biodiversidade:

O prémio, entregue durante a Conferéncia Rio +lljpu@ Mundial para o
Desenvolvimento Sustentavel, em Johanesburgo, d\tta Sul, foi decisivo para
abrir diversas novas oportunidades: as parceriam @ Grupo Pao de
Agucar/Programa Caras do Brasil e a ONG Amigosetaal(ambas de S&o Paulo)
como também viabilizou primeiros contatos com rép@es do Governo do Estado
do Amazonas para viabilizar o licenciamento na AB&MS. (AVIVE, 2010, p.
2).

Segundo dados do relatério da AVIVE (2010), em 208ram comercializadas
informalmente 7.200 unidades tanto para o mercatdyno quanto externo, apresentando-se um
faturamento bruto de R$ 14.400,00, sendo 20% desse destinado as associadas e o restante
reaplicado no investimento de matérias-primasuetap e despesas administrativas. As associadas
ja se encontravam tecnicamente preparadas paraziraté 10 mil sabonetes.

Em 2002, foi aprovado pelo Ministério do Meio Amitie (MMA) o “Projeto de
Conservacao e Manejo de Espécies Florestais AmaschdEXxtingdo: Pau-rosa e Aquariquara”, a
ser implantado pelo Instituto Nacional de PesquisaAmazoénia (INPA) e pelo Instituto de
Tecnologia da Amazodnia (UTAM), no municipio de $8vAM.

No mesmo ano, foi também aprovado o “Projeto Cotatini de Producdo Sustentavel de
Oleos Essenciais” em Silves-AM, no ambito do “Pijde Manejo dos Recursos Naturais da
Varzea” (ProVarzea/IBAMA), com vigéncia de 3 an@s.projeto objetivava a continuagdo das
atividades iniciadas com apoio do WWF-Brasil paraanejo sustentavel das espécies selecionadas
pela AVIVE, incluindo capacitacdes e acdes de eghcambiental. Em 2003, foi registrada a
logomarca da AVIVE junto ao INPI (Instituto Nacidm Propriedade Industrial).

Entre outros projetos e outras parcerias, des@cans 2006, o estabelecimento de parceria
com a empresa madeireira Precious Woods Amazonil &bdtleireira de Itacoatiara-AM, que
colocou a disposicdo para a AVIVE uma area de @6tt#tares de floresta para 0 manejo néo
madeireiro nos proximos 25 anos — periodo durampeaba area deve descansar conforme critérios
da Certificadora FSC. A parceria foi firmada no &mlbo subprojeto “Manejo Florestal Nao
Madeireiro na Fazenda 2000".

Segundo o Relatério (AVIVE, 2010) a que tivemossaoe em 2007, foi realizado um
estudo socioeconémico pelo ProVarzea/IBAMA, queelay uma renda média de R$ 275,00 por

familia, registrando-se um significativo aumento extacdo a pesquisa que havia sido realizada
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alguns anos antes. O aumento na renda familiaddob4%, devendo-se ao fato de as familias
participaram do Projeto AVIVE, coletando e comdizémdo matérias-primas oriundas das suas
areas florestais. A meta da AVIVE, segundo o Relaté promover um aumento da renda familiar
para no minimo R$ 500,00, considerando o projetandgliacdo da unidade produtora, do aumento
da participacdo comunitaria e do nimero de esp8orestais a serem manejadas.

Esse reflexo na melhoria das condi¢cdes de vidao@sinidades com o aumento da renda
familiar, além de ocorrer de forma direta nas farsitlas mulheres da AVIVE, também se da de
forma indireta, com as comunidades coletoras queet@m o recurso ndo madeireiro para a
AVIVE.

Nesse sentido, resgatamos as nocdes de redisiiobde Polanyi (2000, p.69):“[...] quanto
maior for o territério e quanto mais variado o prmg mais a redistribuicdo resultara numa efetiva
divisdo do trabalho, uma vez que ela ajudard a gnipos de produtores geograficamente
diferenciados.”.

E exatamente essa a situacdo que podemos verdinaSilves, quando a cooperativa
diversifica a producdo com a fabricacédo de velamaticas e repelentes que passam a ser também
objeto de decoracdo, pois as velas sdo produzidagodde cascos de cocos colhidos por
comunidades mais distantes, havendo ainda um afmosmto criativo de um recurso que
naturalmente iria se decompor.

No que tange a certificacdo do manejo sustentawmelunitario, a parceria com a ONG

Unido Internacional para a Conservagdo da Natuiezeritério Regional da América do
Sul, UICN-SUR), com sede em Quito, Equador, iniciou-ge@ 2008, no ambito do Projeto
“Salvando plantas que salvam vidas e meios de yid@ando apoio técnico-financeiro para
implementar o Padrédo Internacional para a Coldize$Sre Sustentavel de Plantas Medicinais e
Aromaticas — ISSC-MAP (2007) e Certificac&airwild (2010). Reitera-se que o0 projeto da
AVIVE foi um dos seis projetos globais escolhidetapJICN, WWF-Alemanha e ONG TRAFFIC

Em 2009, foi estabelecido o convénio entre AVIVPe&robras, por meio do “Programa
Desenvolvimento & Cidadania” (até julho 2011), wida o repasse de recursos financeiros
destinados as obras da nova unidade de producaopmormidade com a Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria / Ministério da Saude (ANVISAS), pois a auséncia de registro na ANVISA
se revelava como o grande impedimento para que B/ERA\pudesse comercializar nacional e

internacionalmente seus produtos.
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Na Figura 6, podemos verificar as etapas de implementacadyimdo mecanismos de
participacdo social e formas de controle, bem cpargerias realizadas com outras instituicoes.

Destaca-se a meta n. 5, que se refere ao processotificacao.

6. Comercializagéo d

produtos registrados: Ole

vegetais e produtos afin,
_ (Sabonetes, Incensos Vel

1 Regularizagdo sanitirla -

entre outros)

ambiental da Avive e dos| Processo de Certificaga

coletores/produtores

comunitarios nos 6rgaos

Parceiros
GTZ, ICCO, ICEI, IDAM,
IUCN, Petrobras, PWA, entf

outros

competentes

2
Fortalecimento

4. Treinamento em téicas,

processamento e

organizacional da Avive desenvolvimento de novo

comunitarios produtos

3. Implementacéo de bo:
praticas de manejo, uso,
producéo e manipulagéo
produtos florestais ndo
madeireiros (PFNM)

Figura 6- Acbes e etapas da implementacéo, mecagsideparticipacdo social

Font&/IDA VERDE DA AMAZONIA Acdes e etapas da implementacdo, em ordem
cronoldgica, incluindo mecanismos de participac@eial e formas de controle, bem
como parcerias realizadas com outras instituic&ik/es, Amazonas, 2010.

5.4.4 Perspectivas atuais da implementacédo da CéitacaoFairwild em Silves

Fairwild Foundationé uma fundagdo sem fins lucrativos, com sede gaSQ FairWild
Standard (2006) em sua mais nova versdo, foi desenvolvidio pna combinacdo do padrao
Fairwild original com o Padrdo Internacional para a Coleilaestre Sustentavel de Plantas
Medicinais e Aromaticas (ISSC-MAP, 2007), ja trataste capitulo.

Desse modo, houve uma fusédo entre o ISSC-MAP (200FairWild Standard tendo sido
aprovada, em 26 de agosto de 2010, pelo Consaim@Vild, a unificagdo da versdo 1.0 do ISSC-
MAP (2007) com a versao 1 deirWild Standard(2006), conforme verifica-se no preambulo da
versdo 2.0 (FAIRWILD, 2010).

Em maio do corrente ano, foi realizada a primeifvdliacdo de Conformidade a

CertificacdoFairWild, com Planejamento de Ac¢bes Corretivas” (MACHADO1D). Trata-se de
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documento que apresenta a avaliacdo de conformidad&VIVE e seu grupo de produtores a
certificacao FairWild. As avaliacdes foram conduzidas por indicadonesluindo a pontuacéo
atual, de acordo com graduacdo HairWild e, quando necessario, observacdes sobre o
planejamento envolvendo agfes corretivas (que tampédem ser chamadas de acgbes de
adequacao).

A avaliacdo esclarece detalhadamente os pontossf@&tos desafios da AVIVE numa
perspectiva de planejamento na continuidade doepsacde certificacaBairWild. Foi construido
participativamente com equipe técnica da AVIVE scdtido com sua coordenacgdo, gerando
material que podera permitir o alcance e a manéterda certificacdo em longo prazo. No
documento, estad expressamente disposto sobre pepiva de que a AVIVE possa atingir os
indicadores, para que a certificacdo pudesse seedaa ainda no corrente ano.

Os coletores séo pessoas que vivem nas florestasndio dois tipos de relacao entre eles e
a AVIVE. A primeira € a do trabalho temporario: riitas sdo contratados para apoiar em
inventarios florestais e outras atividades relami@s com a elaboracdo do plano de uso das
espécies. A segunda € a de fornecedores de mpatinia; pagos por volume produzido, recebendo
assisténcia técnica da AVIVE, com devido acordinag® para cumprimento do previsto no plano
de uso. Destaca-se que o acompanhamento e a dvadi@ég baseados no conhecimento tradicional
e no acumulo de dez anos de manejo da AVIVE.

As espécies selecionadas para 0 manejo sdo copaéa(branco e amarelo) e cumaru.
Trata-se de manejo de baixo impacto, ndo envolvgndiguer tipo de dano a outras espécies e ao
ambiente. O Unico impacto que poderia acontecen dké recurso coletado sao as trilhas de coleta.
Mesmo elas sao controladas a partir de medicaodiea de sua largura e avaliagdo de ocorréncia
de erosdo. O deslocamento no interior da flordsta e estradas) € feito unicamente a pé, nao
sendo usados veiculos para extragdo da producaCkM®0O, 2011).

Um requisito relevante e primordial € que as aseg@n devidamente regulares e com plano
de manejo aprovado pelas autoridades competente20B9, ja se constatava que essa exigéncia
seria uma das dificuldades a serem enfrentadas AMIME. Esta pesquisadora participou de
reunido com as mulheres da AVIVE em Silves, e olsserque um dos empecilhos para
conseguirem implementar o ISSC-MAP (2007), era estfio da regularizacdo fundiaria nas
comunidades, pois a maioria dos moradores nao @osgitulo de propriedade, nem posse

devidamente reconhecida e registrada. Apesar ttatae de territorios tradicionalmente ocupados,
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muitos vivendo h& décadas nas comunidades, a aas@iacregularizacdo é uma realidade
amazonica.

Diante do empecilho para se realizar o0 manejo ngzips comunidades com a finalidade
de se alcancar a certificacdo, uma alternativa ayye/IVE buscou foi a parceria com o setor
privado, trazendo a cooperacdo de uma industri@xgdoracdo sustentavel madeireira, a Mil
Madeireir&®, localizada em Itacoatiara, municipio limitrofeStves, para cessdo de uso de area
florestal cujo titular € a empresa madeireira.

Outros fatores também favoreceriam optar por easzepa, pois a Mil Madeireira possui
certificacdo FSC no que diz respeito ao manejoentéstel dos Produtos Florestais Madeireiros
(PFMs), o que ja facilitaria a utilizacdo adequattss Produtos Florestais Nao Madeireiros
(PFNMs) pelos coletores vinculados a AVIVE/COPRONAAIém disso, haveria o fator de
auxiliar no monitoramento e andlise de impacto rda,dpois periodicamente a madeireira produz
relatérios dessa natureza.

Nesse aspecto do caso estudado, cabe-nos tramesid@a dos “bens publicos”, no sentido
empregado pela literatura econdémica. Tais bensupos®s caracteristicas da ndo exclusividade e
nao rivalidade, o que se aplica a compreensao enmEestabelecida para o uso concomitante do
manejo da area florestal, ocorrendo sem prejuizm grabas as partes, visto que seus interesses nao
sdo conflitantes. E o manejo dos PFNMs pode ocoogreriodo de “descanso” da area, entre um

ciclo e outro de manejo de PFMs. Nusdeo (2006;9).@menta:

A ndo exclusividade do direito de uso ou de praae de um determinado bem
se refere ao fato de que seu uso por um individaoimpede o0 uso concomitante
por outros, contrariamente aos bens exclusivosr,@sareservas florestais e a

83 Segundo informag¢des do Resumo Publico (PRECIOUSOB®) 2011): “A empresa Precious Woods
Amazon - PWA faz parte do grupo Precious Woodragem suica. O principal objetivo do Grupo PW é
investir em projetos florestais ecologicamente etos, socialmente justos e economicamente viagveis.
partir destes principios, o grupo PW expandiu stizglades nos Estados do Amazonas e Pard, reduoltan
no surgimento de outras empresas subsidiarias Q..prupo Precious Woods iniciou suas atividades
florestais em 1989, na Costa Rica. No Brasil agdattles foram iniciadas em 1994, quando foi addaia
empresa Mil Madeireira Itacoatiara Ltda., locali@atb Municipio de Itacoatiara-AM. Em 1997, a PWA
tornou-se a primeira empresa de manejo florestabgeracdo na Amazonia, a ser certificada de acanaio

os critérios do FSC. [...] A area total do Plandviinejo Florestal — PMF da PWA é, atualmente, d&729
hectares, abrangendo areas dos municipios de tiEeos&ilves e Itapiranga. A Empresa maneja urea ar
florestal de 116.884 hectares visando a manutenigidiodiversidade. Apenas 67.000 hectares séo
destinados a producao florestal, significando g% 4la area florestal manejada esta sendo preservada
Através das areas de preservacao permanente,dee®f®6 da area florestal situada na zona de caltésit

sua preservacao garantida, pois sdo areas queiamarge cursos d'agua e tém a funcdo de manuteregdo d
gualidade d’agua e de reflgio para a fauna.”.



207

biodiversidade podem ser considerados bens pubdicosoletivos. [...] A ndo
rivalidade do bem diz respeito ao seu uso, que pedéeito por um individuo sem
necessidade de reduzir-se a quantidade dispondrgt@individuo.

Nesse sentido, podemos resgatar os exemplos tienksgio do uso de recursos naturais por
grupos e coletividades dentro de propriedades gaizaPodemos tomar como exemplo a Lei do
Babacu-Livre, do estado do Maranhdo. Diferentemeatderegulamentacdo da protecdo das
atividades das quebradeiras de coco, o que sentevaso das mulheres da AVIVE foi um acordo
entre a associacdo e a Mil Madeireira.

A parceria para o uso comum da area nos faz resgmtagbes de Delmas e Young (2009),
expostas no segundo capitulo do presente trabdinfatiza-se, dessa forma, a cogestao
compartiihada de recursos e as parcerias publivaga-social para a obtencdo de rétulos
ecologicos numa governanca florestal, como mosteak@yura 1 (Mapeamento de sistemas de
governanca ambiental, p. 68).

A parceria que originou a cessao de uso da aréavesilizando a implementacdo do
Fairwild Standard conforme mostra a “Avaliacdo de Conformidade atiftmcao Fairwild”,
realizada em maio do corrente ano (MACHADO, 20NB.avaliacao, esclarece-se que a area € de
uma empresa (Mil Madeireira) que cedeu oficialmentireito de uso para manejo nao madeireiro
a AVIVE, por meio de contrato. E previsto manejodeieeiro a cada 30 anos por essa empresa,
sendo que a ultima intervencao foi ha 10 anoseResie, ainda, que os planos de uso de todas as
espécies sdo aprovados pela autoridade competente.

Trata-se de uma implementacao inaugural da cex#éicFairWild. Nosso entendimento
considera como ideal que, posteriormente, a impMagéo possa abranger também as areas
pertencentes as comunidades locais, seja buscandmonhecimento do direito de posse e
propriedade das familias, seja por meio da criaigidReserva de Desenvolvimento Sustentavel
(RDS), como ja existe a proposta da RDS do Canacari

Outro fator interessante que encontramos dispostoAvaliacdo de Conformidade a
CertificacdoFairWild (MACHADO, 2011) refere-se as observa¢fes sobrdiregos costumeiros.

As consideracdes dispdem que:

[...] todos os planos de uso foram construidos d@m®e nos conhecimentos
tradicionais e a reparticdo de beneficios ndo diaapelo fato de que os
conhecimentos ndo sdo especificos do grupo de toreduda AVIVE, sendo
conhecimentos comuns e dispersados por outras odaci@s na Amazonia.
(MACHADO, 2011, p. 11).
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Em nossa analise, consideramos esse um ponto di@clvaliacdo, uma vez que esse
argumento dos conhecimentos difusos ndo se apliaadgp 0s grupos e pessoas envolvidas na
disponibilizacéo do acesso e utilizacdo do conhecimtradicional associado a biodiversidade sao
plenamente determinaveis. Isso nos faz lembrarrgongento da empresa de cosméticos Natura
guando questionada sobre a reparticdo de benefioiws as erveiras do Ver-o-Peso, no Para
(citamos esse caso no capitulo anterior).

Em suma, no nosso entendimento, ainda que o conéetm tradicional seja difundido na
regido Amazonica, quando se estabelece uma retic@ooximidade, havendo grupos especificos
gue disponibilizam aquele conhecimento, ndo cabs ategar a ndo reparticdo de beneficios.

Pensamos ser mais apropriado que a AVIVE possheatstar as relacdes com os coletores
no intuito de construir coletivamente as particEs;no resultado e reparticdo de beneficios. Nesse
sentido, constata-se, na propria Avaliagdo qug t.didlogo € amplo e envolve todos os coletores
e seus representantes, inclusive na definicdoatm pPorém, ndo ha uma formalizacdo documental
da relacdo entre a AVIVE e os grupos de produt@esdo esta uma agao corretiva necessaria”
(MACHADO, 2011, p. 14).

Nesse sentido, a Avaliacao prevé o “Sistema ded@egue definir4 os papéis, atribuicoes,
direitos e deveres entre AVIVE e grupo de prodwtoio primeiro ano, a previsdo é que seja
realizada consulta juridica para avaliar a validda&istema de Gestdo; que se realize o minimo de
duas reunibes por comunidade para construir eirfegitos Sistemas de Gestao propostos; além
disso, que sejam aprofundadas discussdes com geipwodutores sobre aspectos FrorWild
(formacéo de precos, prémio, etc.) e que se real@eninimo, uma reunido por comunidade, para
aprofundar discussdes sobre aspectdsagdVild.

Outra consideragdo contida na Avaliagdo é que atacalom finalidade comercial ndo
inviabiliza ou diminui excessivamente a dispondatle do recurso para uso de subsisténcia.
Também se constata que “[...] a AVIVE procura eaj@sros grupos menos favorecidos, os pobres
e aqueles sem muitas alternativas de renda ars&ear parte do grupo de coletores, através de
reunides de nivelamento e chamada, capacitacdes,cenros” (MACHADO, 2011, p.15).

No aspecto do trabalho infantil, cabe-nos contdizi@ia as informagdes constantes na
Avaliacdo de Conformidade a Certificaggairwild (MACHADO, 2011, p.15-7). Verifica-se que,
para os fins da avaliacdo, ha diferenciacdo no deapontuacdo no que se refere ao trabalho

infantil. Caso houvesse, a pontuacdo em um daxiostseria “0” (zero).
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Na avaliacdo, questiona-se “[...] se criancas ajud®us pais na coleta”, o que é um
costume local, caso a coleta seja para fins dastébsia. Todavia, para fins de certificacéo, logo,
fins comerciais, a exigéncia € que no plano de jodrsga o cumprimento de critérios de seguranca
e respeito a legislacdo trabalhista. Sobre essatitaanretomemos as consideracdes feitas em secao
especifica no presente capitulo (se¢éo 4.3.1).

5.5 CERTIFICACOES COMUNITARIAS: AVANCOS E DESAFIOS

Em nossa analise sobre as certificacbes comumsitac@ocamo-nos diante de algumas
guestbes significativas do ponto de vista da recemtolucdo dos padrbes e certificacdes
abrangendo em seus principios o respeito aos afirestumeiros, protecdo dos conhecimentos
tradicionais e reparticdo de beneficios, conformspdkm os instrumentos juridicos que
regulamentam a matéria (V€apitulo 3deste trabalho).

Todavia, hd um arduo caminho a ser percorrido adéngue se possam efetivar os direitos
dos povos e comunidades tradicionais. Isso dependéro, do fortalecimento dos grupos que
possuem identidade cultural prépria, para que natraiem sendo tratados como meros produtores
ou fornecedores de matéria-prima, para que um degubsisténcia possa se tornar uma forma de
emancipacao social, respeitando-se o direito ddhge coletiva.

Considera-se que, determinado produto comunité&ritificado passa a representar um valor
simbdlico, além da conservacdo florestal proprigmelita e comércio justo nas relacdes sociais
existentes. Trata-se de agregar o valor simbdélkecsp tratar de um produto originario dos “povos
da floresta”, os povos e comunidades tradicion@sAthazbnia. Nesse sentido, o papel dos
instrumentos econdmicos que buscam a conservacabiodiversidade deve agregar o fim

prioritério da protecao e efetivacdo dos direitos sujeitos coletivos em questéo.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Tratamos, na presente pesquisa, das dimensdes n@casp sociais e culturais do
globalismo. Para além das criticas da globalizaggmndémica, configurada com a
transnacionalizacdo da producdo de bens e sereicdss mercados financeiros, objetivamos,
sobretudo, relacionar a globalizacdo democraticenoshinada de “constitucionalizacao
internacional” por Habermas (2003), a uma novarardmbal.

Sobre a “jurificacdo internacional”, esclarecenumg)forme Costa (2006) o faz, que o termo
abrange a utilizacdo do Direito Internacional tantte ordem normativa, quanto
jurisdicional. Coube-nos, neste trabalho, contdidalm 0s novos instrumentos juridicos
internacionais, que reconceitualizam os DireitosnHoos como multiculturais e, nesse sentido,
exemplificar com casos recentemente julgados peldednteramericana de Direitos Humanos
(Corte IDH).

Concordamos com Santos (1997) quando considera quaitica dos Direitos Humanos
ganha um potencial emancipatério no momento empgssa a abranger a politica de identidades
culturais, de modo que o que seria uma homogerégzda cultura, por meio do localismo
globalizado, passa a se manifestar como globaligalizado, incorporados os interesses e as
tendéncias que perpassam certo cosmopolitismarerayéncia de temas globais.

E, na emergéncia de temas que representam interghsigais, abordamos o Direito
Ambiental Internacional e a tendéncia de se cod@ok chamada Governanca Ambiental Global,
destacando o papel dos novos atores, além dosicokissujeitos de Direito Internacional.
Enfatizamos o papel das Organizagcbes Nao Goverriaimen(ONGs) transnacionais
conservacionistas tanto na ativa participacdo meutacdo dos novos instrumentos juridicos
internacionais, quanto na presenca influente naded@ncias internacionais, assim como na
formulacao de protocolos, padrbes e diretrizes paalicacéo local das convencdes internacionais.

Demonstramos o que alguns autores denominam dea¢@onde uma “sociedade civil
global’, que ndo se confunde com a chamada “comadeidinternacional” (ou “sociedade
internacional”), uma vez que esta abrange somenkst@ados e as Organizacdes Internacionais.

Os efeitos da degradacdo ambiental desconhecerteifemn nestes tempos de mudancas
climaticas, tornando-se evidente o globalismo emn dimensdo ambiental ou ecoldgica. Todos

fazem parte de uma mesma nave e compartilham oscoeturais limitados e finitos, tornando-se
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necesséria a expansao de formas de gestdo intarakeiconsolidacdo de uma nova ordem global
em prol da consciéncia sobre o destino comum dahigade.

Dessa forma, visamos relacionar a “globalizacdo ndtureza” com a “natureza da
globalizacdo”, bem como procuramos demonstrar opeciss de uma globalizacdo
significativamente mais aberta, mais humana, nmaterha, que tem sido buscada pelos tratados e
convencgdes internacionais entre a “globalizacagetaocracia” e a “globalizacdo da economia”.

No ambito de uma Governanca Ambiental Global, havélleologia da modernidade, que
considerava a perspectiva local como retrégadafezion & perspectiva global, perde espaco.
Destacamos a relevancia das praticas locais sasgsmicomo um interesse de toda humanidade.

Nesse sentido, buscamos evidenciar o papel dot®remo mediador social, integrando as
fontes de solidariedade social. No contexto dessgyisa, mostramos as dimensdes da jurificacao
internacional na Governanca Global Ambiental, ipooando a forte presenca da sociedade civil
internacional e sua relacdo com as comunidadessloca

Considerando o Direito como categoria central eermediador de praticas sociais,
encontramos, no reconhecimento juridico, a visiadie de outras praticas juridicas - as que estao
“fora” do Direito, mas, ao mesmo tempo, reconhegidaor meio da protecdo da diversidade
cultural e, por conseguinte, da jusdiversidade.

A Governanca Ambiental Global, em sua busca por Direito Internacional da
Cooperacao, visa que 0 consenso seja alcancadegogiacdo para resolver grandes problemas
ambientais, com participacdo cada vez mais ampliada

Dessa forma, além da garantia de participacdo dadawle civil global, por meio das ONGs
transnacionais conservacionistas, devemos tambgémraeocupar em garantir e empoderar as vozes
locais, a fim de que os dissensos sejam consideradma governanca local participativa e
participante.

Ou seja, uma Governanga Global deve estar em cams@ncom a concretizagdo mundial
da democracia participativa e includente e dosifoseHumanos, que, além de universais, sdo
também multiculturais. No cenario pos-nacional,foone Habermas (2003) apregoa, prevalece a
cooperacao internacional com finalidades de coaclm e de persecucdes regionais e globais de
politicas ajustadas. Complementamos o dispostoecafitmacdo de que tal harmonizacdo ndo deve
se dar de forma coerciva, ou seja, 0 consensoaaoskr imposto.

Nesse sentido, buscamos relacionar a interfaceiggtdSocioambiental com os Direitos

Humanos das minorias étnicas e as possibilidades@patorias nos contextos culturais locais.
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Seguindo os ensinamentos de Polanyi (2000), vislambs o sistema econémico como mera
funcdo da organizacéao social.

Nesses termos, as chamadas motivacdes econdmigagisam no contexto da vida social.
Logo, a economia do homem, como regra, esta subrearsuas relagdes sociais. Ressaltamos que
as diferencas que existem entre povos “civilizades'hao civilizados” foram demasiadamente
exageradas, principalmente na esfera econémicaAR®L, 2000).

Contextualizamos a atual apropriagcdo do discursbiental pelos povos indigenas e
comunidades tradicionais, mostrando como estareartdo crescente a demanda para produzirem
em bases sustentaveis ou fornecerem servigos amibi@omo forma de alcangarem autonomia
social, econdbmica, ambiental e politica.

No Brasil, os povos e comunidades tradicionaisgragsor uma fase de transicao, saindo do
periodo historico de repressdo e tutela em buscauttaconsciéncia sobre o papel e lugar que
ocupam na sociedade envolvente. E esta, por suapasgsa a reconhecer a alteridade e a
importancia da diversidade cultural para a cong@waos recursos naturais, especificamente areas
florestais, recursos hidricos e biodiversidade.

Todavia, pretende-se também uma superacdo daspgdeseque consideram 0S povos
amazoOnicos como sujeitos biologizados devido &dalagédo proxima com o meio. As organizacdes
sociais e politicas dos povos tradicionais saonieecidas e, da mesma forma, sado consideradas
como plenamente legitimas suas intencdes de irsgressnercado.

Vivemos uma fase de transi¢do, como ja afirmamaiade da economia dmowboypara a
economia do astronauta, nos termos de Boulding6(1®& ultimo século, aceitavam-se enormes
sacrificios e legitimava-se a destruicdo de cudtuorais e do meio fisico devido ao carater
predatério do sistema produtivo, na busca de ceresdb econb6mico. Contudo, a partir do
“Relatério da Comissdo Mundial sobre Meio Ambiemteesenvolvimento: Nosso Futuro Comum”
(ONU, 1987), a comunidade internacional passowcanteecer que ndo héa diferenca entre as metas
da politica desenvolvimentista e a protecdo adejdadneio ambiente, pois ambas devem visar o
aumento do bem-estar.

Todavia, a sociedade brasileira ainda se enconiraansituacdo de vulnerabilidade e
retrocesso ao ser confrontada na atualidade copogtas e programas de governo que seguem a
linha desenvolvimentista, a exemplo do Programaadteracdo do Crescimento (PAC).

Na contramdo do desenvolvimento sustentavel, essgrgma pode ser apelidado de

“Programa de Aceleracdo do Crescimento ao Contrarion megaprojetos altamente degradantes,
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a exemplo da Usina Hidroelétrica (UHE) de Belo Momjue, além dos impactos ambientais, geram
impactos sociais e humanos. Constata-se que, nmanasno do “crescimento econémico” que
gera concentracdo de renda, esta também a prapestieracdo do Codigo Florestal (BRASIL,
2011).

Somente quando se prioriza a efetiva melhoria deslicbes de vida da populagéo, o
crescimento se metamorfoseia em desenvolvimentop aeitera Furtado (1996). Nesse sentido,
guando a orientacdo das atividades econOmicasteraflentensa concentracdo de renda e
desigualdade social, coexistindo formas privileggadle consumo privado com a miséria das
grandes massas, o desenvolvimento econémico teraoasnito.

Da mesma forma, seria ilusdo cogitar que os pa&seslesenvolvimento ou emergentes
estariam no caminho do desenvolvimento no sentdatidgir os padrdes de vida e de consumo dos
paises desenvolvidos. Tal artimanha seria irresiz&e consideramos a “capacidade de carga”
(carrying capacity dos recursos naturais do planeta.

Vislumbramos as teorias econdémicas que visam ialieam 0s custos sociais e ambientais
da producao predatoria. No entanto, vimos que aagsi@ ambiental sofre algumas criticas ao ser
identificada com o conceito de “sustentabilidadecd’, por ndo considerar 0s recursos naturais
esgotaveis, como se ndo houvesse limites parasoirrento da economia. Na hipétese de escassez
de um determinado recurso, a alternativa seriawaaefio de sua precificacao.

Na concepcéao de Pigou (ROMEIRO, 2003; DERANI, 2008SDEO, 2008), eliminar-se-
ia o carater publico dos bens e servicos, pelaigéh de direitos exclusivos e formas proprias de
negociacdo. Ja na concepcdo de Coase (1960), axtompambientais se internalizariam na
producdo por meio da taxacdo devidamente regulatafstado, buscando uma otimizacdo dos
custos.

E importante tracar uma interpretacio extensivaditegtos exclusivos, de modo a englobar
as propriedades coletivas, tratando dos casosrdéries tradicionais. A problematica dos bens
publicos, no sentido da teoria econémica, ganhanfoque especial ao ser contextualizada com
areas florestais e biodiversidade presentes easterterritorios tradicionais.

Consideramos, portanto, que a titularidade coledioga direitos dos povos e comunidades
tradicionais, - sua dominialidade (e exclusividadepode ser plenamente compativel com a
natureza de “bem publico”. Ou seja, é possivelosepatibilizar a conservacao da biodiversidade,
interesse de todos, considerada como patriménicucpmia humanidade, com a utilizacdo e a

exploracdo sustentavel dos recursos naturais peless indigenas e comunidades tradicionais,
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plenos titulares dos direitos de propriedade e dsse permanente das terras e territorios
tradicionais, sem que a utilizacdo do bem por aggnifique perda do mesmo para outros.

O que deve ser esclarecido é que os direitos subieatais possuem a esséncia de
coletividade e bem comum da humanidade. Todaves peesma esséncia deve ser devidamente
delimitada quando se trata de direitos coletivogmgmos com identidade étnica, pois ha direitos
coletivos dos quais somente 0s povos e comunideat#isionais sao titulares, como os: (1) direitos
culturais; (2) direito a terra e ao territorio; 8) (direito a organizacdo social propria e a
autodeterminagao.

Relacionada as trés grandes “categorias” de direimletivos dos povos indigenas e
comunidades tradicionais, esta a utilizacdo dasrses naturais associada aos saberes tradicionais.
Especificamente no que tange a dimensao humaradatra biodiversidade, o acesso e utilizacédo
por terceiros da biodiversidade associada ao cankato tradicional ndo deve atropelar os direitos
coletivos e de propriedade coletiva ou comunitaria.

Ressalva-se que defender a propriedade coletivpalass e das comunidades tradicionais
nao significa considerar que a propriedade sejaioaimpois em determinadas organizagdes sociais
€ possivel encontrar a delimitacdo da propriedasiefgmilias inseridas na comunidade sem que
iISso represente, contudo, o direito de propriedadte moldes do direito privado, justamente por
subsistir a identidade cultural e étnica que uaifioda a comunidade e direciona a utilizacéo
comunitaria dos recursos naturais.

No que tange a apropriacdo dos conhecimentos itvadis para fins de producdo e
comercializacdo de bens, observamos que € recereatgumento que equipara os detentores de
conhecimentos tradicionais difusos e os titulareslickitos difusos. Em nosso entendimento, ainda
gue se trate de conhecimentos difusos dos povasneiridades tradicionais, ou seja, saberes e
praticas tradicionais que estdo difundidos porrdiv® grupos e etnias, sendo impossivel estabelecer
a determinagéo de todos os detentores de detemonamsdhecimento tradicional, ndo se inviabiliza
a reparticdo de beneficios quando € possivel detarnos fornecedores do conhecimento
tradicional em determinado contexto social.

Portanto, diante da gestdo negociada e contratuatilizacdo da biodiversidade, deve-se
fazer um esforgo na tentativa de identificar ogueres do conhecimento tradicional ou ao menos
0s principais sujeitos coletivos que deram origedet&rminada apropriacdo. Uma alternativa (que

pode se somar a reparticdo de beneficios) é aoride “Fundos da Biodiversidade” (ou “Fundos
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de Carbono”, nos casos de negociacdo contratuateploicdo de emissdes por desflorestamento
envolvendo povos e comunidades tradicionais).

E necessario observar que tais fundos devem sieloggrela propria comunidade por meio
de suas organizacfes locais, objetivando que osfibers resultantes de determinada exploracéo
econdbmica sejam repartidos e compartilhados parstod membros da comunidade e do territério
afetado, ao mesmo tempo em que a gestao compdatifeaanta a autodeterminacéo, no sentido de
decisé@o coletiva sobre os caminhos do desenvolvorgre os povos almejam.

Dessa forma, pode-se considerar que nossa pesguagaoxima da economia ecoldgica, no
sentido da ecologia que busca a inclusdo social eesenvolvimento comum, com a
descentralizacdo dos beneficios resultantes daprggéo privada. Trata-se da ecologia da
sobrevivéncia e do sustento, ancorada na justidaieatal e que concilia os ambitos “local” e
“global”.

Ao tratarmos de conflitos ecoldgicos distributivésmportante a negociagcdo entre as partes
interessadas, entre os atores envolvidstskéholders de modo a dar visibilidade, voz e
empoderamento as minorias étnicas. Esse é um dasiatedo desenvolvimento sustentavel de
base comunitéria, que nédo se restringe ao desémarito enddégeno dos povos e comunidades
tradicionais. Referimo-nos, portanto, ao eco-sode@senvolvimento de base local, mas que é
plenamente inserido nos contextos globais de GanmemAmbiental, possibilitando o didlogo e as
parcerias publico-privada-social.

A compatibilizacdo dos termos que originam a exg&es‘desenvolvimento sustentavel”
mostra-se viavel quando se consideram os prea@sudéncia ecoldgica e quando o adjetivo se
desdobram “em socialmenitgcludente ambientalmentsustentavek economicamenteustentado
no tempo” (SACHS, apud VEIGA, 2010, p. 10, grifasaltor).

Verificamos que, em ambitos locais e especificamestn contextos amazoénicos, €
plenamente possivel conciliar desenvolvimento camservacdo dos recursos naturais. Dessa
forma, propde-se a analise dos instrumentos deagio ambiental como mecanismos capazes de
gerar e estimular a conservacdo dos recursos igtlaa mesmo tempo que se sugere a
emancipacao social por meio da insercdo em um mogaelo de mercado, 0 mercado dos negocios
ecologicamente e socialmente responsavespnsible businegs

Tratamos do fornecimento de servicos ambientaisspgbvos e comunidades tradicionais.
Delimitamos nossa pesquisa com o estudo dos instri® de conservacao da biodiversidade, por

meio da implementacdo de padrdes internacionaastdéicacdes de manejo sustentavel de recursos
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florestais ndo madeireiros. Mostramos como a p@awpmunitaria no ambito de cooperativas de
produtores locais, ao valorar os produtos oriurdisleterminadas espécies florestais, € capaz de
gerar alternativas de renda que vencem outras fodaaexploracdo econémica que produziriam
maiores impactos aos ecossistemas.

Trata-se da “estratégia florestal” para a Amazéeoay a valoragéo dos servigos ambientais
prestados pelos povos e comunidades tradicionasseN contexto, a abordagem negociada e
participativa enseja o reconhecimento dos novositegj de Direito, 0s grupos com identidade
étnica, que possuem modos de vida tradicional izgcao social prépria.

Consideramos relevante, nesse sentido, a complaritatde dos principios da Convencéao
da Diversidade Bioldgica (BRASIL, 2001) e a Conv@ngn. 169 sobre Direitos dos Povos
Indigenas e Tribais (OIT, 1989) na busca da forgédalos novos instrumentos juridicos de direito
interno, especificamente tratando da regulamentad@oacesso e uso da biodiversidade e
conhecimento tradicional associado. Por esse camjalse encontra o Decreto n. 6.040 (BRASIL,
2007), ao instituir a Politica Nacional de Desewvnénto Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais.

Reitera-se em nossa discussdo a inser¢cao dos movoemunidades tradicionais ao
mecanismo de mercado, nos sentidos de Sen (20161p.ao discutir sobre “a recusa em ver 0s
meéritos do mercado - até mesmo a inescapavel neéadesdeles’. Dai nossa opcao por um
“caminho do meio”, mostrando, por meio de casosm&os, que € possivel a consolidacdo do
desenvolvimento sustentavel de base comunitaria.

Refletimos sobre a possibilidade de o desenvolvimguastentavel amazonico se consolidar,
com a insercdo e emancipacao dos povos e minam&a&sa® que sempre foram oprimidas ou
ignoradas. Estamos diante, portanto, da discussde s liberdade do ingresso em determinados
mercados ser uma forma de emancipacdo de outrass negploratorios nas relagdes sociais,
extraindo da invisibilidade relevantes grupos decia

Identificamos os usos da biodiversidade por conaded e cooperativas de extrativistas e
coletores, transformando determinado recurso raema bem ambiental, com potencial de
valoracao e precificacdo. Esse € um exemplo do @rmo, pois nele busca-se conservar as areas
florestais com préaticas de manejo sustentado. @ ate denota a sustentabilidade ambiental do
processo produtivo agrega também um valor simbdabigocultural, por se tratar de produtos

originarios de manejo e praticas tradicionais dngp guardides da floresta.
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A conservacado da biodiversidade se torna estrittaregnelada a melhoria na qualidade de
vida das comunidades locais. A0 mesmo tempo enéqexessaria para a manutencao das bacias
hidrogréficas, a recuperacao de areas degradamasflerestamento, provoca o fortalecimento das
identidades étnicas, autoconsciéncia e autononsigpolos e comunidades tradicionais.

Assim, a valoracdo econdmica dos elementos do amlimente, além de buscar conciliar as
I6gicas na direcdo da superacdo do suposto ansagonieconomiavs ecologia, quando
contextualizada as realidades locais amazonicassup@inda uma esséncia de superacdo dos
paradoxos aparentes no que tange ao tratamendoi¢dostios povos e minorias étnicas.

Por muito tempo, 0s povos e comunidades tradicgonfiram tratados como
impossibilitados de ingressarem na sociedade magdenantendo sua identidade étnica e sua
diversidade cultural. Todavia, na contemporaneidadeifica-se o envolvimento de povos
indigenas e comunidades tradicionais nas relac@esrculturais globais como forma de
autoafirmacao cultural.

No que tange a implementacdo dos instrumentos suooé de conservacdo da
biodiversidade, buscamos uma analise sobre a Egulparaestatal, reconhecendo sua natureza
juridica de regulagdo cooperativa, pois ela é cemphtar a regulacdo estatal. Consideramos
bastante significativo o potencial que os instrutd&recondmicos dessa natureza tém de ensejar
efetividade (ou eficacia social) dos instrumento&djcos (tanto os de direito internacional, quanto
os de direito doméstico).

Por outro lado, é perceptivel como comunidadesda@izacam a implementagcéo de padrdes
e certificacbes como se fossem uma espécie dearagntacdo normativa, quando esta inexiste ou
€ insuficiente por parte do Estado, o que se toevadente no caso de Silves.

Constatamos a necessidade de reconhecimento afasalerritorios tradicionais e direitos
de propriedade e posse permanente e usufruto dossos por parte dos povos e comunidades
tradicionais. E necesséario que o Estado regulamesteformas e tramites adequados ao
reconhecimento dos territorios tradicionais, nosits do Decreto 6.040 (BRASIL, 2007).

Tratando de grupos com identidade étnica, alémpdues indigenas e quilombolas, o que
se vé ainda como unica possibilidade de reconhettnaos territorios tradicionais € a criacdo de
Unidades de Conservagdo (UCs) de Uso Sustentédodhavia, a Lei 9.985 (BRASIL, 2000) ndo
corresponde aos auspicios dos povos e comunidadéigidnais no reconhecimento de sua
propriedade e usufruto coletivo, geridos de form@m@oma e comunitaria, com base numa gestao

etnoambiental.
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Na insercdo dos povos amazoénicos no mercado ddeinsgecologicamente sustentaveis e
socialmente responsaveis, verificamos como um egrardpecilhno a auséncia de regularizacao
fundiaria, reconhecendo os territorios tradicionadsi seja, 0S espacos necessarios para a
reproducéo fisica, cultural, social e econdmicands, casos de utilizagéo dos territorios tradide®na
de forma temporaria, um bom exemplo para o camilghreconhecimento juridico seria o do livre
acesso ao recurso no ambito das praticas tradisiona babacuais.

Por meio dos casos concretos abordados nesta gpgs@mn especial, o caso de Silves
(Amazonas), pudemos vislumbrar os procedimentodificatorios envolvendo povos e
comunidades tradicionais na Amazonia, que dependenextrativismo para sua manutencéo
socioecondmica e reafirmacéao cultural.

Analisamos a importancia do manejo florestal comduini para a conservacdo da
biodiversidade e a manutencao das florestas, wfdo; o0 fortalecimento das organizagdes sociais
locais paralelamente a um resgate e valorizagasatmyes tradicionais.

Nesse sentido, a esséncia homogeneizante dos paainiéentais avanca por caminhos que
estremecem seus alicerces ao enfrentar as posdimesies com os Direitos Humanos
multiculturais em sua interface com o Direito Secmbiental.

Ao questionarmos se a implementagcéo de padroasactienais pode ser compatibilizada
aos contextos étnicos e culturais locais, abordaam® certificacdes florestais comunitarias e
percebemos a forca que possuem o0s contextos loeaiglvendo povos e comunidades
tradicionais, para gerar modificacdes em padréestagidos “de cima para baixo”.

Logo, identificamos o potencial que a autoconsé@érca autoafirmacgéo cultural e étnica
tém para gerar modificacbes “de baixo para cimahtribuindo com o aperfeicoamento dos
instrumentos econdbmicos, especificamente padrbesesificacbes envolvendo povos e
comunidades tradicionais. Ou seja, 0s contextoaidoamazOnicos mostram o0 caminho a ser
tracado de modo que as certificagcbes comunitariasigam evoluir no sentido de garantir
efetivamente os direitos costumeiros e as praticadicionais de manejo comunitario, num
constante diadlogo entre os saberes.

Entendemos, portanto, que a difusdo de padrdesapepaservacdo da biodiversidade néo
deve ser considerada como replicacao da uniforrajdads sim como organizagéo da diversidade e
direcionamento no dialogo e complementacédo dagasafradicionais com as préticas sustentaveis

de manejo de recursos florestais.
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N&o podemos persistir no entendimento de que asicagdes sdo capazes de tirar as
comunidades locais da pobreza, pelo menos, nd@mexto amazonico, uma vez que as formas
tradicionais e modos simples e proprios de vidapin®s e comunidades tradicionais ndo podem
ser confundidos com situacdo de miserabilidade.

Nas implementacdes dos novos padrdes e certifisag@aunitarias e na configuracdo, em
geral, dos servicos florestais envolvendo os pandiggenas e as comunidades tradicionais, deve
estar bastante claro que, mesmo com as parceoidaigl os fins ndo deixam de ser tradicionais. Ou
seja, a finalidade nao pode ser exclusivament@dgecvacdo dos recursos naturais, excluindo-se a
participacdo ampliada e o poder de decisdo dosspodas comunidades tradicionais.

Os padrdes e certificacoes devem reforcar e ptssila efetivacdo dos direitos ja previstos
nos instrumentos juridicos internacionais, ratdms® pelo pais, ampliando a participacéo,
possibilitando e exigindo o consentimento prévigsfaomunidade(s) envolvidas e a reparticdo
justa e equitativa de beneficios quando houversacesitilizacdo dos recursos genéticos associados
a biodiversidade.

Expostas nossas consideracdes finais, cabe-nogestanique almejamos que as pesquisas
nessa temética prossigam, a fim de que os divecsgsss de implementacdo de padrdes
internacionais de conservacdao da biodiversidadersficacdes florestais envolvendo povos e
comunidades tradicionais na Amazonia possam sésatas de modo comparativo.

Assim, poderemos apontar 0s (necessarios) avaaQts ma regulacdo estatal, quanto na
regulacdo paraestatal da socio e da biodiversidad@ndo-se que se esbarre em violagbes dos
direitos culturais dos diferentes grupos étnicogprapadsito (global e local) de desenvolvimento

sustentavel e de conservacdo dos recursos naturais.
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