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RESUMO

A presente pesquisa de Dissertagdo pretende trazer uma reflexdo sobre o reconhecimento
oficial das terras ocupadas por quilombolas no Estado do Amazonas, mas, especificamente
em Manaus, na Comunidade do Barranco de Sao Benedito, localizada no bairro Praga 14 de
Janeiro, zona Sul da capital. Faz-se uma analise sobre o processo historico desses
comunitarios, que sdo remanescentes de escravos vindos em sua maioria do Maranhdo. A
pesquisa analisara o direito a propriedade coletiva das terras quilombolas, ja que o art. 68 do
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias da Constitui¢do Brasileira garante que aos
remanescentes de quilombos que estejam ocupando suas terras seja reconhecida a propriedade
definitiva, devendo o Estado emitir os respectivos titulos. O projeto baseia-se em fontes
documentais oficiais e relatos orais dos proprios remanescentes. Esses relatos, que se dao em
forma de conversas informais, sdo importantes, uma vez que os documentos e obras
bibliograficas trazem a ideia de que os quilombos sdo povos que se isolaram da sociedade.

Palavras-chave: Quilombo Urbano; Direito dos Quilombolas; Direito a propriedade.



ABSTRACT

This research Dissertation aims to bring a reflection on the official recognition of the lands
occupied by quilombo in the state of Amazonas, but specifically in Manaus, in the
Community of the Barranco de Sao Benedito, located in the district Square January 14, south
of the capital area. It should be an analysis of the historical process of those community
members who are remnants of slaves, coming mostly from Maranhdo. The research will
examine the right to collective ownership of the quilombos land, as the art. 68 of the
Constitutional Provisions of the Brazilian Constitution ensures that the remaining quilombos
who are occupying their lands are recognized definitive ownership, and the state must issue
their bonds. The project is based on official documentary sources and oral accounts of the
remaining themselves. These reports, which occur in the form of casual conversations, are
important, since the documents and literature articles bring the idea that people Quilombos are
isolated from society.

Key-words: Urban Quilombo; Right of Quilombo; Right to property.
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1 INTRODUCAO

O objetivo desta dissertacdo ¢ aclarar o tema central do Direito ao reconhecimento das
terras ocupadas por quilombolas em Manaus, buscando demonstrar e discutir o direito ao
reconhecimento das terras ocupadas por remanescentes de quilombolas da Praga 14 de Janeiro
em Manaus — Amazonas, bem como a titulagao de seu territorio, haja vista que se trata de um
direito garantido constitucionalmente no Artigo 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias da Constituicdo Federal Brasileira (1988), cujo exercicio demandou tormentoso
processo de regulamentacdo, que, em alguns casos, tem implicado verdadeira negativa do

exercicio do mesmo.

Apds 15 anos de espera e de muitas reivindicagdes, surge o Decreto n® 4.887, de 20 de
novembro de 2003, para regulamentar o procedimento de identificagdo, reconhecimento,
delimitagdo, demarcagao e titulagao das terras ocupadas por remanescentes das comunidades
dos quilombos. A partir dai houve um fortalecimento do movimento em busca do
reconhecimento das terras ocupadas por descendentes de escravos no Brasil, atualmente

conceituados como remanescentes de quilombos ou quilombolas.

A problematica aqui se destaca pelo fato do reconhecimento que envolve o direito a
terra das comunidades quilombolas, tendo como objeto de estudo a Comunidade do Barranco
de Sdo Benedito, localizada na capital amazonense por estar relacionado ao tema proposto,

que sera desdobrado em algumas questdes, pelas quais foi norteado o trabalho:

1) O que permite concluir, cultural e juridicamente, que determinada populagdo ¢
quilombola?

2) Como as comunidades quilombolas estao enquadradas na legisla¢do patria?

3) Qual sua relagdo com o Direito Ambiental?

O legislador optou pelo critério da autodefini¢cdo, ao conceituar no artigo 2° do
Decreto n° 4.887, de 20 de novembro de 2003, os remanescentes das comunidades dos
quilombos como grupos étnico-raciais, que segundo critérios de autoatribuicdo, possuem
trajetoria historica propria e sdo dotados de relagdes territoriais especificas, tendo ainda a

presuncao de ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a opressao historica sofrida.

De acordo com a Conferéncia Geral da Conven¢do n° 169 da Organizagdo
Internacional do Trabalho (OIT), a consciéncia de sua identidade indigena ou tribal devera ser

considerada como critério fundamental para determinar os grupos aos que se aplicam as
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disposi¢des da presente Convengdo. No aspecto juridico, a questao do quilombo relaciona-se
com o Direito Agrario, para empreender a tutela dos direitos territoriais destas comunidades,
conforme estabelece o Artigo 68 da ADCT ao reconhecer a propriedade definitiva das terras
ocupadas pelos remanescentes de quilombos e determinar ao Estado a obrigagdo de expedir o
referido titulo. Dessa forma, nota-se que o legislador afastou o direito dos quilombolas da
disciplina conferida as terras das comunidades tradicionais indigenas. No entanto, com base
nos primados de Direito Ambiental, sera demonstrado no decorrer da pesquisa, que o direito
ao reconhecimento e a propriedade dos remanescentes de quilombos tem como um de seus

fundamentos o aspecto cultural, material e imaterial.

A presente pesquisa foi orientada por um objetivo geral e outros especificos, que irdo
gerar a andlise juridica, no que se refere as comunidades remanescentes de quilombos, tendo
como objeto de estudo a Comunidade do Barranco de Sao Benedito, localizada na zona Sul de
Manaus. Para se atingir os objetivos foram feitas pesquisas bibliograficas, documentais,

pesquisa de campo, tendo em vista a necessidade de obter uma resposta a problematica

levantada nesta pesquisa.

Tem-se como objetivo geral analisar juridicamente a relagdo do aspecto cultural do
meio ambiente com o reconhecimento oficial de terras dos povos quilombolas da Praga 14 de
Janeiro em Manaus, uma vez que se trata de descendentes de escravos que obtiveram o titulo
oficial de comunidade remanescente de quilombolas no ano de 2014, além de contextualizar

historicamente a presenca negra no estado do Amazonas.

Entre os objetivos especificos estabelece compreender-se cultural e juridicamente,
como determinada populagdo pode ser considerada quilombola; fazer um panorama a respeito
das legislagdes e interpretacdes juridicas que pontuam sobre o direito das comunidades
remanescentes de quilombos no Brasil; demonstrar se a conduta juridica ambiental da
Comunidade Quilombola do Barranco estd de acordo com o que consta na lei brasileira,
diante do reconhecimento oficial de terras; conhecer em campo os modos de organizacao

juridica, social e cultural da Comunidade do Barranco.

Para o desenvolvimento desta pesquisa, partiu-se das técnicas de modalidades e
metodologias de pesquisa cientifica de cunho qualitativo embasadas na pesquisa bibliografica
e descritiva, além da etapa exploratoria com o trabalho de campo e posteriormente a analise e
tratamento do material empirico, documental e coleta in loco, na Comunidade do Barranco de
Sdo Benedito em Manaus. Estas etapas serdo fundamentais para o desenvolvimento deste

trabalho, tendo em vista a importancia de cercar o tema em estudo e andlise.
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A pesquisa descritiva ¢ pontuada como sendo aquela em que ndo ha a interferéncia do
pesquisador, isto €: ele descreve o objeto de pesquisa, procura descobrir a frequéncia com que
um fenomeno ocorre, sua natureza, caracteristicas, causas, relacdes e conexdes com outros
fendmenos. A metodologia usada nesse trabalho combinou a analise de fontes documentais

com algumas entrevistas informais, por meio da historiografia oral.

Para o levantamento de dados, utilizou-se uma das principais técnicas metodoldgicas
como instrumento de pesquisa aplicada a este projeto, a entrevista semiestruturada aberta,
diario de campo, observagao direta que contou com o registro fotografico, o uso autorizado do
gravador que possibilitou a obtencao de dados dos residentes na Comunidade do Barranco na
Praga 14 de Janeiro em Manaus, descendentes de escravos, devido a auséncia de obras
bibliograficas sobre o objeto da pesquisa, sendo necessaria a pesquisa in loco, cuja finalidade
¢ conhecer de que forma legal e juridica estabeleceu-se o reconhecimento oficial da

comunidade, como quilombola.

A entrevista ¢ geralmente uma das técnicas mais aplicadas em pesquisas qualitativas,

onde o pesquisador buscara informagdes contidas nas falas dos atores sociais em estudo.

Justifica-se fazer uma pesquisa neste segmento porque a questdo do Direito Ambiental
aparece na sociedade contemporanea em vdrios aspectos, inclusive no que diz respeito ao
reconhecimento oficial de terras das Comunidades Quilombolas, consideradas populacdes
tradicionais. A questdo da cidadania citada nas teorias do Estado pontua que no
posicionamento ambiental ¢ necessario estabelecer um espaco social sadio para as geragdes

futuras.

A Comunidade do Barranco de Sdao Benedito, como ¢ conhecida na Avenida Japurd,
bairro Praca 14, zona Sul de Manaus, ¢ o objeto de estudo deste projeto de pesquisa e,
segundo os comunitarios, ja possui todos os documentos necessarios para o reconhecimento
oficial de quilombo wurbano. Esses documentos sdo repassados ao Ministério de
Desenvolvimento Agrario (MDA), mas ¢ o Instituto Nacional da Coloniza¢do e Reforma
Agraria (INCRA) que dard a titulagdo da terra. Foi analisado se o direito legal a terra para
essa populagdo tradicional estd sendo colocado em pratica pelos 6rgdos competentes, iSso

porque o Governo Federal possui politicas publicas para promocao e melhoria da qualidade

de vida, através do Programa Brasil Quilombola.

Com esse reconhecimento juridico, os descendentes de escravos, hoje conceituados

como remanescentes de quilombos, poderdo fortalecer a sua cultura e os aspectos religiosos e
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ambientais em Manaus. Atualmente os descendentes de ex-escravos buscam apoio pelo
reconhecimento junto ao Governo Federal, percorrendo nove Ministérios e quatro Secretarias
com status de Ministério no ambito nacional que trabalham em prol dos negros. Em 2013, foi
sancionado o Plano Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel dos Povos e Comunidades
Tradicionais de Matriz Africana, que determinou o trabalho integrado dos 13 6rgdos federais,
que auxiliaram na implementagdo e desenvolvido do Plano até 2015. Matriz africana significa
dizer que sao comunidades de terreiros, ou seja, a negritude precisa de uma reparagao que vai

culminar com a igualdade racial.

De acordo com a Instrugdao n°® 57 de 20 de outubro de 2009 do Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA), consideram-se terras ocupadas por remanescentes
das comunidades de quilombos toda a terra utilizada para a garantia de sua reproducao fisica,

social, economica e cultural.

Os procedimentos metodologicos empregados vém subsidiando a produgdo desta
Dissertagdo, que estd dividida em quatro capitulos, estabelecidos a partir dos objetivos

propostos.

No capitulo II, foi apresentada a relagao do Direito Ambiental e o Antropocentrismo,
tendo como foco inicial as correntes filosoficas, seguidas do conceito unitario € os aspectos
do meio ambiente, bem como uma abordagem aprofundada do meio ambiente cultural e o

antropocentrismo, além da autodeterminacao dos povos pelo aspecto cultural ambiental.

O capitulo III foi reservado para andlise e apresentagdo da comunidade tradicional
quilombola e os Direitos Humanos, a necessidade de superacdo do paradigma arqueologico
em face dos direitos culturais dos quilombolas, abordando ainda sobre a populagdo negra no
Brasil e Amazonas, a historia da Comunidade do Barranco de Sdo Benedito e a importancia
do multiculturalismo para a manutencdo da religiosidade no quilombo, a partir das garantias
constitucionais, previstas no artigo 68 dos Atos das Disposi¢des Constitucionais Transitorias

(ADCT).

\

Chega-se ao capitulo IV, destinado a andlise dos direitos dos povos quilombolas,
buscando-se demonstrar a concep¢do dos Direitos Humanos e a influéncia dos Tratados
Internacionais de grande importancia para o tema central dessa dissertacdo, por ser inegavel a
influéncia do Direito Internacional no ordenamento juridico interno dos paises, adquirindo
uma importancia gradativamente maior na ordem judicante mundial e, sobretudo, nos Estados

alicercados em um universo juridico positivado, como € o caso do Brasil.
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Finalmente, no capitulo V, foi apresentado o instituto do direito a propriedade e a
isonomia das populagdes quilombolas, tendo como foco inicial a abordagem das teorias dos
bens e direitos fundamentais, adentrando na esfera dos direitos trabalhista dos negros e dos
direitos humanos. Foram abordados os conceitos de territorios e territorialidades dos
quilombolas (seus problemas estruturais, desafios e possiveis alternativas), a legislacdo
brasileira que visa dar efetividade ao art. 68 da ADCT e uma abordagem da subjetividade
juridica do territorio quilombola. Finalizando o capitulo, com os dados sintetizados na analise

dos resultados da pesquisa.

Na conclusao foi feita, de uma forma geral, a interpretacdo das informagdes obtidas,
relacionando-as com as problematicas desta pesquisa e, dessa forma, serdo sintetizados os
dados que explicam o aspecto juridico dos territorios quilombolas no Brasil e em Manaus
especificamente. Nesse sentido, esta pesquisa coloca uma proposta de andlise para a
sociedade e para a Linha de Pesquisa Direitos da Socio e Biodiversidade, do Programa de

Po6s-Graduacao em Direito Ambiental da Universidade do Estado do Amazonas (UEA).
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2 DIREITO AMBIENTAL E ANTROPOCENTRISMO

2.1 MEIO AMBIENTE E CORRENTES FILOSOFICAS

O ordenamento juridico brasileiro ¢ influenciado pela visdo antropocéntrica do direito
ambiental, principalmente no que tange aos direitos de terceira geragdo ou dimensdo dos
direitos, em especial sobre o meio ambiente, considerado como um bem difuso, ou seja,
aquele que pertence a toda a coletividade e que nao pode compor o patriménio de alguém,

individualmente considerado.

Antropocentrismo advém de um vocabulo hibrido de composi¢do greco-latina, do
grego: antropos, o homem; do latim: centrum, centricum, o centro. Resumidamente, tal

parecer faz do ser humano o centro do Universo (MILARE, 2001, p. 86).

Preliminarmente ¢ preciso compreender que o Direito Ambiental € o pensamento
juridico voltado ao tema sofreram varias interferéncias ao longo do tempo e desenvolveram-se
positivamente com as mudangas de paradigmas da sociedade. Nessa evolucdo, novas teorias
conceptivas foram desenvolvidas, novos conceitos criados e paradigmas alterados com o
surgimento de novas correntes filosoficas que ajudam a entender o pensamento ambiental e o
surgimento dos sistemas juridicos para a protecdo e conserva¢do do meio ambiente. Por
conseguinte, Machado (2007, p. 151) explica ser possivel o direito ambiental fazer parte das

outras areas especificas do Direito.

Na medida em que o ambiente ¢ a expressao de uma visdo global das intengdes e das
relagdes dos seres vivos entre eles e com seu meio, ndo € surpreendente que o direito
do ambiente seja um direito de carater horizontal, que recubra os diferentes ramos
classicos do direito (Direito Civil, Direito Administrativo, Direito Penal, Direito
Internacional) e um direito de interagdes, que se encontra disperso nas varias
regulamentac¢des. Mais do que um novo ramo do Direito com seu proprio corpo de
gras, o direito do ambiente tende a penetrar todos os sistemas juridicos existentes
para nos orientar num sentido ambientalista.

O antropocentrismo ¢ a primeira corrente filoséfica sobre o pensamento acerca da
protecdo do meio ambiente. A partir dessa escola, a protecdo do bem ambiental ¢ encarada
como res nullius’ (GUIMARAES, S/D) e ndo como bem independente, ¢ vinculada a
satisfazer as necessidades do homem, portanto, a protecdo deve ser mediata e indireta, tendo

objetivo principal o homem e seus interesses, sejam econdmicos, culturais ou ambientais.

1 o . . ~ . r . : .
Significa aquilo que ndo pertence a ninguém. Coisa de ninguém, sem dono.
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Em seguida, surge a corrente filosofica ecocéntrica ou biocéntrica que traz a ideia de
que a vida, em todas as suas formas, ou seja, ndo apenas a humana, deveria ser preservada. O
ecocentrismo torna-se o valor mais expressivo do ecossistema planetario, reconhecendo-se a
importancia de todos os seres vivos por si mesmos ¢ para a mantenca do equilibrio dos
ecossistemas e, consequentemente, do meio ambiente. E a partir dessa visdo filosofica que a
protecdo a vida de todos os seres torna-se o principal foco da tutela juridica dos Estados. A
natureza passa a ter mais importancia do que o homem. Essa corrente também sustenta a
existéncia de valor nos demais seres vivos. A partir dela surge a defesa dos direitos dos

animais.

A quarta corrente filosofica ¢ a holistica, que enraizou a tutela imediata e direta dos
bens ambientais com o principal objetivo de garantir o equilibrio ambiental, através da
protecdo integral aos meios bidtico (seres vivos) e abidtico (recursos ambientais) e suas inter-
relagdes. A teoria holistica sustenta a protecao integral do ambiente, como sistema interligado
de relagdes e processos dos quais necessita e depende toda a vida na Terra, inclusive a dos

seres humanos.

Diante dessas correntes filosoficas, o direito ambiental pode ser considerado como
autdbnomo, mas nao ¢ necessariamente independente, haja vista que agrupa o conhecimento de
outras ciéncias juridicas ou ndo, sendo essencialmente multidisciplinar. Essa relagdo com
outros ramos do direito € necessaria, para que o direito ambiental ganhe mais for¢a no
ordenamento juridico, tendo em vista que serd o equilibrio da relagdo, até agora conflituosa,

entre homem e natureza que vai garantir o direito a vida e a existéncia das proximas geragoes

humanas.

Apresentadas de forma sucinta no presente texto, passa-se a conceituar mais
profundamente cada corrente filosofica, a fim de se explicar como o ordenamento juridico
brasileiro adota a teoria do Antropocentrismo, para guiar a tutela jurisdicional do meio

ambiente pelo Estado.

2.1.1 Antropocentrismo

A corrente filosofica antropocéntrica influencia o ordenamento juridico desde o
surgimento dos primeiros cddigos, como por exemplo, o de Hamurabi e continua a se estender

nas legislacdes dos séculos XIX e XX. Sousa (1995, p. 63) aponta o viés do antropocentrismo
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juridico no Cédigo de Hamurabi®, especialmente sobre a questio do direito 4 personalidade.
No Brasil, pode-se destacar a evidéncia da visdo antropocéntrica no ordenamento juridico
através da principal Lei do pais, a Constituicio Federal. Ao abordar o tema direito
constitucional ambiental, em sua obra Curso de Direito Ambiental Brasileiro, Fiorillo (2013)
aduz que todo o sistema juridico brasileiro adota o antropocentrismo, pois compreende que o

direito ¢ voltado a satisfacao das necessidades do homem.

Dessa maneira, pode-se compreender que o sistema juridico brasileiro adota a visao
antropocéntrica em sede constitucional, para proteger juridicamente o meio ambiente, porque

¢ indispensavel a satde e qualidade de vida dos cidadaos.

Por tudo isso, ndo temos duvidas em afirmar que ndo s6 existe uma visdo
antropocéntrica do meio ambiente em sede constitucional, mas também uma
indissociavel relagdo econdomica do bem ambiental com o lucro que pode gerar, bem
como com a sobrevivéncia do proprio ambiente. Além disso, a vida humana s6 sera
possivel com a permanéncia dessa visdo antropocéntrica (...). (FIORILLO, 2013,
p.56).

Assim, em uma concepc¢ao simples, pode-se afirmar que a visdo antropocéntrica
utilizada pelo legislador brasileiro reside no fato de que apenas o homem respeitard as normas
sobre o meio ambiente, haja vista que todas as regras da legislacdo ambiental resguardam os
direitos dos seres humanos. E, mesmo nas normas que se referem a preservagdo da fauna e
flora, a finalidade reside em proteger a sadia qualidade de vida dos seres humanos através da
garantia de um meio ambiente ecologicamente equilibrado, conforme consta no art. 225,

caput, da CF, estabelecendo uma perfeita integragdo do homem com a natureza.

Nesta senda, Fernando Andrade de Oliveira (1992), no artigo “Prote¢do Juridica do
Meio Ambiente”, publicado na Revista de Direito Administrativo n° 187, defende que o
antropocentrismo esta enraizado no ordenamento juridico desde o seu nascimento, porque a
defesa da dignidade do Homem deve ser objeto de tutela juridica do Estado, em virtude das

proprias agdes humanas.

? 0 Codigo de Hamurabi é tido como o codigo juridico mais remoto ja descoberto. O nome é em homenagem ao
rei: “Khammu-rabi” (pronuncia em babilonio), fundador do 1° Império Babilonico (correspondente ao atual
Iraque). O legislador babildnico consolidou a tradi¢do juridica, harmonizou os costumes e estendeu o direito e a
lei a todos os suditos. Seu codigo estabelecia regras de vida e de propriedade, apresentando leis especificas,
sobre situagdes concretas e pontuais.
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A protegdo juridica que pretendemos significa, na verdade, a defesa do Homem,
principalmente contra suas proprias agdes, quer devastando a flora e dizimando a
fauna, quer produzindo agentes estranhos que degeneram e conspurcam O meio
ambiente, em prejuizo a saide humana. (OLIVEIRA, 1992, p. 83).

Apesar de o sistema juridico brasileiro ter adotado a visdo antropocéntrica, colocando
0 homem como centro de tudo, ao mesmo tempo nao deixa de observar a sua relacio com
outros entes dos varios ecossistemas do planeta em interdependéncia, entendendo que deve

haver um ponto de equilibrio nessas relagdes, € o que se entende por ecologia.

Nessa visdo, tem-se que todas as formas de vida do planeta devem ser preservadas de
maneira igualitaria e ndo apenas a vida dos seres humanos. Nesta senda, pode-se analisar que
todas as formas de vida no planeta merecem receber protecdo juridica, para continuarem
existindo e nessa relagcdo, todos dependem de todos, para que seja garantido um meio
ambiente ecologicamente equilibrado, onde homem e natureza vivam em harmonia, mesmo
dentro de um sistema juridico protecionista antropocéntrico, que privilegia os seres humanos

na sua inter-relacdo pretensamente ecoldgica.

Para explicar o conceito de ecologia, recorre-se aos ensinamentos de Boff (1993):

Ecologia ¢ relagdo, interacdo e dialogagdo de todas as coisas existentes (viventes ou
ndo) entre si ¢ com tudo o que existe, real ou potencial. A ecologia ndo tem a ver
apenas com a natureza (ecologismo natural), mais principalmente com sociedade ¢ a
cultura (ecologia humana, social, etc.). Numa visdo ecoldgica, tudo o que existe,
coexiste. Tudo o que coexiste preexiste. E tudo o que coexiste e preexiste subsiste
através de uma teia infinita de relagdes omnicompreensivas. Nada existe fora da
relag@o. Tudo se relaciona com tudo em todos os pontos. (BOFF, 1993, p. 7)

Na visdo do antropocentrismo’, o ser humano é o que estd no centro do universo,
sendo que todo o restante gira a seu redor, ou seja, 0 homem torna-se o centro e o destinatario
de sua prote¢do, de modo que a tutela dos bens ambientais da-se conforme as suas
necessidades, neste caso, somente 0 homem sera sujeito moral. Edis Milaré (2001) esclarece

que:

Numa concepgdo ampla, que vai além dos limites estreitos fixados pela Ecologia
Tradicional, o meio ambiente abrange toda a natureza original (natural) e artificial,
assim como os bens culturais correlatos. Temos aqui, entdo, um detalhamento do
tema: de um lado como meio ambiente natural, ou fisico, constituido pelo solo, pela

3 Anthropos, termo grego, significa homem, no sentido de ser humano, homem como espécie. Centrum,
centricum, do latim, significa o centro, o céntrico, o centrado. (MILARE, COIMBRA, 2004, p. 10).
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agua, pelo ar, pela energia, pela fauna e pela flora; e, do outro, com o meio ambiente
artificial (ou humano), formado pelas edificagdes, equipamentos e alteragdes
produzidos pelo homem, enfim, os assentamentos de natureza urbanistica e demais
construcdes. Em outras palavras, quer se dizer que nem todos os ecossistemas sao
naturais, havendo mesmo quem se refira a “ecossistemas naturais” e “ecossistemas
sociais”. Esta distingdo estd sendo, cada vez mais, pacificamente aceita, quer na
teoria quer na pratica. (MILARE, 2001, p. 64)

Desta forma, deve-se entender que o conceito de meio ambiente ndo segue apenas a
visdo antropocéntrica, mas obedece a uma concep¢do mais ampla que compreende o meio
ambiente em todas as suas formas e coloca 0 homem como parte essencial dessa conexao,
pois como possuidor de racionalidade, sera ele o responsavel pela duragdo da conectividade e
sobrevivéncia dos ecossistemas. Neste sentido, Melo (2008, p. 48) elucida que “o
ordenamento juridico é fruto de criagdo humana tendo como destinatario principal o

homem”.

Antes de entrar no enfoque da monografia fazem-se necessarias algumas abordagens

em relacdo aos termos econcentrismo e biocentrismo, o que sera feito no topico seguinte.

2.1.2 Ecocentrismo e biocentrismo

Diante da visdo do ecocentrismo, ao invés de ser o centro do universo, o homem
devera limitar-se a determinadas atividades agricolas e industriais e assumir de forma notoria
seu lado biologico e ecoldgico, admitindo-se como um dos componentes do aspecto
ambiental, logo, o ecologico passa a ser considerado como um “valor absoluto”, no qual nao

. . . 4
existe defesa em prol da natureza devido ao interesse humano™.

Se a corrente filosofica conhecida como ecocentrismo for adotada como linha
mestra do Direito Ambiental torna-se, a0 meu ver, insoélito e infértil o estudo, ainda
que meramente didatico, do meio ambiente do trabalho. Nota-se que, no meio
ambiente do trabalho, os interesses do homem (trabalhador) prevalecem sobre o
ecologico e o econdomico. (MELO, 2008, p.48).

Consequentemente, o ecocentrismo vai reconhecer os valores essenciais aos elementos
bioticos e abidticos que compdem o meio ambiente, independentemente da relacdo de

dependéncia que a vida humana mantém com os bens, recursos e servicos ambientais.

* Etimologicamente, antropocentrismo ¢ um vocabulo hibrido de composi¢do greco-latina, surgido na lingua
francesa, em 1907, que significa: anthropos (do grego) = o homem (como ser humano, como espécie) + centrum,
centricum (do latim) = o centro, o céntrico, o centrado. (MILARE; COIMBRA, 2004, p. 9).
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O marco legal para se verificar a influéncia do ecocentrismo no ordenamento
brasileiro ¢ a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n. 6.938/81) que ampliou o
cuidado central da tutela ambiental, ndo apenas para as diferentes formas de vida, mas
também para o meio abidtico — “comnjunto de condigoes, leis, influéncias e interagoes de
ordem quimica, fisica e biologica” (art. 3°, inciso I da Lei n® 6938/81) — que as cerca e que

permite sua sobrevivéncia.

A concepgdo biocéntrica pretende ver a natureza como um sujeito de direitos,
rompendo com o paradigma cartesiano dominante. Todavia, o direito ambiental vai regular as
relagdes do homem com a natureza. A partir do direito ambiental, pode-se notar que hd uma
preocupagdo com a natureza, esses preceitos colocam a tona na sociedade, a chamada visao
biocéntrica, em que a natureza € oS animais encontram-se no centro das preocupagdes

mundiais.

O biocentrismo, contrariamente, nega o antropocentrismo ¢ defende uma relagdo
igualitaria entre os seres € um valor intrinseco a natureza, desvinculado de condigdes
utilitarias. (LIMA, 1997, p.201-202).

E importante ressaltar que os biocéntricos defendem apenas o consumo de vegetais ou
de produtos de origem animal, lutando sempre pelo direito a vida dos animais ndo racionais,
além da vedagdo ao seu sofrimento, no que diz respeito aos experimentos cientificos, por
exemplo.

Rodrigues (2005, p.99) esclarece que o fato de marcar uma nova fase do Direito
Ambiental deve-se basicamente a Ado¢do de um novo paradigma ético em relacdo ao meio

ambiente, colocando no eixo central do entorno a prote¢do da todas as formas de vida.

A partir dessa premissa, o biocentrismo fica em detrimento com o antropocentrismo,
haja vista que ele ¢ capaz de possibilitar que a natureza seja vista como um sujeito de valores

que necessita de uma manutencao continua para se encontrar sempre sadia.

Na tentativa integrar o homem ao meio ambiente, surge a visdao holistica do meio

ambiente, que sera tratada a seguir.
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2.1.3 Visao holistica do meio ambiente

Para superar a concep¢do do ser humano como espécie dominante e separada do
mundo, surge a visdao holistica, que o coloca no ponto de vista de todos, conforme pontua
Junges (2004, p.22). “Trata-se de assumir uma perspectiva holistica, adotando formas
transpessoais em atitudes junto a natureza. Assim surge um ser humano ecoico em vez de
egoico, que se compreende essencialmente como um ser em relagdo”. Santos (2006) também
entende que essa visdo inclui o homem no conceito de ambiente, além dos ecossistemas

naturais.

Para entender melhor o que sera exposto, é necessario ter uma visdo de carater geral,
que podemos chamar de holistica, deixando-se de lado a visdo estreita
antropocéntrica. Pois, partindo-se desta ultima visdo e preconceitos em relagdo a
natureza e sua importancia como um complexo homogéneo, o homem estaria acima
dela, observando-a como um ser superior e a natureza existiria apenas para servi-lo.
Ja, partindo-se de uma visdo global, o0 homem passa a ser um ente integrante da
natureza, como todos os outros (independentemente de se questionar sua origem),
facilitando assim o entendimento das regras e principios gerais que regem O
universo. Entdo o ser humano estara inserido no contexto global, fazendo parte da
natureza. (SANTOS, 2006, p.295).

A visdo holistica do meio ambiente ¢ capaz de definir o carater social do individuo e
a0 mesmo tempo, historico. Desse modo, segundo Edis Milaré (2001), as modernas politicas
ambientais consideram relevante ocupar-se do patrimonio cultural, expresso em realizagdes
significativas que caracterizam, de maneira particular, os assentamentos humanos e as
paisagens do seu entorno, uma vez que o meio ambiente resulta das relagdes do ser humano
com o mundo natural no decorrer do tempo.

A visdo holistica ndo ¢ inteiramente adotada pelo ordenamento brasileiro, mas se
percebe que ganha maior notoriedade no ambito internacional do direito ambiental. Essa
ruptura com as correntes filosoficas do antropocentrismo e biocentrismo/ecocentrismo pode
ser observada no surgimento das novas regras de direito ambiental na legislag@o internacional
e nos paises de maneira geral, que passam a reconhecer direitos inerentes ao meio ambiente,

sem levar em consideragdo o valor que a tutela da natureza tem para os seres humanos.

Neste sentido, Abreu e Bussinguer (2013, p.7) destacam que fica comprovada a
ruptura do Direito Ambiental com o retrégrado antropocentrismo, percebendo-se a aceitagao,
a divulgagdo e a positivacdo de direitos tipicamente da natureza, firmando-se uma tutela

imediata e direta do bem ambiental, ndo mais mediata e indireta como alhures.
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Desde 1982, por meio da Resolug¢ao n° 37/7, a Organizagao das Nagdes Unidas (ONU)
proclama que todas as formas de vida devem ser preservadas, independente da sua

importancia para os seres humanos. Veja:

Toda forma de vida é Unica e merece ser respeitada, qualquer que seja a sua
utilidade para o homem, e, com a finalidade de reconhecer aos outros organismos
vivos este direito, o homem deve se guiar por um codigo moral de agdo . (ONU,
1982)

Nesta trilha de mudanca de paradigma, o Brasil também adota a visdo holistica como
fonte inspiradora do seu ordenamento juridico, mas ndo abandona a visao antropocéntrica, no
que tange aos destinatarios do meio ambiente, conforme se observa na Constituicdo Federal

de 1988, em seu art. 225, caput.

Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico
e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracdes. (BRASIL, 1988)

Conforme se vislumbra, a Assembleia Constituinte ao legislar sobre o meio ambiente
utilizou-se da visdao holistica do direito ambiental na defini¢do de meio ambiente ao citar o
termo "ecologicamente", mas nao abandonou a visdo antropocéntrica, no que tange aos
destinatarios desse ambiente que sdo os seres humanos, ao dividir e impor o dever de defender
e de preservar o meio ambiente com a coletividade. Desta forma, nota-se que conceitualmente
o Brasil utiliza-se da visdo holistica, mas em termos de aplicabilidade adota o

antropocentrismo de maneira que o meio ambiente sempre esteja a servir o homem.

De acordo com a definicdo do Glossario de Ecologia (1997, p. 139), o holismo ¢ a
“visdo segundo a qual todas as entidades fisicas e biologicas formam um unico sistema
interagente unificado e que qualquer sistema completo é maior do que a soma das partes
componentes”. Nesta seara ¢ que surge a ideologia de que o meio ambiente deve ser entendido
como um todo constituido por diversos elementos interdependentes e que se relacionam e

interagem mutuamente entre si, estabelecendo o equilibrio.

Feita essa abordagem sobre o meio ambiente, passa-se a analise historica do direito

ambiental no Brasil.
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2.2. ABORDAGEM HISTORICA DO DIREITO AMBIENTAL NO BRASIL

Para compreender a evolugdo do Direito Ambiental no Brasil como ciéncia juridica
auténoma ¢ necessario fazer um estudo das medidas de prote¢do ambiental, levantando os
contextos socio-historicos dos quais se originou o ordenamento juridico ambiental. O meio
ambiente, conforme a Constituicdo Federal ¢ um bem de uso comum do povo, logo, quebra-se

o paradigma de apropriagdo individual.

[...] ninguém, no plano constitucional, pode estabelecer relagdo juridica com o bem
ambiental que venha implicar a possibilidade do exercicio de outras prerrogativas
individuais ou mesmo coletivas (como as de gozar, dispor, fruir, destruir, fazer com o
bem ambiental, de forma absolutamente livre, tudo aquilo que for da vontade, do
desejo da pessoa humana, no plano individual ou metaindividual), além do direito de
usar o bem ambiental (FIORILLO, 2004, p. 57).

Por meio do evento ambiental conhecido como Convengdo Rio 92, houve um avango
nao s6 no Brasil, mas no mundo, em relagdo a conscientizacdo ambiental ¢ social, de forma
que seja permitida a absor¢cdo e recomposi¢do de seus bens em face das interferéncias
antropicas. Conforme explicita Antunes (2001), toda forma de vida ¢ Unica e merece ser
respeitada, qualquer que seja a sua utilidade para o homem, e, com a finalidade de reconhecer
aos outros organismos vivos este direito, o homem deve guiar-se por um cddigo moral de

acao.

Para Rodrigues (2005), a origem do Direito Ambiental Brasileiro deu-se com a edi¢ao
da Lei n°. 6.938, em 31 de agosto de 1981, que contempla a politica nacional de meio
ambiente a ser cumprida pelo poder publico e pelos cidaddos, conforme estabelece o Art. 2°
desta Lei e o Art. 3° que alterou inclusive o item V, passando a identificar também como meio

ambiente a fauna e flora, a partir da Redagao dada pela Lei n® 7.804, de 1989.

Art. 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservacao,
melhoria e recuperacio da qualidade ambiental propicia a vida, visando
assegurar, no Pais, condicdes ao desenvolvimento socioecondomico, aos
interesses da seguranca nacional e a protecao da dignidade da vida humana,
atendidos os seguintes principios:

I - agdo governamental na manuten¢do do equilibrio ecoldégico, considerando o meio
ambiente como um patrimoénio publico a ser necessariamente assegurado e
protegido, tendo em vista o uso coletivo;

II - racionalizagdo do uso do solo, do subsolo, da agua e do ar;

I11 - planejamento e fiscalizagdo do uso dos recursos ambientais;

IV - protegdo dos ecossistemas, com a preservagdo de areas representativas;

V - controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras;
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VI - incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para o uso racional
e a protecdo dos recursos ambientais;

VII - acompanhamento do estado da qualidade ambiental;

VIII - recuperagdo de areas degradadas;

IX - protecdo de areas ameacadas de degradacao;

X - educag¢do ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a educacdo da
comunidade, objetivando capacitd-la para participacdo ativa na defesa do meio
ambiente.

Art 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

I - meio ambiente, o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagdes de ordem
fisica, quimica e biologica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas
formas;

II - degradacdo da qualidade ambiental, a alteragdo adversa das caracteristicas do
meio ambiente;

IIT - poluicdo, a degradagdo da qualidade ambiental resultante de atividades que
direta ou indiretamente:

a) prejudiquem a saude, a seguranca e o bem-estar da populagao;

b) criem condigdes adversas as atividades sociais € economicas;

¢) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condicdes estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes ambientais
estabelecidos;

IV - poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, responsavel,
direta ou indiretamente, por atividade causadora de degradagdo ambiental;

V - recursos ambientais: a atmosfera, as aguas interiores, superficiais e subterraneas,
os estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos da biosfera, a fauna e a
flora.

Por conseguinte, a Lei de A¢do Civil Publica n°. 7.347/81, a Constituicdo Federal de
1988 e a Lei n°. 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que regula criminalmente condutas lesivas
ao meio ambiente, compdem uma triade de normas ambientais de natureza civil e processual,
formando um microssistema de Direito Ambiental, que atualmente ¢ composto de trés esferas
de protecdo: civil, administrativa e penal.

Assim sendo, o Direito Ambiental pode ser considerado sob dois aspectos, segundo
Silva (1995): o primeiro seria o Direito Ambiental Objetivo, que consiste no conjunto de
normas juridicas disciplinadoras da prote¢do da qualidade do meio ambiente; e o segundo, o
Direito Ambiental Ciéncia, que busca o conhecimento sistematizado das normas e principios

ordenadores da qualidade do meio ambiente.

2.3. CONCEITO UNITARIO DE MEIO AMBIENTE

Quando se fala em meio ambiente, surgem alguns conceitos, como a manutencao e
preservacao da fauna, flora e ecossistema. Em se tratando da regido Amazonica, considerada
como uma das areas verdes mais preservadas do planeta, os olhares se voltam principalmente

a ela, quando se trata de questdes ambientais, desde o inicio do século XIX, quando tiveram
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inicio as expedi¢des dos viajantes em busca do Novo Mundo. Posteriormente, surgiu o termo
desenvolvimento sustentavel langado em 1972, durante a Conferéncia de Estocolmo, como
uma forma de conscientizar a populagdo para a utilizacdo de recursos naturais de forma
planejada, no intuito de assegurar as geragdes futuras o direito de desfrutar de uma relacao

satisfatoria com a natureza, que para Antunes (2000, p. 4), adota-se uma noc¢ao mais holistica.

A natureza ¢ originada do latim Natura, de nato, nascido. Dos principais significados
apontados nos diversos dicionarios escolhi como os mais importantes aqueles que
definem a natureza como conjunto de todos os seres que formam o universo e esséncia
e condigdo propria de um ser. Assim sendo, ndo ¢ dificil dizer-se que a natureza é uma
totalidade. Nessa totalidade, evidentemente, o ser humano esta incluido.

O Art. 3°, 1, da Lei n° 6.938/81 define meio ambiente como o conjunto de condigdes,
leis, influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a
vida em todas as suas formas. No Dicionario Aurélio da Lingua Portuguesa, ambiente ¢ o

“que cerca ou envolve os seres vivos ou as coisas, por todos os lados”.

O meio ambiente, portanto, deve ser visto como uma realidade dindmica, onde ha uma
relagdo de interdependéncia entre todos os seus elementos, o que origina e fundamenta
preceitos éticos de extrema relevancia (MOREIRA, 2003, p. 23). Machado (2010, p. 58)
destaca a origem latina da palavra ambiente e a sua presenca em algumas linguas

contemporaneas.

Origem latina — ambiens, entis, que rodeia. Entre os significados encontramos “meio
em que vivemos”. A expressdo “ambiente” é encontrada em italiano: “ambiente che
va intorno, che circonda”, em francés “ambiant: Qui entoure” ou “environnement:
ce Qui entoure; ensemble dés éléements naturels et artifiels ou se deroule da vie
humaine”. Em inglés “environment: something that surrounds; the combination of
external or extrinsic physical conditions that affect and influence the growth and
development of organisms”.

A Conferéncia de Estocolmo apresenta uma declaracdo que aborda a questdo do
desenvolvimento sustentdvel em diversos principios, tais como: o principio n°® 2, que
demonstra como tratar sobre a preservacao dos recursos naturais para as presentes e futuras
geracdes; principio n° 3, que aborda a manutengdo da capacidade de renovagao dos recursos
vitais renovaveis; principio n° 4, onde expde o papel de destaque que a conservacdo da

natureza deve possuir nos planejamentos econdmicos; e o principio n° 5, sobre a manutengao
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dos recursos ndo renovaveis para o futuro e seu compartilhamento entre toda a humanidade,

além de outros que constam da Declaragao.

Historicamente, no ano de 1987, o relatério “Nosso futuro comum”, conhecido
também como Relatério Brundtland, da Comissao Mundial da Organizacdo Mundial das
Nagoes Unidas (ONU) sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD), definiu
desenvolvimento sustentdvel como o desenvolvimento capaz de satisfazer as necessidades da
geragao atual, sem comprometer as das futuras geragdes. Dez anos depois em 1997, o Tratado
de Amsterda introduz o desenvolvimento sustentavel no quadro constitucional da Politica
Comunitaria do Ambiente, aparecendo no predmbulo do Tratado da Unido Europeia. Logo,

Fiorillo (2009) conceitua o principio do desenvolvimento sustentavel:

[...] o principio do desenvolvimento sustentavel tem por conteudo a manutencao das
bases vitais da producdo e reprodu¢do do homem e de suas atividades, garantindo
igualmente uma relacdo satisfatoria entre os homens e destes com o seu ambiente,
para que as futuras geracdes também tenham oportunidade de desfrutar os mesmos
recursos que temos hoje a nossa disposi¢do. (FIORILLO, 2009, p.28).

O conceito de desenvolvimento sustentavel torna-se mais amplo do que o prescrito no
Relatorio de Brundtland da CMMAD, devendo ser substituido pela nomenclatura “principio
da sustentabilidade”, porque nesse caso apresenta cinco aspectos primordiais: social,
econOmico, ambiental, territorial e politico. “[...] busca no conceito legal a base do estudo, a
manifestar que a expressdo meio ambiente ja esta consagrada na doutrina, na jurisprudéncia

e na propria consciéncia da populacao”. (SALGE JR.,2003, p. 9).

Ja Silva (1994, p. 3) conceitua meio ambiente como a “[...] interagdo do conjunto de
elementos naturais, artificiais e culturais que propiciem o desenvolvimento equilibrado da

vida humana” .

Diante do aspecto social de consciéncia ao bem-estar da natureza, ha também o
juridico, que traz consigo o direito ambiental, considerado, segundo Milaré (2005, p.759),
como o complexo de principios e normas coercitivas, reguladoras das atividades humanas
que, direta ou indiretamente, possam afetar a sanidade do ambiente em sua dimensao global,
visando a sustentabilidade para as presentes e futuras geracdes. Desse modo, o direito

ambiental cria normas de protecdo ao meio ambiente.
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A implementag@o do Direito Ambiental ¢ uma questdo muito séria, eis que em jogo
ndo s6 a sobrevivéncia fisica, com qualidade, da espécie humana como de todo o
planeta. O direito deve atuar harmoniosamente com as demais ciéncias ambientais,
de modo a respaldar diante da sociedade aplica¢des de técnicas e modos de vida
mais aceitaveis menos impactantes, que garantam a sustentabilidade da vida na terra.
Caso contrério, ter-se-d0 normas juridicas meramente formais, indcuas ou mesmo
inaplicaveis. (PHILIPPI JR; RODRIGUES, 2005, p.24)

O direito ambiental ¢ uma ciéncia nova, quando comparado com outras matérias

juridicas que existem ha muito tempo. Como todo ramo de conhecimento, ele ¢ autonomo,

sendo adquirido como principios norteadores no art. 225 da Constituicdo Federal de 1988, in

verbis:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geragdes. (BRASIL, 1988)

Deve, portanto, existir um convivio harmdnico entre a economia € o meio ambiente,

com intengdo de que ele continue a garantir o desenvolvimento economico da populacao, sem

esgotar as fontes de recursos para as futuras geragdes. Desse modo, o principio da prevengao

que teve inicio na Conferéncia de Estocolmo, em 1972, torna o homem responsavel em

preservar e administrar judiciosamente o patrimonio da flora e da fauna silvestre e seu habitat.

Devem-se prever os danos que irdo ocorrer no meio ambiente, visto que a maioria €

irreparavel. Pode-se também ser verificado o conteudo deste principio na declaragdao do Rio

de Janeiro sobre o meio ambiente ¢ desenvolvimento, em 1992:

Principio 15

Com o fim de proteger o meio ambiente, o principio da precaucdo devera ser
amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades. Quando
houver ameaga de danos graves ou irreversiveis, a auséncia de certeza cientifica
absoluta ndo sera utilizada como razdo para o adiamento de medidas
economicamente viaveis para prevenir a degradagdo ambiental.

No ordenamento juridico brasileiro, esse ideal estd previsto no art. 225 da Carta

Magna, conforme ja destacado. A participagdo da sociedade civil e organizada na preservacao

do meio ambiente também pode ser observada na Declaracdo de Johanesburgo sobre

Desenvolvimento Sustentavel de 2002, no item 23:
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Item 23. Aplaudimos e apoiamos o surgimento de grupos e aliangas regionais mais
robustos, tais como a Nova Parceria para o Desenvolvimento da Africa (NEPAD),
para a promocdo da cooperagcdo regional, do aperfeicoamento da cooperagdo
internacional e do desenvolvimento sustentavel.

O Direito do Ambiente, constituido por um conjunto de regras juridicas relativas a
protecao da natureza e a luta contra as poluigdes. Ele se define, portanto, em primeiro lugar
pelo seu objeto. Mas ¢ um Direito que tem uma finalidade, um objetivo: o ambiente esta
ameagado, o Direito deve vir em seu socorro, criando sistemas de prevengao ou de reparagao,
adaptados a uma melhor defesa contra as agressdes da sociedade moderna. Entdo, o Direito do
Ambiente, mais do que a descricdo do Direito existente, ¢ um Direito portador de uma
mensagem, um Direito do futuro e da antecipacdo, gracas a ele, o homem e a natureza
encontrardo um relacionamento harmonioso e equilibrado (PRIEUR, apud MACHADO,
2007, p. 151). Conforme estabelece a Constitui¢do Federal, o meio ambiente vem sendo

protegido sob a cautela de preservagdo para as futuras geragoes.

Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico
e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragoes. (MEDAUAR, 2007, p.138).

Neste sentido, a partir de uma visdo antropocéntrica, nao € possivel desvincular a area
juridica do estudo interdisciplinar do meio ambiente, que trata da condi¢ao de produgdo e da
existéncia humana, pois a defini¢do juridica de meio ambiente torna-se ampla, ou seja, sem

um conceito fechado.

No préximo topico serd abordado o meio ambiente cultural que integra o conceito de

meio ambiente.

2.4. MEIO AMBIENTE CULTURAL

O meio ambiente cultural esta previsto no Art. 216 da Constituicdo Federal Brasileira
de 1988, que tutela o patrimdnio cultural brasileiro formado pelos bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a

acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se
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incluem: as formas de expressdo; os modos de criar, fazer e viver; as criagdes cientificas,

artisticas e tecnologicas.

E importante explanar que no contexto historico brasileiro, os escravos, dentro de suas
senzalas, ja praticavam de forma propria suas festividades e rituais, mesmo que as vezes de

forma escondida.

A negritude sempre preservou as tradicdes de seus povos, cujo objetivo era
interiorizar uma felicidade momentanea, deixando de lado todas as aflicdes e castigos que
sofriam dos seus senhores. “4 resposta social, coletiva é, fundamentalmente, uma resposta
que surge, marcando individualidades, aquilo que aparece como "cultura”, "valores",

"ideologia” e tem algumas caracteristicas basicas” (DA MATTA, 1997, p.38).

A partir desse contexto, verifica-se que a sociedade contemporanea brasileira ainda
mantém preservadas algumas tradicdes que se tornam visiveis, através das expressdes
culturais de cada regido e resultam na sua maioria em festivais, independentemente da cultura,
raca, cor e religido e em diferentes periodos do ano, como ocorre, por exemplo, em Manaus,
no bairro Praga 14 de Janeiro, com o festejo religioso de Sdo Benedito, na Comunidade

Quilombola do Barranco.

No Brasil, como em outras sociedades, ha uma classificacdo dos eventos sociais
segundo sua ocorréncia. Os eventos que fazem parte da rotina do cotidiano chamado
no Brasil de "dia-a-dia” ou simplesmente "vida", e os eventos que estdo situados
fora desse "dia-a-dia” repetitivo e rotineiro: as "festas", os "cerimoniais" (ou
cerimdnias), as "solenidades", os "bailes", "congressos", "reuniées", "encontros",
"conferéncias”, etc., onde se chama a atengdo para seu carater aglutinador de
pessoas, grupos e categorias sociais, sendo por isso mesmo acontecimentos que
escapam da rotina na vida diaria. Tais eventos distinguem-se dos "milagres",
"golpes da sorte", "tragédias", "dramas", "desastres" e "catastrofes” por serem
previstos. (DA MATTA, 1997, p.47)

O festejo de Sao Benedito demonstra a relagdo simbolica entre a natureza, a cultura e a
sociedade, pois faz parte da histéria dos negros no Amazonas que vivem no bairro da Praca
14 de Janeiro. A festa ¢ realizada anualmente pelos proprios moradores e passa de geracao em
geragdo, fazendo parte da cultura e da constru¢do da identidade do povo. “A vida social e

economica das regioes manifesta-se pelos fenomenos que resultam da colaboragdo ou da luta

entre o homem e a terra”. (TOCANTINS, 2000, p.209).

Assim € imprescindivel abordar que o Brasil desde a Constituicdo Federal de 1988,

consagra a existéncia de um bem com caracteristicas proprias, que nao ¢ publico e ao mesmo
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tempo ndo pode ser privado, visto que ¢ protegido pela nova concepciao de direitos, os
difusos, que sdo aqueles que ultrapassam a tradicional ideia ortodoxa de publico ou privado.
Os difusos sdo direitos transindividuais, que, conforme Fiorillo (2013, p. 40), t€ém “objeto

indivisivel, titularidade indeterminada e interligada por circunstancias dos fatos”.

Os direitos difusos sio definidos no Recurso Especial n° 163.231°, como aqueles que
abrangem numero indeterminado de pessoas unidas pelas mesmas circunstiancias de fato e
coletivos aqueles pertencentes a grupos, categorias ou classes de pessoas determindveis,
ligadas entre si ou com a parte contraria por uma relacao juridica base. A indeterminidade ¢ a
caracteristica fundamental dos interesses difusos e a determinidade, a daqueles interesses que
envolvem os coletivos. Direitos ou interesses homogéneos sdo aqueles que t€ém a mesma
origem comum (art. 81, III, da Lei N°® 8.078, de 11-9-1990). A tradicional festa de Sao
Benedito em Manaus podera tornar-se patrimdnio cultural brasileiro, que ¢ protegido pelo
ordenamento juridico brasileiro com fundamento na Constitui¢do da Republica Federativa do
Brasil de 1988, sendo um dos aspectos do meio ambiente, que se relaciona com tudo o que
rodeia o ser humano. O meio ambiente ¢ definido na Lei 6.938 de 1981, que instituiu a

Politica Nacional do Meio Ambiente.

Art. 3° Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

I — meio ambiente, o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagdes de ordem
fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas
formas. (BRASIL, 1981)

Essa definicdo foi recepcionada pela Constituicdo Brasileira que tutela o meio
ambiente de forma integral, compreendido nos aspectos natural, artificial, cultural e o do
trabalho. Fiorillo (2013, p. 61) pontua que o meio ambiente deve ser compreendido de forma
unitdria, visto que ¢ regido por inimeros principios, diretrizes e objetivos que compdem a
Politica Nacional do Meio Ambiente. “Ndo se busca estabelecer divisoes estanques, isolantes,

até mesmo porque isso seria um empecilho a aplicac¢do da efetiva tutela”.

A adoracdo a Sdo Benedito ja faz parte da tradi¢do religiosa da vida dos moradores e
visitantes que prestigiam o grande dia, esse ¢ apenas um dos argumentos da comunidade na

luta pelo reconhecimento da cultura e da titulacdo de suas terras. “Porque é o ritual que

> Julgado em 26 de fevereiro de 1997, tendo como relator o ministro Mauricio Corréa. Publicado no Diario de
Justiga de 29 de junho de 2001. (FIORILLO, 2013, p. 41).
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permite tomar consciéncia de certas cristalizagdes sociais mais profundas que a propria

sociedade deseja situar como parte de seus ideais "eternos””. (DA MATTA, 1997, p.29).

Sao Benedito ¢ o santo da comunidade, conhecido como o santo preto dos pretos, por
isso, ¢ reverenciado pelos descendentes de escravos do bairro Praca 14. Conforme Bandeira
(1988, p.228), “o0 santo maior entre os santos do céu e os santos que Deus deixou na terra. Os
santos da terra sdo aqueles que Deus deixou-lhes a imagem, representando os que estdo no

céu. As imagens sdo na medida em que expressdo dos santos, os proprios santos”.

Para que um bem seja considerado como patrimonio histérico, Fiorillo (2013, p. 454)
pontua que € necessaria a existéncia de um nexo vinculante com a identidade, a acdo ¢ a

memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira.

O festejo a Sdo Benedito, realizado hd mais de 120 anos pelos moradores da
Comunidade do Barranco, no bairro Praga 14 de Janeiro, ¢ um exemplo claro desse nexo
vinculante citado por Fiorillo, pois integra a vida e a historia de parte de um povo que ajudou
a formar a sociedade amazonense e que a devogao ao santo continua até os dias atuais atrelada
a existéncia e a vida dos descendentes de negros e escravos que fincaram suas raizes e
tradi¢des em Manaus.

Silva (1989, p. 3) destaca que o meio ambiente cultural “é integrado pelo patrimonio
historico, artistico, arqueologico, paisagistico, turistico, que embora artificial, em regra,
como obra do homem, difere do anterior (que também é cultural) pelo sentido de valor
especial’. Assim, pode-se compreender que o meio ambiente cultural pode ajudar a entender
a histoéria de um povo, através da sua formagdo, cultura, junto aos proprios constitutivos da
identidade e cidadania. O capitulo a seguir adentra propriamente o tema e tem o objetivo de
relatar os direitos territoriais dos remanescentes de quilombos de Manaus, alem do direito a

propriedade e a isonomia.

Desde o ano de 2013, houve incentivo do Governo do Estado do Amazonas, através da
Secretaria de Cultura, nos festejos religiosos e juninos da Comunidade. Devido a crise
financeira do Pais, no ano de 2016, nao houve incentivo a cultura do Barranco.

Desse modo, ¢ primordial que se discorra sobre a educa¢ao ambiental.

2.5. EDUCACAO AMBIENTAL

A Educagdo Ambiental (EA), enquanto pratica educativa, integra um conjunto de

relagdes sociais que se constitui em torno da preocupacao com o meio ambiente € que se
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poderia chamar de campo ambiental. Este campo, no Brasil, resulta de um processo histérico
de articulagdo das politicas nacionais e internacionais relativas ao meio ambiente e a
educagdo, bem como da inter-relagdo entre movimentos sociais € ambientais que se
mundializaram, aumentando a sua esfera de influéncia reciproca. Neste sentido, a questao
ambiental ndo pode ser compreendida fora de um sistema de relagdes mundializadas, ndo
sendo, nem um processo apenas interno da sociedade brasileira (autctone), nem apenas uma

percepg¢ao tramada de fora para dentro (exdgena).

A educacdo ambiental adquire cada vez mais fun¢do transformadora, na qual a
corresponsabilizacdo dos individuos torna-se um objetivo essencial para promover um novo

tipo de desenvolvimento (o desenvolvimento sustentavel).

Atinge, portanto, que a educa¢do ambiental ¢ condi¢do necessaria para modificar um

quadro de degradacdo socioambiental, mas ainda ndo ¢ suficiente.

Segundo Tamaio (2000), essa degradagdo, converte-se em “mais uma ferramenta de
mediagcdo necessaria entre culturas, comportamentos diferenciados e interesses de grupos
sociais para a construc¢do das transformagoes desejadas”. O educador tem a funcdo de
mediador na constru¢do de referenciais ambientais e deve saber usa-los como instrumentos

para o desenvolvimento de uma pratica social centrada no conceito da natureza.

A educacao ambiental vai formar e preparar cidadaos para a ponderacao critica e para
uma ag¢do social transformadora ou corretiva do sistema, de modo a tornar vidvel o

desenvolvimento integral dos seres humanos.

Ela se coloca numa posic¢do contraria ao arquétipo de desenvolvimento econémico em
vigor no sistema capitalista selvagem, em que os valores éticos, de integridade social e
solidariedade ndo sdo considerados, nem a cooperagdo ¢ estimulada, mas prevalecem o lucro
a qualquer prego, o egoismo, a competicdo e os privilégios de poucos, em detrimento da

maioria da populagao.

A educacdo ambiental exige um conhecimento aprofundado de filosofia, da teoria e
historicidade da educacdo, de seus objetivos e corolarios, ja que nada mais ¢ do que a
educacdo aplicada as questdes de meio ambiente. Seu embasamento conceitual ¢
fundamentalmente a Educagdo e complementarmente as Ciéncias Ambientais, a Economia, a

Historia, as Ciéncias Sociais, a Fisica, as Ciéncias da Satde, entre outras (como o Direito).

As causas socioecondmicas, politicas e culturais geradoras dos problemas ambientais

sO serdo identificadas com o aporte dessas ciéncias. No entanto, a educacdo ambiental nio
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pode ser confundida com elas. Destarte, educagdo ambiental ndo ¢ ecologia, mas utilizard os

conhecimentos ecologicos sempre que for preciso.

E impossivel mudar a realidade sem conhecé-la objetivamente. Assim, o
desenvolvimento de um procedimento de educagdo ambiental implica que se realize logo de
inicio um diagnostico situacional, a partir do qual deverdo ser estabelecidos os objetivos

educativos a serem alcancgados.

Nao se trata apenas de entender e atuar sobre a problemadtica ecoldgica e na
manutengdo do equilibrio dos ecossistemas como incidiu, historicamente, at¢ a década de
1970. Trata-se, isso sim, de estabelecer analogia de causa e efeito dos processos de

degradagdo com a dindmica dos sistemas sociais.

A Ecologia, desde seu surgimento, s6 se ocupou do equilibrio entre os ecossistemas,
do meio ambiente natural e do estudo das relagOes entre os seres vivos € nao vivos, sem
estabelecer relagdo entre esses ¢ o sistema socioeconOmico. Embora reconhecesse os
resultados da agdo antropica, havia a preocupagdo com os efeitos, mas ndo com os fatores que
os causaram, nem com a identificacdo de estratégias para mudancga, prevalecendo, portanto,

uma visao extremamente reducionista.

Na opinido do embaixador Jodo Clemente Baena Soares, ex-secretario geral da
Organiza¢do dos Estados Americanos (OEA), a educacdo ambiental teve inicio de modo
empirico para atender a tensdo e a pressdao do momento. O ritmo alucinante da tragédia
ambiental da modernidade ndo lhe deu o tempo necessdrio & maturagdo e a decantagdao dos
curriculos. Os atos desenvolvidos tinham, entdo, o objetivo de corrigir danos concretos e

urgentes.

A educagdo conservacionista, ideia que antecedeu a educagdo ambiental, tem como
foco o manejo dos recursos naturais. Seu contetido baseia-se nas ciéncias bioldgicas e na
crenca de que a tecnologia tem potencial para solucionar os problemas ai gerados, indicando
como causas a falta de conhecimentos e de comportamentos adequados. Ela persiste e até hoje

¢ utilizada por alguns educadores para desenvolver atividades pontuais.

Aos poucos foi ficando claro que a Ecologia por si s6 ndo d4 conta de reverter, de
impedir ou de minimizar os agravos ambientais, os quais dependem de formagdo ou
mudangas de valores individuais e sociais que devem expressar-se em agdes que levem a

transformagao da sociedade por meio da educagdo da populacao.
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A educacdo ambiental, por conseguinte, utiliza subsidios da Ecologia e de distintas
areas como a Geografia, a Historia, a Sociologia, a Psicologia, entre outras, mas tem como

base a Educagdo e a Pedagogia na identificacdo dos métodos de trabalho.

De acordo com Mello e Souza (2000, p. 47), além das resisténcias sociais normais, do
descaso de muitos e da impassibilidade de tantas empresas e instituicdes, constata-se o fato
preocupante de haver, mesmo entre os interessados, confusdo de discurso, imprecisdo de
conceitos, omissao de areas de estudo. A Educacao Ambiental sofre com essas ambivaléncias,
essas omissoes de conteudo tedrico e o singular fracionamento de significados; sua finalidade
¢ danificada. O objetivo de contribuir para a melhoria da consciéncia critica, em relagdo a

crise ecoldgica, registra o dano. Debilita e pulveriza a acdo corretiva.

Desde meados do século XX, a consciéncia ecoldgica vem aumentando, ganhando

apoio, gerando politicas publicas e leis ambientais.

Na década de 1970, tornou-se evidente que a educagcdo ambiental ¢ fundamental para

alterar o quadro de destrui¢ao em todo o planeta.

A Conferéncia de Tbilisi (Geodrgia, ex-URSS), em data de 1977, mostrou a
necessidade da abordagem interdisciplinar para o conhecimento e para a compreensdo das

questdes ambientais por parte da sociedade como um todo.

Nunca como disciplina, mas, de acordo com Mello e Souza (2000, p. 47) como a
sintese criativa de uma abordagem nova, de carater transdisciplinar, sustentada pelas
informagdes e saber acumulados, dispersos pelas diversas especialidades. Teria de ser um

ponto de cruzamento e ndo de dispersdo dessas informagdes.

Essa visdo contextualizadora vem superar a fragmentacido do conhecimento,

decorrente das especialidades que tiveram origem no pensamento de Descartes e Bacon.

O verdadeiro sentido da educagdo ambiental, enquanto processo politico, até entdo
confundida com Ecologia, comecou a tomar vulto na década de 1980, em meio a um grande
debate politico, quando alguns movimentos, entre os quais o estudantil, comecaram a

reivindicar a redemocratizacdo do poder no Brasil, depois de longo periodo de regime militar.

A consciéncia ecoldgica continua a ser estimulada e muitos textos escritos
principalmente por autores recém-chegados a area, ainda a apresentam equivocadamente

como objetivo Unico ou principal da educacao ambiental.
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No entanto, sabe-se que a consciéncia ecologica ndo garante uma acao transformadora
por si sO. Para que o educar ambiental efetive-se, ¢ preciso que conhecimentos e habilidades
sejam incorporados e que principalmente atitudes sejam constituidas a partir de justica social

e de valores éticos e de justica social, pois sdo essas atitudes que predispdem a agao.

Consciéncia ecoldgica sem agdo transformadora ajuda a sustentar a sociedade tal qual

ela se encontra.

Embora em alguns grupos esse equivoco permaneca até hoje, considera-se que,
atualmente, a crise de identidade da educacdo ambiental ja foi superada: "4 especificidade da
educagdo ambiental brasileira, além da sua diversidade, é ter muito claro o seu compromisso
politico, a sua pertinéncia filosofica, a sua qualidade pedagogica e uma constante

renovagdo".

Desde agosto de 1981, quando foi sancionada a Lei Federal n°® 6.938, que dispde sobre
a Politica Nacional de Meio Ambiente, contendo as finalidades e os mecanismos de
formulacao ¢ execu¢do, a educagdo ambientalista foi considerada como um de seus alicerces,
devendo se voltar a todas as esferas de ensino, inclusive a educacao da comunidade, a fim de

capacita-la para a participagao ativa na defesa do meio ambiente.

Conforme a Lei Federal n°® 9.795, de 1999, que dispde sobre a Politica Nacional de
Educagdo Ambiental, todos tém direito a educacdo ambiental, componente essencial e
permanente da educacdo nacional, que deve ser exercida de forma articulada em todos os
niveis e modalidades de ensino, ficando a cargo do Sistema Nacional do Meio Ambiente
(SISNAMA), do Sistema Educacional, dos meios de comunicacdo, do Poder Publico e da

sociedade em geral. Em seu art. 5°, a lei estabelece seus objetivos fundamentais.

\

O incentivo a participagcdo individual e coletiva, responsavel e permanente, a
preservacdo do equilibrio do meio ambiente, entendendo-se a defesa da qualidade ambiental

como um valor inerente ao exercicio da cidadania.

O fortalecimento da cidadania, solidariedade e autodeterminacdo dos povos como

fundamentos para o futuro da humanidade ¢ também um dos objetivos da aludida norma.

Portanto, como pratica democratica, a educagdo ambiental prepara para o exercicio da
cidadania por meio da participa¢do ativa individual e coletiva, considerando os processos

socioecondmicos, politicos e culturais que a influenciam.
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Educar no caminho da cidadania responsavel determina novas estratégias de
fortalecimento da consciéncia critica, a fim de habilitar grupos de pressdo para uma acao

social comprometida com a reforma do sistema capitalista.

A reflexdo critica deve produzir a pratica, isto ¢, acdo-reflexdo-agdo; ¢ a educacao
ambiental, ao formar para a cidadania ativa e igualitaria, vai preparar homens e mulheres para
exigir direitos e cumprir deveres, para a participagdo da sociedade e para a representatividade,
de modo a contribuir e influenciar a formulagdo de politicas publicas e a construcao cultural

de democracia.

Da teoria critica, destaca-se a abordagem sociocultural que coloca o ser humano como
agente e objeto da historia, pela possibilidade que tem de transforma-la, a0 mesmo tempo em

que sofre a influéncia de fatores sociopoliticos, econdmicos e culturais.
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3. COMUNIDADES QUILOMBOLAS E DIREITOS HUMANOS

3.1. APRESENCA DO NEGRO NO BRASIL

Antes de abordar a questdo juridica das comunidades quilombolas no Brasil, faz-se
necessario trazer um breve histdrico da situagao do negro no Pais. A estrutura social fundada
no periodo pos-aboli¢do fez com que os ex-escravos fossem vistos como mao-de-obra barata,
subalternos da sociedade, onde o negro ndo conseguia adaptar-se e ter condigdes sociais
adequadas na sociedade, porque lhe faltava principalmente oportunidade de ascensao,
tornando-se um processo excludente, onde quem tinha vez era o homem branco, entre eles, os
imigrantes europeus, a cor da pele falava mais alto na busca de uma oportunidade

profissional.

(...) o preconceito e a discriminacdo racial apareceram no Brasil como
consequéncias inevitaveis do escravismo. A persisténcia do preconceito e
discriminacdo apos a destrui¢do do escravismo ndo ¢ ligada ao dinamismo social do
periodo pos-abolicdo, mas ¢ interpretada como um fendmeno de atraso cultural,
devido ao ritmo desigual de mudanga das varias dimensdes dos sistemas econdmico,
social e cultural. (HASENBALG, 1979, p.73).

O problema ¢ que mesmo depois de 126 anos do fim da escravidao no Brasil, ainda ¢
comum essa pratica de exploracdo degradante em regides distantes dos grandes centros
comerciais e com dificuldades de acesso das autoridades, como por exemplo, no interior do
Amazonas, onde as estradas na verdade sdo os rios. A falta de contingente suficiente para

fiscalizacao € outro fator que favorece esse tipo de crime.

O trabalho andlogo ao de escravo, infelizmente ainda existe de forma silenciada e
aprisionadora, como revela os dados disponiveis no Portal do Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE). No ano de 2013, aproximadamente 2.063 trabalhadores foram resgatados de
uma situacao analoga ao de escravo no Brasil, mas para isso, foram feitas 179 operagdes em
todo o Pais. Os direitos individuais dos empregados apresentam a caracteristica especial da
indisponibilidade. Segundo Delgado (2007, p.218), “alguns sdo absolutamente indisponiveis,
ndo admitindo transagdo ou ajuste pelas partes, como o direito a assinatura da Carteira de
Trabalho, ao salario minimo e a incidéncia das normas de prote¢do a saude e seguranga do

trabalhador”.

O Estado de Minas Gerais seguido de Sao Paulo foram os estados com maior numero

de trabalhadores resgatados em 2013, respectivamente 446 e¢ 419. Do total de resgatados,
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1.068 estavam trabalhando na zona urbana. Pela primeira vez, os regates na zona urbana
superaram os da zona rural e os setores que mais preocupam sao os da pecuaria, agricultura e
at¢é mesmo o da construcdo civil. Notadamente, a escraviddo ¢ combatida através do
ordenamento juridico brasileiro que torna crime o ato de ter pessoas trabalhando em forma
parecida com a de escravos no Pais e penaliza este tipo de pratica, mas a falta de fiscalizagdo
ainda favorece a ocorréncia desse delito na sociedade, haja vista que muitas pessoas
trabalham em péssimas condigdes e por salarios baixissimos, muito abaixo do necessario a
propria sobrevivéncia. Além disso, em muitos casos, esses trabalhadores sao impedidos de
abandonar esses locais, sem quitar dividas contraidas com os patrdes, dividas essas que as

vezes se tornam impagaveis.

A liberdade ¢ um bem indisponivel e imprescindivel, para que o ser humano alcance a
sua dignidade, por esse motivo, deve o Estado promover a sua efetiva protecdo, tanto em sede
preventiva, quanto repressiva, pois ha pensamentos ultrapassados de alguns empregadores que
veem, por exemplo, os gastos com a prote¢do do meio ambiente do trabalho como despesas e

ndo, como investimento.

E pensando sobre essas situagdes, que apesar de nao fazerem parte de sua época, mas
de certa forma, ja existirem de forma silenciada, os primeiros trabalhos do intelectual e
filosofo contemporaneo, Florestan Fernandes, tinham como objetivo proporcionar a
acumulagdo de conhecimentos, falavam de comunidades e pequenos grupos. E por sinal, ja
detectavam de forma incipiente, o negro como parte do povo e a cultura folclérica. Seus
estudos iniciaram nas décadas de 1930 e 1940, a pesquisa pratica ainda ndo era tdo comum,
como nos dias atuais, a Sociologia era considerada uma ciéncia empirica, onde ainda nao
existiam técnicas especificas para a analise e explicacdes dos fendmenos. Sob a influéncia da
escola culturalista americana ¢ que o estudo da cultura negra ganha dimensdo e comeg¢am os
estudos iniciais, conforme relatam Roger Bastide e Florestan Fernandes, que por volta de
1950 iniciaram pesquisas que tinham como objetivo verificar o suposto carater democratico
das relacdes raciais no Brasil. “A repressdo as atividades sediciosas dos escravos e,
principalmente, as agoes rebeldes dos escravos fugidos e reunidos em quilombos, sempre foi
uma preocupagdo dos senhores, bem como da politica colonial e imperial”. (BATISDE;

FERNANDES, 1955, p.230).

A partir de entdo, fica evidente que, com a promulgacdo Constituicao de 1988, o
trabalho escravo passaria a ser mais combatido, pois explorar a mao de obra das pessoas sem

lhes oferecer condigdes minimas de saude e seguranca violaria um dos mais importantes
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fundamentos da nova ordem juridica do pais, a dignidade da pessoa humana. A escravidao,

segundo Maestri Filho (1986, p.3), pode ser definida de trés maneiras:

Trés determinagdes devem necessariamente estar presentes em uma forma de
dependéncia social para que possamos defini-la como escraviddo. O cativo,
considerado como simples mercadoria, deve estar sujeito as eventualidades proprias
aos bens mercantilizdveis — compra, venda, alugueres, etc. A totalidade do produto
do seu trabalho deve pertencer ao senhor. A remuneragdo que o cativo recebe sob
forma de alimento, habitagdo, etc., deve depender da vontade senhorial. Por ultimo,
o status escravo deve ser vitalicio e transmissivel aos filhos.

O trabalho em condi¢do andloga ao de escravo, em consonancia com a nova redagdo
do art. 149 do Coédigo Penal, estipulada pela Lei n° 10.803/2003, especifica e criminaliza-o,
pois ¢ compreendido como um trabalho for¢ado, onde a jornada é exaustiva e, em algumas
situacdes, a serviddo deve-se a dividas, além de se tratar de um trabalho em condi¢des

degradantes.

As pesquisas sobre as relagdes sociais surgem depois da Segunda Abolicao, porque os
negros foram abandonados apos a Abolicdo da Escraviddo em 13 de maio de 1888, uma luta
popular moderna, compartilhada por brasileiros de todos os tons de pele. Nesta fase, a maioria
nao conseguiu trabalho, as criancas passaram a ser abandonadas nas ruas, teve um aumento no
indice de violéncia. Entretanto, os negros libertos, ndo estavam adaptados a uma sociedade
mercantil e foram entregues a propria sorte. A investigacdo sobre o problema racial no Brasil

faz parte da sociedade de classe, o que representa uma ruptura em relagdo a democracia racial.

Florestan preocupa-se com a Segunda Aboli¢cdo, onde € necessario que haja mudancas
nas leis e o protesto negro, que ¢ considerado o verdadeiro movimento de democracia no
Brasil. As suas interpretagdes em relagdo ao negro, demonstra que o preconceito racial ja

existia no senso comum de todos os estratos sociais no Brasil, o que torna impossivel nega-lo.

(...) a sociedade brasileira largou o negro ao seu proprio destino, deitando sobre seus
ombros a responsabilidade de reeducar- se e de transformar-se para corresponder aos
novos padrdes e ideais de homem, criados pelo advento do trabalho livre, do regime
republicano e capitalista. (FERNANDES, 1978, p.20).

O desajustamento estrutural fez com que houvesse o deslocamento do negro nos
mercados livres e de certa forma gerou o preconceito racial, haja vista que, por volta de 1935,

os negros eram considerados como populacdo de cor.
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No periodo que vai da Aboli¢ao (1888) ao fim da I Republica (revolugido de 1930), o
"negro" enfrentou em Sdo Paulo as piores vicissitudes que se poderiam imaginar.
Nesse periodo, devem-se ressaltar duas coisas. De um lado, a propensdo do negro
para lidar com a liberdade de forma que envolvia extrema irracionalidade.
Representando-se como "dono de seu nariz", pds em pratica ajustamentos que
colidiam com a natureza do trabalho livre, de relagdo contratual ¢ com as bases
competitivas da nova estrutura social. Dai resultou um desajustamento estrutural
profundo, que concorreu severamente para elimind-lo do mercado de trabalho,
mesmo na area dos "frabalhos de negro". De outro lado, a intensificagdo das
tendéncias de concentragdo racial da renda, do prestigio social ¢ do poder. O
abolicionismo faz parte de uma revolugdo social tipicamente do branco e para o
branco. Em consequéncia, a ordem social competitiva ndo concretizou de imediato,
nenhuma das esperancas de corre¢do das iniquidades raciais do antigo regime.
Agrava-as, inicialmente, de forma extrema e por vezes, chocante. Ao contrario do
"negro", o imigrante estava inserido no seio desse processo, pelo qual se deu a
revolucdo burguesa em Sdo Paulo. (FERNANDES, 1972, p. 117).

O processo de abolicdo da escraviddo fez com que a insercdo do negro no cenario
social acontecesse lentamente, mas a sua adaptagdo deveria ser rapida na sociedade onde
todos deveriam ser iguais perante a lei, todavia, os cargos ¢ fungdes profissionais ocupados
eram principalmente nos setores subalternos, onde, de certa forma, os negros e mulatos

continuavam sendo escravos, porém livres.

Acresce que o proprio "megro" tinha de aprender a agir socialmente como
trabalhador livre ¢ a lidar com o mundo da economia urbana, sem ter tempo para
isso. As coisas caminharam depressa demais. De modo que o desajustamento do
"negro", que poderia ser um fendmeno transitdrio, converteu-se em desajustamento
estrutural. “Em vez de ser reabsorvido pelo sistema de trabalho urbano e pela
ordem social competitiva, ele foi repelido para as esferas marginais desse sistema,
nas quais se concentravam as ocupagoes irregulares e degradadas, tanto econémica
quanto socialmente”. (FERNANDES, 1972, p.113).

Com o desenvolvimento econdmico no Brasil, houve a imigrac¢do, considerada como
um dos fatores de aceleracdo do crescimento econdémico, mas também favoreceu a
manifestagdo da desigualdade racial no Brasil, principalmente por volta de 1885 a 1930.
Segundo Fernandes (1972), o imigrante introduziu-se em uma competi¢ao racial com o negro

e o mulato.

Os grupos que contavam com posi¢cdes mais ou menos vantajosas na estrutura de
poder e de competi¢do, também contavam, naturalmente, com as oportunidades mais
vantajosas de participacdo nesses dois processos. Na verdade, como a estrutura do
sistema de relagdes raciais excluia o "megro" de tais oportunidades, os brancos
praticamente monopolizaram as vantagens dela decorrentes. Tudo isto quer dizer
que a imigragdo apenas agravou, como e enquanto fator historico, as diferentes
expressoes assumidas pela desigualdade racial na vida social do negro e do mulato.
(FERNANDES, 1972, p. 127-128)
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Posto isto, mesmo com a abolicdo da escravidio, o negro foi marcado pelas
desigualdades raciais e preconceito social, uma vez que o regime escravista ndo preparou o
escravo para um trabalhador livre. Logo, os imigrantes tinham vantagens, principalmente em
Sao Paulo, onde os negros eram substituidos pelo homem branco, que tinha vastas

possibilidades de ascensdo social, diante do desenvolvimento da economia no estado.

Duas provincias do Brasil aboliram a escravatura antes da Lei Aurea, Fortaleza no dia
25 de marco de 1884 ¢ o Amazonas em 10 de julho de 1884. No Amazonas, algum tempo
depois dessa data, muitos escravos foram enviados para trabalhar em uma colonia em
Itacoatiara, conforme explica Baze (2001), essa era fomentada também pela apreensdo de

escravos contrabandeados, devido a proibigdo do trafico negreiro®.

Para Sakamoto (2006, p.11), o trabalho em situacdo analoga a de escravo vai além da
violagdo dos direitos trabalhistas, pois 0 homem perde a sua liberdade e consequentemente a

sua dignidade, pois fica sem possibilidade de sair dessa situagdo vexatodria:

Quando falamos de trabalho escravo, estamos nos referindo a muito mais do que o
descumprimento da lei trabalhista. Estamos falando de homens, mulheres e criangas
que ndo tém garantia da sua liberdade. Ficam presos a fazendas durante meses ou
anos por trés principais razdes: acreditam que tém que pagar uma divida ilegalmente
atribuida a eles e por vezes instrumentos de trabalho, alimentaggo, transporte estdo
distantes da via de acesso mais proxima, o que faz com que seja impossivel qualquer
fuga, ou sdo constantemente ameagados por guardas que, no limite, lhes tiram a vida
na tentativa de uma fuga. Comum ¢ que sejam escravizados pela serviddo por
divida, pelo isolamento.

Nesse sentido, passa-se a descrever nesta pesquisa de Mestrado como estdo os direitos
legais das comunidades remanescentes de quilombos, especificamente no Estado do
Amazonas, em sua capital Manaus, ja que a Constituicdo Federal de 1988 ¢ sem duvida a
mais importante, para atuar neste segmento, pois ¢ ela que assegura uma série de direitos e

garantias fundamentais a existéncia de qualquer pessoa.

Faz-se necessaria a abordagem da cultura quilombola, tema de grande relevancia para
esta tese, pois sera estudada a preservacao da cultura quilombola e como a sua organizacao
estd diretamente ligada ao territorio. O direito legal a terra onde seus antepassados comegaram

a escrever sua historia € essencial para manutencao dessa cultura.

® Somente em 30 de mar¢o de 1887, foi oficializada a inexisténcia de escravos no Amazonas, apds o
encerramento do livro de matriculas de escravos, na Alfandega de Manaus. (LOUREIRO, 1989, p.219).
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3.2. CONCEITO DE CULTURA DO POVO QUILOMBOLA

Cultura ¢ definida em ciéncias sociais como um conjunto de ideias, comportamentos,
simbolos e praticas sociais, aprendidos de geracao em geracao através da vida em sociedade.

(SIGNIFICADOS, 2016, p. 1)

A cultura na antropologia ¢ compreendida como a totalidade dos padrdes aprendidos e

desenvolvidos pelo ser humano. (SIGNIFICADOS, 2016, p. 1)

Este tipo de cultura tem como objetivo representar o saber experiente de uma
comunidade, saber obtido gracas a sua organizacao espacial, na ocupagdo do seu tempo, na

manuten¢do e defesa das suas formas de relagdo humana. (SIGNIFICADOS, 2016, p. 1)

Estas manifestagdes constituem aquilo que ¢ denominado como a sua “alma cultural”.

(SIGNIFICADOS, 2016, p. 1)

Os quilombolas estao ligados a sua identidade, € nesse sentido que se torna necessaria
a compreensao da construgdo do termo quilombo, para que se possa apreender a construgao

da identidade.

Além do conceito do termo quilombo, hé fatores fundamentais a serem explorados,
como o papel desempenhado pela cultura e pelo territorio que resultam na construcdo da
territorialidade dessas populagdes. Papel de extrema relevancia, pois a partir desses fatores
melhor a percepcao das relagdes estabelecidas nas comunidades quilombolas. Uma vez que a

questao cultural e territorial esta intimamente ligada ao modo de vida dessas populagdes.

A cultura ¢ surpreendentemente complexa, pois estd profundamente ligada as maneiras
como o homem relaciona-se com as coisas, pessoas, objetos, enfim, com tudo a sua volta.
Nessa concepcao Laraia (2004, p. 45) define cultura como “o homem é resultado do meio
cultural em que foi socializado. Ele é herdeiro de um longo processo acumulativo, que reflete

o conhecimento e a experiéncia adquiridos pelas numerosas geragoes que o antecederam’.
Dessa maneira a cultura tem ligagdo direta com a identidade de povo, sendo que:

A identidade ¢ realmente algo formado, ao longo do tempo, através de processos
inconscientes e ndo algo inato, existente na consciéncia no momento do nascimento. [...] Ela
permanece sempre incompleta, estd sempre “em processo”, sempre “sendo formada” (HALL,

2006, p. 38).
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Deste modo, os quilombolas sdo o produto vivo desse processo concentrado de
experiéncias e vivéncias dessas populacdes, que durante séculos existiram e resistiram as
diversas transformagdes que ocorreram na sociedade, a partir da cultura e da identidade.
Identidade esta que nao esta pronta e acabada e nunca estara, pois na compreensao de Stuart
Hall (2006), a identidade ¢ algo inacabado e em permanente transformacdo. Nao sendo
possivel vé-la como algo fixo e estavel. Assim sendo, a cultura, segundo Laraia (2004), possui

carater eficaz, ou seja, estd sempre se transformando, modificando-se.

A construgdo social da identidade da-se pela conjuntura assinalada por relagdes de
poder, o que sugere trés formas e origens de constru¢do da identidade: identidade
legitimadora, identidade de resisténcia e identidade de projeto. A concepcao de identidade de
resisténcia ajuda a compreender a formacgdo da identidade quilombola. Visto que a identidade

de resisténcia é:

Criada por atores que se encontram em posi¢cdo ou condi¢des desvalorizadas ou
estigmatizadas pela logica da dominagdo, construindo assim, trincheiras de
resisténcia e sobrevivéncia com base em principios diferentes dos que permeiam as
institui¢des da sociedade opostos a estes Gltimos (CASTELLS, 2010, p. 24).

Essa identidade organizada por Castells (2010) remete a construcdo histérica dos

quilombos, pois em um primeiro momento foram criados a partir da logica da resisténcia.

Para Leite (2000), ¢ possivel falar que quilombo e resisténcia sdo, portanto, faces de
uma mesma realidade historica. Pois, se de um lado, existiam os senhores com sua forca
arbitraria e incontestavel que aplicavam sua vontade por meio da forga fisica e violenta. Por
outro lado, havia os escravos, lutando contra o regime autoritario com a formagdao dos

quilombos.

Com a resisténcia ao sistema escravocrata e a resisténcia a marginalizagdo social, a
sociedade discriminou e os condenou como seres incapazes de colaborar na construcao do

pais.

Desse modo, a cultura quilombola, compreendida como uma constru¢do de
significados criados pelos membros da comunidade imprime autenticidade ao universo
simbolico analisado, e permite perceber a ldgica social envolvida. Assim, em busca de um

caminho possivel para compreender a cultura quilombola, deve-se partir do imaginario social
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construido por seus membros, que remete a um passado comum de escravidao, lutas, fugas e

constitui¢do de quilombos. (FURTADO, PEDROZA, ALVES, 2013, p. 1)

No préximo topico, serd abordada a populagcdo negra no Amazonas e a comunidade do

Barranco em Manaus, assunto especificamente ligado ao tema da pesquisa.

3.3. POPULACAO NEGRA NO AMAZONAS

A memoria historica da populacdo negra no Amazonas pode ser observada na obra O
Fim do Siléncio - presenca negra na AmazoOnia, que norteou a realizacdo da pesquisa,
organizada pela Doutora Patricia Melo Sampaio. L4, podem-se obter dados de que a provincia
do Amazonas aboliu a escravidao em 1844 e a carta de alforria foi o principal meio de
liberdade aos escravos. Os quilombolas de fato, foram focos de resisténcia. No Estado do
Amazonas, existem os bairros, além da Praca 14 de Janeiro, que serviam de refugio aos
escravos, tais como: Morro da Liberdade e Seringal Mirim, na antiga Rua Jodo Alfredo, que
inclusive ndo existe mais e atualmente € uma usina de eletricidade, no inicio da Avenida

Djalma Batista com a Avenida Boulevard Alvaro Maia.

Os negros do Amazonas sairam dos estados do Maranhao, Pernambuco e Ceard, em
busca de trabalho ¢ melhores condi¢oes de vida. Como Manaus ainda estava desenvolvendo-
se, muitos trabalharam na constru¢ao da cidade, e as mulheres serviam como amas de leite,
em sua maioria. Até o ano de 2000, ndo havia reconhecimento para esses povos, 0 que

ocorreu somente em 2003.”

O Decreto n° 4.887, de 20 de novembro de 2003, regulamenta o procedimento para
identificacdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcacdo e titulacdo das terras ocupadas por
remanescentes das comunidades dos quilombos de que trata o artigo 68 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitérias que integram a Carta Constitucional do Brasil de
1988. Esse decreto visa beneficiar a matriz africana, como as comunidades de terreiro, um
tipo de reparagdo que pode valorizar os descentes de escravos libertos que ainda vivem nas

terras.

’ Depoimento de Edijaci Leite Vieira, conhecida na Praga 14 de janeiro em Manaus, como “Edi Vieira”, em 31
de julho de 2013. Ela ¢ a atual diretora cultural da Associa¢gdo do Movimento Orgulho Negro do Amazonas
(Amonam). E mestre em Educagfo e ha 25 anos ¢ a favor das lutas sociais.
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A partir de 1995, [...] as comunidades remanescentes de quilombo sairam dos pordes
da historia colonial e imperial, para se impor como uma nova realidade juridica que
reivindica um reconhecimento territorial todo especifico: uma propriedade coletiva
que finca suas raizes numa identidade étnica e cultural. Para isso se concretizar ¢
necessaria a revisdo ou ressemantizacdo do termo quilombo construido pela
legislagdo colonial e imperial, procurando entender sua aplicacdo nos dias de hoje e
ajudando a recuperar uma memdoria coletiva muitas vezes perdida. Se séculos atras a
procura pela liberdade movia os negros (as) a repudiar o sistema escravagista, hoje a
luta pela terra ¢ o elemento catalisador da agdo dos quilombolas. (TRECANNI,
2016, p. 2)

Para o reconhecimento de terras de quilombos existe todo um processo administrativo
que deve ser feito perante varios orgaos do governo federal, que ndo faz parte deste estudo.
Todos esses relatorios deverdo ser encaminhados para entidades federais, para que seja feita a

expedicao do titulo de terras e o cadastro dos imoveis titulados na area a ser demarcada.

As comunidades descendentes de antigos quilombos emergiram e estdo presentes
nesse momento histérico, apresentando uma visibilidade no movimento do
campesinato brasileiro e dentro das demandas das politicas afirmativas e de
reparagdo social do pais e, principalmente, nos revelam que ndo foram poucos os
sitios quilombolas formados durante a escraviddo no territorio brasileiro (SILVA;
GOES, 2013, p.146).

Mas ¢ de competéncia da Secretaria Especial de Politicas de Promog¢do da Igualdade
Racial da Presidéncia da Republica, assistir € acompanhar o Ministério do Desenvolvimento
Agréario (MDA) e o Instituto Nacional da Colonizacdo e Reforma Agréaria (INCRA), nas acdes
de regularizacdo fundiaria, para garantir a preservacdo da identidade cultural dos
remanescentes das comunidades dos quilombos, bem como para subsidiar os trabalhos
técnicos, quando houver contestacdo ao procedimento de identificagdo e reconhecimento

previstos no Decreto n° 4.887 de 2003.

No municipio de Novo Airdo (distante 115 quilometros em linha reta de Manaus),
existe a Comunidade do Tambor, onde muitos citam como quilombo urbano, mas como nao
fica localizada na cidade, logo, ndo pode ser considerada como urbana. O povoado
quilombola do Tambor constituiu-se a partir dos descendentes de escravos vindos de Sergipe,
por volta de 1907. Os escravos, chamados de “pretos” pelos proprios proprietarios e
descendentes da empresa extrativista que controlava a regido, ocuparam inicialmente a regiao

do Rio Pauini, que por isso ficou posteriormente conhecido como “Rio dos Pretos”.

§A empresa extrativista era a firma Bezerra & Irmaos, estabelecida em 1907, controlaram o Rio Jau até metade
do século XX. O doutorando em Antropologia Social pelo Programa de Pés-Graduagdo em Antropologia Social
da UFAM, Emmanuel de Almeida Farias Jinior, defendeu sua dissertagdo de mestrado sobre os Quilombolas do
Tambor, junto ao Programa de P6s-Graduagido Sociedade e Cultura na Amazonia (PPGSCA/UFAM).
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Atualmente, no bairro Praca 14 de Janeiro, residem aproximadamente 25 familias
descendentes de ex-escravos, como se denominam, elas lutaram pelo reconhecimento oficial
da terra, para se transformarem no primeiro Quilombo Urbano da Regido Norte ¢ o segundo

do Brasil.

3.4. COMUNIDADE DO BARRANCO EM MANAUS

O Estado do Amazonas foi precursor na alforria dos escravos, pois os libertou quatro
anos antes da libertagdo nacional que ocorreu no dia 13 de maio de 1888, com a conquista,

muitos descendentes de africanos passaram a viver em comunidades na cidade de Manaus.

O Quilombo Urbano do Barranco ou de Sao Benedito, como ¢ conhecido no local, esta
localizado na Avenida Japurd, bairro Praga 14 de Janeiro, zona Centro-Sul de Manaus. Ali se
instalaram os primeiros negros do Amazonas, um testemunho vivo e cultural de descendentes

de ex-escravos, que esta presente ha mais de cem anos no Estado.

A historia da Praga 14 esta ligada a Revolucdo de 14 de janeiro em 1892, que
culminou com a morte do soldado Pimenta. E, em sua homenagem, o bairro que
tinha o nome de Praca da Conciliacdo, passou a chamar-se Praca Fernandes
Pimenta. Este nome foi mudado em seguida, para Praca 14 de Janeiro, em referéncia
a data revolucionaria (SAMPAIO, 2011, p. 175).

Nas ruas do bairro, onde se tem alegria, principalmente no periodo carnavalesco e na
festa de Sdo Benedito, padroeiro dos negros, pode-se visualizar na Avenida Japurd, um local
que ndo perde suas caracteristicas iniciais, conhecido como barranco, e que deu origem ao
nome da Comunidade do bairro. Esta se assentou no local ha 125 anos, sempre crendo em Sao
Benedito e seu reconhecimento como Quilombo Urbano contribui para afirmar a presenca e

participagdo dos negros na formacao cultural e religiosa do Amazonas.

A Comunidade do Barranco teve outros nomes antes da urbaniza¢do, como Vila dos
Maranhenses, Reduto dos Maranhenses € Reduto dos Negros. Mas foi no governo de Plinio
Ramos Coélho (1963-1964) que comegou a ser urbanizado o bairro Praga 14 de Janeiro. Uma
parte da historia dos negros no Amazonas iniciou-se com a chegada de Maria Severa
Nascimento Fonseca e seus filhos: Raimundo, Manoel e Antdo, além de Felipe Nery
Beckmann, vindos do estado do Maranhao. Outros descendentes também sairam do estado do

Ceara.
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A aglutinacdo e organizagdo da negritude tém inicio com o advogado Nestor José
Soueiro Nascimento, nascido em 1947 e falecido em 2003, portanto, ele foi o pioneiro
intelectual na luta pelos direitos dos negros da Praga 14 de Janeiro, pois na década de 1960,
criou o Movimento de Alma Negra, tempos depois, outro movimento surge em defesa da
historia e da causa dos negros descendentes de escravos, a Associacdo do Movimento

Orgulho Negro do Amazonas (Amonam).

A partir de entdo, a Amonam constitui-se como um marco inicial para efetivar o que
dispoe o Artigo 68 e diante dessa situacao os descendentes de ex-escravos emergem como
uma nova categoria social, tornando-os visiveis e garantindo constitucionalmente seu direito

ao territorio.

O processo social de afirmagdo étnica, referido aos chamados quilombolas, ndo se
desencadeia necessariamente a partir da Constituicdo de 1988 uma vez que ela
propria € resultante de intensas mobiliza¢des. (ALMEIDA, 2007, p.33).

No ano de 2013, as 25 familias do Barranco de Sao Benedito foram beneficiadas em
acao do Projeto MPF em Movimento e diante desse primeiro contato, o Ministério Publico
Federal no Amazonas (MPF/AM) fez recomendacdo a Fundagdo Cultural Palmares (FCP),
para que a localidade fosse certificada. Feito isso, instaurou-se um inquérito civil publico,
para acompanhar o processo de identificagdo da comunidade do Barranco, como
remanescente de quilombo. Depois da analise de documentos pela FCP e visitas in loco para
entrevistas com os descendentes de escravos que ja estdo na quinta geragdo, constatou-se o

desejo de serem reconhecidos como comunidade quilombola.

Apds um ano, o o6rgdo certificou a comunidade como remanescente de quilombo. A
portaria N° 104, de 23 de setembro de 2014 que oficializa a certificagdo foi publicada no
Diério Oficial da Unido (DOU) do dia 24 de setembro de 2014, através da Fundacao Cultural

Palmares’.

? O Presidente da Fundagio Cultural Palmares, no uso de suas atribui¢des legais conferidas pelo artigo 1° da Lei
n.° 7.668 de 22 de agosto de 1988, em conformidade com a Convengdo n° 169 da Organizacdo Internacional do
Trabalho - OIT sobre Povos Indigenas e Tribais, ratificada pelo Decreto n® 5.051, de 19 de abril de 2004, o
Decreto n° 4.887 de 20 de novembro de 2003, §§ 1° e 2° do artigo 2° e § 4° do artigo 3° e Portaria Interna n.® 98,
de 26 de novembro de 2007, publicada no Didrio Oficial da Unido n.° 228 de 28 de novembro de 2007, Se¢ao 1,
f. 29, resolve:

Art. 1° REGISTRAR no Livro de Cadastro Geral n° 16 e CERTIFICAR que, conforme a declaracdo de
Autodefini¢do e o processo em tramitagdo na Fundag¢do Cultural Palmares, as comunidades a seguir SE
AUTODEFINEM COMO REMANESCENTES DE QUILOMBO: COMUNIDADE DE BARRANCO,
localizada no municipio de Manaus/AM, registrada no Livro de Cadastro Geral n.° 016, Registro n® 2.133, {1.152
- Processo n° 01420.015560/2013-11.
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Na Comunidade Quilombola do Barranco, os saberes e as praticas religiosas e
culturais sdo transmitidas por geracdes e envolvem conhecimentos sobre os modos de vida
dos descendentes dos povos escravizados no Brasil. Além disso, ¢ importante citar a
Convengao n° 169 da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), que foi promulgada por
meio do Decreto Federal n° 5.051/2004 e cuidou dos povos indigenas e tribais, aplicando-se,

por conseguinte, aos quilombolas.

De acordo com dados de 2010 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), o Maranhdo ¢ o estado com maior populacdo negra do Pais, chegando a 80%. Tanto
que os descendentes de escravos dos moradores da Praga 14 de janeiro sairam de 14, para
residirem na capital amazonense e, a partir de entdo, surge uma histéria da presenca dos

negros no Amazonas, um periodo histérico marcado principalmente pelo trabalho escravo.

Durante os periodos historicos nos quais o trabalho escravo predominava, ndo havia
a preocupacdo com a saude do trabalhador, tornando-se esta no seu significado
moderno. Os cuidados com a saiude do escravo limitavam-se a ideia de manutengao
de um patrimdnio. (MELO, 2001, p.21).

Os comunitarios resguardam suas tradigdes € a memoria negra, através de suas
festividades e culindria, logo, o quilombo também se transforma em um local de memoria,
onde ¢ definida a identidade que ¢ passada a cada geracdo, que por sinal estd na quinta
geracdo. Atualmente a Comunidade conta com a Associacdo Crioulas do Quilombo de Sao
Benedito, que trabalha com artesanato de forma social e cultural no bairro da Praga 14 de

Janeiro.

Essas tradigdes irdo ser tratadas no topico do multiculturalismo e a manutencao

religiosa do quilombo.

3.,5. MULTICULTURALISMO: A MANUTENCAO DA RELIGIOSIDADE NO
QUILOMBO

Além da luta pelo reconhecimento oficial de quilombos, as comunidades negras do
Amazonas tentam manter a tradi¢do cultural da festa de Sdo Benedito, o santo padroeiro dos
comunitarios. No Brasil, Sdo Benedito obteve imediata devocao, uma vez identificado com os

negros escravos necessitados de socorro e consolagdo. Mesmo antes de morrer e de ser



54

canonizado, ja era grande essa devo¢ao, conforme ensinamentos de Nonato da Silva (2006).
Benedito, cedo se tornou santo milagroso e glorioso dos negros, também dos brancos e dos

mesti¢os.

A Festa de Sao Benedito ¢ um evento promovido pela Comunidade da Praga 14 de
Janeiro em Manaus, cuja historia se relaciona com a da populagdo negra que migrou para a
capital amazonense no século XIX e se estabeleceu na area central da cidade, a partir dai a
Festa de Sao Benedito comecou a ser realizada pelos negros vindos do Maranhao e passou a

ser conduzida de geragdo a geragdo, mantendo-se viva na vida cultural dos moradores.

Para dissertar sobre essa festa que ja faz parte do cendrio cultural manauara, foi
necessario adaptar a pesquisa com instrumentais necessarios para desenvolvé-la. Entre eles,
consta a historiografia oral de forma indireta, além disso, referéncias documentais e
bibliograficas também foram utilizadas. Durante conversa informal, realizada no dia 31 de
julho de 2013, uma moradora da comunidade Sao Benedito comentou como os moradores

atuam para realizar o festejo:

No6s mulheres preparamos os enfeites que sdo frutas, verduras e folhagens, para
colocar no mastro como oferenda ao santo. Quando o tronco € levantado e retirado
no dia da procissdo de Sdo Benedito, n6s tocamos um sino que fica na casa da Tia
Lurdinha, ja falecida, representando um sinal de aviso, referente aos festejos de Sao
Benedito. (Keilah Maria da Silva Fonseca, Manaus, 31-07-2013).

A imagem de Sao Benedito era cultuada pelos escravos em Alcantara, no Maranhdo e
em sua homenagem o “tambor da crioula” era batido (Vide Foto 01). Essa tradicao foi trazida
pelos escravos e ex-escravos que viajaram para o Amazonas. Sampaio (2011, p. 177) revela
que chegando a Manaus, Raimundo Fonseca, juntamente com seus irmaos e Felipe
Beckmann, que era tratado como um pai, pelos filhos de dona Maria Severa (ex-escrava),
comecaram a delimitar a drea na Praca 14 de Janeiro, construiram um barracdo, uma espécie
de terreiro, onde a festa comecou a ser celebrada em fun¢do de uma promessa feita por Felipe
Beckmann a Sdo Benedito'’. Hoje, a festa ¢ realizada no lado oposto de onde comegou a ser

celebrada.

10 Neste trecho ha uma explicagdo sobre a denominagdo de a comunidade ser chamada de Barranco e Benedito.
(SAMPAIOQO, 2011, p. 175).
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Foto 01: Imagem de Sdo Benedito
Fonte: Acervo do pesquisador (2015)

Ap6s o falecimento de Felipe Beckmann, quem o sucedeu na organizagio dos festejos
foi Raimundo Fonseca, em seguida Barbara Fonseca, filha mais velha de Raimundo e, apds a
morte de Barbara, a direcdo do evento passou para sua irmd cagula, Maria de Lourdes
Fonseca Martins, “Tia Lurdinha”, quando a festa mudou de local, passando entdo a ser
celebrada na sua residéncia, do lado oposto ao original, a partir desse momento a festa passou
a ficar popular em todo o Amazonas. Em 17 de julho de 2003, Tia Lurdinha veio a falecer,
assumindo entdo a responsabilidade pelos festejos, sua sobrinha, Jacimar Souza da Silva

(SAMPAIO, 2011, p. 177).

Percebe-se nesse sentido, que a tradi¢ao cultural ¢ difundida dentro do bairro Praca 14

de Janeiro.

Sair ou permanecer no bairro, no caso, se esta fosse uma unidade espacial
interessante para se pensar cultura, como de fato é para os propoésitos deste texto,
dependeria efetivamente das condigdes que os homens encontraram para produzir e
usufruir de uma cultura popular que aprenderam a gostar, que se realiza no espago
da propria cidade em que vivem. (BRAGA, 2008, p.3).

Em maio de 2009, dona Jacimar, que estava muito doente, veio a falecer e quem
passou a organizar a festa foi sua sobrinha, Jamily Souza da Silva, que desde 2004, ja fazia
parte da equipe que coordena a festa. Jamily conta com o apoio de outros coordenadores, que
sdo parentes, amigos ¢ devotos de Sdo Benedito. Ela ¢ descendente da quinta geragdo da ex-
escrava Severa Fonseca. Jamily também contribuiu significativamente, através do Programa
Institucional de Bolsas de Iniciagdo Cientifica (PIBIC), juntamente com a Fundagdo de

Amparo a Pesquisa na Amazonia (FAPEAM), com dados sobre a Nova Cartografia da
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Amazobnia ', pesquisando, em companhia de uma equipe, a comunidade negra de Sao
Benedito. Logo, percebe-se a necessidade de construir um contexto histérico amazonico, para
que continue preservado na historia o pensamento social, a trajetéria de vida, a cultura e a

sociedade amazonica, através das realidades regionais.

A Cartografia da Amazonia iniciou-se na Universidade Federal do Amazonas
(UFAM), na turma do ano de 2004 do curso de graduagdo em Ciéncias Sociais, na disciplina
de Antropologia. Certo dia, seu professor iniciou a aula falando sobre os negros, o que
despertou atengdo de Jamily, j& que vivia e continua a viver em um grupo social de

descendentes de ex-escravos que faz parte da historia do Amazonas.

O professor me incentivou a realizar a pesquisa com meus colegas, o que me
proporcionou conhecer um pouco mais da historia da minha familia, seja na parte
cultural ou religiosa. “Falamos sobre a Festa de Sdo Benedito, que hoje coordeno,
mas que iniciou com os parentes da Tia Lurdinha, relatamos dados sobre as
procissodes, reivindicagdes, ¢ o Carnaval com a escola de Samba Vitoria Régia”
(Jamily Souza da Silva, Manaus, 31-07-2013).

“Por ser o santo comunitdrio por exceléncia, a sua festa é feita pelo povo para seu
santo. E em sendo o santo do povo, a festa é feita pelo povo, para o povo em seu santo, ao
contrario da festa do Divino, que é feita pelo santo para o povo” (BANDEIRA, 1988, p.229).
O fotografo Hamilton José Melo Salgado, morador do bairro, concedeu algumas fotos antigas
de alguns moradores e festividades na comunidade para Jamily compor sua pesquisa e de
acordo com ela, a imagem de Sdo Benedito chegou ao Amazonas em 1890, vinda de
Alcantara, no Maranhdo, trazida por Felipe Nery Backman e Maria Severa Fonseca, que
diziam que a imagem havia vindo de Portugal para Alcintara. Mas até hoje, ainda ndo se sabe

quantos anos tem a imagem, feita toda de madeira d’ Angola.

Nas festas religiosas os pretos sempre desempenharam papéis importantes na sua
realizagdo e, por isso mesmo, tiveram sua continuidade de forma assegurada,
enriquecida, embora de novos contetidos simbolicos no dominio das diversas
esferas: social, economica e cultural (BANDEIRA, 1988, p.130).

" Tem como objetivo dar ensejo a autocartografia dos povos e comunidades tradicionais na Amazdnia. O
material produzido pode ser usado como instrumento para o fortalecimento dos movimentos sociais dos grupos
sociais que vivem na Amazodnia. "A cartografia € uma forma de resgatar a histéria cultural, social e religiosa do
Bairro da Praga 14 de Janeiro, da Comunidade Negra de S3o Benedito" Clark Lazaro da S. Fonseca.
(ALMEIDA, 2007, p.3).
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A igreja Catolica Nossa Senhora de Fatima, localizada no bairro Praga 14, apoia desde
a década de 1980, os festejos de Sdo Benedito, isso porque bem antes desse periodo, ela era
coordenada por Capuchinhos, que ndo aceitavam a entrada do santo na igreja, e, logo depois,
os padres Palotinos assumiram a igreja e convidaram Tia Lurdinha, para que levasse os
participantes da procissdo de Sdo Benedito para assistirem a missa no domingo da festa, por
esse ato de simpatia da direcdo da igreja, Tia Lurdinha ofertou uma imagem do santo, que ela
ganhou de um influente politico, que era devoto de Sao Benedito, Jos¢ Bernadino Lindoso,
que foi governador do Amazonas de 1979 a 1982. Nos dias atuais, a imagem de Sao Benedito
ofertada est4 na sacristia da igreja. A imagem original fica em um altar na casa da falecida
dona Jacimar, onde comegam os festejos em honra ao santo querido. “Sdo Benedito é, na
esfera do sagrado o padrdo fundamental da etnia negra, fiador do etnocentrismo da

comunidade” (BANDEIRA, 1988, p.229).

A festa de Sdo Benedito ¢ o evento mais antigo da Praca 14 de Janeiro. O
conhecimento que esses moradores possuem ¢ visto como uma ideologia que permite
abordagens plurais na manifestagdo cultural e religiosa, pois hd um envolvimento e
compromisso assiduo entre os participantes, desde a confec¢ao de um mastro de madeira que
contém frutas que representam prosperidade, até a realizacdo de uma procissdao a Igreja

Catolica Nossa Senhora de Fatima e a descida do mastro, dias depois.

Antigamente no local, os terreiros eram dominados por mulheres, hoje ja sdo poucos,
muitas matriarcas morreram € as novas geragoes deixam de seguir a tradi¢do. “Diversas
manifestagoes do pensamento podem ser abordadas como diferentes manifestagoes racionais,

9999

ou seja, como forma de representacdes de razdo que se expressam sob “diferentes visoes™.

(BANDEIRA, 1988, p.229).

Com o reconhecimento oficial de quilombo urbano, passou-se a ter a possibilidade de
incentivo aos demais “parentes”, que nos dias atuais ja se sentem desestimulados em batalhar
intensamente pelos ideais dos descendentes de escravos. E desta forma, poderdao continuar a
tradicdo da familia. “A4 festa religiosa inseria na malha fina da escraviddo, abertura para os
pretos exercitarem sua capacidade organizativa. Dava oportunidade a maior interagdo social

entre pretos livres e escravos” (BANDEIRA, 1988, p.130).

Outra situagdo que se manifesta ultimamente diante da festividade ¢ a participacao do
Ministério Publico Federal no Amazonas (MPF/AM) que recomendou ao Instituto do
Patriménio Historico e Artistico Nacional (IPHAN) o reconhecimento da Festa de Sao

Benedito como patriménio cultural brasileiro.
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Pode-se imaginar que a protecdo de bens culturas nacionais tem seu inicio, bastante
timido, no comego do século XX. Presume-se que a Semana de Arte Moderna de
1922 pode ter influenciado alguns movimentos legislativos voltados para a cultura
brasileira, sem nenhum sucesso até o ano de 1937. (FEITOZA, 2012, p.71).

A devocao a intercessao de Sao Benedito espalhou-se e formou-se de tal modo que em
1743 o Papa Bento XIV autorizou seu culto publico, fato extraordinario entre os eclesiasticos,
ja que a Igreja Catolica ndo permite essa pratica sem as provas santificadoras. Assim, no
Brasil, desde 1680, varios centros de religiosidade popular instalaram-se em torno da figura
de Sao Benedito, conforme Nonato da Silva (2006), esse fato pode ser comprovado nas
cidades de Salvador, Olinda, Recife, Igaragu, Belém, Braganga. No Amazonas, foi somente

na década de 1980.

O festejo de Sao Benedito ja faz parte da tradigdo religiosa da vida dos moradores e
visitantes que prestigiam o grande dia, esse ¢ apenas um dos argumentos da comunidade na
luta pelo reconhecimento da cultura e da titulagdo de suas terras. Sdo Benedito ¢ o santo da
comunidade, conhecido como o santo preto dos pretos, por isso € reverenciado pelos
descendentes de ex-escravos do bairro Praca 14. Conforme Bandeira (1988, p.228), “o santo
maior entre os santos do céu e os santos que Deus deixou na terra. Os santos da terra sdo
aqueles que Deus deixou-lhes a imagem, representando os que estdo no céu. As imagens sdo

na medida, em que expressao dos santos, os proprios santos”.

A honra inicia-se no Sdbado de Aleluia com o levantamento do mastro (Vide Foto 02),
que ¢ uma espécie de tronco de arvore, que fica por nove noites de novena e finaliza-se com
uma procissao, que sai da comunidade do Barranco ou Sdao Benedito, assim conhecida, com

destino a igreja Catolica Nossa Senhora de Fatima.

Foto 02: Levantamento do mastro
Fonte: Acervo do pesquisador (2015)
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Os homens retnem-se, para ir & busca do tronco na mata, na qual todos t€m a
oportunidade de ajudar a retiré-lo e este ¢ transformado em um grande mastro, que simboliza
o encontro do céu e a terra (Vide Foto 03). Realizada sempre nos meses de marco e abril, ja é
tradicdo por ser realizada ha aproximadamente cem anos ¢ no ano de 2015, tive a
oportunidade, como pesquisador, de ver in loco com a observagdo participante, como

realmente acontece a honraria (Vide Foto 04).

Foto 03: Homens rn busca do mastro Foto 04: Pesquisador na retirada do tronco
Fonte: Acervo do pesquisador (2015) Fonte: Acervo do pesquisador (2015)

O vereador pelo Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) e presidente da
Camara Municipal de Manaus (CMM), Bosco Saraiva, desenvolveu um projeto de lei,
Declarando como Patrimonio Cultural Imaterial do Estado do Amazonas o Quilombo Urbano
do Barranco de Sao Benedito da Praca 14 de Janeiro. A Assembleia Legislativa do Amazonas

(ALEAM) discutiu, votou e, por unanimidade, aprovou o projeto que agora ¢ Lei Estadual.

Posto isto, a festividade de Sdo Benedito, que acontece todos os anos na cidade de
Manaus, demonstra a relacdo simbolica entre a natureza, a cultura e a sociedade, pois faz
parte da historia dos negros no Amazonas que vivem no bairro da Praca 14 de Janeiro, em
Manaus. Depois de abordada a cultura quilombola, serdo estudados seu territorio e

territorialidades no topico seguinte.

3.6 TERRITORIO E TERRITORIALIDADES QUILOMBOLAS

O que torna de fato uma comunidade quilombola? Quais aspectos juridicos que a
intitulam como tal? H4 vérios conceitos referentes aos quilombos, que variam de acordo com
a area do conhecimento. De acordo com a Secretaria Especial de Politicas de Promocao da
Igualdade Racial (SEPPIR), os locais de concentragdo de escravos, afastados dos centros

urbanos e em locais de dificil acesso eram considerados como quilombos, a partir de entdo,
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foi construida uma identidade, face a necessidade de luta pelo territorio e pela manutengdo

dos povos.

A construcdo de uma identidade coletiva é possivel ndo s6 devido as condigdes
sociais de vida semelhantes, mas também por serem percebidas como interessantes
e, por isso, ¢ uma construgdo e ndo uma inevitabilidade histérica ou natural. E, mais,
na afirmag¢@o dessa identidade coletiva hd uma luta intensa por afirmar os ,,modos de
percepcao legitima“ da (di)visdo social, da (di)visdo do espago, da (di)visdo do
tempo da divisdo da natureza. (GONCALVES, 2003, p. 379).

Epistemologicamente, verifica-se que com a escraviddao, as vantagens favorecem
apenas o patrao. Desde o inicio do século passado, o artigo 149 do Coédigo Penal Brasileiro
trata como crime o fato de submeter alguém as condigdes analogas a de escravo. “A extensdo
da legislacdo trabalhista no meio rural tem mais de 30 anos (Lei n. ° 5.889 de 08/06/1973).
Assim, tanto a existéncia do crime, como a obrigacdo de garantir os direitos trabalhistas ndo

sdo coisas novas e desconhecidas” (SAKAMOTO, 2006, p. 31).

Os escravos sofreram dominagdo, massacres dentro das fazendas, onde “trabalhavam”
e em virtude disso, muitos negros fugiam e ficavam em locais distantes, conhecidos como
quilombos, na condi¢do de refugiados e a partir de entdo, foram erguendo suas identidades.
Para Almeida (2005, p.12), a constru¢dao da identidade, dé-se em dois momentos: “voltar-se
para si mesmos e buscar elementos essenciais para a construgdo da vida, desse modo de vida

historicamente construido; e, em segundo, no confronto com o 'mundo de fora”.

Essa conceituacdo da identidade pode ser visualizada no Decreto n°® 4.887, de 20 de
novembro de 2003, que regulamenta o procedimento para identificacdo, reconhecimento,
delimitacdo, demarcagdo e titulagdo das terras ocupadas por remanescentes das comunidades
dos quilombos de que trata o art. 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, no
qual estabelece no § 1° para os fins deste Decreto, a caracterizagdo dos remanescentes das
comunidades dos quilombos sera atestada mediante autodefinigdo da propria comunidade,

conforme ¢ apresentado também em seu Art. 2°.

Art. 2°. Consideram-se remanescentes das comunidades dos quilombos, para os fins
deste Decreto, os grupos étnico-raciais, segundo critérios de auto-atribui¢do, com
trajetoria historica propria, dotados de relagdes territoriais especificas, com
presuncdo de ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a opressdo historica
sofrida.
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Conforme a Instrugdo N° 57 de 20 de outubro de 2009 do Instituto Nacional de
Colonizagdo e¢ Reforma Agraria (INCRA) no Art. 3°, consideram-se remanescentes das
comunidades dos quilombos os grupos étnico-raciais, segundo critérios de autodefini¢ao, com
trajetoria histérica propria, dotados de relagdes territoriais especificas, com presuncao de
ancestralidade negra, relacionada com a resisténcia a opressdo historica sofrida. A
caracterizagdo dos remanescentes das comunidades de quilombos sera atestada, mediante

autodefinicdo da comunidade, que garantird a certificagao.

Paragrafo unico. A autodefini¢do da comunidade sera certificada pela Fundagdo
Cultural Palmares, mediante Certiddo de Registro no cadastro Geral de
Remanescentes de Comunidades de Quilombos do referido 6rgao, nos termos do §
4, do Art. 3°, do Decreto n 4.887, de 20 de novembro de 2003.

Para uma comunidade ser reconhecida como quilombola, é necessario ser feita a
autoidentificacdo de descendentes de escravos, por meio de entrevistas feitas por integrantes
do Governo Federal com as familias residentes no local a ser considerado quilombo. A outra
forma de se autodeclarar como quilombola, ¢ a partir do cultivo positivo de manifestagoes
culturais, religiosas e sociais de agdes que demonstrem herangas culturais negras que possam

ser reconhecidas nos dois aspectos citados como comunidades remanescentes quilombola.

A legislagdo infraconstitucional também contempla a protegdo das comunidades
quilombolas, com a Lei n° 13.123, de 2015, regulamenta o inciso Il do § 1o e o § 40 do art.
225 da Constituicdo Federal, o Artigo 1, a alinea j do Artigo 8, a alinea ¢ do Artigo 10, o
Artigo 15 e os §§ 30 e 40 do Artigo 16 da Convengdo sobre Diversidade Bioldgica,
promulgada pelo Decreto no 2.519, de 16 de mar¢o de 1998; dispde sobre o acesso ao
patrimdnio genético, sobre a prote¢do e o acesso ao conhecimento tradicional associado e
sobre a reparticao de beneficios para conservagdo e uso sustentavel da biodiversidade; revoga
a Medida Provisoria n°® 2.186-16, de 23 de agosto de 2001; e dé outras providéncias, conforme

0 Art. 2°.

Art. 2° Além dos conceitos e das definicdes constantes da Convengdo sobre
Diversidade Biologica - CDB, promulgada pelo Decreto n® 2.519, de 16 de margo de
1998, consideram-se para os fins desta Lei:

IT - conhecimento tradicional associado - informagdo ou pratica de populagdo
indigena, comunidade tradicional ou agricultor tradicional sobre as propriedades ou
usos diretos ou indiretos associada ao patrimonio genético;
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III - conhecimento tradicional associado de origem nao identificavel - conhecimento
tradicional associado em que ndo ha a possibilidade de vincular a sua origem a, pelo
menos, uma populacdo indigena, comunidade tradicional ou agricultor tradicional,
IV - comunidade tradicional - grupo culturalmente diferenciado que se reconhece
como tal, possui forma propria de organizacdo social e ocupa e usa territdrios e
recursos naturais como condi¢@o para a sua reproducdo cultural, social, religiosa,
ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos, inovagdes e praticas geradas e
transmitidas pela tradicao.

Com essa Lei, o Estado reconhece o direito de populagdes indigenas, de comunidades
tradicionais e de agricultores tradicionais de participar da tomada de decisdes, no ambito
nacional, sobre assuntos relacionados a conservagdo e ao uso sustentavel de seus
conhecimentos tradicionais associados ao patrimonio genético do Pais, nos termos desta Lei e

do seu regulamento.

Portanto, a identificagdo dos limites das terras das comunidades remanescentes de
quilombos ¢ feita a partir de indicagdes da propria comunidade, bem como a partir de estudos
técnicos e cientificos, inclusive relatorios antropoldgicos, consistirda na caracterizagao
espacial, econdmica, ambiental e sociocultural da terra ocupada pela comunidade, mediante
Relatorio Técnico de Identificagdo e Delimitacdo (RTID), com elabora¢do a cargo da
Superintendéncia Regional do INCRA, que o remetera, depois de concluido, ao Comité de

Decisdo Regional, para decisao e encaminhamentos subsequentes.

O relatorio antropolégico intitulado Cartografia da Amazonia, foi elaborado no ano de
2004, através da iniciativa do Prof. Dr. Alfredo Wagner Berno de Almeida, a partir de um
projeto de iniciacdo cientifica feito na Universidade do Estado do Amazonas (UFAM), tendo
como objetivo dar ensejo a autocartografia dos povos e comunidades tradicionais na
Amazodnia, especificamente a Comunidade do Barranco da Praga 14 de Janeiro em Manaus,
juntamente com as iniciativas da Associagdo do Movimento Orgulho Negro do Amazonas

(Amonam).

Todo movimento social se configura a partir daqueles que rompem a inércia e se
movem, isto é, mudam de lugar, negam o lugar que historicamente estavam
destinados em uma organizacdo social, e buscam ampliar os espagos de expressao
que, como ja nos alertou Michel Foucault, tém fortes implica¢des de ordem politica.
(GONCALVES, 2001, p. 81).

Desse modo, foi feito o cadastramento das 25 familias remanescentes de comunidades
de quilombos, apds o preenchimento de formularios especificos do INCRA. Além de ser feito

um levantamento detalhado da area pleiteada que, posteriormente, gerou um parecer
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conclusivo da area técnica e juridica sobre a proposta do territorio localizado na Avenida

Japurd, bairro Praca 14 de Janeiro, zona Centro-Sul de Manaus.

No tdépico seguinte serd abordado o conceito de quilombos, a fim de se dar

embasamento ao que vem a ser uma comunidade quilombola.

3.7 O CONCEITO DE QUILOMBOS

Quando se fala em reconhecimento oficial de terras das comunidades quilombolas,
ndo se pode deixar a cultura desses povos de lado, mas sim colocé-la neste contexto social e
juridico, que ndo ¢ algo inovador no Brasil, apesar de somente no século XXI, tornar-se mais
difundido o assunto, ja que possibilita a ressignificacdo de valores desses povos considerados
como tradicionais. A partir de entdo, os impasses, ou uma modernidade inconclusiva deixam
anteriormente rastros ndo acabados no ambito desse reconhecimento oficial de terras
quilombolas, haja vista que os descendentes de ex-escravos eram considerados como minorias

sociais, mas essa realidade vem mudando através das politicas publicas.

O ser humano, embora dotado de pluralismos culturais, étnicos, antecedentes
historicos, costumes e credos diversos, dentro da sua evolug¢do, identificou valores
comuns ao género humano sem os quais a governabilidade do sistema global
certamente estaria comprometida. Esses valores foram compactados, pode-se dizer
na dignidade humana geradora do reconhecimento do valor da pessoa dentro da
concepgao ética antropocéntrica defendida por Kant, segundo a qual o homem deve
ser visto como um fim em si mesmo. (ALONSO JR., 2006, p.18).

Para se fazer uma pesquisa cientifica académica, ¢ necessario compreender o polo
epistemologico que envolve a critica sobre o que esta sendo o objeto de estudo, bem como a
problematizacdo do senso comum. Logo, serdo pontuados os fundamentos epistemologicos do
pensamento juridico e filosofico, no que diz respeito ao conceito de quilombola, baseados nas
teorias do intelectual portugués Boaventura de Sousa Santos (2008), j4 que a sociedade
encontra-se num momento de rupturas e transformagdes na forma de interpretar o mundo,
essa insipidez da ciéncia que se coloca como verdades absolutas ¢ uma critica ja feita pelos
filosofos Michel Foucault e Gaston Bachelard, e ¢ uma apreciacdo posta no pensamento

complexo.

Agora na contemporaneidade, torna-se um momento de conceder ao “excluido” a

palavra, que por sinal ¢ autoral, no sentido de que os quilombolas sdo autores dos seus



64

conhecimentos, cultura, tradigdes e religido, portanto, sdo autores da sua histéria, contudo nao
¢ alguém que vai chegar e fazer a historia destes e sim a acdo coletiva da propria comunidade

na luta por seus direitos.

A agdo coletiva sera o principal instrumento de cidadania para abrir este debate na
esfera judicial, sendo esperada uma nova postura dos legitimados do Poder Judiciario
para concretizacdo do que ja consta no sistema juridico nacional, sobretudo na
Constituicdo Federal. (ALONSO Jr., 2006, p.12).

Boaventura Santos (2008) traz para dentro de uma pesquisa cientifica, aquilo que
chama de conhecimento tradicional, onde ¢ preciso fazer a escavagdo das tradigdes, escavar
os problemas de pesquisa, ir ao rizoma das questdes que sdo instauradas, deixando um pouco
de lado esse laboratorio de pesquisa cartesiano. E necessario que o pesquisador leve a
Academia, elementos instauradores e nao fique somente na teoria tornando-se mero
reprodutor do conhecimento. Por isso, essa pesquisa de mestrado, além de coletar dados
bibliograficos e documentais, também verificou em campo, como se deu o reconhecimento
oficial da comunidade do Barranco de Sao Benedito, localizada em Manaus, o segundo

quilombo urbano do Brasil.

O conhecimento tradicional dos descendentes de escravos precisa ser mantido e
valorizado, no qual € necessario manter as tradi¢des desses povos que ajudaram e continuam
contribuindo para a historia social e cultural do Brasil. Conforme Boaventura Santos, a tarefa
maior nestes tempos ndo ¢ mais legalizar direitos humanos, tornd-los lei, torna-los

Constituigao, isso ja foi feito. A tarefa maior é implementa-los, transformar o dever em ser.

Conforme pontua Arruti (2005), o termo quilombo como palavra politica foi usado
pelo Movimento Negro desde os anos 1930, haja vista que o quilombo era tido no aspecto
criminal, mas a partir da Constitui¢do de 1988, como explica Almeida (2002), esse sentido

passou a ser de autodefinicdo que possibilita o acesso a direitos.

Na Nacao Brasileira, a Constituicdo Federal de 1988 tornou-se um importante passo
para a implementacdo dos direitos fundamentais pela via judicial, com ag¢des coletivas que
beneficiam a sociedade. Através do Direito Ambiental, enquanto ciéncia, sdo criadas normas
que tendem garantir a saude, o equilibrio e o bem-estar do meio ambiente para as futuras

geragoes.
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Assim sendo, serdo abordadas no proximo capitulo as garantias dos povos
quilombolas, porém, antes, ¢ importante examinar a evolugdo historica e a concepcdo atual
dos direitos humanos, em demonstragdo no topico seguinte ¢ de grande relevancia ao tema
central, vez que no Brasil, a incorporagdo dos tratados internacionais de direitos humanos
decorreu do processo de democratizagdo do pais, atingindo seu auge com o advento da
Constituicao Federal de 1988, tendo como marco inicial a ratificagdo da Convengdo contra

Tortura e Outros Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes em 1989.
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4. DOS DIREITOS DOS POVOS QUILOMBOLAS

Feitas estas consideragdes, para ndo quebrar a metodologia do discurso, deslocando o
pensar para ponto distante do nucleo da tese, serdo examinadas evolug¢do historica e
concepcao atual dos direitos humanos, em demonstracdo no tdpico seguinte e de grande
relevancia ao tema central, vez que no Brasil, a incorporagdo dos tratados internacionais de
direitos humanos decorreu do processo de democratizacdo do pais, atingindo seu auge com o
advento da Constituicdo Federal de 1988, tendo como marco inicial a ratificagdo da
Convencdo contra Tortura e Outros Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes em
1989. Desde entdo, o Brasil ratificou praticamente todos os tratados internacionais de direito

humanos de maior expressao, seja em ambito global ou regional.

4.1. EVOLUCAO HISTORICA E CONCEPCAO ATUAL DOS DIREITOS HUMANOS

Segundo Alexandre de Moraes (2007, p. 25), a origem dos direitos humanos pode ser
apontada, no terceiro milénio a.C, no Egito ¢ Mesopotimia, onde ja se consagravam
mecanismos de protecdo de direitos individuais em relagdo ao Estado. O Codigo de
Hammurabi (1600 a.C) € considerado a codificagdo mais antiga a proteger os direitos comuns

a todos os homens.

Na Grécia, inimeros estudos sobre a igualdade e liberdade do homem, destacando-se a
democracia direta de Péricles, que previa a participagdo politica dos cidaddos. Também a
crenga na existéncia de um direito natural anterior e superior as leis escritas, defendida no

pensamento dos estoicos e sofistas (por exemplo, Antigonas 441 a.C).

Aristoteles em busca da justica verdadeira também influenciou os direitos humanos.

Assim como Platdo indo contra as opinides daqueles que achavam impossivel promové-la.

Foi determinada no Direito Romano uma complexa pratica de interditos, desejando

tutorar os direitos individuais quanto aos juizos do Estado.

Contudo, foi a partir da Idade Moderna que se consolidou o crescimento dos decretos

de direitos humanos.
No tocante a este periodo, os principais documentos sao:

O Petition of Rights (1628);
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0 Habeas Corpus Act (1679);
(] Bill of Rights (1689);
0 Act of Settlement (1701)

O A primeira Constituicdo moderna ¢ a Declaragao de Direitos do Estado da

Virginia (1776);
0 Declaracdo de Independéncia dos EUA (1776);

E em 1789, ocorre a Revolucao Francesa com a queda da Bastilha, ¢ elaborada a
Declaragdo dos Direitos dos Homens e do Cidadao, processo revolucionario com o fim de
universalizar os direitos dos “Trés Estados” (1° Estado -Nobreza; 2° Estado- Clero; 3° Estado-

Plebe).

Mas ¢ na Idade Contemporanea que culmina o desenvolvimento dos direitos sociais,

por ocasidao da Revolugdo Industrial.

A Constituicdo Francesa (1791) teve como preAmbulo a Declaragcdo Universal dos
Direitos do Homem e do Cidadao (1789) e, nessa mesma época, diversas outras constituigdes
instituiram em seus textos direitos e garantias individuais e sociais, como a Constitui¢ao
Americana (1789); Constituigdo da Espanha (1812), Constituicdo Portuguesa (1822),
Constituicao Belga (1831), Declaragao Francesa (1848).

A evolucdo historica dos direitos humanos (fundamentais) no Brasil:

0 Constituicdo Politica do Império do Brasil (1824): consagrava direitos e
garantias individuais, como: o principio da igualdade e legalidade, livre manifestacdo de
pensamento, liberdade religiosa, principio da reserva legal, aboli¢do de acoites, da tortura, da
marca de ferro quente e todas as penas cruéis, a individualiza¢do da pena, respeito a dignidade

do preso, entre outros.

O Constituicdo da Republica (1891): marcada por ser a 1* Constituicdo da
Republica, manteve todos os direitos fundamentais anteriormente consagrados,
acrescentando-se: a gratuidade do casamento civil, direitos de reunido e associacdo, ampla

defesa, habeas corpus, etc.

0 Constituicdo da Republica (1934): manteve o rol existente, acrescentando

outros, como: direito adquirido, ato juridico perfeito e coisa julgada, irretroatividade da lei
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penal, impossibilidade de prisdo civil por dividas, mandado de seguranga, agdo popular, entre

outros.

0 Constituicao da Republica (1937): repeticao dos anteriores inovando, citando
apenas os mais importantes, a saber: impossibilidade de penas perpétuas, criagdo de tribunal
especial com competéncia para processo e julgamento dos crimes que atentarem contra a
existéncia, a seguranca e a integridade do Estado, a guarda e o emprego da economia popular,

etc.

0 Constituicao da Republica (1946): além das tradicionais previsdes constantes
nas demais constitui¢des, dispds de um capitulo especifico para os direitos e garantias
individuais, estabeleceu diversos direitos sociais relativos aos trabalhadores e empregados e

previu titulos especiais para a prote¢ao da familia, educagao e cultura.

O Constituicao da Republica (1967): igualmente previu um capitulo de direitos e
garantia individuais e um artigo, prevendo direitos sociais dos trabalhadores, visando a
melhora de sua condicdo social, citando as seguintes inovagodes: sigilo das comunicagdes
telefonicas e telegraficas, respeito a integridade fisica e moral do detento e do presidiario,

previsdo de competéncia minima para o Tribunal do Juri (crimes dolosos contra a vida).

0 A Emenda Constitucional n® 1 (1969): ndo trouxe nenhuma substancial

alteragcdo formal na enumeragao dos direitos humanos fundamentais.

0 Constituicdo da Republica (1988): ¢ considerado um marco na historia do
Brasil, além de ser a mais abrangente, ndo ¢ exaustiva, razdo pela qual se fala em direitos
explicitos ou implicitos. Importantes inovagdes foram introduzidas, especialmente no que se
refere a prevaléncia dos direitos humanos, como o principio orientador das relagcdes

internacionais, essencial para ratificagcdo dos tratados internacionais de direitos humanos.

Apo6s a Segunda Guerra Mundial, em 24 de outubro de 1945, foi criada a ONU e em
1948, foi adotada a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, por unanimidade de 48

Estados e 08 abstencgodes.

Foi a partir da Declaragao Universal dos Direitos Humanos que surgiu a concepgao
contemporanea, pela qual os direitos humanos sdo um complexo integral, unico e indivisivel
em que os diferentes direitos se inter-relacionam e sdo independentes entre si. Tal concepgao,

posteriormente veio a ser reiterada pelo §5° da Declaragdao de Viena em 1993:
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Todos os direitos humanos sdo universais, indivisiveis, interdependentes e inter-
relacionados. A comunidade internacional deve tratar os direitos humanos de forma global,
justa e equitativa, em pé de igualdade e com a mesma énfase. Embora particularidades
nacionais e regionais devam ser levadas em consideracao, assim como diversos contextos
historicos, culturais e religiosos, ¢ dever dos Estados promover e proteger todos os direitos
humanos e liberdades fundamentais, sejam quais forem seus sistemas politicos, econdmicos e

culturais.

Ao consagrar e reconhecer os direitos humanos, como legitimo interesse mundial, a
Declaragdo consolidou um pardmetro internacional para protegdo desses direitos,
desenvolvendo um campo recente que a doutrina denomina de Direito Internacional dos

Direitos Humanos.

4.2. TRATADOS INTERNACIONAIS

“Tratado” ¢ o termo genérico utilizado para se referir as Cartas, Convengoes,
Protocolos, Pactos, ou Acordos Internacionais, celebrados entre sujeitos de direito
internacional. E considerado, atualmente, uma das principais fontes do Direito Internacional

a0 lado dos Costumes Internacionais.

A Convencdo de Viena ¢ conhecida como Lei dos Tratados, por disciplinar os
Tratados Internacionais. Entretanto, apesar do Brasil ter assinado a Convenc¢ao em 23 de maio

de 1969, somente veio a ratifica-la, em 25 de outubro de 1989.

O processo de formagao dos Tratados tem inicio com os atos de negociagdo, conclusao

e assinatura do tratado, que sdo da competéncia do 6rgao do Chefe de Estado.

O consentimento ¢ expresso pelo representante do Sujeito de Direito Internacional
Publico, mediante assinatura. A finalidade das assinaturas determina o encerramento das

negociagoes, define o texto final.

Conforme leciona, Piovesan (2006):

A assinatura do tratado, por si sO, traduz o aceite precario e provisorio, nao
irradiando efeitos juridicos vinculantes. Trata-se de mera aquiescéncia do Estado em
relagdo a forma e ao contetido final do tratado. A assinatura do tratado, via de regra,
indica tdo somente que o tratado € autentico e definitivo.
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Inicia-se aqui, a fase no plano interno, pois uma vez celebrado o Tratado Internacional
devera ser ratificado. Para tanto, devera ser apreciado e aprovado pelo Poder Legislativo. E
somente, apos a aprovacao do tratado por este, devera ser ratificado pelo Poder Executivo. A
ratificagdo € o aceite definitivo, ¢ ato juridico necessario, para que o Tratado passe a ter

validade na ordem internacional e interna.

Entretanto, conforme serd visto adiante, a questdo da incorporagdo dos tratados
internacionais no ordenamento juridico interno, ndo ¢ assunto pacifico, gerando inimeras

divergéncias e contradigdes, tanto por parte da doutrina, como por parte da jurisprudéncia.

Apds a Promulgagdo Presidencial, este devera ser publicado no Diario Oficial da
Unido, a fim de dar publicidade e notoriedade ao compromisso assumido pela Republica

Federativa do Brasil.

4.2.1 Tratados Internacionais de Direitos Humanos

Os Tratados Internacionais de Direitos Humanos tém como sua principal fonte o
Direito Internacional de Direitos Humanos (pds-Segunda Guerra Mundial) visando,

sobretudo, a protecdo da dignidade da pessoa humana.

De acordo com a explanacao de Louis Henkin (1993, p. 375-376):

Os acordos internacionais de direitos humanos tém criado obrigagdes e
responsabilidades para os Estados, com respeito as pessoas sujeitas a sua jurisdigdo
e um direito costumeiro internacional tem se desenvolvido. O emergente Direito
Internacional dos Direitos Humanos institui obrigagdes aos Estados para com todas
as pessoas humanas e ndo apenas para com estrangeiros. Este Direito reflete a
aceitagdo geral de que todo individuo deve ter direitos, os quais todos os Estados
devem respeitar e proteger. Logo, a observancia dos direitos humanos ndo é apenas
um assunto de interesse particular do Estado (e relacionada a jurisdicdo doméstica),
mas € matéria de interesse internacional e objetivo proprio de regula¢ao do Direito
Internacional.

Ressalte-se ainda que parte consideravel da doutrina defende o carater especial dos
tratados de direitos humanos em relag@o a outros atos internacionais, elevando a um patamar

de normas jus cogens.

De acordo com a defini¢dao de Juan Antonio Traviesso (1990, p. 90):
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Uma norma de jus cogens ¢ uma norma imperativa de Direito Internacional geral,
aceita e reconhecida pela comunidade internacional dos Estados, em seu conjunto,
como uma norma que ndo admite acordo em contrario e que s6 pode ser modificada
por uma norma posterior de Direito Internacional geral, que tenha o mesmo status.

Neste sentido, também ¢ o entendimento de Piovesan (2006), abaixo segue trecho

transcrito:

Esse tratamento juridico diferenciado se justifica na medida em que os tratamentos
internacionais de direitos humanos apresentam carater especial, distinguindo-se dos
tratados internacionais comuns. Enquanto estes buscam o equilibrio e a
reciprocidade de relagdes entre Estados-partes, aqueles transcendem os meros
compromissos reciprocos entre Estados pactuantes, tendo em vista que objetivam a
salvaguarda dos direitos humanos e ndo das prerrogativas dos Estados.

Perante o aumento da estrutura protetiva de direitos humanos e do carater especial, ha
uma firme dire¢do de relativizagdao da soberania do Estado. Em outras palavras, os direitos

humanos ndo podem ficar restritos ao dominio das jurisdicdes domésticas.

Contudo, se ¢ certo que no plano internacional os direitos humanos possuem
principios e caracteristicas proprias, também ¢é certo que esses tratados e convencodes devem
obedecer ao procedimento estabelecido pela Constitui¢do de cada pais para produzir esses

efeitos.

A discussdao da-se entre monistas e dualistas, para tanto, segue a explanagdo de

Mazzuoli (2007, p. 57-58):

Dualismo - Para os adeptos dessa corrente, o direito interno de cada Estado e o
internacional sdo dois sistemas independentes e distintos, embora igualmente
validos. Por regularem tais sistemas matérias diferentes, entre eles, ndo poderia
haver conflito, ou seja, um tratado internacional ndo poderia, em nenhuma hipotese,
regular uma questdo interna, sem antes ter sido incorporado a este ordenamento por
um procedimento receptivo que o transforme em lei nacional.

Monismo - os autores monistas, partem da inteligéncia oposta. Para eles, se um Estado
assina e ratifica um tratado internacional, ¢ porque estd comprometendo-se juridicamente a
assumir um compromisso; se tal compromisso envolve direitos e obrigagdes que podem ser
exigidos no ambito interno do Estado, ndo se faz necessario, sé por isso, a edicdo de um novo

diploma, materializando internamente aquele compromisso exterior.



72

Assim, inimeras sdo as correntes doutrindrias que dividem as opinides dos juristas

brasileiros acerca do tema. Nao havendo um consenso quanto a forma de incorporacdo dos

tratados internacionais de direitos humanos, posi¢cdo hierarquica no ordenamento juridico

brasileiro, bem como, em caso de eventual conflito, qual norma devera prevalecer.

4.3. CONSTITUICAO DE 1988 ANTES DA EMENDA CONSTITUCIONAL 45/04

Pois bem, uma vez esclarecidas as diferengas entre monistas e dualistas, passa-se a

analisar a Constituicdo e os Tratados Internacionais de Direitos Humanos.

A Constituicao Federal de 1988 apresentou fartas modificagdes, em especifico, no que

se menciona a primazia dos direitos humanos, como principio orientador das relacdes

internacionais.

Como bem ressalta Mazzuoli (2016, p. 1):

Rompendo com a ordem juridica anterior, marcada pelo autoritarismo advindo do
regime militar, que perdurou no Brasil de 1964 a 1985, a Constitui¢do brasileira de
1988, no proposito de instaurar a democracia no pais e de institucionalizar os
direitos humanos, faz como que uma revolu¢do na ordem juridica nacional,
passando a ser o marco fundamental da abertura do Estado brasileiro ao regime
democratico e a normatividade internacional de protecdo dos direitos humanos.
Como marco fundamental do processo de institucionalizagdo dos direitos humanos
no Brasil, a Carta de 1988, logo em seu primeiro artigo, erigiu a "dignidade da
pessoa humana" a principio fundamental (art. 1.°, III), instituindo, com esse
principio, um novo valor que confere suporte axiologico a todo o sistema juridico e
que deve ser sempre levado em conta, quando se trata de interpretar qualquer das
normas constantes do ordenamento juridico nacional.

A dignidade da pessoa humana e os direitos fundamentais integram os principios

constitucionais que incorporam as exigéncias de justica e valores éticos, conferindo um

suporte axioldgico a todo sistema juridico brasileiro.

Para Mazzuoli (2016), o art. 5°, §2° da Constituicdo Federal de 1988, prevé uma dupla

garantia, ou seja, tanto no direito internacional, como também na ordem juridica interna:

Tal dispositivo passou a reconhecer de forma clara, no que tange ao seu sistema de
direitos e garantias, uma dupla fonte normativa: aquela advinha do direito interno
(direitos expressos e implicitos na Constitui¢cdo) e aquela outra advinda do direito
internacional (decorrente dos tratados internacionais em que a Republica Federativa
do Brasil seja parte). De qualquer forma, a clausula do §2° do artigo 5° da Carta da
Republica estd a admitir (e isto € bem visivel) que os tratados internacionais de
prote¢do dos direitos humanos ingressem no ordenamento juridico brasileiro no
mesmo grau hierarquico das normas constitucionais, € ndo no ambito da legislacao
ordinaria.
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Assim, a Constituicdo inova ao incluir dentre os direitos constitucionalmente
protegidos, os direitos enunciados nos tratados internacionais de que o Brasil seja signatario,
salientando que, o Brasil adota a incorporagdo automatica, fundamentando-se nos art. 5°, §§1°

e 2° da Constitui¢ao Federal de 1988.

No direito brasileiro, a elaboragdo de acordos internacionais, da-se por meio da jung¢do
de vontades do Poder Executivo e do Poder Legislativo, ¢ o que se entende da andlise dos
artigos 84, VIII e art. 49, I, ambos da Constitui¢ao Federal, abaixo transcrito, in verbis, a

saber:
Art.84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

VIII — celebrar tratados, convencdes ¢ atos internacionais, sujeitos a referendo do

Congresso Nacional.
Art.49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I — resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que

acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patrimonio nacional;

Assim, para seu aperfeicoamento, ¢ necessario um ato complexo que integre a vontade
do Presidente da Republica que celebra o tratado internacional, bem como o referendo do

Congresso Nacional que o aprova mediante decreto legislativo.

Os tratados internacionais promulgados antes da EC n.45/04, nunca foram assunto

pacifico.

De acordo com a classificagdo doutrinaria, os tratados internacionais de direito

humanos podem ter os seguintes status normativo:

a) Natureza supraconstitucional dos tratados e convengdes em matéria de direitos
humanos: quando as normas convencionais internacionais sdo superiores as normas de cada

pais; (defendida por Celso Duvivier de Albuquerque Mello);

b) Carater constitucional: caso em que a norma interna com ela conflitante seria
inconstitucional (defendida por Flavia Piovesan, Agostinho Toffoli Tavolaro, Valério de

Oliveira Mazzuoli, Ingo Wolfgang Sarlet);

C) Status de lei ordindria: as normas dos tratados situam-se no mesmo plano da lei

interna, de forma a lhes ser aplicavel o principio da temporaneidade, prevalecendo sobre lei
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anterior (defendida no RE 80.004/1977, pelo Rel. Min. Xavier de Albuquerque, DJ de
29.12.1977);

d) Carater supralegal: as normas dos tratados situam-se entre a Constitui¢do e as
leis internas, de maneira que ndo prevalecem aquelas contra a Constitui¢ao, mas tem primado
sobre a legislacdo infraconstitucional interna (defendida pelo Min Gilmar Mendes, RE

466.343 03 em 22.11.2006);

Em conformidade com a corrente teorica seguida por Flavia Piovesan, Valério de
Oliveira Mazzuoli, Ingo Wolfgang Sarlet, Agostinho Toffoli Tavolaro, Antonio Augusto
Cancado Trindade, Luiz Flavio Gomes e outros, os tratados internacionais de direitos

humanos possuem carater constitucional.

Conforme leciona Piovesan, a hierarquia constitucional de protecao dos direitos
humanos decorre da previsao do § 2°, do art. 5°, a Constituicdo Federal de 1988 e, sobretudo,
da prioridade que atribui aos direitos fundamentais e o ao principio da dignidade da pessoa

humana.

4.4. EMENDA 45/04 E A INCORPORACAO DOS TRATADOS INTERNACIONAIS DE
DIREITOS HUMANOS

Com o intuito de pacificar o entendimento, foi promulgada em 08 de dezembro de
2004, a Emenda Constitucional n°45/2004, que dentre outras alteragdes, introduziu do §3° do

art. 5°, CF, nos seguintes termos:

§3. Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quinto de votos dos

respectivos membros, serdo equivalentes as emendas a Constituicao.

E certo que, aludida emenda atribuiu aos tratados internacionais de direitos humanos
status equivalente ao de norma constitucional, criando procedimento legislativo constitucional

especial, para que estes fossem formalmente constitucionalizados.

Referido dispositivo tem sido alvo de inumeras criticas doutrindrias na medida em
que, ao invés de pacificar o assunto, gerou ainda mais polémica. Principalmente, porque nao
se manifestou acerca dos tratados internacionais de direitos humanos ratificados antes da EC

n°® 45/04.
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Contudo, para aqueles que ja defendiam a natureza especial de normas jus cogens dos
tratados internacionais de direitos humanos, este paragrafo somente veio a embasar e

fortalecer tal convicgao.

Piovesan afirma que a EC n° 45/2004 somente veio a corroborar a hierarquia
constitucional dos tratados de direitos humanos, situando-os como material e formalmente

constitucionais.

A inclusdo dos tratados internacionais de direitos humanos na ordem juridica interna,

por fim, cria também mais desentendimentos na doutrina.

Por derradeiro, vale mencionar a critica tecida por Mazzuoli (2005, p. 93), também

acerca do §3° da Constitui¢ao Federal:

A nossa vontade ¢ a de que esse §3° do art. 5° da Constituicdo, que apenas trouxe
imperfeicdes ao sistema e que certamente prestara um desservico a interpretagao
constitucional mais licida envolvendo os tratados de direitos humanos dos quais o
Brasil ¢ parte, seja reformado por nova emenda constitucional, que venha conter a
redagdo que ja propusemos em estudos anteriores, no sentido de apenas trazer uma
interpretag@o 5° da Carta de 1988, dizendo que “os tratados internacionais referidos
pelo paragrafo anterior, uma vez ratificados, incorporam-se automaticamente na
ordem brasileira com hierarquia constitucional, prevalecendo, no que forem suas
disposi¢oes benéficas ao ser humano, as normas estabelecidas por esta
Constitui¢do.”

Quais os efeitos do art. 5°, §3° da Constitui¢do, ao atribuir os tratados internacionais de

direitos humanos equivaléncia de emenda constitucional?

Dois sdo os efeitos, segundo esclarece Luiz Flavio Gomes (2007):

1°. Eles passar@o a reformar a Constitui¢do, o que néo € possivel tendo apenas status
de norma constitucional. Ou seja, uma vez aprovado certo tratado pelo quérum
previsto pelo §3°, opera-se a imediata reforma do texto constitucional conflitante, o
que ndo ocorre pela sistematica do §2° do art. 5°, onde os tratados de direitos
humanos (que tém nivel de normas constitucionais, sem, contudo, serem
equivalentes as emendas constitucionais). Serdo aplicados, atendendo ao principio
da primazia da norma mais favoravel aos seres humanos (expressamente consagrado
pelo art. 4°, inc 11, da Carta de 1988, segundo o qual o Brasil deve se reger nas suas
relagcdes internacionais pelo principio da “prevaléncia dos direitos humanos™).
Agora, uma vez aprovados pelo quérum que estabelece o §3° do art. 5° da
Constituicdo, os tratados de direitos humanos ratificados integrardo formalmente a
Constituicdo, uma vez que serdo equivalentes as emendas constitucionais.
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Contudo, frise-se, essa integracdo formal dos tratados de direitos humanos no
ordenamento interno ndo abala a integracdo material que esses mesmos instrumentos ja

apresentam desde a sua ratificacao.

2°. Eles nao poderao ser denunciados, nem mesmo com Projeto de Dentincia elaborado
pelo Congresso Nacional, podendo ser o Presidente da Repuiblica responsabilizado em caso de
descumprimento a esta regra (o que nao ¢ possivel fazer tendo os tratados apenas status de
norma constitucional). Assim sendo, mesmo que um tratado de direitos humanos preveja
expressamente a sua dentncia, esta ndo podera ser realizada pelo Presidente da Republica
unilateralmente (como ¢ a pratica Brasileira atual em matéria de dentncia de tratados
internacionais) e nem sequer por meio de Projeto de Denuncia elaborado pelo Congresso
Nacional, uma vez que tais tratados equivalem as emendas constitucionais, que sao (em

matéria de direitos humanos) clausulas pétreas do texto constitucional.

No tocante a dentncia, também existe diferenga em relagdo ao §3° do artigo 5° da
Constituicao Federal, sendo material e formalmente constitucional, o Brasil ndo podera mais
desvincular-se do tratado no plano internacional ou mesmo interno, podendo o Presidente da
Republica ser responsabilizado caso o denuncie, devendo tal dentncia ser declarada ineficaz.
Reitere-se que, tanto nos termos do §2° do art. 5°, bem como no §3° do mesmo artigo, os
tratados internacionais de direitos humanos s3o insuscetiveis de denuncia por serem

consideradas clausulas pétreas.

4.5. O ESTADO BRASILEIRO EM FACE DO SISTEMA INTERNACIONAL DE
PROTECAO DOS DIREITOS HUMANOS

De acordo com a doutrina de Piovesan, foi a partir do processo de democratizacao do
pais em 1985, que o Estado brasileiro passou a ratificar relevantes tratados internacionais de
direitos humanos, tendo como marco inicial do processo de incorporacdo de tratados
internacionais de direitos humanos, pelo Direito interno, com a ratificacdo da Convencao
contra a Tortura e Outros Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes, em 1989,

seguidos por outros igualmente relevantes.

Prossegue a autora, como consequéncia, houve a necessidade de reorganizacdo da
agenda internacional, de forma condizente com as transformacdes internas decorrentes do
processo de democratizacao. Conjugada ainda, com o objetivo de compor uma imagem mais

positiva do pais no contexto internacional, respeitador e garantidor dos direitos humanos.
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Ademais, com a subscricdo do Brasil aos tratados internacionais de direitos humanos,
simboliza o aceite do Brasil como a ideia contemporinea de globalizacdo dos direitos
humanos, bem como para com a ideia da legitimidade das preocupagdes da comunidade
internacional, esclarecendo que o elevado grau de universalidade desses instrumentos que

contam com significativa adesdo dos demais Estados integrantes da ordem internacional.

No tocante ao Sistema Interamericano de Prote¢do dos Direitos Humanos, cumpre
ressaltar que o instrumento de maior importancia dentro deste sistema ¢ a Convengao
Americana de Direitos Humanos, também denominado Pacto San Jose de Costa Rica (1969),
entrando em vigor em 1978. E apenas os Estados-membros da Organizagdo dos Estados

Americanos t€m o direito de aderir a Convengdo Americana.

A Convencdo Americana reconhece e assegura um catdlogo de direitos civis e
politicos, similar ao previsto pelo Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos e
estabelece um mecanismo de controle e amparo dos direitos que declara através da Comissao

e da Corte Interamericana de Direitos Humanos.

O sucesso do sistema reflete o intenso comprometimento das ONGs (envolvendo
movimentos sociais e estratégias de midia), a boa resposta do sistema e a implementagdo de
suas decisdes pelo Estado, propiciando transformacdes e avangos no regime interno de

protegdo dos direitos humanos.

Considerando a experiéncia brasileira, pode-se afirmar que, com o intenso
envolvimento das organizagdes ndo governamentais, a partir de articuladas e competentes
estratégias de litigdncia, os instrumentos internacionais constituem poderosos mecanismos

para a efetiva promocao e prote¢ao dos direitos humanos no ambito nacional.

4.6. IMPACTO JURIDICO DOS TRATADOS INTERNACIONAIS DE DIREITOS
HUMANOS NO DIREITO INTERNO

De acordo com o magistério de Piovesan, relativamente ao impacto juridico dos
tratados internacionais prote¢do de direitos humanos no direito brasileiro e considerando a

hierarquia constitucional, trés hipoteses poderdo ocorrer:

a) Coincidir com o direito assegurado pela constituicdo — apresenta dispositivos
que reproduzem fielmente enunciados constantes dos tratados internacionais de direitos

humanos (fundamentais).
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b) Integrar, complementar e ampliar o universo de direitos constitucionais
previstos — estardo a integrar, complementar e estender a declaragdo constitucional de direitos,

permitindo o reforgo de direitos nacionalmente previstos;

c) Contrariar preceito interno — a hipotese de eventual conflito (assunto que sera

abordado no capitulo 6, Antinomias).

Desta maneira, os tratados internacionais de direitos humanos modificam notadamente
o universo dos direitos nacionalmente reconhecidos, seja fortalecendo sua ordem juridica, ou
acrescentando novos direitos, ou também, proibindo leis que sejam menos convenientes a
prote¢do dos direitos humanos. Em todas as hipoteses mencionadas acima, os direitos
internacionais somente aparecem para aperfeigoar e fortificar, jamais limitar ou deprimir, o

grau de protecdo dos direitos conhecidos no projeto normativo constitucional.

Luiz Flavio Gomes e Valério Mazzuoli (2007) ressaltam ainda a importancia e

consequéncias assumidas pela incorporagdo dos tratados internacionais de direitos humanos:

A incorporagdo dos tratados internacionais de prote¢do dos Direitos Humanos no
ordenamento juridico brasileiro traz algumas sérias consequéncias internas que ndo
podem deixar de ser recordada. Ndo se pode olvidar que a Convengdo de Viena
sobre o Direito dos Tratados impde a todos os Estados a obrigatoriedade de
reconhecerem a primazia do direito internacional sobre o direito interno, regra esta
consagrada, com a excegdo do art. 46, no seu art. 27. E isso quer dizer que: a)
mesmo quando internamente um tratado possa ser declarado como inconstitucional a
responsabilidade externa do Estado subsiste plenamente; b) a discordancia entre o
principio da primazia, internacionalmente consagrado e as solugdes em contrario
adotadas internamente implica a quebra da harmonia do sistema juridico estatal,
incompativel com aquela que deve reger a totalidade do seu sistema juridico.

No tocante aos direitos internacionais dos direitos humanos, dois sdo os impactos
juridicos, pois, de um lado consolidam os direitos protetivos da dignidade da pessoa humana e
de outro constituem instancia internacional de protecdo de direitos humanos, quando as

instituicdes forem falhas ou omissas. Nos dizeres de Piovesan (2006, p. 123):

Quanto ao impacto juridico do Direito Internacional dos Direitos Humanos no
Direito brasileiro, acrescente-se que os direitos internacionais — por forca do
principio da forma mais favoravel a vitima, que assegura a prevaléncia da norma
que melhor e mais eficazmente proteja os direitos humanos — apenas vém aprimorar
e fortalecer, jamais restringir ou debilitar, o grau de protegdo dos direitos
consagrados no plano normativo constitucional. A sistematica internacional de
prote¢do vem ainda permitir a tutela, a supervisao e o monitoramento de direitos por
organismos internacionais. Eis aqui o duplo impacto dos tratados internacionais de
protecdo dos direitos humanos, na medida em que, de um lado, consolidam
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parametros protetivos minimos voltados a defesa da dignidade humana (parametros
capazes de impulsionar avangos e impedir recuos ou retrocessos no sistema nacional
de protecdo) e, por outro lado, constituem instancia internacional de protecdo dos
direitos humanos, quando as instituigdes nacionais mostram-se falhas ou omissas.

Por fim, para que o Brasil se alinhe efetivamente a sistematica internacional de
protecdo dos direitos humanos, em relagdo aos tratados ratificados ¢ imprescindivel uma
mudanga de atitude politica, de forma que o Brasil ndo se recuse a aceitar procedimentos que
permitam acionar direta e eficazmente a international accountabilitty, como sistematica de

peti¢oes individuais e comunicagdes interestatais.

4.7. GARANTIAS DOS DIREITOS DOS POVOS QUILOMBOLAS

Propde-se aqui a fazer uma analise acerca das politicas publicas do governo voltadas
para as comunidades quilombolas e os principais entraves para sua efetivacdo. Nessa
perspectiva, tomar-se-a como base o Programa Brasil Quilombola, criado no ano de 2004,
tendo por objetivo a articulagdo do Governo Federal com os estados e municipios para a
implementagdo de politicas publicas para as comunidades quilombolas. Esse programa foi
orientado por ag¢des em diversas dareas, agrupadas em quatro eixos: acesso a terra,
infraestrutura e qualidade de vida, inclusdo produtiva e desenvolvimento local e direitos e
cidadania. Os Planos Plurianuais — PPAs norteard a pesquisa no que tange as metas

estabelecidas pelo governo federal no periodo 2004-2007 e 2008-2011.

Apesar disso a analise a partir dos dados disponibilizados a respeito das politicas
publicas de regularizacdo fundidria das areas quilombolas e das politicas publicas voltadas
para a educacgdo, visa apresentar informacdes, dados referentes a implementagdo das politicas
publicas do Programa Brasil Quilombola (PBQ), estabelecendo os avangos, lacunas e

impasses ao processo de inser¢ao das comunidades quilombolas nas politicas publicas.

As principais agdes que sdo desenvolvidas e direcionadas pelo Estado as comunidades
quilombolas atravessam pela ordem das politicas publicas e apontando elucidar o que sdo as

politicas publicas e qual o principal objetivo das mesmas.

Para Rua (1998), as politicas publicas sao o resultado da atividade politica. Nesse
sentido, a politica publica “envolve mais do que uma decisdo e requer diversas agdes para

implementar as decisdes tomadas”, uma vez que por terem a dimensdo publica, tem carater
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imperativo, significando que “uma das suas caracteristicas centrais ¢ o fato de que sdo

decisoes e agoes revestidas da autoridade soberana do poder publico” (RUA, 1998, p. 2).

Souza (2006) assinala que em outras definicdes de politica publica, o papel que ¢
enfatizado ¢ o da solucdo de problemas. No entanto, independente da definicao, todas “guiam
o0 nosso olhar para os locus onde os embates em torno de interesses, preferéncias e ideias se
desenvolvem, isto é, os governos”. E apesar das varias abordagens no que tange a elaboracdo e
execu¢do das politicas publicas, ¢ consenso que estas “repercutem na economia e nas
sociedades, dai por que qualquer teoria da politica publica precisa também explicar as inter-

relagoes entre Estado, politica, economia e sociedade” (SOUZA, 2006, p. 25-26).

No aspecto de IOCCA (2014), as politicas publicas ndo podem ser pensadas como
sindnimo de politica estatal, uma vez que a palavra publica est4 ligada a outras significa¢des
que ndo estdo restritas apenas a questoes relacionadas ao Estado. O termo politica, numa visdo

classica estd vinculado “a cidade, ao urbano, civil, publico, social, sociavel” (IOCCA, 2014,
p.-71).

O Programa Brasil Quilombola — PBQ lancado em 12 de marco de 2004 veio tentar
suprir as demandas dessas populacdes e com o objetivo de consolidar as politicas de Estado
para as comunidades quilombolas. O PBQ abrange inimeras a¢des distribuidas nos varios
ministérios vinculados ao Governo Federal. Este programa foi criado para possibilitar que as
comunidades quilombolas tenham um desenvolvimento sustentdvel em harmonia com suas
especificidades advindas da sua relagdo com o passado e com o presente, respeitando as suas
singularidades histéricas e culturais. Desse modo, o PBQ procura garantir o pleno acesso
dessas populagdes aos seus direitos, principalmente no que diz respeito a saude, educagao,
moradia, ao trabalho, a regularizacdo fundiaria, acesso aos servigos de infraestrutura, entre
outros. Tendo, portanto o acesso a varias politicas publicas que sdo destinadas a populacdo

brasileira de forma geral.

Com a finalidade de guiar as agdes do Programa Brasil Quilombola, foram
relacionados seis objetivos gerais: a promog¢ao da agroecologia; a promog¢ao de uma politica
de género; a proposicao de um modelo de gestdo destas politicas que preserve a igualdade de
oportunidade e de tratamento dado a estas comunidades, em comparagdo com os demais
publicos; o estimulo ao protagonismo dos quilombolas em todo processo de decisdo,
fortalecendo sua identidade cultural e politica; a garantia dos direitos sociais € do acesso a

rede de prote¢do social; e o incentivo aos governos estaduais e municipais na promog¢do do
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acesso de quilombolas as politicas publicas, com énfase na regularizagdo da posse da terra e

no estimulo ao desenvolvimento sustentavel em seus territorios (ARRUTI, 2005, p. 79,).

No caso da agroecologia, o objetivo seria racionalizar o uso de recursos naturais,
enfatizando métodos de producdo agroecoldgicos no ambito de sua subsisténcia e
geracdo de renda, construindo politicas e agdes necessarias por meio de uma rede de
apoio gerencial, tecnologico e mercadoldgico a essas estruturas produtivas, como
também visando o aprofundamento da competitividade das mesmas e ndo apenas
como estruturas alternativas de ocupacao e trabalho. No caso da chamada “dimensdo
de género”, o objetivo seria incorporar o tema nas diversas iniciativas voltadas para
o desenvolvimento sustentavel e ampliagdo dos direitos de cidadania existentes
nestas comunidades, promovendo politicas concretas que efetivassem a igualdade e
a equidade de género (ARRUTI, 2005, p. 78,).

Nos demais objetivos do PBQ, estdo presentes algumas perspectivas de mudanga na
postura e na abordagem do Estado, tendo como foco a elaboracdo e gestdo das politicas
publicas nos diferentes niveis do poder executivo com a finalidade de reconhecimento e

fortalecimento organizacional dessas comunidades (ARRUTTI, 2005, p. 79).

Com o designio de concretizar os Planos Estaduais de Ac¢des Integradas do PBQ, foi
criado os Semindrios de Ag¢des Integradas do PBQ. Os seguintes estados foram priorizados na
efetuacdo destes semindrios: Amapd, Maranhdo, Alagoas, Para, Minas Gerais, Rio de Janeiro,
Pernambuco, Parand, Bahia, Rio Grande do Sul, Sergipe e Piaui. Estes semindrios integrados
tiveram como proposito viabilizar o acesso dos estados e municipios das agdes do Programa,
visando orientad-los na inclusdo dos seus estados e respectivos municipios na agenda de
politicas publicas e principalmente na solicitacdo de recursos junto aos ministérios que
compdem o PBQ. Outro objetivo desses semindrios € a capacitacio de liderangas quilombolas
com énfase nas politicas publicas (QUILOMBOLA, mar. de 2012). Para melhor orientar a
acoes do PBQ, em 2007, pelo Decreto 6.261, foi criada a Agenda Social Quilombola. Nesta
agenda estdo inscritas as principais agdes que o Governo direcionara para as populagdes
quilombolas. Essa agenda organizou a principio “a pauta de iniciativas governamentais para
o quadriénio de 2008-2011”. Nessa perspectiva a fun¢do primordial do PBQ e da Agenda
Social Quilombola foi “reunir sob uma mesma rubrica um conjunto de agoes e propostas
dispersas por diversos ministérios e secretarias, dando-lhes ndo exatamente um sentido

organico, mas no maximo, coordenado” (ARRUTI, 2005, p. 78).
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Assim “o langcamento da Agenda Social Quilombola, como parte do PBQ em 2007,
implicou na defini¢do de um conjunto de medidas bem mais especificas e setorizadas”

(ARRUTIL, 2005, p. 80).

No entanto, o nimero de comunidades que necessitam ser introduzidas nas politicas
destinadas a regularizagdo fundidria, a educacdo, a satde, ao saneamento badsico,
infraestrutura, dentre outras, ¢ bem superior a0 numero que atualmente ja estdo sendo
atendidas em alguma das areas que o PBQ direciona recursos humanos e financeiros. Neste
sentido os recursos or¢amentarios designados para execugdao dos objetivos elencados pelo
PBQ estdo muito abaixo do necessario, ou seja, 0 orgamento ndo tem sido proporcional para
atender as demandas das comunidades existentes no territorio brasileiro. Mas quando se
verifica que a aplicagdo dos recursos disponibilizados para serem aplicados nas varias acoes €
politicas publicas para essas populagdes nao tem sido executado completamente, esse

argumento perde o sentido, dados estes que serdo trabalhados no proximo topico.

Outro desafio que também esta inserido no objetivo € o de valorizar a diversidade das
expressoes culturais nacionais e regionais. E a quarta das suas diretrizes esta pautada na
“defesa e promogdo da integridade cultural social, economica, politica e territorial dos povos

indigenas, comunidades quilombolas e populagoes tradicionais” (BRASIL, s/d, p. 48).

O modelo de distribui¢do de terras no Brasil pode ser colocado como um dos fatores
que dificultou e tem dificultado o acesso e a posse definitiva da terra, tanto para as
comunidades quilombolas, como para outras comunidades tradicionais. Pois, o atual modelo
de distribuicdo de terras confere “crescente poder econémico, politico e social as elites

agrarias as quais, por sua vez, reinventaram ao longo dos séculos suas formas de

dominag¢do” (GOMES, 2010, p. 189).

De acordo com o historico de regularizacdo das terras quilombolas, esse processo foi
iniciado em 1995 pelo Instituto Nacional de Colonizag¢ao e Reforma Agraria — INCRA. Foram
um total de seis titulos emitidos por esse 0rgdo, neste primeiro momento, todos em terras
publicas. As emissdes se deram no Estado do Par4. No entanto, paralelamente a estas, foram
emitidos oito titulos nos estados do Pard, Bahia, Rio de Janeiro, Maranhdo e Amapa resultado

da parceria entre Fundagdo Cultural Palmares e os estados ja citados.

Em 2001, o Decreto n° 3.912 determinou que a FCP fosse responsavel pelo processo
de regularizacao das terras quilombolas. Passando entdo a ser competéncia dessa instituicao

reconhecer, delimitar, demarcar, titular e registrar as terras sob dominio das comunidades.
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Com a revogagdo do Decreto n® 3.912, entra em vigor o Decreto 4.887/2003, que
devolveu o INCRA a atuacdo nas varias etapas do processo de regularizagdo fundiaria

referente as comunidades quilombolas:

No processo de regularizag@o fundiaria ha uma série de etapas administrativas, que
comegam com a abertura de processo junto ao INCRA, seguida da elaboragdo do
Relatorio Técnico de Identificagdo e Delimitacdo (RTID, composto por informagdes
socioecondmicas, historicas, antropologicas, geograficas etc.), portaria de
reconhecimento territorial publicada no Diario Oficial (Unido e Estado) e, apos, a
emissdo dos titulos. Todo esse processo ¢ atravessado por normas legais referentes a
prazos para interposicdo de recursos judiciais, publicacdes de editais, bem como
procedimentos de desapropriacdo e indenizac¢do de proprietarios, quando for o caso.
Além do previsivel, também ocorrem mandados de seguranga, impugnagdes ao
RTID, agdes judiciais contrarias a legislagdo pertinente a regularizagdo fundiaria
quilombola, entre outras agdes de cunho politico e midiatico que trazem a tona
interesses e tensdes multiplas (RODRIGUES, 2010, p. 272).

A partir desse processo, no qual ¢ obrigatério que todas as comunidades passem, o
titulo tem chegado as maos dos moradores dessas comunidades apenas depois de anos de
muitos impasses, lutas, brigas, at¢ mesmo mortes. Tanto que com a criagdo em 2004 do
Programa Brasil Quilombola (PBQ) bem como a entrada desta questdo no PPA, um dos

objetivos foi apressar o processo de titulagdao desses territdrios.

Enfim, existe uma politica que visa a titulagdo das comunidades quilombolas. Essa
politica ¢ regida pelo Programa Brasil Quilombola e pela Agenda Social Quilombola,
conjuntamente com os PPAs de governo. Contudo, apesar do or¢amento proprio destinado as
areas quilombolas, principalmente com relagdo ao processo de identifica¢do, reconhecimento,
delimitagdo, demarcagdo, desintrusdo, titulagdo e registro das terras ocupadas por

comunidades dos quilombos pouco tem sido os avangos nesta questao.

Embora a visibilidade que ganhou nos ultimos anos no panorama politico brasileiro,
trata-se ainda de um campo delicado, pois ha interesses adversos a concretizagdo desse direito

adquirido com a promulgacao da Constitui¢ao de 1988.

Com a aprovacgdo do artigo 68 do ADCT, apenas 154 comunidades tem o titulo, ou
seja, a posse terminante de suas terras ocupadas de acordo com a tradicdo. Numero
preocupante ha uma média de 5 anos, para que possa ter sua garantia de direitos da
comunidade quilombola e essa passe por todas as etapas e obtenha seu titulo, as mais de 2.000

comunidades j4 identificadas pela FCP levariam muitos anos até que todas estivessem
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definitivamente tituladas. Tendo em vista que esse processo ndo se finaliza em um prazo de

cinco anos, a média nacional ¢ no minimo dez anos de espera.

Portanto, vindo nessa seara, sera abordado o direito de propriedade no capitulo

seguinte.
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5. 0 DIREITO A PROPRIEDADE

5.1 CONCEITO

Num passado recente, o direito de propriedade oscilou da sua concepgao absoluta —
que teve origens no Estado Liberal cldssico e a consagragdo legislativa no Codigo Civil
francés de 1804 — até uma caracterizagdo mais restrita desse direito, em que apenas as
propriedades individuais sobre os bens de consumo eram permitidas, originadas nas

constitui¢oes socialistas.

No mundo atual, o sistema capitalista e a propriedade privada, inclusive dos bens de

produgdo, sdo plena e genericamente consagrados.

Ocorre que o direito subjetivo que caracterizava a propriedade no Codigo Civil

francés de 1804 e outras teorias opostas sobre a propriedade privada ndo mais subsiste.

O direito, em si, mudou, especialmente pela incidéncia do principio da fungao social
da propriedade, o que faz com que tal direito ndo seja mais caracterizado so pela liberdade de
acdo do proprietario, contraposta a um dever geral (erga omnes) de todos respeitarem a
propriedade, que a caracteriza, mas também os deveres e obrigacdes a cargo do titular do

direito de propriedade.

Leon Duguit (apud GOMES, 1999, p. 109) teve grande importancia na elaboragao da

ideia atual de funcao social, tendo sua conceituagao se tornado classica:

A propriedade deixou de ser o direito subjetivo do individuo e tende a se tornar a
fungdo social do detentor da riqueza mobiliaria e imobiliaria; a propriedade implica
para todo detentor de uma riqueza a obrigag¢do de emprega-la para o crescimento da
riqueza social e para a interdependéncia social. S o proprietario pode executar uma
certa tarefa social. S ele pode aumentar a riqueza social utilizando a sua propria; a
propriedade nao ¢, de modo algum, um direito intangivel e sagrado, mas um direito
em continua mudanga que deve se modelar sobre as necessidades sociais as quais
deve responder.

O proprietario, ¢ dizer, o possuidor de uma riqueza tem, pelo fato de possuir esta
riqueza uma "fungdo social" a cumprir; enquanto cumpre essa missdo, seus atos de
propriedade estdo protegidos. Se ndo os cumpre, ou deixa arruinar-se sua casa, a
intervengdo dos governantes € legitima para obrigar-lhe a cumprir sua fungéo social
de proprietario, que consiste em assegurar o emprego das riquezas que possui
conforme seu destino.

A propriedade era ndo mais um direito e sim uma fungao (propriedade-fungdo). Essa

no¢ao, no entanto, ndo prevaleceu, pois nega a propria existéncia dos direitos subjetivos.
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Tal direito subjetivo de propriedade, contudo, ndo € mais caracterizado pela
contraposicdo uso do bem (direito) versus abstencdo geral (dever), entendendo-se que o
conteudo proprio do direito — seu conteudo minimo, sem o qual o direito se desnatura — &,
hoje em dia, muito mais complexo do que essa regra simploria caracterizadora dos direitos

subjetivos.

Alguns autores falam que o direito de propriedade continua sendo um direito
subjetivo, porém sem a nota caracteristica de direito absoluto com que lhe dava o Estado

Liberal, como ensina Ballarin Marcial (1994, p. 27):

A propriedade, pois, segundo eu penso, continua como um direito subjetivo e ndo
uma fungédo (...). Mas a propriedade, se bem ndo seja uma fungo, tampouco ¢ um
direito absoluto. E um direito relativo. (...) E um direito, pois, a servigo de interesses
harmonizados entre si, que transcende ao puramente individual.

Direito de propriedade ndo ¢ mais absoluto como outrora, ele estd sujeito a
limitacdes impostas no interesse publico e no interesse privado. O direito a propriedade nao

foi restringido, alias, continua proprio do individuo.

Sera abordada a seguir a natureza juridica do direito de propriedade.

5.2. NATUREZA JURIDICA

Diz-se que a propriedade vista pelo direito possui significado contrario as demais
ciéncias, demonstrando que a no¢do da mesma € uma criagdo, ou seja, ligada a etimologia tem
significado superior ao que o direito pretende explanar, pois advém do vocabuldrio latino

“proprietas” de “proprius” e significa a qualidade do que € proprio.

Assim, a propriedade, quando tratar de uma relagdo juridica pode ser vista como a

apropriagdo de bem corporeo ou incorpdreo.

E ainda, Cassia Celina Paulo Moreira da Costa (2016) exemplifica:

Outros estudiosos defendem que o termo propriedade advém de “domare”,
indicando sujeitar ou dominar, respectivo a “domus” ou casa, onde o senhor desta é
conhecido por “dominus”. Observamos destarte, que no direito romano “dominum”
significava tudo o que pertencia ao chefe da casa, enquanto que “proprietas”
indicava, de forma mais ampla coisas corporeas ou incorpdreas.
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Tanto o Cddigo Civil, quanto a Constitui¢do Federal de 1988 abordam o assunto no
texto da lei. Sendo que o conceito legal de propriedade pode ser extraido do art.1228, do
Coédigo Civil, conforme segue: “A lei assegura ao proprietario o direito de usar, gozar e

dispor de seus bens, e de reavé-los do poder de quem quer que injustamente os possua’.

José Cretella Junior (1997, p. 134) descreve a Garantia de Direito de Propriedade,

segundo a Constituicdo Federal:

Art. 5° (...)

XXII: “E garantido o direito de propriedade” Art. 5°, XXIII: “A propriedade
atendera a sua fung¢do social.” Art. 5°, XXIV: “A lei estabelecera o procedimento
para a desapropriacdo por necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social,
mediante justa e prévia indenizagdo em dinheiro, ressalvados os casos previstos
nesta Constituicdo” Art. 5°, XXV: “No caso no caso de iminente perigo publico, a
autoridade competente poderd usar de propriedade particular, assegurada ao
proprietario indenizag¢do ulterior, se houver dano.”

XXVI: “4 pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo sera objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de
sua atividade produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu
desenvolvimento”.

Coelho (2006. p. 57) comenta: O ser humano apropria-se da natureza, para pd-la a
servico de suas necessidades e queréncias. Essa sujeicdo por vezes € caracterizada
juridicamente como propriedade; outras vezes, como ja visto, tem estatuto juridico diverso,

como posse ou detengao.

Portanto, homens e mulheres sdo donos das coisas €, isso, ha muitos anos, todavia é
dificil identificar o momento em que surgiu o termo propriedade, sabe-se apenas que a mesma

acompanha a humanidade desde a pré-historia.

Coelho (2006. p. 57) prossegue: Ha quem enxergue a propriedade como natural ao
homem, que, por isso, existe desde o inicio e existird até o fim da aventura da humanidade no
universo; € had quem sustente que, nos primoérdios da trajetéoria humana, ndo havia
propriedade. Essa divergéncia, por enquanto, ndo se consegue resolver por falta de dados

arqueoldgicos ou outros elementos cientificos.

Em contrapartida, segundo Tavares (2003, p. 98), historicamente, a propriedade saiu

de uma concepgao coletiva do conceito de propriedade, considerada como bem comum de
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todos, para a ideia de um direito individual. E, hoje, embora tenha o carater individual, esta

devera atender a fungdo social.

Para que se compreenda melhor este processo historico, iniciar-se-a uma breve
discussao a partir da antiguidade até marcos ideologicos recentes, pois existem indicios que os
babildnicos, na idade antiga, regulamentaram a propriedade no Codigo de Hammurabi, datado
de 2.300 a.C., sendo que o mesmo tratava da compra e venda de bens, mdveis e imoveis,
conforme segue: §6°: “Se um cidaddo recebeu um bem (de propriedade), de um deus ou do
paldacio: esse cidaddo serda morto, e, aquele que recebeu de sua mdo o objeto roubado, sera

morto”.

Tavares (2003, p. 98) continua sua explanacdo, afirmando que os Hebreus também

abordaram o tema no livro de Pentateuco (Exodo), além dos Gregos e Romanos:

Entre estes presidia as relagdes particulares a ideia de sociedade gentilica. Nesse
contexto, a “propriedade” era considerada comum, pertencente a totalidade dos
cidaddos. Contudo, houve uma evolugdo do conceito de propriedade, que, na
realidade, era uma evolucdo da propria estruturacdo social: a sociedade gentilica
cede em face da instituicdo da familia. Quando ocorre essa passagem, a propriedade
privada surge como inerente a familia, cujos lagos sdo mais fortes que aqueles
existentes na gens. A nocdo de propriedade, pois, passa a estabelecer-se com maior
nitidez.

No periodo medieval, a propriedade era permitida apenas a determinada classe social
em decorréncia do feudalismo. Neste mesmo periodo, a Magna Charta Libertatum também se

referiu a propriedade de terras.

Quanto a Idade Moderna, com as navegacdes, as terras descobertas eram
propriedades dos reinados de Portugal e Espanha e, apds a revolucdo industrial e o

capitalismo, surgiu a propriedade privada.

Ja no periodo contemporaneo, a propriedade ganhou a conotacdo de “social”, ao
contrario do conceito individualista visto anteriormente, que se refere a ideologia do periodo,
ou seja, marco da historia que possibilitou a constru¢do de argumentos acerca do direito de

propriedade.

Coelho (2006. p. 57) cita dois grandes momentos historicos que possibilitaram a

conotacdo “Social” a propriedade:
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O primeiro marco ¢ a Revolucdo Francesa (1789). Nele, o direito de propriedade ¢é
proclamado como natural, ilimitado e individualista. Para a declara¢do dos direitos
do homem e do cidaddo, a propriedade ¢ um direito “inviolavel e sagrado”. Define-
o, por outro lado, o Codigo Napoledo — expressdo da mesma ideologia burguesa
impulsionadora da Revolugdo Francesa — como “o direito de gozar e dispor das
coisas da maneira mais absoluta”.

O segundo marco ¢ a flexibilizag@o a que se obrigou o Estado capitalista ao longo do
século XX para sobreviver ao avango do socialismo. Ela reclamou uma profunda
alteragdo no direito de propriedade, cujo exercicio passou a se subordinar ao
atendimento da func@o social. Deixou de ser afirmado como um direito egoista para
se compatibilizar com a realizagdo do interesse publico (Savatier, 1950). O
altruismo do proprietario, que a nova formulagdo procurou estimular, contribuia
assim para a reducdo dos conflitos de classe.

Estas ideologias possibilitaram uma visdo subordinada a fun¢do social pela
propriedade e abriu espaco a outras modalidades de propriedade, como prote¢ao do
patrimonio historico e cultural, a organizacdo do espago urbano, a sustentacdo ambiental, a

seguranga publica, entre outras.

Antes de entrar no enfoque da pesquisa fazem-se necessarias algumas descri¢des

referentes a evolugdo constitucional da propriedade, conforme se discorre no item seguinte.

5.2.1. Evoluciao constitucional do direito a propriedade

Quanto a evolucdo constitucional, a propriedade tem sido protegida como direito
fundamental desde a Constituicdo do Império. A Constituicdo de 1937 foi a primeira a
abordar o tema “desapropriagcdo”, a de 1946 estabeleceu que o uso da propriedade estivesse
ligado ao bem-estar social, na de 1967 e 1969, bem como na atual de 1988, o constituinte

empregou o conceito funcao social. (CF., arts. 5°, XXIII, e XXIII, e 170, 11 e I1I).

Entao, a propriedade, conforme delimita a Constitui¢do Federal Brasileira, em tese,

deveria estar apta a sempre cumprir com a fun¢ado individual e social que a sociedade espera.

Coelho (2006, p. 57) enfatiza: “O direito de propriedade, atualmente, deve ser

exercido de modo a atender a sua fung¢do social”.

Segundo Silva (2001, p. 201): “Ordem juridica, ao disciplinar a propriedade, nao
leva em conta unicamente os interesses do proprietario, mas prestigia aos dos ndo

proprietarios que igualmente gravitam em torno da coisa objeto do direito”.



90

O direito de propriedade ¢ o mais importante dos direitos reais. Todos os demais
institutos desse ramo do direito civil definem-se como exteriorizacdo (posse), desdobramento
(usufruto, uso, etc.) ou limitacdo (servidao e direitos reais de garantia) do direito de

propriedade.

Na tentativa de dar uma breve nocdo, seguem no proximo item alguns

esclarecimentos sobre Garantia do Direito de Propriedade.

5.3. GARANTIA DO DIREITO DE PROPRIEDADE

A atual carta Magna Brasileira ¢ conhecida como “Constituicdo Cidada” e seu
alicerce fundamenta-se no interesse social. O Titulo II: Dos Direitos e Garantias

Fundamentais expressa esse interesse em seu 3° artigo:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

I — construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

II — garantir o desenvolvimento nacional;

IIT — erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

IV — promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagéo;

A Constituicao brasileira de 1988 assegura, além do art. 3°, também, em seu artigo
5°, inciso XXII, o direito a propriedade, porém o constituinte determinou, no inciso XXIII, do
mesmo artigo, que “a propriedade atendera a sua func¢do social’. Além de tratar dos
principios da ordem econdmica, no inciso II do artigo 170, da propriedade privada, e, no
inciso seguinte, da “func¢do social da propriedade”. Deste modo, como visto acima e, em
outros artigos e incisos do texto constitucional, ¢ possivel ultimar que o legislador foi
diligente, refletindo quanto a garantia de propriedade, pois esta ndo podera ser compreendida

sem sua funcao social.

Segundo Silva (2001, p. 201):

[...] a ordem social que a Lei Maior instituiu tem por base a constru¢do desses
objetos e o intérprete da lei deve pautar-se por eles. Ou seja, os Direitos e Garantias
Fundamentais (dando-se énfase ao rol do artigo 5°, assegurado pelo artigo 3° da
Constituicdo Federal de 1988) sdo considerados como a coluna vertebral de todo o
ordenamento juridico, pois € através de seu cumprimento que se dard ensejo para o
desenvolvimento social, politico e juridico do pais.
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E ainda, o texto Constitucional torna a propriedade independente e objeto de inciso
proprio e exclusivo, certifica que a propriedade ¢ assegurada por si mesma, edificando-se em
uma das opcdes fundamentais do Texto Constitucional, repelindo, assim, o dominio, ou seja, a

coletivizagao estatal.

Para finalizar, Cretella (1997, p. 134) descreve “O texto é bem claro “assegura o
direito de propriedade””. Ha, porém, a excegdo: exceto o caso de desapropriagdo por

“necessidade publica”, por “utilidade publica”. Ou por “interesse social”.

Feitas estas consideragdes, para ndo quebrar a metodologia do discurso, deslocando o
pensar para ponto distante do nucleo da tese, serdo examinadas no item seguinte a funcao

social da propriedade e a funcdo social da posse.

5.3.1. Funcio social da propriedade e funcio social da posse

A agricultura exerceu papel fundamental nas primeiras civilizagdes. O incremento da
atividade agricola, ja no periodo da baixa idade suméria foi decisivo no estabelecimento da
propriedade. O trabalho produtivo na terra, trazendo utilidades decorrentes do esforco
empregado, prendeu o homem a terra e fez surgir neste o sentimento de propriedade
individual. O Codigo de Hamurabi (1972 a.C.) previa o respeito a propriedade, impondo

sancdes para o caso de esta ser violada.

Na Grécia também existiu uma vida rural intensa. Foi 14 que se verificou a primeira
tentativa de Reforma Agraria da histéria dos povos, em fun¢do de divergéncias entre
possuidores comuns de uma mesma por¢do de terra. Segundo Marques (2004, p. 77),
Aristoteles foi o primeiro a manifestar-se sobre a funcdo social da terra, entendendo que aos
bens devia dar-se uma destinagdo social, para o que, a seu pensar, seria necessaria a
apropriagdo pessoal. Esta justificaria aquela, vale dizer, o homem tinha o direito de possuir

bens e deles retirar a sua propria manuten¢do, mas também, devia satisfazer aos outros.

No entanto, foi em Roma que a propriedade foi consagrada como um direito
absoluto, exclusivo e perpétuo. Essa nocdo formou-se como uma extensdo da religiosidade
romana, pois cada familia cultuava seu deus, em cuja honra erigia um altar e em volta deste
altar era construida a casa que era cercada por todos os lados, para que aquele ficasse
protegido de invasdes. O ritual do sepultamento também serviu para firmar a ideia de poder
exclusivo sobre o solo, pois as familias enterravam seus entes em locais distantes € com o

tempo foram firmando posse em torno dessas sepulturas.
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O individualismo do direito de propriedade atingiu na Roma antiga o seu apogeu. O
proprietario tinha, dentre outros direitos, o de abusar, o que lhe permitia alterar a substancia

da coisa, transforma-la, desfazer-se dela ou até mesmo destrui-la.

Apesar disso, notavam-se ja em Roma algumas limitagdes ao direito de propriedade,
no sentido de sobrepor o interesse publico ao privado, traduzidas na protecdo conferida a
vizinhan¢a e na imposicdo de obter-se autorizacdo do Poder Publico, para a pratica de

determinados atos.

No periodo medieval, observa-se o desaparecimento do atributo da exclusividade da
propriedade porque varios eram os titulares de direitos sobre a mesma coisa € a0 mesmo
tempo. Nessa época, a propriedade da terra ligava-se ao conceito de soberania. Somente o
detentor do poder politico era o titular da soberania e o poder politico concedia o direito de

explorar a terra, diretamente ou por meio de concessao.

A influéncia exercida pela religido foi marcante no periodo medieval. Os povos da
época acreditavam que o Papa exercia seus poderes em nome de Deus. A crenga em tais
ideias contribuiu, para que a Igreja recebesse em doagdo enormes quantidades de terras

aproveitaveis, tornando-se, se ndo a maior, uma grande titular de terras na Idade Média.

Contudo, a ideia de que a terra deveria ter uma fungao social ganhou impulso com o
trabalho de Santo Tomas de Aquino (apud MARQUES, 2004) que com a sua "Summa
Theologica" disseminou o conceito de "bem comum". Segundo ele: "(...) qualquer pessoa que
detivesse o superabundante deveria ver seu beneficio revertido em favor da comunidade e do
bem comum". Santo Agostinho afirmava que a propriedade privada € inerente a natureza

humana e que, no entanto, € necessario fazer justo uso dela.

No século XVIII, a concentragdo da propriedade nas maos da Coroa e da nobreza
francesa, segundo o modelo feudal, contrapunha-se aos ideais da burguesia emergente. A
Declaracao dos Direitos do Homem e do Cidadao buscou assegurar o acesso e a preservagao
da propriedade fundidria nas maos da burguesia, em conformidade com os ideais da
Revolucao Francesa de 1789. De acordo com a Declaracao, a propriedade ¢ um direito natural

e imprescritivel do homem.

Posteriormente, o Cdodigo de Napoledo, de 1804, consagrou o primado da propriedade

individual, ressaltando novamente o seu carater ilimitado.
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Talvez Thomas Hobbes (apud MARQUES, 2004) tenha sido o mais rigoroso teorico
do absolutismo que teve a audéacia de considerar como uma teoria sediciosa a que afirma:

"(...) que os cidadaos tém a propriedade absoluta das coisas que estdo sob sua posse”.

O individualismo do direito de propriedade na legislagdo napolednica foi o modelo
seguido por diversos paises sul-americanos, dentre eles o Brasil, que em 1916 publicou o seu
primeiro Codigo Civil, que permaneceu em vigor até 2002. Este codigo consagrava a

inviolabilidade da propriedade, sem, contudo, impor limitagdes sociais.

Porém, a Revolugdo Industrial, que expandiu seus efeitos da Inglaterra para todo o
ocidente, introduziu outro modo de vida, o qual foi marcado pelo consumo em larga escala.
Os grandes industriais puseram-se a combater a interven¢dao do Estado na economia. A
industrializacdo atingiu seu auge e a agricultura foi perdendo espago. A pobreza e
marginalizacdo das classes mais baixas foram crescentes. A doutrina liberal foi combatida por

socidlogos, juristas e pensadores cristaos.

Marx, em O Capital, afirmou que a propriedade privada capitalista era a primeira

negacdo da propriedade individual, baseada no proprio trabalho.

Em 1848, Marx e Engels questionaram novamente o carater absoluto da propriedade,
mostrando o quanto ela tornara-se nociva ao desenvolvimento social e ao bem-estar do
homem quando utilizada de modo antiprodutivo ou ainda voltada para o beneficio de poucos

em detrimento de uma massa de excluidos.

Dois anos mais tarde, o pai do positivismo, Augusto Comte, também afirmou que a
propriedade vinha perdendo o seu carater absoluto, do modo como dispunha o Codigo de

Napoledo.

A Igreja Catdlica teve importante participagdo na humanizagdo do direito de
propriedade. A enciclica Rerum Novarum pregava o carater natural do direito de propriedade,
sem negar-lhe a necessidade do cumprimento da funcdo social, retomando, portanto, os

pensamentos de Santo Tomas de Aquino.

Jodao XXIII, em 1961, fez publicar a Mater et Magister ¢ mais uma vez reafirmou a
funcao social como condi¢@o para o uso da terra. Afirmou ele: "que no direito a propriedade

privada estd incluida a fungdo social”.

A teoria da humanizagao do direito de propriedade ganhou densidade juridica, a partir

dos estudos de dois juristas franceses: Louis Josserand e Léon Duguit. Segundo Duguit, a
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propriedade privada, especialmente a agraria, deveria perder cada vez mais o carater de
direito subjetivo do individuo, passando a ser uma fun¢do social. Josserand trabalhou a
doutrina de Duguit e elaborou a teoria da relatividade do direito de propriedade, que serviu de

base para que fossem criadas limitagdes a este direito.

No Brasil, a economia foi caracterizada, desde o descobrimento (1500) até a
independéncia (1822), como essencialmente agricola, monocultora, com base na mao de obra
escrava, voltada para o exterior € com o dominio das grandes propriedades de terra. Esses trés
séculos de controle da terra por uma pequena parcela de proprietarios foram determinantes na

definicdo da estrutura agraria do Brasil até a atualidade.

Contudo, segundo Stefanini, citado por Marques (2004, p. 77), ja ao tempo da
concessdo das Sesmarias, havia preocupacdes com o cumprimento da funcdo social,
porquanto, entre as obrigagcdes impostas aos sesmeiros, inseria-se a de cultivar a terra, dando

sentido, portanto, ao aproveitamento econdmico.

Nesse contexto, Raymundo Faoro (1976, p. 132) afirma:

Podia haver transigéncia e fechar de olhos diante da sesmaria ndo aproveitada no
prazo, mas nunca a exigéncia foi dispensada, constituindo, mesmo, o ponto mais
saliente do sistema: e serdo avisados os sesmeiros que deem maiores terras a uma
pessoa, que os que razoadamente parecer que no dito tempo poderdo aproveitar. E se
as pessoas, a quem forem dadas as sesmarias, as ndo aproveitarem em tempo, fagcam
logo os sesmeiros executar as penas, que lhes forem impostas e deem as terras que
ndo estiverem aproveitadas a outros que as aproveitem.

O tema foi recepcionado pela Constitui¢ao subsequente (1946) que, no artigo 147

condicionou o uso da propriedade ao bem-estar social.

Constituicdo de 1967 e a sua Emenda de 1969 consagraram o principio da funcdo
social da propriedade, de forma mais ampla, provavelmente porque ja se encontrava
promulgado o Estatuto da Terra (1964), que estabeleceu que a propriedade privada da terra
coubesse intrinsecamente uma funcdo social e seu uso seria condicionado ao bem-estar

coletivo, previsto na Constituicdo Federal e caracterizado no Estatuto da Terra (art. 12).

Assegurou o Estatuto da Terra, ainda, o acesso a propriedade da terra, condicionada
pela sua fun¢do social (art. 2°) e determinou as sangdes (art. 13) impostas a observancia do

arcabouco magno (constitucional) e da lei ordinéria.
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A Constituicao Federal promulgada em 5 de outubro de 1988, no Titulo II, relativo
aos Direitos e Garantias Fundamentais, garantiu o direito de propriedade (art. 5°, XXII), mas
condicionou-o a fun¢do social, determinando que a propriedade a atenderia (art. 5°, XXIII).
No Titulo VII, Da Ordem Econémica e Financeira, a Constituicdo, em seu capitulo referente
a Politica Agricola e Fundiaria e Reforma Agraria, estabeleceu as condi¢des que devem ser
atendidas de maneira simultanea, a fim de que a funcdo social, que ¢ inerente a propriedade

rural, possa ser integralmente cumprida.

Observa-se que a Constituigdo que ora vige detalhou, mais do que a sua antecessora,
a nocao de emprego social, ndo articulando o que ela ¢, mas estabelecendo paradigmas que
permitem a construgdo da sua ideia. Em realidade, a Constitui¢do inseriu a func¢do social da
propriedade como um dos grandes corolarios da ordem econdémica e também, conforme ja

mencionado, integra os direitos e as garantias fundamentais.

O mestre Tepedino (2002, p. 213) bem observa que esta inser¢do constitucional,
entre os direitos e as garantias fundamentais, teve o escopo de elevar a determinagdo de
atendimento a funcdo social ao patamar de regra basilar, apta a instrumentalizar todo o tecido
constitucional e, por via de consequéncia, todas as normas infraconstitucionais, criando um

parametro interpretativo do ordenamento juridico.

Segundo Tepedino (2002, p. 213), o que diferencia o angulo de consideracao da
func¢do social, na Constitui¢do Federal de 1967-1969 e na de 1988 ¢ que, enquanto naquela a
fun¢do social era principio da ordem econdmica e social, na Constitui¢do vigente ¢ encartada

no ambito dos direitos e garantias fundamentais (inciso XXIII do art. 5).

Hé disciplinas diversas para a propriedade, segundo sua potencialidade quanto a
destinagdo economica. O art. 185 da Constitui¢do Federal estabelece serem inexpropriaveis,
para fins de reforma agraria: "I - a pequena e média propriedade rural, assim definida em lei,

desde que seu proprietario ndo possua outra; 11 - a propriedade produtiva”.

Gustavo Tepedino (2002, p. 213) invoca, também, o art. 5°, XX VI, segundo o qual a
pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada pela familia, ¢
impenhoravel para pagamento de débitos decorrentes de sua atividade produtiva, dispondo a
lei sobre os meios de financiar seu desenvolvimento. Elenca, ainda, o Capitulo III do Titulo
VII (art. 184 a 191) que trata da politica agricola e fundiéria e da reforma agraria, em que se
encarta a norma que cuida das restricoes de aquisicdo de propriedade rural por estrangeiros

(art. 190).
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Antes, o autor em consideracdo enfatiza a importancia do art. 183 da Constituigdo,
que trata de usucapido urbana, reconhecida a quem possuir como sua, area urbana de até 250
metros quadrados, por cinco anos, de modo ininterrupto € sem oposi¢ao, utilizando-a para sua

moradia ou de sua familia.

Ao lado da usucapido urbana situa-se a usucapido agraria ou usucapido especial, ou,
ainda, a usucapido "pro-labore”. A ela aludem as Constituicdes de 1934, 1937, 1946, 1967-
1969 e a de 1988, bem como o Estatuto da Terra (Lei n°. 4.504, de 30 de novembro de 1964,
art. 98), regulado pela Lei n°. 6.969, de 10 de dezembro de 1981, usucapiao pro-labore, como
o proprio nome indica, é o que permite a aquisi¢do do dominio pelo trabalho do possuidor da
gleba rural, bem como pela sua morada efetiva no imével possuido, pois esta espécie de
usucapido ¢ modalidade que personifica o ser usucapiente € que somente pode aplicar-se
relativamente a propriedade agraria como bem de producgdo. Tarefa produtiva e morada
habitual sdo, pois, os requisitos da denominada posse agraria, posse esta que se distingue da
posse comum exatamente pelo fato da produtividade e da pessoalidade do ato agrario,
impregnando-se, como tudo o mais que compde o conteido do Direito Agrario, da

antiquissima fung¢ao social da propriedade.

Segundo Torres (2007, p. 88), funcionalizar determinado instituto significa inserir
algo dindmico na sua estrutura. O aspecto dindmico repousa na ideia de agdo, de atividade
econOmica organizada. Assim, ¢ através do uso da coisa que o proprietario exerce sua funcao

social; por outro viés, € o trabalho do homem sobre a terra que legitima sua propriedade.

Cretella Junior (1997) salienta que a propriedade urbana cumpre sua fung¢do social,
quando atende as necessidades de seus moradores, 0 mesmo ocorrendo com a propriedade
rural. Assim, na zona urbana, a casa habitada cumpre sua funcao social, enquanto nos iméveis

rurais, a terra cultivada, produtiva, cumpre sua funcao social.

Desse modo, conclui-se que o cumprimento da fung@o social da propriedade imoével
urbana ou rural verifica-se através da destreza da posse do bem, diretamente por seu titular ou

por outrem, autorizado ou nao.

Mas como proteger a posse funcionalizada, especialmente quando exercida por
alguém que ndo seja o titular e de forma ndo autorizada? Sera exposto no tdpico seguinte que
apesar da retrogada posicao adotada pelo Codigo Civil com relagdo a teoria possessoria, €

possivel fazer isto por meio da interpretacdo constitucional e utilizando os principios
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informadores do Ordenamento Juridico Brasileiro. Cabera aos magistrados saber utilizar o

Direito como instrumento capaz de transformar a realidade social.

Paralelo a isso, ¢ de grande relevancia o estudo do item abaixo, a fungdo social da

propriedade através dos instrumentos de politica urbana.

5.3.2. A funcio social da propriedade através dos instrumentos de politica urbana

Impossivel seria desvencilhar a questdo da propriedade da intrigante questdo
referente & normatizacdo das cidades. O bem imovel pode determinar o uso do solo de
maneira racional ou, ao revés, representar um fator determinante de segregacdo social, na
medida em que a propriedade mal utilizada implica segrega¢cdo da populagdo por estratos de
renda e acaba por impor a coletividade 6nus sociais inversamente proporcionais a capacidade

de pagamento de quem os suporta.

Ao mesmo tempo em que a propriedade pode ser causa de desigualdades, ndo ha
como conceber sociedade que a dispense. A propriedade ¢ essencial para a vida humana. Cada
individuo ¢ mais solicito em administrar o que lhe pertence, as coisas sdo mais bem vigiadas,
quando cada um emprega o seu cuidado em administrar uma coisa especifica e, por fim, a
propriedade propicia a paz entre os homens. Se cada um cuidar do que ¢ seu de forma
satisfatoria, ndo ha querelas entre os homens. Estas surgem apenas quando ndo hé divisdo das

coisas possuidas.

A grande questdo ¢ que somente a propriedade utilizada em conformidade com a sua
funcdo social tem o conddo de ser essencial a uma sociedade mais justa, onde propriedade e
desigualdades ndo caminhem lado a lado. Para que tal objetivo seja alcangado, novos
instrumentos sdo colocados a disposi¢ao do ordenamento juridico e podem ser aplicados de

forma direcionada ao alcance de uma cidade sustentavel.

O ordenamento juridico atual indica a premente necessidade de encarar de forma
decisiva a questdo urbana e isso significa sérias implicagdes no direito de propriedade, que

apontam para a superacdo de conceitos tradicionais e, assim, para novos rumos.

Nesse sentido, ha uma forte tendéncia a superar a perpetuidade, como predicado do
dominio, ndo se concebendo o nao uso da propriedade como direito do titular do dominio e,

assim, efetivando o principio constitucional da fungdo social da propriedade.
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A propriedade passa a ser enfrentada como meio de propiciar maior bem-estar para
as classes mais desfavorecidas, o que pode ser buscado com fundamento no preceito
constitucional de que a propriedade deve atender a sua fungao social A propriedade deve
existir para atender precipuamente as necessidades humanas: habitagdo, lazer, trabalho e
circulagdo. A importancia da propriedade na sociedade deve ser traduzida como seu uso

adequado, consentaneo com os valores consagrados na Constitui¢do de 1988.

Nesse diapasdo, o direito de propriedade passa a ser submetido a cada vez maiores
limitagdes e restricoes legais, muitas delas introduzidas no ordenamento pelo Estatuto da
Cidade. A maioria dos instrumentos de politica urbana previstos no Estatuto tem por objetivo
a ordenagdo do solo, o desenvolvimento sustentavel das cidades e, por consequéncia, a oferta
de moradia para todos. Assim, a utilizacdo de qualquer instrumento de politica urbana com

outra finalidade pode ser considerada fraudulenta, por fraude a lei ou mesmo abuso de direito.

Ao atender a fun¢do social da propriedade também restara atendida a fun¢do social

da cidade.

O direito a terra, seja ela urbana ou rural, esta intrinsecamente ligado a nogdo de
liberdade, segundo as precisas licdes do ilustre professor Ricardo Pereira Lira. O solo ¢
incomensuravel em seu valor, tanto no que se refere ao individuo como no que se refere a
sociedade. Nenhum individuo ¢ completamente livre ou satisfeito, sem o exercicio de seu
direito a uma parcela do solo, que representa fonte de alimentagdo das gentes, de riquezas
para a satisfacdo de necessidades vitais e de habitacdo, além de representar possibilidades
inesgotaveis de recreio e lazer. E no solo que se exerce a mais béasica das liberdades

individuais, o direito de ir e vir. O solo representa toda e qualquer possibilidade de vida.

Juntamente com o crescimento das cidades, questdo tormentosa ao Direito da Cidade
e ao objetivo de alcance de uma cidade sustentavel ¢ o fendmeno cada vez mais crescente de

concentragdo da populacdo em éreas urbanas.

O incremento populacional das areas urbanas ¢ um fendomeno real. A Unica
possibilidade ¢ pensar a forma mais adequada e racional de utilizacdo da propriedade, para

assentar de forma digna todo este contingente urbano.

A utilizagdo de instrumentos de politica urbana neste sentido ¢ mais que necessaria,
uma vez que a realizacdo de assentamentos sem qualquer planejamento e sem a utilizagao
inteligente dos instrumentos de politica urbana que o legislador inseriu no ordenamento

juridico, a disposi¢do do aplicador do direito, impde a sociedade a deficiéncia do equipamento
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urbano, a moradia indigna, ou até mesmo a falta de moradia, a poluicdo, a criminalidade,

enfim, as mazelas urbanas, infelizmente tipicas de grandes conglomerados.

O direito almeja a regulagao do mundo fatico de forma a propiciar a melhoria das
condi¢des de vida humana, no que o direito urbanistico € o aproveitamento do solo ganham
profunda relevancia, numa tentativa de prover a cidade e a sociedade de todos os

equipamentos urbanos necessarios a uma vida digna.

Eis que, dentro deste contexto, ¢ apresentado o direito de construir, o solo criado e a

outorga onerosa do direito de construir.

O direito de construir estd intimamente ligado a propriedade, uma vez que, em ultima
analise, representa sua vertente econdmica. Historicamente, a propriedade ¢ definida em dois
aspectos. O primeiro ¢ interno e representa seu aspecto econdomico, composto pelos direitos
de usar a coisa conforme a sua finalidade, frui-la, ou seja, extrair da coisa os frutos que ela ¢
capaz de gerar e, por fim, dispor-se dela, que ¢ a faculdade de alienar a coisa, transforma-la
em sua substancia ou até mesmo destrui-la. O segundo, seu aspecto externo, ¢ representado
pelo direito que tem o titular de afastar todos aqueles que pretendam imiscuir-se no campo em
que o titular do dominio exerce a sua propriedade. Essa concepg¢ao classica de propriedade

esta consagrada no art. 1.228 do CC.

Como anteriormente mencionado, uma necessidade de utilizacdo da propriedade de
forma produtiva vem causando uma redefini¢do de seu contetido, procurando combaterem-se,
através da utilizagdo consciente da propriedade, como a ocupagdo racional e ordenada do solo

urbano, as mazelas da cidade.

Isso significa, em Ultima analise, impor ao proprietario uma limitagdo cada vez mais
incisiva em seu direito de propriedade, condicionando a existéncia valida de propriedade a seu
papel social, retirando-se, assim, dos direitos do proprietdrio o ndo uso, numa tentativa de

impor uma utilizag¢do racional da propriedade.

Para que esse objetivo seja plenamente atingido, faz-se necessario utilizar
instrumento de politica urbana que direcione o proprietario a utilizagdo do bem objeto de seu
dominio de forma inteligente, racional e produtiva, ou seja, efetivando sua funcdo social.
Alguns instrumentos de politica urbana em especial revelam-se extremamente Uteis nesta

seara. Examina-se:
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O direito de construir representa a vertente econdomica da propriedade. Todo
proprietario tem o direito de construir em seu imével, desde que o faga dentro das limitagdes

impostas pelo Poder Publico, através do Plano Diretor e das leis de zoneamento urbano.

A partir da nogao de direito de construir € possivel falar em solo criado e outorga
onerosa do direito de construir. Solo criado ¢ o Instituto Juridico em si, que pode ser ou nao
adotado em determinado ordenamento juridico, ao passo que outorga onerosa do direito de
erigir ¢ o ato administrativo que resulta do acolhimento do Instituto. A outorga onerosa, na

verdade, € o efeito juridico da existéncia do solo criado no ordenamento.

A figura do solo criado ¢ intrinseca aos instrumentos de ocupacdo e uso do solo,
representando uma restricdo ao direito de construir, j4 que em certas situagdes o titular do
direito tera de fornecer uma contraprestacao especial para construir além de determinado

limite.

O solo criado ¢ doutrinariamente definido como criacao de areas adicionais de piso
utilizével, o resultado da constru¢do em volume superior ao permitido pelo coeficiente tinico

de aproveitamento. Cria solo quem cria piso artificial.

Esta nogdo ¢ extremamente importante para a sociedade, porque todo aproveitamento
de terreno, de solo, subsolo ou espago aéreo, desde que admitido pelo Poder Publico, sugerira

por parte do beneficiario a obrigacdo de retribuir tal uso a sociedade através de uma

contraprestagdo pelo excesso de utilizagao.

Para a utiliza¢do do instituto, ¢ necessaria a presenca de alguns elementos basicos.
Em primeiro lugar, faz-se necessaria a fixacdo de um coeficiente tnico de aproveitamento,
definido no art. 28, §1°, do Estatuto, que tem como principal objetivo controlar as construgdes
e evitar edificagdes desordenadas. Este coeficiente de aproveitamento pode ser definido como
a relacdo entre a area edificavel e a 4rea do terreno, ou seja, um percentual da propriedade
admitido para construgdo. Em outras palavras, significa um percentual admitido para a

construgdo em relagdo as dimensdes da propriedade.

,

E necessario ressaltar que tal conceito ¢ completamente diferente da taxa de
ocupagdo, que ¢ sempre horizontal, representando a area da superficie do terreno que pode ser

ocupada.

Autores temem a utilizacdo do solo criado e da outorga onerosa do direito de
construir, com a atribui¢ao a certos proprietarios do direito de construir acima do coeficiente

de aproveitamento, por entenderem que o mesmo poderia tornar-se uma forma de
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proporcionar enriquecimento sem causa a determinados proprietarios, que veriam o valor de
sua propriedade ser multiplicado devido ao acréscimo da area edificavel, sem produzirem

qualquer bem para a sociedade.

Ora, com a maxima vénia, ndo se pode concordar com tal argumento. At¢ mesmo
porque a configuracdo da situacdo apontada como temerosa para a sociedade representaria o
total desrespeito ao solo criado e ao direito de construir. A populagdo municipal, cardeal
titular do direito, ja que ¢ o municipio quem tem o poder de criar solo e conceder direito de

construir através de sua legislacdo urbanistica, pode e deve ser beneficiada.

Nao se pode esquecer que a criacdo de solo e a outorga onerosa do direito de
construir pressupdoem uma compensagao do proprietario, que deve necessariamente ser vertida

em prol da sociedade, o que naturalmente afasta o enriquecimento sem causa.

Importante ressaltar que o planejamento urbano ¢ disciplina na qual representam
como atores do planejamento, diferentes classes e pessoas. O maior erro cometido na seara do
planejamento urbano ¢ o Poder Publico supor ser o Gnico ator do planejamento e tentar impor

a sociedade aquilo que entende melhor em termos urbanisticos.

Exemplos de tal atuagdo ndo faltam. E revelam-se um fracasso. E isso porque ¢ a
sociedade o verdadeiro ator do planejamento. De nada adianta o Poder Publico tentar impor
medidas, principalmente referentes a localidade onde as pessoas devem permanecer, se estas

ndo refletirem a real vontade da sociedade.

Resta apenas, portanto, organizar o processo € a ocupagdo das cidades, permitindo
que a sobrecarga causada ao equipamento urbano seja compensada através de uma
contraprestagdo vertida pelo proprietario do imovel, de modo que a sociedade ganhe sempre,
uma vez que atendidos seus anseios referentes ao planejamento, compensada uma eventual
sobrecarga causada a cidade por tais construcdes e impedido o uso irracional da propriedade.

E nesta seara que deve ser utilizado o solo criado e a outorga onerosa do direito de construir.

Existe possibilidade de transferéncia do direito de construir, que seria representada
pela possibilidade que tém os proprietarios de alienar o seu direito de construir, que se
limitara, exclusivamente, ao coeficiente unico de aproveitamento. Essa alienacdo poderia ser
feita a outro proprietario que desejasse construir acima do coeficiente unico de
aproveitamento, onde a legislacdo que trata do que ¢ urbano permitisse. Significa, em outras
palavras, que o proprietario, em vez de obter esse direito do Poder Publico, o adquiriria de um

particular.
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Mas a aplicagdo desse instituto traz um efeito maléfico e indesejavel, uma vez que o
terreno cujo proprietario alienou o direito de construir ficaria inedificavel por tempo

indeterminado, até que se adquirisse outro direito de construir.

A verdade ¢ que seria possivel apontar dois grandes problemas em relacao a
transferéncia do direito de construir. O primeiro seria que, ao obter o direito de construir
acima do coeficiente de aproveitamento de um particular, fica muito mais dificil ao municipio
exigir a tdo citada contraprestagdo que compensaria a sociedade por construgdes que
ultrapassam o coeficiente de aproveitamento, pois frutos de solo criado sobrecarregam os
equipamentos urbanos das cidades. O segundo problema seria que o imoével de onde foi
retirado o direito de construir para alienagdo ficaria esvaziado em seu sentido econdmico e,
ainda, sem qualquer utilizagdo até que novo direito de construir fosse concedido a tal imovel.

E o imovel sem utilizagdo ndo cumpre sua fungao social.

Definitivamente, ndo pode ter sido inten¢ao do legislador, permitir que tal situacdo se
apresentasse. Vale a pena repetir que os instrumentos de politica urbana necessitam, para sua
fiel aplicacdo, que o municipio tenha um rigoroso sistema de zoneamento e também de
controle da aplicacao dos instrumentos. Necessario faz-se, portanto, que o proprio municipio
dinamize sua atuagdo, colaborando, assim, para que as cidades alcancem o referencial de

cidades sustentaveis.

Para que o solo criado aplique-se, na pratica, ¢ necessario que o municipio aponte no
Plano Diretor as areas em que haverd a possibilidade de construir acima do coeficiente de
aproveitamento basico, desde que o interessado ofereca contrapartida pelo beneficio porque o

excesso de utilizagdo provavelmente sobrecarregara o equipamento urbano.

A contrapartida do proprietario sera definida por lei especifica que regular a outorga
onerosa. De inicio € possivel afirmar que a exigéncia de uma contrapartida revela o sentido de
vedar que a outorga do direito se realize de forma gratuita. E ndo haveria mesmo razdo para
ser diferente. A outorga onerosa transmite beneficio direto para o proprietario que tem

acrescido seu direito de construir. Natural que haja uma contrapartida.

A contrapartida exigida do proprietario deve corresponder ao beneficio aferido pelo
titular do direito. Preferencialmente a contrapartida deve ser representada por cessdo de area a
comunidade proporcional ao excesso praticado. Da mesma forma seria possivel a doacdo de
area privada para o governo municipal ou a parceria em projetos sociais de habitacao

direcionados a comunidades de baixa renda.
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Na impossibilidade dessa cessdo, devera a contrapartida do proprietario ter carater
pecuniario, cabendo ao beneficiario efetuar o pagamento da taxa referente a outorga, na forma

prevista na lei municipal.

Quando a contrapartida reflete acdo de carater social ou urbanistico a ser executado

pelo proprietario, ¢ chamada operacdo interligada.

A contrapartida pode ser definida como taxa em virtude do exercicio do poder de
policia do governo municipal (poder fiscalizatério). Mas ndo se pode negar seu carater
extrafiscal. Ha criticas ao emprego do solo utilizado com exploracdo maior de sua vertente

financista do que de sua vertente urbanistica.

O solo criado n3o podera importar num esvaziamento do direito de construir,
transferindo-se ao municipio tal prerrogativa. Caso isso ocorresse, haveria necessidade de
pagamento de indenizag¢do. Assim, o instituto deve ser sempre justificado com a verificagdo

da necessidade de controle do equilibrio entre areas publicas e privadas.

Nao se pode esquecer que a alteragdo do uso do solo representa uma vertente do
direito de construir, na medida em que também retrata uma outorga onerosa. O solo criado, na
verdade, representa uma limitagdo de cunho protetivo da coletividade, dentro do sentido de
poder de policia do municipio. Representa uma barreira ao exercicio do direito de construir e,
por conseguinte, uma limitacdo a propriedade, que deve ser sempre utilizada de forma a
propiciar o desenvolvimento urbanistico e das estruturas das cidades, atuando no sentido de
permitir a utilizagdo da propriedade em conformidade com sua fungdo social, pois apenas

nesta medida € que se pode verdadeiramente falar em propriedade.

Feitas estas consideragdes, para ndo quebrar a metodologia do discurso, deslocando o
pensar para ponto distante do nucleo da tese, serd examinada no topico seguinte a

relativizagdo do direito de propriedade com as comunidades quilombolas.
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5.4. RELATIVIZACAO DO DIREITO DE PROPRIEDADE COM AS COMUNIDADES
QUILOMBOLAS

A desordem entre direito de propriedade e funcdo social s3o interesses
constitucionais que hd muito tem acendido com discussdes no ambito juridico. Nao faculta ser
diferente, quando se discute o artigo 68 do ADCT (Atos das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias). Nessa ceifa, a fim de realizar o comando constitucional, em 2003, o Governo

Federal editou o Decreto 4.887, que estabeleceu em seu artigo 13:

Art. 13. Incidindo nos territérios ocupados por remanescentes das comunidades dos
quilombos titulo de dominio particular ndo invalidado por nulidade, prescricdo ou
comisso, ¢ nem tornado ineficaz por outros fundamentos, sera realizada vistoria e
avaliacdo do imodvel, objetivando a adog¢do dos atos necessirios a sua
desapropriacdo, quando couber. § 1° Para os fins deste Decreto, o INCRA estara
autorizado a ingressar no imovel de propriedade particular, operando as publicagdes
editalicias do art. 7° efeitos de comunicagdo prévia. §2° O INCRA regulamentara as
hipoteses suscetiveis de desapropriagdo, com obrigatéria disposicdo de prévio
estudo sobre a autenticidade e legitimidade do titulo de propriedade, mediante
levantamento da cadeia dominial do imével até a sua origem.

J& a Instrucdo Normativa do INCRA n° 20/2005 visa em seu art. 1° a regulamentag¢do
dos “procedimentos administrativos para a identificagcdo, o reconhecimento, a delimitagdo, a
demarcacgdo e a titulagdo da propriedade definitiva das terras ocupadas por remanescentes
das comunidades dos quilombos, de que trata o art. 68 do ADCT da Constitui¢do Federal de
1988 e o Decreto 4.887/2003 .

Diante dessa regulamentacdo, observa-se que a formula juridica adotada para a
transferéncia aos quilombolas da propriedade das terras titularizadas por particulares foi a

desapropriacao.

Desse modo, a desapropriacdo de terras particulares em favor das comunidades
remanescentes quilombolas ¢ uma forma de dividir com a sociedade o 6nus de bancar os
custos de implementacdo do art. 68 do ADCT, de resguardar a cultura dos quilombolas e de
auxiliar o resgate da divida historica que a Nacdo tem com os mesmos, sendo que se
reconhece a relativizagdo do direito de propriedade, uma vez que, na escala de valores da
Constituicdo, o direito a terra dos quilombolas tem, a priori, um peso superior ao direito de
propriedade dos particulares, em cujos nomes as areas estejam registradas, pois a funcdo

social dos territérios ocupados por remanescentes de quilombos ¢, por defini¢dao
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constitucional, a de servir de local para a vida daquelas comunidades, e ndo a realiza¢ao de
quaisquer outros objetivos visados pelo proprietario particular. (SARMENTO, 2011).

Nessa perspectiva, Sarmento (2011) defende o vinculo entre o artigo 68 do ADCT e
a dignidade da pessoa humana. Primeiro, porque se trata de um meio para garantia do direito a
moradia de pessoas carentes, direito este que integra o minimo existencial, sendo um
componente importante do principio da dignidade da pessoa humana. Além disso, a terra para
este grupo seria um elo que os manteria € permitiria a sua continuidade no tempo, através das
sucessivas geragoes, possibilitando a preservagao da cultura, dos valores e do modo de vida
peculiar da comunidade étnica, tendo em vista que, privado da terra, o grupo tende a se

dispersar, perdendo a identidade coletiva.

Ainda se reportando a interpretacdo de Sarmento (2011), ndo sobram duvidas que
privilegiar os interesses dos remanescentes de quilombos em detrimento do direito dos

proprietarios particulares se coaduna com o principio da proporcionalidade. Em relagdo a: a)

r

adequagdo, o fim que se persegue ¢ a garantia do direito a terra aos quilombolas e a
preservacao da propria comunidade, ¢ a desapropriacdo ¢ a medida adequada; b) quanto a
necessidade e exigibilidade, ndo se vislumbra medida mais branda para defender os direitos
das comunidades quilombolas, at¢ porque o proprietario obtém junto ao Poder Publico uma
indenizagdo pela privacao do bem; c¢) quanto a proporcionalidade em sentido estrito, verifica-
se beneficios com a possibilidade dos quilombolas viverem em seu proprio territorio, com
seguranca juridica e de acordo com os costumes e tradi¢des, garantindo-se a dignidade

humana do grupo e prote¢do do patrimonio historico-cultural, com a defesa do pluralismo.

Assim, observa-se caracteristicas para a situacdo dos quilombolas, tendo em vista os

varios direitos constitucionais envolvidos. Nessa natureza Baldi esclarece:

Verificam-se, pois, singularidades das comunidades quilombolas: a) uma
pluralidade de processos de resisténcias e de localizages geograficas, que superam
a tradicional distingdo urbano/rural; b) um forte lago de territorialidade, construida
como espaco de reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica; ¢) um
carater de utilizagcdo para fins de subsisténcia que dissocia terra e pura utilidade
econdmica e, pois, se pde inclusive em oposi¢do ao processo de mercantilizacdo da
terra, iniciado com a Lei n°® 601/1850; d) o reconhecimento do carater étnico de
discriminacdo na enorme concentragdo fundiaria brasileira e, desta forma, a
necessidade de discussdo do racismo institucionalizado (e reproduzido, legalmente,
por meio de normas aparentemente neutras); €) um carater de tradicional que, longe
de ser atrasado, repde a funcdo socioambiental da propriedade, questionando o
modelo de monoculturas e de extenuagio das terras e demonstrando a pluralidade de
regimes de propriedade; f) salienta a diversidade étnico-cultural brasileira e a
necessidade de preservacdo do patrimdnio cultural imaterial, impondo-se, ainda, a
reflexdo sobre o legado africano e as consequéncias do periodo colonial. Uma
protecdo constitucional, portanto, que obriga repensar as relagdes ocultas da
modernidade com o racismo e o colonialismo. (BALDI, 2008, p. 31
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A desapropriagdo tendo como designio promover a prote¢ao ao direito territorial dos
quilombolas moldura-se no exemplo da desapropriagdo por beneficio social, determinada na
Lei 4.132/1962, na hipotese de estabelecimento ¢ manutengdo de colonias ou cooperativas de

povoamento e trabalho agricola.

Conforme Baldi (2008, p. 3), sobretudo no caso do Judiciario brasileiro, a titulagao
de terras quilombolas ¢ um enorme desafio, quando se tem em conta que: a) boa parte dos
casos de posse ou mesmo de terras indigenas sdo decididos com a mera exibi¢do do titulo de
propriedade (esquecendo a distingdo entre ambos os institutos), com evidente prevaléncia
desta ultima sobre a primeira; b) as comunidades utilizam um mesmo espago territorial de
forma coletiva, nem sempre com fronteiras individuais claramente destacéveis, o que vai
contra toda uma formacdo juridica privatista, c) tem-se destacado pouco a fungdo
socioambiental da propriedade (art. 186, CF), o que implica preservagdo ambiental, respeito a
relagdes de trabalho (ndo utilizagdo de trabalho escravo, portanto) e aproveitamento adequado

e racional; d) a visdo juridica tradicional tem associado “ferra” a “mercadoria’.

Segundo autor Edilson Vitorelli sobre a desapropriagdo argumenta que:

Os quilombolas sdo, geralmente, comunidades rurais, dedicadas ao trabalho
agricola. Embora ndo seja esse o fundamento de sua protecdo, essa
caracteristica ¢ suficiente para enquadra-los na previsao legal que autoriza a
desapropriagdo por interesse social. (VITORELLI, 2012, p. 263)

O Superior Tribunal de Justica, nos autos do REsp 1046178, julgado em 16/12/2010,
entendeu que a hipodtese seria de desapropriagdo para fins de reforma agraria, nos termos do
art. 184, da Constituigdo Federal. Nas palavras de Edilson Vitorelli, a hipotese ¢
respeitosamente danosa as comunidades, tendo em vista que a terra teria que ser caracterizada

como improdutiva. (VITORELLI, 2012, p. 263)

Feitas consideragdes, para ndo quebrar o entendimento do discurso ja apresentado,
deslocando o pensar para ponto distante do nucleo da tese, sera examinada no item seguinte a

teoria dos bens e direitos fundamentais dos quilombolas.
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5.5. TEORIA DOS BENS E DIREITOS FUNDAMENTAIS DOS QUILOMBOLAS

A interagdo do ser humano com o meio ambiente continua, apesar dos avangos
alcangados, gerando um alto indice de degradacdo dos recursos ambientais de maneira que
estes estdo se tornando mais escassos, a ponto de que, se ndo forem preservados
sustentavelmente, poderao ndo mais existir para as proximas geracdes. Desta feita, como o
meio ambiente ¢ essencial a sobrevivéncia do cidaddo, podera resultar na extingdo do homem
no planeta.

A preocupagdo com a escassez dos bens ambientais faz com haja a necessidade de os
Estados adotarem atitudes mais eficientes, no que concerne a garantia do direito
intergeracional do ambiente ecologicamente correto, para assegurar a sadia qualidade de vida
a todos os cidadaos.

O cenario de crise ambiental resulta na reestruturagdo dos modelos governamentais
que necessitam adotar uma nova postura capaz de efetivamente garantir a protecdo do meio
ambiente como atividade fim, para que os bens ambientais sejam assegurados para as

préximas geracdes, conforme previsao constitucional, segundo Sarlet (2009, p. 46).

Em constante transformagdo, encontram-se os direitos fundamentais desde os
primérdios de seu reconhecimento nas Constituigdes escritas de matriz liberal
burguesa. Atualmente, estdo inseridos nos mais diversos catalogos constitucionais e
na seara do Direito Internacional, fruto de uma incessante evolugdo do contexto
politico, social, econémico e cultural no mundo inteiro.

No Brasil, dentre os direitos fundamentais sociais tutelados na Constituigdo Federal de
1988, estd o meio ambiente, que ndo possui caracteristica de bem publico e nem privado, mas
ganha o status de bem difuso, que possui a esséncia de ser indivisivel e que conforme Fiorillo
(2013, p. 41), "transcendem o individuo, ultrapassando o limite das esferas de direitos e
obrigagoes de cunho individual", passando a ter uma dimensdo coletiva. Dai se infere o
acesso universal e igualitario a todas as prestagdes que assegurem a manuten¢do de uma vida

digna.

Torna-se o primeiro pais a consagrar como direito fundamental dos seres humanos o
meio ambiente na Carta Constitucional e a partir desse momento historico, passa a reconhecer
a necessidade de uma protecdo mais efetiva aos bens ambientais, a fim de que seja garantido
que o ambiente possa estar disponivel para a geragdo atual e para as que ainda estdo por vir.
Dessa forma pode-se analisar que o nucleo essencial da prote¢do constitucional do meio

ambiente ¢ atender as necessidades e a satisfacdo do homem, a fim de que este tenha tutelado
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o direito de viver em um meio ambiente equilibrado ecologicamente, garantindo a todos uma

sadia qualidade de vida.

Com a iniciativa do estado brasileiro, observa-se que apos a realizagao da primeira
Conferencia Internacional sobre o Meio Ambiente, que originou a Declaragao de Estocolmo
em 1972, os paises que participaram, comecaram a criar ¢ a adotar medidas eficientes, para
garantirem que o meio ambiente seja tutelado, para suprir as necessidades humanas em bens

A . . . .12
economicos, ambientais e culturais “.

Na modernidade, os Estados sociais € democraticos de direito passam por uma série de
reconstrucdes para aglomerar e refletir os anseios apresentados pela populacdo sobre o
desenvolvimento econdmico e a preservacao da natureza, como parte integrante da dignidade.
O Estado social e democratico, adotando a defesa do meio ambiente, transforma-se em um
estado Socioambiental. O Estado Socioambiental, segundo Wolkmer e Paulitsch (2013),

consiste em um paradigma de variacdo do Estado de Direito, idealizado na Alemanha.

Trata-se de um Estado em cuja ordem constitucional a protecdo ambiental ocupa
lugar e hierarquia fundamental, resultando que, na promogdo dos direitos
prestacionais, a preservacdo das condigdes ambientais passa a balizar as agdes
estatais ¢ as politicas publicas, vez que permitirdo a existéncia digna das geracdes
futuras. A compreensdo dessa proposi¢do pode se dar de diferentes formas, tanto no
que tange ao seu alcance quanto aos seus objetivos. (WOLKMER; PAULITSCH,
2013, p. 259-260).

Segundo Fensterseifer (2008, p. 94-95), a atual degradacdo do meio ambiente &
resultado de experiéncias anteriores, tempo em que nao se respeitava a promog¢ao do bem-
estar dos cidaddos. A busca incessante pelo progresso econdmico, para além de dificultar a
distribui¢do igualitaria das riquezas e o alcance dos direitos sociais as pessoas, criou um
“contexto de devastagdo ambiental planetaria e indiscriminada” (FENSTERSEIFER, 2008,
p. 95).

Foi a partir da crise do petroleo, por volta de 1970, que houve maior preocupacido com
as consequéncias de um crescimento econdmico sem limites e com a exploragdo dos recursos
naturais. Nos ensinamentos de Hannah Arent, se 0 homem degradou o meio ambiente, cabe a

ele buscar recuperar.

12 Conforme as autoras, o direito fundamental ao ambiente, contemplado na Constitui¢do Federal de 1988, passa
a vincular a atuagdo estatal e demanda, para sua concretizagdo, a realizacdo de uma justica ambiental
constitucional conjugada a governanga ambiental, denotando a democracia participativa, especialmente no
tocante a sensibilizagdo da coletividade sobre questdes ambientais e a sua organizagdo e a participacdo na
promogao e na protegdo da sadia qualidade do meio ambiente (WOLKMER; PAULITSCH, 2013, p. 266).
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Cabera ao homem a tarefa de recuperar o meio ambiente que degradou, com
a incessante busca pelo progresso economico e tecnoldgico. Afinal, a vita
activa — a vida do homem que se propde e se empenha em fazer algo — cria
raizes em um mundo de homens ou composto de coisas feitas por ecles
(ARENDT, 2003. p. 31).

Se 0 homem, de acordo com a visdo antropocéntrica do direito ambiental, € o principal
destinatario dos bens ambientais, cabe a ele compartilhar do dever do Estado de garantir a
preservacdo do meio ambiente em todos os seus aspectos. Mas, antes de comegar a destacar
0s aspectos ambientais torna-se necessario apontar como o direito brasileiro define e tutela

esse novo ramo do direito.

5.6 ANTINOMIAS

Antinomia ¢ a presenca de duas normas conflitantes, validas e emanadas de
autoridades competentes, sem que se possa dizer qual delas merecerd aplicacdo, em

determinado caso concreto (lacunas de colisao).

De acordo com o magistério de Piovesan (2006), o conflito de leis no espago, objeto
do Direito Internacional privado, surgiu naturalmente com a constru¢do de uma comunidade
internacional, necessaria para a convivéncia entre Estados. Das relagdes entre os Estados,
seladas na maioria das vezes, por tratados, convencdes e acordos internacionais, surgiram e
surgem conflitos entre as fontes de direito externo e de fontes internas dos Estados, que
inspiram o nascimento das teorias que tem a dificil tarefa de buscar respostas para manter

possivel a convivéncia harmonica entre os Estados na orbita internacional.

A autora destaca duas teorias. A primeira, Dualista sustenta que os objetivos do direito
internacional e do direito interno de cada pais sdo diferentes, na medida em que, sdo sistemas
juridicos diversos, ndo existindo nenhum conflito entre eles. Diante da ocorréncia, da
necessidade de um tratado tomar-se eficaz dentre da ordem juridica interna, os dualistas veem
como solugdo a criacdo de uma lei interna especifica que determine a sua incorporagao na
ordem interna. Assim, ndo surgirdo conflitos entre as normas internas e os tratados
internacionais, exceto se, estes ultimos vierem a se transformar em norma interna, hipdtese
em que o conflito poderia ser solucionado pela regra Lex posteriori derrogat legi prioli. E a
Monista, que defende a unificagdo do direito através de um ordenamento juridico
internacional imposto aos Estados, ou seja, diante do conflito entre uma norma de direito

interno e uma internacional, deve ser resolvido mediante analise dos fatos. Esta teoria divide-
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se em trés correntes doutrinarias: a) a que defende a primazia do direito interno sobre o
internacional; b) a que defende a primazia do direito internacional sobre o interno; e, ¢) que os
equipara dependendo a prevaléncia de uma fonte sobre a outra de ordem cronoldgica a sua

criagao.

Segundo Piovesan (2006), o método para solucdo de eventual conflito entre a
Constituicao e determinado tratado internacional de prote¢ao de direitos humanos, € o critério
da norma mais benéfica a vitima, pro homine. Vale dizer, a norma mais benéfica ao individuo

titular do direito:

O critério ou principio da aplicagdo do dispositivo mais favoravel as vitimas ¢ ndo
apenas consagrado pelos proprios tratados internacionais de prote¢do dos direitos humanos,
mas também encontra apoio na pratica ou jurisprudéncia dos Orgdos de supervisdo
internacionais. Isto é, no plano de protecdo dos direitos humanos interagem o Direito
Internacional e o Interno, movidos pelas mesmas necessidades de protegdo, prevalecendo as
normas que melhor protejam o ser humanos, tendo em vista que a primazia ¢ da pessoa

humana.

O Supremo Tribunal Federal tem resolvido as antinomias de direito interno-

internacional no Brasil da seguinte forma:

r

a) Quando o conflito ¢ entre tratado internacional geral e lei interna também
geral, aplica-se o critério cronologico de solugdo de antinomias (Lex posterior derrogat legi

priori) e opta-se pela norma mais recente;

b) Quando o conflito ¢ entre tratado internacional geral e lei interna especifica ou
entre tratado internacional especifico e lei interna geral, aplica-se o critério da especialidade
(Lex generalis nom derogat legi speciali) e opta-se pela norma (tratado ou lei interna) que seja

especial em relagdo a de carater geral.

Com isso, demonstra-se que o STF ainda se utiliza dos critérios cldssicos ou
tradicionais de solucdo de antinomias entre o direito internacional e o direito interno, nao

demonstrando buscar solugdes mais fluidas e menos rigidas para a solucao de tais conflitos.

5.7. ENTENDIMENTO ATUAL DO STF

A Constituicao Federal de 1988, apesar do significativo avanco em relagdo aos direitos

fundamentais, previu expressamente a possibilidade de prisdo civil, com a finalidade de
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coagir o devedor a pagar, em dois casos: o primeiro, referente a divida alimenticia; o segundo,
bem mais polémico, referente ao depositario infiel. No entanto, no final do ano de 2008, o
Supremo Tribunal Federal analisou trés processos referentes a este tema: dois recursos
extraordinarios dos bancos Itai e Bradesco, que tiveram pedidos de prisao negados (RE
466.343-SP e RE 349.703-RS) e um habeas corpus impetrado por um consumidor contra
decisdo do Superior Tribunal de Justica (HC 87.585-TO), que permitia a sua prisao civil por
ser depositario infiel. A controvérsia inicialmente residia em saber se esta prisao era ou nao
permitida, no entanto, a discussao trazida era bem mais profunda. O conflito era claro, pois,
de um lado, o Pacto de San Jose da Costa Rica que proibia expressamente, em seu artigo 7°,
este tipo de prisdo, ao dispor nos seguintes termos: “Ninguém deve ser detido por dividas.
Este principio ndo limita os mandatos, de autoridade judiciaria competente, expedidos em

virtude de inadimplemento de obrigagdo alimentar”.

De outro, a Constituicdo Federal que permitia esta prisdo. A discussdo, entdo, era
saber se prevaleceria o tratado ou, pelo contrario, aplicar-se-ia a previsdo constitucional que

permitia esta prisdo. Era chegada a hora de uma defini¢do desta questdo pela suprema corte.

No HC 87.585-TO, o relator, Min Marco Aurélio, destacou, em seu voto vencedor o
seguinte: A circunstancia de o Brasil ter subscrito o Pacto de San Jose da Costa Rica, a limitar
a prisdo civil por divida ao descumprimento inescusavel da prestacao alimenticia, conduz a
inexisténcia de balizas visando a eficacia do que previsto no inciso LXVII do artigo 5° da
Constituicao Federal, preceito que, a toda evidéncia, ndo se mostra autoaplicével, at¢ mesmo
ante o siléncio quanto ao periodo de custodia. Em sintese, com a introdu¢do no cenario
juridico nacional, do pacto referido, restaram derrogadas as normas estritamente legais

definidoras da prisdo do depositario infiel.

No julgamento do RE 466.443-SP, a corte adotou a mesma posicdo. Para os ministros,
a liberdade ¢ um direito fundamental que somente em casos excepcionalissimos poderia ser
violado. A discussdo passou entdo a ser como posicionar o tratado internacional que versava
sobre os direitos humanos em nosso ordenamento juridico. Os ministros César Peluso, Ellen
Gracie e Eros Grau defendiam que esses tratados tinham status constitucional, isto porque o
seu conteudo, direitos humanos, era materialmente constitucional, ainda que formalmente nao
fossem. No entanto, o ministro Gilmar Mendes achou que seria um risco instituir a regra de
que todo tratado que verse sobre direitos humanos passe a integrar as normas constitucionais,
inclusive para fins de utilizagdo como parametro de controle de constitucionalidade. Por fim

venceu a tese de que os tratados internacionais de direitos humanos tinham carater ndo
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constitucional e sim de supralegalidade, portanto, abaixo da constitui¢do, mas acima das
demais leis, inclusive do Coédigo de Processo Civil, que regulamenta a prisdo civil. Com a
decisdao do Supremo Tribunal Federal, findou-se a possibilidade de prisao civil por divida, em
todas as hipdteses existentes. Também restou revogada a Simula STF 619 que autorizava a

prisdo do depositario judicial no proprio processo em que se constituiu o encargo.

Com a Emenda Constitucional n® 45 ¢ com a decisdo do STF, em 2008, nos RE
466.343-SP ¢ RE 349.703-RS, a controvérsia sobre a hierarquia dos tratados, que se estendia
ha décadas, chegou a uma solugdo. Os tratados internacionais que versem sobre direitos
humanos terdo status constitucional, se aprovados por quoérum qualificado, igual ao exigido
para emenda constitucional e em dois turnos, ou terdo status supralegal, se a incorporagao

ocorreu antes da referida emenda.

Em 2009, o STF aplicou seu novo entendimento ao negar, no Recurso Extraordinario
RE 511.961, a obrigatoriedade do diploma universitario para jornalistas, prevista no Decreto-
Lei 972-1969, por ndo ter sido recepcionado pela Constituigdo e contrariar o Pacto de San

Jose da Costa Rica.

5.8. DIREITO COMPARADO COM AS NORMAS INTERNACIONAIS QUE
REGULAMENTAM A VALIDADE DO CRITERIO DE AUTORRECONHECIMENTO
DAS COMUNIDADES QUILOMBOLAS

A Convengdo 169 da OIT adquiriu status de lei ordinaria pelo Decreto n°
5.051/2004, garante as comunidades tradicionais (os quilombolas) uma série de direitos,
inclusive, no art. 14, a propriedade e a posse das terras que tradicionalmente ocupam.
Outrossim, o art. 16 da Convengdo 169 da OIT dispde expressamente sobre o direito das
comunidades tradicionais de ndo serem trasladados compulsoriamente das terras que ocupam,

salvo nos casos absolutamente excepcionais.

O artigo 18 da Convencao 169 da OIT prevé a obrigatoriedade de o Estado defender

os territorios quilombolas:

Art. 18. A lei devera prever sangdes apropriadas contra toda intrusdo ndo autorizada
nas terras dos povos interessados ou contra todo uso ndo autorizado das mesmas por
pessoas alheias a eles, e os governos deverdo adotar medidas para impedirem tais
infragdes.
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A Convencgao da OIT, em seu ordenamento juridico patrio, determina a utilizagdo do
critério de autoidentificagdo para o reconhecimento das comunidades tradicionais. Tal
diploma ostenta a condigdo de norma méxima em termos de direitos fundamentais de
comunidades tradicionais no Brasil, ndo obstante a equivocada interpretacao do STF no caso
“Raposa Serra do Sol”. Ademais, o critério de autoatribuicao ¢ considerado pela antropologia

como parametro mais razoavel para a identificacdo das comunidades quilombolas.

Nesse sentido, dizer que esta Convencdo se aplica aos quilombolas e aos povos
tradicionais nao quer dizer que eles vivam em “tribos”, mas que eles preenchem todas as
condi¢des que a lei exige dos “povos tribais”, isto é: tém estilos de vida tradicionais ¢ uma
cultura e modo de vida diferentes dos outros setores da sociedade nacional; tém costumes e
formas de viver e trabalhar diferentes; e tém leis especiais que sé se aplicam a eles. Tao
evidentes sdo estas caracteristicas que o proprio Estado brasileiro as reconheceu e, exatamente

por isso, criou dispositivos legais especiais para tratar desses povos e comunidades.

No proximo tépico, serd abordada a Legislacdo Federal que vem dar embasamento

para as comunidades e povos quilombolas.

5.9. LEGISLACAO FEDERAL

Apesar de constar do Art. 68 da Constituicao Federal de 1988, a primeira titulagdo de
terra quilombola ocorreu no Brasil somente no ano de 1995, através da Portaria INCRA n. °
307, de 22 de novembro de 1995, sete anos depois da promulgagdo da Carta Magna, o que
torna de certa forma, um direito reconhecido recentemente. Neste periodo, considerou-se que
caberia ao INCRA a administragdo das terras publicas desapropriadas por interesse social,

discriminadas e arrecadadas em nome da Unido Federal, bem como a regularizacdo das

ocupagoes nelas havidas na forma da lei.

De acordo com a Portaria, assinada pelo Presidente do INCRA na época, Francisco
Graziano Neto, as acOes de reforma agraria conduzidas pelo Estado visavam a promogao
plena do homem, preservando seus valores sociais e culturais, integrando-o as peculiaridades
de cada regido, propiciando uma relagdao racional e equilibrada nas suas interagcdes com o

meio ambiente, conforme os itens a seguir:
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I - Determinar que as comunidades remanescentes de quilombos, como tais
caracterizadas, insertas em areas publicas federais, arrecadadas ou obtidas por
processo de desapropriagdo, sob a jurisdicdo do INCRA, tenham suas areas medidas
e demarcadas, bem como tituladas, mediante a concessio de titulo de
reconhecimento, com clausula "pro indiviso", na forma do que sugere o art. 68 do
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias da Constituigdo Federal;

Il - Facilitar a criacdo do Projeto Especial QUILOMBOLA, em éareas publicas
federais arrecadadas ou obtidas por processo de desapropriagdo para atender aos
casos de comunidades remanescentes de quilombos, com titulos de reconhecimento
expedidos pelo INCRA;

Il - Recomendar que os projetos especiais sejam estruturados de modo a ndo
transigir em relacdo ao "status quo" das comunidades beneficiarias, em respeito as
condi¢gdes suscitadas pelo art. 68 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias, e artigos 215 e 216 da Constituicao Federal;

IV - Determinar a Diretoria de Assentamento que defina instru¢cdes normativas,
mecanismos ¢ meios indispensaveis a criagdo e implementacdo dos projetos
especiais quilombola, de modo a assegurar a consecucdo dos fins por estes
almejados;

V - Incumbir a Diretoria de Assentamento de adotar as providéncias objetivando
orcamentar, provisionar e controlar os recursos destinados ao atendimento dos
projetos especiais Quilombolas;

VI - Esta Portaria entra em vigor na data da sua publicacdo, revogadas as
disposi¢des em contrario.

Logo, os primeiros passos para a titulagdo de terras quilombolas no Brasil, deram-se
por meio da Portaria 307 do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA)
que determinava que as comunidades quilombolas tivessem suas areas demarcadas e tituladas
e pelo artigo 68 do Ato das Disposi¢des Transitorias e artigos 215 e 216 da Constituigao
Federal de 1988. A partir do reconhecimento da funcao social da propriedade, esta perde seu

carater absoluto, devendo cumprir certos fins, para gozar de protegao constitucional.

A propriedade, portanto, ndo seria mais aquela atribuicdo de poder tendencialmente
plena, cujos confins sdo definidos externamente, ou, de qualquer modo, em carater
predominantemente negativo, de tal modo que, até uma certa demarcacdo, o
proprietario teria espago livre para suas atividades e para a emanacdo de sua
senhoria sobre o bem. A determinagdo do conteido da propriedade, ao contrario,
dependera de centros de ambito da relagdo juridica de propriedade. (TEPEDINO,
2009, p.130).

Mas, a Portaria 307 vigorou até o més de outubro do ano de 1999, pois a 11? reedigdo
da Medida Proviséria n® 1.911-11/99 delegou ao Ministério da Cultura (MinC) a competéncia
para titular as terras quilombolas, através da Fundagao Cultural Palmares (FCP), vinculada ao
MinC criado e institucionalizado pela Lei n°. 7.688, de 22 de agosto de 1988, que atua no
etnodesenvolvimento das comunidades remanescentes de quilombos, bem como na

preservagao e difusdo do patrimonio cultural e imaterial afro-brasileiro.
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Entretanto, pouco mais de um més depois da publicagdo da MP n° 1.911-11/99, era
o Ministério da Cultura quem editava sua propria portaria interna (Portaria MinC n°
447), oficializando a FCP como tnico 6rgdo federal competente pelo gerenciamento
de processos de reconhecimento e titulagdo dos territérios quilombolas. Um ano
mais tarde, em dezembro de 2000, uma nova medida provisoria iria "corrigir” a lei
de criacdo da Fundacdo Palmares (7.688/88), incluindo um paragrafo sobre a
competéncia inaliendvel desta instituicdo sobre assuntos relacionados aos
remanescentes de quilombo no Brasil. (MENINO, 2010, p.79).

Em 10 de setembro de 2001, o Presidente do Brasil, Fernando Henrique Cardoso,
editou o Decreto n° 3.912, estabelecendo que somente as terras ocupadas por quilombos, a
partir do ano de 1888 e as que estavam ocupadas por remanescentes em 5 de outubro de 1988,
poderiam receber o titulo oficial de terras. Em virtude disso, houve uma paralisagdo no
Decreto n® 3.912/2001 e nenhuma terra de comunidade quilombola foi regularizada na
vigéncia desse decreto. Haja vista que os principais prejudicados pela medida foram os
quilombolas de areas de conflito que na data da promulgagcdo da Constituigdo ndo se

encontravam na posse de seus territdrios, além dos demais que pretendiam se regularizar.

Com isso, houve manifestos e reivindica¢cdes em busca da titularidade ¢ somente no
dia 20 de novembro de 2003, o novo Presidente do Brasil, Luis Inacio Lula da Silva, fez com
que o Decreto n° 3.912/2001 fosse revogado pelo Decreto n® 4.887, de 20 de novembro de
2003, cuja finalidade era retomar com as titulacdes e um dos itens adotados foi conduzir o

processo de titulagdo novamente ao INCRA, conforme os artigos:

Art. 1° Os procedimentos administrativos para a identificacdo, o reconhecimento, a
delimitagdo, a demarcacdo e a titulagdo da propriedade definitiva das terras
ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos, de que trata o art. 68
do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, serdo procedidos de acordo
com o estabelecido neste Decreto.

Art. 3° Compete ao Ministério do Desenvolvimento Agrario, por meio do Instituto
Nacional de Colonizagdo ¢ Reforma Agraria - INCRA, a identificagdo,
reconhecimento, delimitacdo, demarcagdo e titulagdo das terras ocupadas pelos
remanescentes das comunidades dos quilombos, sem prejuizo da competéncia
concorrente dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

§ 1° O INCRA devera regulamentar os procedimentos administrativos para
identificagdo, reconhecimento, delimitagdo, demarcacdo e titulagdo das terras
ocupadas pelos remanescentes das comunidades dos quilombos, dentro de sessenta
dias da publicacdo deste Decreto.

§ 2° Para os fins deste Decreto, o INCRA poderé estabelecer convénios, contratos,
acordos e instrumentos similares com oOrgdos da administracdo publica federal,
estadual, municipal, do Distrito Federal, organiza¢cdes ndo governamentais e
entidades privadas, observada a legislagdo pertinente.

O Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA) faz vigorar a

Instrucdo N° 57 de 20 de outubro de 2009 para regulamentar o procedimento para
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identificacdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcagdo, desintrusdo, titulagdo e registro das

terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos.

5.10. SUBJETIVIDADE JURIDICA DO TERRITORIO QUILOMBOLA

A primeira Lei de Terras escrita e lavrada no Brasil ¢ de 1850 e excluia os africanos e
seus descendentes da categoria de brasileiros, situando-os numa outra categoria separada,

denominada “/ibertos” e, por isso, continuam lutando pelas suas terras em todo o Brasil.

A quilombagem foi apenas uma das formas de resisténcia. Outras, como o assassinio
dos senhores, dos feitores, dos capitdes-de-mato, o suicidio, as fugas individuais, as
guerrilhas e as insurrei¢des urbanas se alastraram por todo o periodo. Mas o
quilombo foi a unidade bésica de resisténcia do escravo. (MOURA, 1981, p.14).

Na contemporaneidade, o quilombo representa um direito a ser reconhecido, tornando-
se uma pauta na politica nacional, diante do artigo 68 da Constituicdo Federal que prevé o
reconhecimento da propriedade das terras dos remanescentes, no entanto, ha uma

preocupagdo nao so social, mas econdmica ¢ ambiental.

As terras de quilombos devem ser remetidas a formalizagdo juridica das terras de uso
comum, ou seja, dominios doados, entregues ou adquiridos, concessdes feitas pelo estado,
areas de apossamento ou doadas em retribui¢do aos servigos prestados, conforme explica o
antropologo Alfredo de Almeida (1998), no que tange as terras utilizadas por agricultores

familiares.

O da unidade familiar que suporta um certo processo produtivo singular, que vai
conduzir ao acamponesamento com o processo de desagregacdo das fazendas de
algoddo e cana de aglicar e com a diminui¢do do poder de coercdo dos grandes
proprietarios territoriais (ALMEIDA, 1998, p.8).

De acordo com dados atualizados até julho de 2015 pela Fundagao Cultural Palmares
(FCP), entidade vinculada ao Ministério da Cultura (MinC), que busca contribuir para a
valorizacdo das manifestagdes culturais negras brasileiras como patrimdnios nacionais, no
pais, as Certiddes Expedidas para as Comunidades Remanescentes de Quilombos (CRQs)
iniciaram-se no ano de 2004 e neste periodo o estado do Maranhdo foi o Unico estado
brasileiro com o maior nimero de comunidades quilombolas, chegando a 158 e concedidas

seis certidoes. Enquanto que no mesmo periodo, na regido Norte, apenas os estados do Para
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(18 comunidades), Rondonia (uma comunidade) e Tocantins (uma comunidade), possuiam

comunidades remanescentes de quilombos reconhecidas, totalizando 20, na regido Norte.

No primeiro semestre de 2015, havia 319 comunidades quilombolas na regidao Norte
(Vide Quadro 01), registradas pela Fundacao Cultural Palmares, ja no fim do segundo
semestre houve um aumento de aproximadamente 3%, onde o numero de comunidades
passou para 328. Logo, considera-se que em todas as regides do Brasil, houve um aumento de
2% nas certiddes emitidas e o total de comunidades passou a ser 2648, gerando um aumento

de 2%, de acordo com dados divulgados até¢ 31 de dezembro de 2015 (Vide Quadro 02).

Regiio CRQs (certiddes) N° CRQs (Comunidades)
Norte 255 319

Nordeste 1361 1656

Centro-Oeste 120 122

Sudeste 304 351

Sul 154 158

Quadro 01- Lista das CRQs Certificadas por Regido (1° semestre de 2015)
Fonte: Elaborado pelo autor da pesquisa (2015). Dados obtidos pela Fundagido Palmares.

Regiio CRQs (certidoes) N° CRQs (Comunidades)
Norte 264 328

Nordeste 1381 1675

Centro-Oeste 123 125

Sudeste 314 362

Sul 154 158

Quadro 02- Lista das CRQs Certificadas por Regido (2° semestre de 2015)

Fonte: Elaborado pelo autor da pesquisa (2016). Dados obtidos pela Fundagdo Palmares.

Posto isto, verifica-se que ao todo ja foram emitidas mais de 2.470 certificagdes pela
Fundacao Cultural Palmares, onde a regido Nordeste lidera (62%), seguida da regido Sudeste
(14%), Norte (12%), Sul (7%) e Centro-Oeste (5%).

Conforme a defini¢do do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria
(INCRA), disponivel no site da instituicdo (QUILOMBAS, 2014), as comunidades

quilombolas sdo grupos étnicos — predominantemente constituidos pela populacao negra rural
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ou urbana — que se autodefinem, a partir das relagdes com a terra, o parentesco, o territorio, a
ancestralidade, as tradicdes e praticas culturais proprias. “A vida social e economica das
regioes manifesta-se pelos fenomenos que resultam da colaboragdo ou da luta entre o homem

eaterra”’. (TOCANTINS, 2000, p.209).

Com isso, os direitos coletivos das populacdes invisiveis estdo dispostos na
Constituicao Federal Brasileira, através de artigos como o art. 215, §1° - “O Estado protegerad
as manifesta¢oes culturais populares, indigenas e afro-brasileiras, e das de outros grupos
participantes do processo civilizatorio nacional”. E o Artigo 68 dos Atos das Disposigdes
Constitucionais Transitérias que garantiu os direitos coletivos das comunidades

remanescentes de quilombo, conforme explica Almeida (2004):

Através das lutas destes povos por reconhecimento, os Estados reconheceram em
suas Constitui¢des, a partir da década de 80, os direitos coletivos das populagdes
chamadas invisiveis ocasionando mudangas tanto no campo epistemolégico como
no campo politico. (ALMEIDA, 2004, p.44).

Segundo os moradores da Praca 14 de Janeiro em Manaus da Comunidade do
Barranco ou Sao Benedito (Vide Foto 05), técnicos do Instituto Nacional da Colonizagao e
Reforma Agraria (INCRA) listaram todos os membros da comunidade, que ja existe ha mais
de cem anos. Os comunitarios neste caso se autodeclararam negros e posteriormente foi
solicitado, via requerimento ao Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), o seu
reconhecimento. A partir dai, desencadearam algumas etapas, para o reconhecimento do

quilombo, como o mapeamento da area, pois quem da a titulagdo de terras ¢ o INCRA.

Foto 05: Comunidade do Barranco e/ou Sdo Benedito
Fonte: Acervo do pesquisador (2015)

O territério da Comunidade Quilombola do Barranco ¢ constituido por um terreno de

barro em uma parte e asfaltado em outra. Foi certificado pela Portaria n° 84, de 08 de junho
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de 2015 da Fundagao Cultural Palmares (FCP), na qual foi concedida a Certidao Expedida as
Comunidades Remanescentes de Quilombos (CRQs) (vide Quadro 06).

Ao todo o estado do Amazonas possui sete (07) Comunidades Remanescentes de

Quilombos certificadas. Entre elas constam: A Comunidade do Tambor que fica entre os

municipios de Barcelos (Distante 399 quilometros de Manaus em linha reta) e Novo Airdo

(Distante 115 quilometros de Manaus em linha reta); no municipio de Barreirinha (Distante

331 quilometros de Manaus em linha reta) ha quatro comunidades reconhecidas: Boa Fé,

Ituquara, Tereza do Matupiri e Trindade; em Itacoatiara (Distante 176 quildmetros de Manaus

em linha reta) consta a Comunidade do Sagrado Coracdo de Jesus do Lago de Serpa ¢ em

Manaus, a Comunidade do Barranco.

UF Municipio Cédigo do Comunidade | Identidade da Processo FCP
Municipio Comunidade
Amazonas | Dareelos/NOYO 1y 500100/1303205 | Tambor 232 01420.001039/2006-
Airdo 60
Amazonas | Barreirinha 1300508 Boa Fé 2.330 (3)1420'003753/2012_
1420. 4/2013-
Amazonas | Barreirinha 1300508 Ituquara 2.331 2 4 0.000504/2013
Amazonas | Barreirinha 1300508 Tereza' . do 2.333 01420.003752/2012-
Matupiri 96
Amazonas | Barreirinha 1300508 Trindade 2214 21420'00375 1/2012-
Sagrado
Amazonas Itacoatiara 1301902 Coragao de 2481 01420.009341/2014-
Jesus do Lago 76
de Serpa
Amazonas | Manaus 1302603 Barranco 2.445 01420.015560/2013-

11

Quadro 03- Lista das CRQs do Amazonas Certificadas

Fonte: Elaborado pelo autor da pesquisa (2015). Dados obtidos pela Fundagdo Palmares.

No proximo item, serdo abordados os resultados da pesquisa.
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5.11 RESULTADOS DA PESQUISA

Diante desta pesquisa de Mestrado, verifica-se que a sociedade brasileira ndo pode
esquecer que o meio ambiente vem sendo apreendido pelo campo cientifico do Direito como
um bem juridico, no qual os feitios de sua natureza juridica vém sendo estabelecidos na
doutrina como um aspecto que diz respeito aos interesses difusos. Depois de ir a campo e
coletar dados, foi feita a analise e descrigdo dos resultados, para que a interpretacdo dos dados

fosse colocada nesta Dissertacdo, fazendo uma relagdo com os objetivos iniciais.

As organizadoras Tatiana Dias Silva e Fernanda Lira Goes, do livro "Igualdade racial
no Brasil: reflexoes no ano internacional dos afrodescendentes" destacam que passado mais
de um século da sangdo da Lei Aurea pelo regime imperial, o sistema oficial brasileiro ainda
continua associando a populacdo de matriz africana a imagem de “escravizada” e os
quilombos continuam sendo vistos, como algo do passado, como se ndo estivessem presentes

no Brasil.

(...) a Lei Aurea ndo trouxe ao escravo a condi¢do de cidaddo, pois toda uma
hierarquia econdmica se reproduzia e ainda se reproduz na forma de uma hierarquia
racial. Embora pela lei todos fossem cidaddos iguais, na pratica ¢ em termos
ideoldgicos o branco continuava sendo o paradigma da elite, do senhor, e o negro o
paradigma do pobre, da ralé. Portanto, precisamos rever o que significou o processo
abolicionista para negros e negras, ex-escravos. (OLIVEIRA, 2001, p. 31).

Para compreender a relagdo das comunidades remanescentes de quilombolas com o
Direito Ambiental, esta pesquisa propOs esclarecer a historia juridica dos negros,
descendentes de ex-escravos no Brasil e posteriormente demonstrar o reconhecimento oficial
de terras em Manaus, considerado o segundo quilombo urbano do Pais. No ano de 2009,
houve o reconhecimento e titulagdo do primeiro quilombo urbano, intitulado, Chécara das

Rosas, localizado em Canoas, no Rio Grande do Sul, onde vivem 24 familias.

Vale ressaltar que desde a abolicdo da escravatura no dia 13 de maio de 1888, data
intitulada como promulgacio da Lei Aurea, passaram-se cem anos, para 0S Negros € ex-
escravos sairem de fato da invisibilidade juridica, pois somente com a Constitui¢do Federal de
1988, os remanescentes de quilombos passaram a ser amparados pela legislagdo, bem como

passaram a lutar pelos seus territorios.

Quando se fala em comunidades quilombolas, surge um questionamento, no que se

refere ao aspecto juridico: € possivel haver relagdo com o Direito? E certamente ha sim,
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porque o direito a propriedade das terras estd inserido no aspecto socioambiental, logo,
introduzido no Direito Ambiental. Diante do fator histérico brasileiro, durante o periodo
colonial e imperial, os negros instituiram o escravismo, o latifindio ¢ a monocultura de

exportacdo, que na época foram considerados como pilares da estrutura economica do Pais.

Como a Comunidade do Barranco tem mais de cem anos, significa dizer que os
primeiros negros vieram a Manaus como escravos. Uma das organizadoras do Movimento
Negro da Praga 14 de Janeiro, Edi Vieira, conta que o ex-governador Eduardo Ribeiro era
negro, natural do Maranhao, e trouxe outros para trabalharem na constru¢do do Reservatorio
de Agua do Moco, que fica ao lado do cemitério Sdo Jodo Batista em Manaus, ¢ do Teatro

Amazonas, para que houvesse o desenvolvimento do Estado.

Mesmo ndo sendo ainda assumida devidamente pelo Estado, a situacdo precaria dos
descendentes de quilombos no Brasil ¢ uma das questdes estruturais da sociedade
brasileira, uma vez que, além da falta de visibilidade oficial no sistema dominante
territorial e social, essa questdo ¢ agravada pelo esquecimento e pouca prioridade
politica (SILVA; GOES, 2013, p.146).

No bairro da Praga 14 de janeiro, vivem familias remanescentes de escravos vindos do
Maranhdo, que se orgulham de suas raizes e tradi¢des passadas de geracdo a geracdo, tendo
como comemoragdo a festa significativa e religiosa de Sao Benedito, que ¢ realizada desde a
chegada dos primeiros negros alforriados em Manaus. E no més de setembro do ano de 2014,
a Comunidade do Barranco de Sao Benedito recebeu o certificado de reconhecimento oficial
de quilombo urbano, tornando-se o segundo do Brasil. Além disso, ¢ considerada como
Patrimdnio Imaterial de Manaus, por meio da Lei Estadual N.° 4.201, de 23 de julho de 2015,

que declara:

Art. 1° Fica declarado como Patrimdnio Cultural Imaterial do Estado do Amazonas,
0 Quilombo Urbano do Barranco de Sao Benedito, localizado na Rua Japura, 1360,
Bairro Praga 14 de Janeiro.

Art. 2° Cabe ao Poder Executivo a adogdo das medidas cabiveis para o registro de
bem imaterial, nos termos da legisla¢do pertinente.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Foi considerado um processo rapido, porque todos os documentos comprobatdrios
estavam em maos dos moradores. A partir de entdo, tornaram-se uma associacdo, conhecida

como “Associagdo do Movimento Orgulho Negro do Amazonas (Amonam)”, mas ainda ndo
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possuem uma sede fixa, haja vista que as reunides sdo realizadas nas casas dos proprios

moradores.

Para que se obtenha uma certificagdo como comunidade quilombola, ¢ necessario
fazer uma assembleia com a comunidade, ou por meio de uma associagao que, no caso dos
descentes de escravos da Praga 14 de Janeiro, foi a Amonam, através de ata, onde os

comunitarios se autodeclararam remanescentes de quilombo.

Burocracia, desconhecimento e preconceito operam no sentido contrario a cidadania
dos quilombolas. Atualmente, os descendentes de escravos e negros lutam pela valorizacao da
sua identidade cultural, da sua igualdade racial, porque a Amazonia ndo se baseia apenas em
economia, emprego ¢ renda, mas também através das expressoes culturais disponiveis nas

festividades.

Consoante esse procedimento, a analise desta pesquisa verificou ainda, através de
argumentos bibliograficos e documentais nos ambitos juridicos, antropologicos e cientificos,
de que forma uma comunidade pode ser considerada quilombola, o que a torna uma
comunidade remanescente. Desse modo, esta pesquisa levou em consideragdo o envolvimento
do homem e as questdes juridicas de territério na Amazodnia, onde o pesquisador pode
conhecer parcialmente a realidade vivida pelos comunitarios do Barranco na Praga 14 de

janeiro em Manaus, em seus aspectos juridicos, ambiental, cultural e social.

As estratégias discursivas ordenadas no campo juridico dos direitos territoriais
quilombolas bem como as relacdes de poder instaladas na sociedade contemporanea fazem
perceber que o direito previsto no artigo 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais

Transitorias (ADCT) vem sendo colocado em vigor no Brasil.

No que diz respeito a Comunidade do Barranco de Sao Benedito, ha de certa forma o
estabelecimento de um grupo socialmente e culturalmente distinto dos demais, na cidade de
Manaus, isso porque houve a luta pela moradia, pelo territdrio que ndo deixa de ser um bem
ambiental. Considerando-se que a propriedade coletiva definitiva das terras ocupadas por eles
no bairro Praga 14 de Janeiro tem a sua base legal na Constituicdo Federal de 1988, no artigo

68 do ADCT.

A comunidade Quilombola do Barranco fora reconhecida como tal no ano de 2014,
por se tratar de um momento contemporaneo e formal dentro de realidade brasileira, remonta-
se o objeto de pesquisa como se da a convivéncia dessa comunidade frente ao poder

governamental e suas politicas publicas. Sendo assim, foi realizada no dia 21 de maio de
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2016, pesquisa de campo para que se pudesse vivenciar tal realidade e relatar detalhes que

outrora sO se reconheceria através de bibliografias ou ditos de outrem.

Durante a pesquisa, foram estudadas 17 das 25 familias quilombolas, reconhecidas em
Manaus no ano de 2014, algumas familias ndo se encontravam em suas residéncias e outras
ndo quiseram se manifestar. Desse total participaram cinco (29%) representantes da familia

do sexo masculino e 12 (71%) do sexo feminino (Vide Gréfico 1).

Sexo dos Comunitarios

® Masculino M Feminino

Grafico 1 - Distribui¢do do sexo dos comunitarios
Fonte: Elaborado pelo autor da pesquisa (2016).

Esta dissertacdo contou com trabalhos de campo, com visita in loco, utilizando como
instrumento a técnica da observagdo e conversas informais com os moradores, realizadas
durante o ano de 2013, 2015 e 2016. O procedimento metodologico utilizado para a coleta de
dados em campo foi a elaboragdo e aplicagdo de questionarios com perguntas fechadas e

abertas, ou seja, semiestruturadas junto as familias da Comunidade do Barranco.

A faixa-etdria dos participantes do questionario ficou distribuida da seguinte forma:
até 24 anos de idade houve dois (12%); de 25 a 35 foram quatro (23%); de 36 a 45 foram
quatro (23%); de 46 a 55 foram trés (18%); de 56 a 65 foram trés (18%); e acima de 65 anos,
apenas um participante (6%) (Vide Grafico 2).



124

Em se tratando da situagdo funcional dos entrevistados, cinco encontravam-se
empregados (29%); trés desempregados (18%); quatro eram autdbnomos (24%) e cinco (29%)
exerciam outros tipos de atividades. Os comunitarios se ndo se identificam pela cor, mas sim
pela sua genealogia, ou seja, de geracdo em geracdo, acompanhando os nascimentos dos

novos membros da comunidade.

Faixa- Etaria dos Comunitarios

BmAté 24 anos M24a35 m36ad45 m46a55 M56a65 mAcimade 65

Grafico 2 - Distribui¢do da faixa-etaria dos comunitarios
Fonte: Elaborado pelo autor da pesquisa (2016).

A comunidade ¢ atendida pelo abastecimento de energia elétrica, dgua e rede de
esgoto. Nas proximidades, hd a Unidade Basica de Saide (UBS) Vicente Pallotti, que oferece
atendimento em prédio localizado na Rua Apurind, 279 e a Escola Estadual Luizinha
Nascimento, ambas no bairro Praca 14 de Janeiro, zona Centro-Sul de Manaus. Apesar dos
atendimentos, os comunitarios avaliam os servigos publicos, através dos seguintes critérios:
dois chefes de familia acreditam serem (17%) ruins os servicos que atendem a comunidade;
trés (18%) consideram péssimos, outros trés acham regulares (18%); seis confiam serem bons

(35%) e apenas dois chefes de familia (12%) consideram otimos (Vide Gréfico 3).
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Avaliagcao dos servicos publicos na
Comunidade

B Ruim
W Péssimo
W Regular
M Bom

m Otimo

Grafico 3 — Comunitarios avaliam servigo publico
Fonte: Elaborado pelo autor da pesquisa (2016).

Quanto ao reconhecimento pelos Governos Estadual e Federal, a Comunidade
Quilombola acha importante, apesar de haver resisténcia nos ultimos cinco anos, quanto ao
titulo da propriedade, haja vista que para eles ¢ sem divida bem melhor do que o titulo
individual. Muitos sd3o a favor do processo de reconhecimento da propriedade e outros
preferem o individual, porém ndo houve tantas mudangas na referida Comunidade, segundo
os moradores.

Ainda conforme os comunitarios, cinco (29%) avaliam ser preferencial o titulo de
propriedade individual, enquanto que 11 (65%) sdo a favor do titulo coletivo e apenas um

(6%) ndo quis se manifestar sobre o assunto (Vide Grafico 4).

Sobre a Propriedade

B Individual mColetivo B N3oquis responder

Grafico 4 — Avaliagdo do titulo de propriedade
Fonte: Elaborado pelo autor da pesquisa (2016).
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A comunidade do Barranco ndo participa de programas governamentais, pois a
maioria dos existentes ¢ mais voltada para as areas rurais como, por exemplo, o “Luz Para
Todos”, titulos definitivos coletivos das terras. O programa Bolsa Familia, que poderia
beneficiar a Comunidade do Barranco, teve sua distribui¢do suspensa. E o fato de ser
remanescente de quilombo, j& ajudou uma moradora da comunidade a entrar para um curso de

graduag¢do da UFAM, no sistema de cotas raciais.

De acordo com os relatos de uma das representantes da comunidade, a vizinhanga tem
se incomodado com o volume do som que vem do bar Pagode do Quilombo do Barranco. Em
14 de novembro de 2015, através de dentincia andnima, a Policia Civil compareceu ao local,
por volta das 14h50, durante a passagem de som do grupo de pagode Pao Torrado, portando
um aparelho decibelimetro e alegou que o volume do som estava acima do permitido, de
acordo com a aferi¢ao realizada, a partir da calgada do lado de fora do estabelecimento. A
referida denuncia gerou o Processo n.0244054-57.2015.8.04.0001, na Vara de Meio Ambiente

no Tribunal de Justi¢a do Estado do Amazonas.

A campanha de conscientizagdo ambiental existente faz parte da Associagdo Crioulas
do Barranco que trabalha com reciclagem de vidros, garrafas PET e CD’s e confecciona
bonecas e outros artesanatos, que sdo comercializados todos os sdbados, na sede da
Comunidade. Ao olhar da comunidade, ndo foi dificil obter o reconhecimento oficial de
terras quilombolas. Foi at¢ um processo muito rapido, pois a Comunidade foi procurada pelo
Dr. Juliano, Membro do Ministério Publico Federal (MPF). O qual informou aos comunitarios
a importancia de buscarem a certificagdo como quilombo urbano, para a preservagdo da

histéria deles e a participagdo em programas governamentais.

Em janeiro de 2013, o Membro do MPF teve sua primeira reunido com os moradores
da Comunidade do Barranco, ocasido em que a conheceu melhor, visitando a Associacdo das
Crioulas do Barranco, o bar Pagode do Quilombo do Barranco, a sala onde estd preservada a
imagem centenaria de Sao Benedito. Em novembro, do mesmo ano, foi organizada toda a
documentacao indicada pelo MPF, necessaria para o almejado reconhecimento. No més
seguinte, a Fundacdo Palmares informou que encaminharia um representante para fazer as
devidas averiguagdes e, em fevereiro de 2014, foi produzido um relatério confirmando que a
Comunidade ¢ um quilombo urbano. O acesso a projeto de sustentabilidade, preservacao e
valorizacdo de seus patrimonios historico-culturais, assegurado nos Artigos 214, 215 e 216 da

Constituicao Brasileira.
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Finalmente, em novembro de 2014, a Comunidade do Barranco de Sao Benedito foi
oficialmente reconhecida como a 2* Comunidade Quilombola do Brasil, depois de

aproximadamente um ano da tramitacao do processo.

O INCRA ofereceu o titulo definitivo coletivo aos moradores, porém, os comunitarios
reuniram-se e decidiram por ndo ter titulo, pois o titulo coletivo ficaria de posse de apenas um
comunitario e se fosse necessario fazer alguma benfeitoria ou mudanca em algum terreno,

teria que passar por assembleia.

Por outro lado, o titulo individual daria as familias o direito de posse, mas ndo o de
venda de seus terrenos. Atualmente, as familias estdo sem titulo e ndo podem negociar seus
terrenos, nem alugar por longo periodo (ndo especificado) para pessoas alheias a comunidade.

Esse fator pode garantir a manutencdo da cultura do Barranco.

Apesar de haver o reconhecimento de quilombo urbano, o preconceito social e racial
nao diminuiu, segundo os comunitarios. E a vizinhanga alega que a Comunidade Quilombola
¢ muito privilegiada pelo Poder Publico e que os privilégios aumentaram a partir do
reconhecimento da Comunidade como a 2* Comunidade Quilombola Urbana do Brasil, em
2014. O espago da terra para este povo ja foi negado ha muito tempo, sendo que a abolicdo
da escravatura nao foi suficiente para essa conquista libertaria. Todos os avangos relacionados
com a posicao do povo negro, dentro ou fora de forgas politicas, foram resultados de seu
proprio trabalho e mobilizagdes, assim como aconteceu, para que o Quilombo Urbano do

Barranco fosse reconhecido nacionalmente.
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6. CONCLUSAO

As comunidades remanescentes de quilombo sdo um seguimento €tnico que cada vez
mais ganham reconhecimento em todo o Brasil, ndo s6 por sua grande diversidade cultural,
como também pelo numero crescente de identificagdes e titulagdes.

A propriedade ¢ garantida, constitucionalmente, como direito fundamental do
individuo, uma vez que o caput do artigo 5° da Constitui¢ao Federal garante o direito a

propriedade como algo inviolavel, portanto, como garantia fundamental.

O principio da fungdo social incide sobre o conteido do direito de propriedade,
compondo a estrutura ou limites internos do direito, interfere diversamente sobre cada tipo de
propriedade, sendo que na propriedade urbana, cumpre-se a fungdo social quando atente as
exigéncias fundamentais de ordenagdo da cidade expressas no plano diretor, e este deve

sempre balizar-se pela preservagdo do meio ambiente.

A propriedade rural cumpre sua funcdo social quando atende, dentre outros requisitos,

a utilizagao adequada dos recursos naturais e preservagao do meio ambiente.

Outro aspecto analisado no que tange a func¢do social da propriedade rural é o que
dispde o artigo 186 da Constituigdo Federal de 1988. O imovel rural deve ser aproveitado de
forma racionalmente adequada, ou seja, através da utilizagdo adequada dos recursos naturais
disponiveis e da preservacdo do meio ambiente, em que se deve levar em conta que a terra €
um bem de todos, devendo ser preservada, para que as presentes e futuras geracdes possam

dela desfrutar.

Outro topico tratado no trabalho diz respeito ao inciso II do artigo 185 da Constitui¢ao
Federal, que considera a propriedade produtiva como insuscetivel de desapropriagdo para fins

de reforma agraria.

Isso leva a situa¢do de se ver impossibilitada para reforma agraria uma area, cuja
produtividade baseie-se no trabalho escravo, ou na derrubada indiscriminada da mata, ou
mesmo que a produtividade tenha sido irrelevante ou inadequada. Entende-se que ndo importa

como, mas se a propriedade ¢ produtiva, ndo sera suscetivel de desapropriagao.

Quanto a propriedade urbana, tem-se que o "Estatuto da cidade" ¢ um diploma

imprescindivel para a definitiva consolidag¢ao da funcdo social da propriedade urbana.
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Dentre as inovagdes trazidas pelo novo Codigo Civil, estd a disciplina ao direito de
superficie como direito autonomo e a consequente extingdo da enfiteuse, o parcelamento do

solo, que ¢ um importante instrumento de politica social nas cidades.

A manutencdo das Areas de Preservagdio Permanente no meio urbano pode contribuir
para a protecdo dos recursos hidricos neste espago, o que requer o integral cumprimento da
Fung¢do Ambiental da Propriedade Urbana, j& que o respeito aos limites do Direito de
Propriedade colocados pelas Areas de Preservacio Permanente integra o contetido de tal

funcao.

Com efeito, a fungdo social da propriedade ¢ a defesa do meio ambiente constituem
principios da ordem econdmica que tém por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme

os ditames da justiga social.

O principio da funcdo social da propriedade legitima juridicamente a intervencdo do
Estado na propriedade em todos os seus diversos graus: da limitagdo do exercicio do direito

de propriedade até a propria expropriacao, caso nao esteja sendo cumprida a fungio social.

Nao se trata de simples limitagdo decorrente de intervengdes atinentes com o poder de
policia. Garante-se a propriedade enquanto cumpre esta a sua fungdo social. E a func¢do social

¢ cumprida quando a propriedade atende ao requisito de preservacao do meio ambiente.

A disting¢ao entre a fungdo social da propriedade e o poder de policia reside em que
aquela ndo surge como limite ao exercicio do direito, mas como principio incidente sobre o

conteudo mesmo do direito.

De nada adianta uma propriedade ser extremamente produtiva sob o ponto de vista

econdmico se a atuagdo do proprietario enseja a devastagdo da ecologia.

No mister de dar efetividade a preservacdo do meio ambiente, deve o Poder Publico
instituir espacos a serem especialmente protegidos por razdes ambientais nos imoveis rurais,
entre os quais ressaltam as areas de preservacdo permanente — agora conhecidas por reservas

ou estagdes ecologicas — e as areas de reserva florestal legal.

De qualquer forma, por sua generalidade, nem a reserva legal, nem as areas de

preservacao permanente ensejam desapropriacdo, quando instituidas em propriedades rurais.

Outras areas ambientais podem ensejar desapropriagdo, quando de sua institui¢do,
além da possibilidade de desapropriagao por interesse social por descumprimento do requisito

ambiental da func¢ao social da propriedade (entendimento ainda ndo pacifico).
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Apo6s pesquisa constatou-se que a desapropriacao de terras particulares em favor das
comunidades remanescente quilombolas ¢ uma forma de conservar a cultura e de contribuir
para o resgate da divida historica que a Nag¢ao tem com os remanescentes de quilombos, ao
mesmo em que se reconhece a relativizacdo do direito de propriedade, pois a fungdo social
dos territorios ocupados por remanescentes de quilombos €, por defini¢do constitucional, a de
servir de local para a vida daquelas comunidades e ndo a realizacdo de quaisquer outros

objetivos visados pelo proprietario particular.

Com o fim da segunda grande guerra, os direitos humanos passaram a ser questao
central no mundo, de forma que o principio da Soberania Absoluta do Estado passou a ser

mitigado em face dos direitos humanos fundamentais.

No Brasil, a incorporacao dos tratados internacionais de direitos humanos decorreu do
processo de democratizagdo do pais, atingindo seu auge com o advento da Constituicdo
Federal de 1988, tendo como marco inicial a ratificacdo da Convencdo contra Tortura e
Outros Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes em 1989. Desde entdo, o Brasil
ratificou praticamente todos os tratados internacionais de direito humanos de maior expressao,

seja em ambito global ou regional.

Com a ratificagdo do tratado internacional, o pais aceitante, obriga-se no plano
internacional a respeitar o acordo firmado, fundamentado nos principios da boa-fé e “pacta

sunt servanda’, nos termos do art. 16, a, b e ¢ da Convencao de Viena.

Ademais, essa obrigatoriedade de se reconhecer a primazia do direito internacional
sobre o direito interno estd consagrada, com a exce¢do do art. 46, no art. 27 da referida
Convenc¢do. Significa dizer que, mesmo que um tratado venha a ser considerado

inconstitucional no plano interno, a obrigacao subsiste no plano externo.

Por muito tempo o STF firmou a jurisprudéncia de que os tratados internacionais
tinham status de lei ordinéria, como ocorreu com o Pacto de San José. No entanto, apos a
Constituicao de 1988, diante de conflitos suscitados perante a Corte, sobre a aplicacdo de
disposi¢des do Pacto de San José em face da Constituicdo, no que se referia a prisdo civil por
dividas, o Supremo Tribunal Federal alterou seu posicionamento, de forma que os tratados
internacionais de direitos humanos, incorporados anteriormente @ Emenda Constitucional
n°45/2004, assumem status supralegal, portanto, abaixo da constitui¢do, mas acima das

demais leis, inclusive do Cédigo de Processo Civil.
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Tal posicionamento do STF indica um avanco na jurisprudéncia, na medida em que,
houve por bem, elevar o status regulamentar dos tratados internacionais de direitos humanos,
compreendendo que a jurisprudéncia anteriormente sedimentada, mostrava-se superada para

0s tempos atuais.

No entanto, ap6és a Emenda Constitucional 45/2004, os tratados internacionais de
direitos humanos, que forem incorporados de acordo o quérum estabelecido pelo artigo 5°,
§3° da Constituicao Federal, terdo status de norma constitucional, se a aprovacao for por
quorum qualificado e em dois turnos, nos moldes das emendas Constitucionais, ou terao

status supralegal, se foram incorporados antes da Emenda Constitucional 45/2004.

De toda sorte, a doutrina majoritaria, também sempre defendeu o carater
constitucional dos tratados internacionais de direitos humanos, por serem de natureza jus

cogens.

Além disto, inumeros tratados internacionais de protecdo dos direitos humanos vém
sendo firmados, seja em ambito regional ou global, sem qualquer reserva por parte do Estado
brasileiro, ndo subsistindo assim, qualquer razao, para que o Brasil se recuse a cumpri-los

depois de ratificados.

Por fim, o Brasil com a valorizagdao dos direitos humanos alinha-se com paises de
grande tradi¢do juridica, fortalecendo suas bases de Estado Democratico de Direito
comprometido com a solugdo pacifica de controvérsias, na ordem interna e internacional,
despontando como um pais que assegura o exercicio dos direitos fundamentais individuais e

sociais, onde deve prevalecer a dignidade da pessoa humana.

Essa ¢ uma forma de garantir a dignidade humana desses grupos, carecendo a
preservacao de seu prosseguimento no tempo, através das sucessivas geragdes que podem
ocupar tais areas de terras, possibilitando o resgate da cultura, dos valores e do modo de vida

peculiar da comunidade étnica.

A Comunidade do Barranco localizada no bairro da Praca 14 de Janeiro, zona Sul de
Manaus, trata-se de comunidade remanescente de quilombos, isso quer dizer que sao
descendentes de ex-escravos, oriundos em sua maioria do estado do Maranhao. Portanto, este
estudo que se deu através de pesquisa documental, bibliografica e de campo, com fotos,
entrevistas informais e questionario, pretendeu descrever como ocorreu o reconhecimento

oficial de terras desses povos que sao também considerados como tradicionais.
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Esta pesquisa torna-se relevante, pois quatro anos antes da Promulgagdo da Lei Aurea,
0 Amazonas tornou-se a segunda provincia imperial a abolir a escraviddo, assim como se

torna também o segundo quilombo urbano reconhecido no Brasil, em pleno século XXI.

A Lein® 5.135, de 13 de novembro de 1872, que sucedeu a Lei de 1871, autorizou, em
todo o Brasil, um verdadeiro resgate da liberdade, por meio da concessdo de alforrias para
escravos africanos e afrodescendentes com o dinheiro dos cofres publicos, num reflexo direto
das discussdes abolicionistas dentro dos limites politicos.

Ressalta-se que o estudo nao se esgota com esta pesquisa, mas se pretende trazer a
tona uma reflexdo dos direitos obtidos pelos povos negros da capital amazonense, haja vista
que a visdo antropocéntrica influencia o ordenamento juridico, através da principal Lei do
Pais, a Constituigdo Federal de 1988. Logo, compreende-se que o direito ¢ voltado a
satisfacdo das necessidades do homem. Neste sentido, os descendentes de ex-escravos ja
foram os precursores na construgdo e desenvolvimento da cidade de Manaus, tendo como
marco principal a constru¢do do Teatro Amazonas, por exemplo, no Governo de Eduardo

Ribeiro, que por sinal foi o primeiro negro que se tornou governante do Estado, também se

tornam protagonistas da historia do reconhecimento de terras quilombolas em Manaus.
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