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RESUMO

A Emenda Constitucional n® 132/2023, que institui a Reforma Tributaria brasileira, representa
uma das mais profundas transformacdes do sistema fiscal nacional nas Ultimas décadas. A
substituicdo de tributos como PIS, Cofins e ICMS pela Contribuicdo sobre Bens e Servigos
(CBS) e pelo Imposto sobre Bens e Servicos (IBS), no modelo de Imposto sobre Valor
Agregado (IVA) dual, impde novos desafios as empresas industriais, em especial aquelas
beneficiadas pelo regime especial da Zona Franca de Manaus (ZFM). O presente artigo tem
por objetivo analisar os impactos projetados da Reforma Tributaria sobre o lucro liquido das
empresas do setor de duas rodas instaladas na ZFM, considerando a manutencéo dos beneficios
fiscais regionais assegurados constitucionalmente e as mudancas na estrutura de apuracédo e
escrituracdo contabil. A metodologia adotada é de natureza qualitativa, com carater descritivo
e exploratério, realizada por meio de pesquisa bibliografica e documental. Os resultados
indicam que, embora a EC 132/2023 tenha preservado formalmente os beneficios da ZFM, a
transicdo para o modelo VA pode impactar significativamente a apuracao de creditos fiscais,
o reconhecimento de ativos e passivos tributarios e, consequentemente, o lucro liquido das

empresas do polo industrial de Manaus.
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ABSTRACT



Constitutional Amendment No. 132/2023, which establishes the Brazilian Tax Reform,
represents one of the most profound transformations of the national fiscal system in recent
decades. The replacement of taxes such as PIS, Cofins, and ICMS by the Contribution on
Goods and Services (CBS) and the Tax on Goods and Services (IBS), in the dual Value Added
Tax (VAT) model, imposes new challenges on industrial companies, especially those benefiting
from the special regime of the Manaus Free Trade Zone (ZFM). This article aims to analyze
the projected impacts of the Tax Reform on the net income of two-wheel sector companies
located in the ZFM, considering the maintenance of constitutionally guaranteed regional tax
benefits and changes in the accounting and tax assessment structure. The methodology adopted
is qualitative, descriptive, and exploratory in nature, carried out through bibliographic and
documentary research. The results indicate that, although EC 132/2023 formally preserved the
ZFM benefits, the transition to the VAT model may significantly impact the computation of tax
credits, the recognition of tax assets and liabilities, and, consequently, the net income of

companies in Manaus' industrial hub.
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1 INTRODUCAO

O sistema tributario brasileiro € amplamente reconhecido por sua complexidade e onerosidade.
Segundo o World Bank (2020), as empresas brasileiras gastavam aproximadamente 1.501
horas por ano para preparar, declarar e pagar tributos. A coexisténcia de multiplos tributos
incidentes sobre o consumo, com diferentes bases de calculo, legislacdes e obrigacdes
acessorias, contribuiu para elevar os custos de conformidade tributaria e ampliar a inseguranca

juridica enfrentada pelas empresas brasileiras (Appy, 2017).

Nesse contexto, a aprovacdo da Emenda Constitucional n® 132, em 20 de dezembro de 2023,
representou um marco histérico para o Brasil. A reforma tributaria apresentou uma nova
estrutura de tributacdo sobre o consumo baseada no Imposto sobre Valor Agregado (IVA) dual,
composto pela Contribuicdo sobre Bens e Servigos (CBS), de competéncia federal, e pelo
Imposto sobre Bens e Servigos (IBS), de competéncia compartilhada entre estados e
municipios. Compde ainda o desenho constitucional da reforma o Imposto Seletivo (1S), de
competéncia federal, incidente sobre produtos e servi¢os considerados prejudiciais a saude ou

ao meio ambiente, instituido ja no texto original da EC 132/2023 (Brasil, 2023).



Para as empresas instaladas na Zona Franca de Manaus (ZFM), o cenario exige atencdo
redobrada devido ao modelo econémico da ZFM, que é sustentado por um conjunto de
beneficios fiscais constitucionalmente garantidos, cujo equilibrio pode ser afetado pela ado¢édo
do principio do destino na tributacdo pelo IBS/CBS, segundo o qual o imposto pertence ao

local de consumo, e n&o ao local onde se produz.

Diante desse panorama, 0 artigo busca responder a seguinte questdo-problema: quais 0s
impactos projetados da Reforma Tributéria instituida pela EC 132/2023 sobre o lucro liquido
das empresas do setor de duas rodas da Zona Franca de Manaus?

O objetivo geral é analisar os reflexos contabeis e fiscais da Reforma Tributaria sobre a
apuracdo do resultado das empresas do polo industrial de Manaus atuantes no segmento de

motocicletas e veiculos de duas rodas.

Para isso, 0s objetivos especificos sdo: (i) descrever o novo modelo tributario instituido pela
EC 132/2023; (ii) caracterizar o regime fiscal especial da ZFM e sua protecao constitucional;
(iii) identificar os impactos projetados nas demonstracfes contabeis das empresas do setor; e
(iv) projetar cenarios de impacto sobre o lucro liquido. Essa ordem é mantida ao longo de todo
0 artigo, sendo retomada nas Consideracfes Finais na mesma sequéncia em que aqui €

apresentada.

A relevancia do tema se justifica, pois o Polo Industrial de Manaus, especialmente o segmento
de duas rodas, possui elevada relevancia econdémica para o Estado do Amazonas, sendo
responsavel pela geracdo de milhares de empregos diretos e indiretos e por significativa

participacdo na atividade industrial da regido (Abraciclo, 2024).

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 O Imposto sobre Valor Agregado (IVA) e o Novo Modelo Tributario Brasileiro

O Imposto sobre Valor Agregado € um modelo de tributacdo amplamente adotado em mais de
170 paises, caracterizado pela incidéncia sobre o valor adicionado em cada etapa da cadeia
produtiva, com mecanismo de crédito que evita a cumulatividade tributaria (\Varsano, 1999).
Em sua concepcao teorica, o IVA é neutro do ponto de vista econdmico, pois o 6nus financeiro

recai integralmente sobre o consumidor final.

O IVA trata-se de um tributo ndo cumulativo: o mecanismo de crédito permite que 0 montante

pago nas etapas anteriores da cadeia produtiva seja integralmente compensado, evitando a



sobreposicdo de incidéncias entre os elos da cadeia produtiva (Varsano, 1999). Essa
caracteristica o distingue dos modelos cumulativos, nos quais os tributos incidem
sucessivamente sobre o valor total de cada operagao, sem possibilidade de compensagéo plena,
gerando o denominado efeito cascata, que eleva artificialmente a carga tributéaria incidente
sobre bens e servicos (Varsano, 1999). Além disso, uma das principais caracteristicas do IVA
é justamente a possibilidade de aproveitamento dos créditos tributarios gerados nas etapas
anteriores da cadeia produtiva, o que reduz a cumulatividade e promove maior neutralidade

econbmica do sistema tributario (Varsano, 1999).

Nesse sentido, a Emenda Constitucional 132/2023 adotou 0 modelo de 1VA dual, no qual a
CBS substitui o PIS e a Cofins, mantendo a competéncia federal, enquanto o IBS substitui o
ICMS e o ISS, sob gestdo de um Comité Gestor nacional com participacdo de estados e
municipios. Essa estrutura busca harmonizar a tributagdo sobre o consumo sem eliminar a

autonomia federativa dos entes subnacionais (Brasil, 2023).

Um aspecto central do novo modelo é a adog¢éo do principio do destino, pelo qual o imposto é
recolhido no local onde ocorre o consumo do bem ou servico, em substituicdo ao principio da
origem, predominante no ICMS atual. A adocdo do principio do destino tende a reduzir a
relevancia dos incentivos tributarios concedidos na etapa produtiva, afetando modelos
regionais de desenvolvimento econdmico estruturados sobre beneficios fiscais de origem,

como a Zona Franca de Manaus (CNI, 2023).

2.2 A Zona Franca de Manaus e seu Regime Fiscal Especial

Criada pelo Decreto-Lei n® 288/1967 e elevada ao status constitucional pelo art. 40 do Ato das
Disposicbes Constitucionais Transitérias (ADCT) da Constituicdo Federal de 1988, a Zona
Franca de Manaus constitui uma area de livre comércio, de exportacdo e importacdo, com

incentivos fiscais especiais, com vigéncia garantida até 2073 (Brasil, 1988).

O modelo econémico da ZFM ¢é sustentado por uma combinacdo de beneficios que inclui:
isencao de IPI para produtos fabricados no polo; reducdo de ICMS concedida pelo Estado do
Amazonas; isencdo ou reducdo de PIS/Cofins; e incentivos do Imposto de Importacdo para
insumos utilizados na producdo local. Para o setor de duas rodas, esses beneficios sdo

estruturais e determinantes para a viabilidade econémica das operacoes.

A EC 132/2023 incluiu dispositivo expresso de protecéo aos beneficios da ZFM, determinando

que o IBS e a CBS ndo reduzirdo a vantagem competitiva que a regido possui em relacdo as



demais unidades da federacdo (Brasil, 2023). Contudo, a regulamentacéo detalhada de como
essa protecdo sera operacionalizada ainda esta em construgdo, o que gera incerteza contabil
relevante para as empresas do polo.

A manutencdo dos beneficios da ZFM no novo regime exige a criacdo de mecanismos
compensatorios que reproduzam, no &mbito do IBS e da CBS, as vantagens competitivas hoje
asseguradas pelo IPI, pelo ICMS reduzido e pela isencdo do P1S/Cofins. Nesse sentido, a Lei
Complementar n° 214, sancionada em 16 de janeiro de 2025 e originada do Projeto de Lei
Complementar n® 68/2024 aprovado pelo Congresso Nacional em dezembro de 2024,
regulamenta parcialmente a EC 132/2023 e prevé a concessao de créditos presumidos de CBS
e IBS as empresas instaladas na ZFM, em substituicdo aos incentivos extintos (Brasil, 2024;
Brasil, 2025). Contudo, a eficacia desse mecanismo depende da calibragem das aliquotas e das
regras de aproveitamento de crédito, aspectos ainda sujeitos a regulamentacdo complementar

pelo Comité Gestor do IBS e pela Receita Federal.

O periodo de transicéo previsto na reforma, que se estende de 2026 a 2032, com implantacao
plena em 2033, introduz uma camada adicional de complexidade para as empresas da ZFM.
Durante esse intervalo, conviverdo simultaneamente os tributos antigos e 0s novos, exigindo
dupla escrituracédo fiscal e maior esforco de conformidade. Para o setor de duas rodas, cujo
modelo de negdcio depende de cadeias produtivas com elevado percentual de insumos
importados, a correta apuracdo dos créditos durante a transicdo € determinante para a
preservacdo das margens operacionais e do resultado final das empresas (CNI, 2023;
SUFRAMA, 2023).

Cumpre esclarecer que as afirmacdes desta se¢do decorrem de trés planos normativos distintos,
que ndo devem ser confundidos: (i) o0 que ja esta determinado pelo texto constitucional da EC
132/2023, vigente desde 2023; (ii) o que foi definido pela Lei Complementar n° 214/2025, ja
sancionada; e (iii) o que ainda depende de regulamentacdo complementar pelo Comité Gestor
do IBS e pela Receita Federal, constituindo, portanto, hipotese de trabalho adotada pelos

autores exclusivamente para fins de projecdo dos cenarios apresentados na se¢édo 4.

2.3 Impactos da Reforma Tributaria nas Demonstragdes Contébeis
Pela dtica contabil, as mudancas no regime tributario impactam diretamente a forma de

reconhecimento, mensuracao e divulgacéo de ativos e passivos tributarios, conforme preconiza



0 Pronunciamento Técnico CPC 32 — Tributos sobre o Lucro e demais normas correlatas do
Comité de Pronunciamentos Contabeis (CPC, 2009).

Na Demonstracdo do Resultado do Exercicio (DRE), os tributos sobre o consumo sdo
atualmente apresentados como dedugfes da receita bruta, conforme o CPC 26 (R1) —
Apresentacdo das Demonstragdes Contabeis. Com a adogdo do IBS e da CBS no modelo de
crédito pleno e ndo cumulativo, espera-se uma reestruturacdo da forma de apresentacdo da
receita liquida, dos custos e das despesas tributarias. O CPC 47 — Receita de Contrato com
Cliente também serd afetado, pois a base de calculo dos tributos podera alterar o

reconhecimento de receitas liquidas.

No Balanco Patrimonial, o sistema de créditos amplos previsto pelo VA dual devera gerar
aumento nas contas de creditos fiscais a recuperar no Ativo Circulante, enquanto o Passivo
Tributario tende a ser simplificado pela consolidacdo de maltiplas obrigacdes em um ou dois
tributos. O CPC 16 — Estoques também ¢ afetado, dado que o custo de aquisicdo de mercadorias
e insumos serd impactado pelo aproveitamento de créditos de IBS/CBS.

2.4 Impactos Tributarios no Lucro Liquido Empresarial

O lucro liquido representa o resultado final das atividades de uma empresa ap6s a deducéo de
todos os custos, despesas e tributos. Por isso, qualquer alteracdo na carga tributaria tende a
refletir diretamente no desempenho financeiro das organizagdes (ludicibus; Marion; Faria,
2018).

Segundo Machado (2018), os tributos tém papel significativo na defini¢do da rentabilidade das
empresas, sendo um dos principais fatores considerados no planejamento financeiro. Nesse
contexto, mudancgas no sistema tributario podem exigir ajustes na formacao de precos e na

estrutura de custos.

Além disso, Harada (2017) destaca que o0 aumento da carga tributaria pode reduzir a margem
de lucro e limitar a capacidade de investimento das empresas. Por outro lado, a simplificacéo
do sistema pode trazer beneficios, como a reducdo de custos administrativos e maior

previsibilidade.

No caso especifico da Zona Franca de Manaus, a possivel reducdo dos incentivos fiscais pode
representar um fator de risco para o desempenho financeiro das empresas, especialmente

aquelas que dependem fortemente desses beneficios para manter sua competitividade.



Estudos sobre os efeitos econdmicos do regime especial da Zona Franca de Manaus corroboram
essa perspectiva. Cavalcante (2020), em revisdo sistematica sobre os impactos da ZFM, destaca
que os beneficios fiscais representam elevado custo de renincia tributaria para a Unido e que a
sustentabilidade econémica das empresas do polo industrial permanece sensivel a alteracfes
na estrutura de incentivos vigente. Na mesma linha, Gongalves e Ehrlich (2021), ao analisarem
os efeitos econdmicos da Zona Franca de Manaus, evidenciam que o desempenho das empresas
instaladas na regido estd condicionado a manutencdo do diferencial tributario em relagdo ao
restante do pais, de modo que alteracdes na carga fiscal regional tendem a repercutir sobre a
competitividade e o resultado das empresas, especialmente naquelas com maior dependéncia
de insumos importados, como € o caso do setor de duas rodas. Esses achados reforcam a
importancia de avaliar, de forma rigorosa, as possiveis consequéncias da Reforma Tributaria
sobre a viabilidade econdmico-financeira das empresas beneficiarias do regime especial da
ZFM.

3. METODOLOGIA

A presente pesquisa adota abordagem qualitativa, de natureza descritiva e exploratoria.
Segundo Gil (2010), as pesquisas exploratdrias tém como objetivo proporcionar maior
familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo mais explicito ou a construir hipdteses,
sendo especialmente adequadas para temas emergentes com escassa producdo académica

consolidada.

Os procedimentos técnicos utilizados sdo a pesquisa bibliografica e a pesquisa documental. A
pesquisa bibliografica abrangeu artigos cientificos, dissertacdes, livros especializados em
contabilidade tributaria e normas do Comité de Pronunciamentos Contabeis (CPC), com foco
nos temas de tributacdo indireta, IVA e regimes fiscais especiais. A pesquisa documental
compreendeu a analise da EC 132/2023, do Decreto-Lei n° 288/1967, do ADCT, da Lei
Complementar n® 214/2025 e de pareceres e notas técnicas de entidades como a Suframa, a
CNleo IBPT.

Para a projecdo dos cenarios de impacto no lucro liquido, foram utilizados dados setoriais
publicos do setor de duas rodas da ZFM, com base em relatérios da Suframa, da Associacédo
Brasileira dos Fabricantes de Motocicletas, Ciclomotores, Motonetas, Bicicletas e Similares
(Abraciclo) e de publicagdes do Instituto Brasileiro de Planejamento e Tributagdo (IBPT). Os
cendrios foram construidos de forma comparativa entre o regime tributario vigente em 2024 e

0 regime projetado para 2033, ano em que a EC 132/2023 prevé a conclusdo do periodo de



transicdo e a plena substituicdo dos tributos atuais pelo IBS e pela CBS. A escolha do horizonte
de 2033 como referéncia do cenério projetado justifica-se pelo préprio texto constitucional,
que estabelece esse prazo como marco de concluséo da transi¢do; os resultados apresentados
ndo descrevem a situacéo atual, mas a situacdo esperada ao final do processo de implantacéo,
considerando diferentes hipoteses de manutencdo dos beneficios regionais.

A construcao dos quadros comparativos (Quadros 1, 2 e 3) partiu de trés etapas metodoldgicas:
(1) levantamento das aliquotas e beneficios fiscais efetivos aplicados ao setor de duas rodas na
ZFM, com base nos dados da Suframa (2023) e do IBPT (2024); (2) estimacgdo das aliquotas
projetadas de IBS e CBS com base nas proposi¢des da CNI (2023) e nos estudos do Ministério
da Fazenda (2023) sobre a aliquota de referéncia do IVA brasileiro; e (3) aplicacdo dessas
variagdes sobre uma empresa representativa do setor, constituida a partir de médias setoriais
publicas da Abraciclo (2024), projetando-se os efeitos nas principais contas das demonstracées
contabeis. Por ndo se tratar de dados de uma empresa especifica, 0s numeros apresentados tém
caréater ilustrativo e visam demonstrar a direcdo e a ordem de grandeza dos impactos esperados,

ndo constituindo projecao financeira definitiva.

Para fins de transparéncia metodoldgica, esclarece-se o caminho de calculo adotado. A aliquota
efetiva atual, estimada entre 12% e 22% da receita bruta a depender do mix de insumos, resulta
da soma ponderada das aliquotas de ICMS reduzido, do regime especial de PIS/Cofins e da
isencao de IPI incidentes sobre a receita bruta da empresa representativa, conforme sintetizado
no Quadro 1. Para o cenario projetado, partiu-se da aliquota de referéncia do VA dual estimada
pelo Ministério da Fazenda (2023) em 26,5% (sendo 8,8% de CBS e 17,7% de IBS), da qual
se descontou o crédito presumido estimado para a ZFM previsto na Lei Complementar n®
214/2025 (Brasil, 2025), resultando em aliquotas efetivas liquidas que variam conforme o grau
de manutencao dos beneficios hipotetizado em cada cenério (integral, parcial ou minimo). O
percentual de custo dos produtos vendidos (CPV) e de despesas operacionais utilizado na
Demonstracdo do Resultado do Exercicio projetada (Quadro 3) foi estimado como propor¢édo
da receita bruta da empresa representativa, com base nas médias setoriais divulgadas pela
Abraciclo (2024) e na variacdo das contas de estoque apresentada no Quadro 2, e a aliquota de
IRPJ/CSLL aplicada corresponde a aliquota nominal combinada de 34%, incidente sobre
empresas tributadas pelo lucro real. Ressalva-se que, por se tratar de uma empresa
representativa construida a partir de médias publicas, os valores absolutos apresentados nos
Quadros 2 e 3 tém carater ilustrativo, sendo a direcdo e a ordem de grandeza das variagdes

percentuais — e nao os valores nominais em si — o elemento central da analise.



Cabe registrar as principais limitacGes deste estudo. Em primeiro lugar, a regulamentacédo da
EC 132/2023 ainda esta em elaboracdo, com leis complementares e decretos que seguem sendo
publicados ao longo do periodo de transicdo, o que significa que as regras definitivas sobre o
tratamento dos beneficios da ZFM no novo modelo ndo estdo integralmente definidas. Em
segundo lugar, a maior parte das empresas do polo industrial de Manaus opera como sociedade
limitada de capital fechado, sem obrigatoriedade de divulgagdo publica de demonstragdes
contabeis individuais, o que impediu a realizacdo de projecbes com base em dados reais de
uma empresa especifica; por essa razdo, adotou-se a empresa representativa constituida por
médias setoriais publicas. Em terceiro lugar, 0s cenarios projetados sdo sensiveis as hipéteses
adotadas sobre o grau de manutencao dos beneficios fiscais, podendo variar a medida que novas
normas regulamentadoras forem editadas ao longo da transicéo.

Implicages éticas e uso de inteligéncia artificial

A presente pesquisa utilizou exclusivamente dados secundarios, publicos e de acesso aberto,
provenientes de documentos normativos, relatorios institucionais, publicagdes técnicas, artigos
cientificos e bases setoriais divulgadas por entidades como Suframa, Abraciclo, CNI, IBPT e
orgaos governamentais. Ndo houve coleta de dados diretamente com seres humanos, aplicacao
de questionarios, realizacdo de entrevistas ou uso de informacOes sigilosas de empresas
especificas. Os cendrios apresentados possuem carater analitico e ilustrativo, construidos a
partir de médias setoriais e hipoteses de projecdo, sem identificacdo individualizada de

organizacgdes ou exposicdo de dados confidenciais.

Quanto ao uso de inteligéncia artificial, declara-se que ferramentas de IA generativa foram
utilizadas exclusivamente como apoio a revisao textual, organizacdo da redacdo académica,
traducdo e aprimoramento da clareza de trechos do artigo. A definicdo do problema de
pesquisa, a selecdo das fontes, a construcao dos cenérios, a analise dos dados, a interpretacdo
dos resultados e as conclusfes permaneceram sob responsabilidade integral dos autores. N&do
foram inseridos dados sigilosos, pessoais ou empresariais identificaveis nas ferramentas

utilizadas.

4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

4.1 Estrutura Tributaria Atual do Setor de Duas Rodas na ZFM
As empresas do setor de duas rodas instaladas na ZFM operam sob um conjunto de beneficios

fiscais que tornam o polo industrial de Manaus competitivo em ambito nacional. A estrutura



atual compreende isencdo de IPI para produtos fabricados conforme o Processo Produtivo
Basico (PPB), reducédo de aliquota de ICMS pelo Estado do Amazonas, e regime especial de
P1S/Cofins. Essa combinacao permite que o custo tributario embarcado no preco dos produtos

seja significativamente inferior ao que seria praticado em outras regies do pais.

O Quadro 1 sintetiza a estrutura tributaria vigente para o setor de duas rodas na ZFM em

comparagdo com empresas similares localizadas fora da regiéo:

Quadro 1 — Comparativo da carga tributaria do setor de duas rodas: ZFM x demais regides

Tributo ZFM (Atual) Fora da ZFM (Atual) Diferenca
IPI Isento (PPB) ~15% =15 p.p.
ICMS Reduzido (~5%) ~12-18% —7a-13p.p.
P1S/Cofins Regime especial 9,25% (Lucro Real) Variavel
Il (insumos Reduzido/lsento ~20% Até —20 p.p.
importados)

Fonte: Elaborado pelo autor com base em Suframa (2023) e IBPT (2024).

O Quadro 1 sintetiza o tratamento tributario atualmente aplicado aos principais impostos que
incidem sobre as empresas do setor de duas rodas da Zona Franca de Manaus. A coluna "ZFM
(Atual)" apresenta as aliquotas efetivas reduzidas ou as isengdes concedidas as empresas
instaladas na ZFM; a coluna "Fora da ZFM (Atual)" apresenta a aliquota ou o regime aplicavel
a empresas similares localizadas nas demais regies do pais; e a coluna "Diferenca” expressa
a distancia, em pontos percentuais ou em termos qualitativos, entre os dois regimes (Brasil,
2024; Suframa, 2023).

Em termos consolidados, a carga tributaria efetiva sobre o setor de duas rodas da ZFM, no
regime atual, esta estimada entre 15% e 22% da receita bruta, a depender da estrutura produtiva
da empresa e do percentual de insumos importados. No cenario projetado pés-reforma, com a
supressdo parcial ou total dos beneficios regionais, essa carga poderia atingir entre 25% e 35%,
0 que representaria um aumento médio superior a 10 pontos percentuais. Esse diferencial é
significativo e evidencia o risco de compressdo das margens e reducdo do lucro liquido nas
empresas do setor, cujas analises detalhadas sdo apresentadas nas se¢des seguintes (CNI, 2023;
IBPT, 2024).

4.2 Impactos Projetados nas Demonstracdes Contabeis
A analise dos impactos da EC 132/2023 nas demonstracfes contabeis das empresas do setor de
duas rodas da ZFM pode ser organizada em trés dimensdes principais: (i) impactos na DRE;

(i) impactos no Balanco Patrimonial; e (iii) impactos nas Notas Explicativas.



Na DRE, a principal mudanca diz respeito a forma de apresentacdo das deducdes da receita
bruta. Atualmente, PIS, Cofins e ICMS séo deduzidos da receita bruta para se chegar a receita
liquida. Com o IBS e a CBS no modelo de crédito pleno, a aliquota nominal dos novos tributos
(estimada em cerca de 26,5% para a aliquota padrdo) pode aparentar um aumento da carga,
mas o credito amplo sobre insumos tende a reduzir o impacto real sobre o resultado. Para as
empresas da ZFM, os mecanismos de compensacao dos beneficios fiscais deverdo ser refletidos
como créditos especificos na apuracao, cujo tratamento contabil ainda aguarda regulamentacédo

pelo Comité Gestor do IBS.

No Balanco Patrimonial, projeta-se o crescimento das contas de créditos fiscais a recuperar no
Ativo Circulante, em decorréncia do crédito amplo sobre todas as etapas da cadeia de insumos.
Paralelamente, o Passivo Tributario devera ser simplificado, com a fusdo das obrigacdes de
PIS, Cofins, ICMS e ISS em dois tributos. O Quadro 2 apresenta uma projecdo comparativa do

Balanco Patrimonial de uma empresa representativa do setor, antes e apos a reforma.

Quadro 2 — Projecéo do impacto no Balanco Patrimonial (empresa representativa do setor, em

R$ mil)
Conta Regime Atual (R$ mil) |Regime Projetado (R$ mil) Variacdo
Créditos fiscais a recuperar R$ 8.200 R$ 14.700 +79,3%
(AC)
Estoques (custo liquido) R$ 22.000 R$ 18.400 —16,4%
Passivo tributario (PC) R$ 6.800 R$ 4.100 —39,7%
Passivo fiscal diferido R$ 1.200 R$ 2.300 +91,7%

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados setoriais da Abraciclo (2024) e projecdes da

reforma.

O Quadro 2 apresenta a projecdo comparativa de contas selecionadas do Balango Patrimonial
de uma empresa representativa do setor de duas rodas da ZFM, em dois momentos distintos: o
regime tributario vigente (2024) e o regime projetado apds a plena implantagédo da EC 132/2023
(2033), sem a manutencdo integral dos beneficios fiscais regionais. Os valores foram
calculados com base em médias setoriais publicas disponibilizadas pela Abraciclo (2024) e
pelas projecdes de aliquota do Ministério da Fazenda (2023) e do IBPT (2024).

Os dados do Quadro 2 revelam que o crédito amplo sobre insumos previsto no modelo de IVA
tende a elevar significativamente os créditos fiscais a recuperar e a reduzir o custo liquido dos
estoques, a0 mesmo tempo em que simplifica o passivo tributario pela fusdo de obrigacGes.
Esses efeitos patrimoniais, contudo, ndo substituem a analise do resultado do exercicio,

apresentada a seguir na forma de uma Demonstracdo do Resultado do Exercicio (DRE)



projetada, que permite avaliar diretamente o impacto no lucro liquido da empresa
representativa (Suframa, 2023; Brasil, 2024).

Para atender ao objetivo do artigo — analisar o impacto no lucro liquido —, o Quadro 3
apresenta uma DRE projetada e comparativa entre o regime atual (2024) e o cenario moderado
de manutencéo parcial dos beneficios (2033, Cenério 2, detalhado na se¢do 4.3), construida a
partir das premissas metodoldgicas descritas na se¢éo 3.

Quadro 3 — DRE projetada comparativa da empresa representativa (R$ mil) — Regime Atual
(2024) x Cenario Moderado (2033)

Conta

Regime Atual (2024)

Cenario Moderado (2033)

Receita Bruta

R$ 100.000

R$ 100.000

(—) Dedugdes tributarias sobre a receita
(aliquota efetiva)

R$ 12.000 (12%)

R$ 16.000 (16%)

Receita Liquida R$ 88.000 R$ 84.000
(-) Custo dos Produtos Vendidos (CPV) R$ 55.000 (55%) R$ 53.000 (53%)
Lucro Bruto R$ 33.000 R$ 31.000
(-) Despesas Operacionais R$ 15.000 (15%) R$ 15.000 (15%)
Lucro Antes do IR/CSLL (LAIR) R$ 18.000 R$ 16.000
(=) IRPJ/CSLL (34%) R$ 6.120 R$ 5.440
Lucro Liquido R$ 11.880 R$ 10.560
Margem Liquida 11,9% 10,6%
Variagdo do Lucro Liquido — -11,1%

Fonte: Elaborado pelo autor, valores ilustrativos construidos com base nas premissas
metodologicas da secdo 3 e nos dados da Abraciclo (2024), do IBPT (2024) e do Ministério
da Fazenda (2023).

A comparacdo entre as duas colunas do Quadro 3 evidencia que 0 aumento projetado da
aliquota efetiva sobre a receita, ainda que parcialmente compensado pela reducéo do custo dos
produtos vendidos decorrente do crédito amplo sobre insumos, resulta em uma reducgéo
aproximada de 11,1% no lucro liquido da empresa representativa no cenario moderado, valor
compativel com o intervalo de 8% a 15% estimado no Quadro 3 da secéo 4.3. Essa reducéo
reforca a necessidade de mecanismos compensatorios efetivos que preservem a

competitividade das empresas instaladas na Zona Franca (Suframa, 2023; Brasil, 2024).

4.3 Cenarios de Impacto no Lucro Liquido
Para a analise dos impactos projetados no lucro liquido, foram construidos trés cenarios,
considerando diferentes graus de manutencdo dos beneficios fiscais da ZFM apds a plena

implementacao da reforma (2033).

A construcdo dos cendrios tomou como ponto de partida a aliquota de referéncia do IVA

brasileiro estimada pelo Ministério da Fazenda (2023) em aproximadamente 26,5% sobre o



valor adicionado, das quais a CBS corresponderia a cerca de 8,8% e 0 IBS a 17,7%, distribuidos
entre os entes federativos. Sobre essa base, foram aplicadas hipoteses distintas de
aproveitamento de créditos presumidos e de manutencdo dos beneficios regionais, com base
nas propostas em discussdao na CNI (2023) e nos estudos do IBPT (2024) sobre o impacto

setorial da reforma.

O Cenério 1 (otimista) assume a manutencdo plena de beneficios equivalentes; o Cenario 2
(moderado) considera a manutencao parcial, com redug@o de 50% dos incentivos atuais; e 0
Cenério 3 (pessimista) projeta a supressao integral dos beneficios, com tributacdo pela aliquota
cheia do IBS/CBS. Os valores foram aplicados sobre a empresa representativa do setor,
constituida com base nas médias publicas da Abraciclo (2024), permitindo comparar o efeito
de cada cenario sobre o lucro liquido projetado.

Cenario 1 — Manutencdo plena dos beneficios (otimista): a regulamentacdo do IBS/CBS
preserva integralmente os incentivos equivalentes aos atuais, com credito presumido ou
mecanismo de compensacao que neutraliza o impacto da reforma para as empresas da ZFM.
Nesse cenario, o lucro liquido tende a se manter estavel ou apresentar leve melhora, em razéo

da simplificacdo do compliance tributario e da reducdo de custos administrativos.

Cenario 2 — Manutencao parcial dos beneficios (moderado): a regulamentacdo preserva 0s
beneficios apenas parcialmente, com reducao de créditos ou aumento de aliquota efetiva. Nesse
cenario, projeta-se reducdo do lucro liquido entre 8% e 15%, dependendo do volume de
insumos importados e do mix de produtos da empresa — intervalo ilustrado quantitativamente

pela DRE projetada do Quadro 3.

Cenario 3 — Perda significativa dos beneficios (pessimista): a regulamentacdo ndo consegue
replicar plenamente os efeitos dos beneficios atuais, resultando em aumento da carga tributaria
efetiva. Nesse cenario, empresas com menor margem operacional podem ter o lucro liquido

reduzido entre 18% e 25%, comprometendo a viabilidade de determinados modelos de negdcio.

Quadro 4 — Cenarios de impacto projetado no lucro liquido das empresas do setor de duas

rodas da ZFM
Cenério Manutencéo dos Beneficios Impacto no LL Risco Contabil
1 — Otimista Integral Estavel / +leve Baixo
2 — Moderado Parcial (50-70%) —8% a—-15% Médio
3 — Pessimista Minima (<50%) —18% a —25% Alto

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).



Do ponto de vista das normas contabeis, a incerteza sobre qual cenario se concretizara exige
que as empresas do setor divulguem, nas Notas Explicativas, passivos contingentes ou riscos
fiscais relevantes, em conformidade com o CPC 25 — Provisdes, Passivos Contingentes e
Ativos Contingentes. A omissdo dessa divulgacdo pode comprometer a fidedignidade das

demonstracdes contabeis e expor a empresa a questionamentos de auditoria.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A Reforma Tributéria instituida pela EC 132/2023 representa uma transformacao estrutural do
sistema tributario brasileiro que imp&e desafios contébeis, fiscais e estratégicos as empresas do
setor de duas rodas instaladas na Zona Franca de Manaus. A analise empreendida neste artigo
permitiu identificar que os impactos sobre o lucro liquido dessas empresas sdo significativos e
dependem, sobretudo, da forma como a regulamentacédo do IBS e da CBS tratara a manutencéo

dos beneficios fiscais regionais constitucionalmente garantidos.

O primeiro objetivo especifico — descrever o novo modelo tributario instituido pela EC
132/2023 — foi atendido na secdo 2.1, que caracterizou a estrutura do IVA dual, a substituicdo
do PIS, da Cofins, do ICMS e do ISS pela CBS e pelo IBS, e a ado¢do do principio do destino

como eixo central da reforma.

O segundo objetivo especifico — caracterizar o regime fiscal especial da ZFM e sua protecdo
constitucional — foi respondido na secdo 2.2 e no Quadro 1, que mapearam as aliquotas
efetivas do IPI, do ICMS, do PIS e da Cofins aplicadas ao setor, evidenciando que a carga
tributaria efetiva é substancialmente inferior a incidente fora da ZFM, estimada entre 15% e
22% da receita bruta em funcdo do perfil produtivo das empresas, bem como a protecdo
conferida pela EC 132/2023 e pela Lei Complementar n® 214/2025.

O terceiro objetivo especifico — identificar os impactos projetados nas demonstracoes
contabeis das empresas do setor — foi atendido nas secdes 2.3 e 4.2 e nos Quadros 2 e 3, que
demonstram como a substituicao dos tributos atuais pelo IBS e pela CBS implica reestruturacdo
na forma de apresentacdo das deducdes da receita bruta na DRE, com possivel aumento da
carga efetiva e consequente pressao sobre o resultado operacional e o lucro liquido. Os
impactos sobre o Balanco Patrimonial incluem variacGes nas contas de créditos fiscais,
estoques (CPC 16) e passivos tributarios, conforme discutido com base no CPC 32 e no CPC
47.



O quarto objetivo especifico — projetar cenarios de impacto no lucro liquido de uma empresa
representativa do setor, com base em diferentes hipdteses de manutencdo dos beneficios fiscais
— foi respondido diretamente na se¢do 4.3 e no Quadro 4, que apresentam 0s cenarios otimista,
moderado e pessimista. Os resultados indicam que, nos cendrios de manutencdo parcial ou
supressao dos incentivos, a reducédo projetada do lucro liquido varia entre 8% e 25%, em linha
com os achados de Cavalcante (2020) e de Gongalves e Ehrlich (2021), que identificaram
sensibilidade semelhante do desempenho econdémico de empresas da ZFM a alteragdes na
estrutura de incentivos fiscais regionais. Esses resultados reforcam a necessidade de atengéo
dos gestores contabeis e financeiros das empresas durante o periodo de transicéo,
especialmente no monitoramento das normas regulamentadoras do Comité Gestor do IBS e da
Receita Federal.

Os cenarios projetados indicam que, em condi¢6es de manutencdo parcial ou insuficiente dos
incentivos, as empresas do setor poderdo enfrentar reducdo do lucro liquido entre 8% e 25%,
com impactos relevantes no Balanco Patrimonial, especialmente nas contas de créditos fiscais,
estoques e passivos tributarios, e na Demonstracdo do Resultado do Exercicio, com

reestruturacdo da apresentacdo da carga tributaria sobre a receita.

Do ponto de vista contabil, destaca-se a necessidade de atualizacdo das préticas de escrituracdo
fiscal, de revisdo dos ativos e passivos tributarios diferidos em conformidade com o CPC 32,
e de ampliacdo das divulgacGes nas Notas Explicativas, em especial quanto aos riscos

contingenciais decorrentes da incerteza regulatoria do periodo de transigéo.

Como sugestdo para pesquisas futuras, recomenda-se a realizacdo de estudos de caso com
empresas especificas do polo industrial de Manaus, a partir do momento em que a
regulamentacdo estiver consolidada, bem como analises comparativas com outros polos
industriais beneficiados por regimes fiscais especiais no Brasil e em outros paises que passaram

pela transi¢do para o IVA.
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