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RESUMO

O presente trabalho buscou compreender e diagnosticar a gestado de recursos
hidricos do Estado do Amazonas. Para alcancar tal objetivo, foi feita uma analise
estratégica utilizando-se de duas ferramentas: SWOT e PESTEL. Para construir as
tabelas SWOT e PESTEL foi feita uma busca em dados secundarios através da
pesquisa de dissertacfes postadas em repositorios institucionais da Universidade do
Estado do Amazonas e da Universidade Federal do Amazonas. Também foi feita uma
observacgéo ndo participante nas reunides do Conselho Estadual de Recursos Hidricos
para conseguir compreender mais a gestéo. Os resultados alcangados demonstraram
gue o diagnéstico € de uma gestdo de recursos hidricos ainda em fase inicial,
necessitando de melhorias no planejamento para que alcance suas metas. Notou-se
que o principal gargalo da gestdo € a nao execuc¢do dos instrumentos da Politica
Estadual de Recursos Hidricos, visto que eles sdo os elementos essenciais para que
ela funcione de forma plena e estratégica. Além disso, a gestao politica também né&o
tem priorizado os recursos hidricos, o que gera descontinuidade de projetos. Por
altimo, percebeu-se que o Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos
apresenta poucas pessoas atuantes na causa hidrica, visto que foi notado nas
reunides do Conselho Estadual de Recursos Hidricos pouca participacédo das pessoas
que o compde. E nitido entdio que se deve fortalecer e reestruturar o sistema para que
a gestao consiga atingir seus principios e objetivos, além de buscar capacitar mais
pessoas para isso.

Palavras-chave: Recursos Hidricos, SWOT, PESTEL, gestdo, Amazonas.



ABSTRACT

This paper aimed to understand and diagnose the water resources
management of the State of Amazonas. To achieve this goal, a strategic analysis was
made using two tools: SWOT and PESTEL. In order to construct the SWOT and
PESTEL tables, a secondary data search was done by searching master's theses
posted in institutional repositories of the Amazonas State University and the Federal
University of Amazonas. A non-participant observation was also made at State Water
Resources Council meetings to further understand management. The results achieved
showed that the diagnosis is of water resources management still in its initial phase,
requiring planning improvements to reach its goals. It was noted that the main
management constraint is the non-implementation of the State Water Resources
Policy instruments, as they are the essential elements for it to function fully and
strategically. In addition, political management has not prioritized water resources,
which leads to project discontinuity. Finally, it was noted that the Water Resources
Management System has few people active in the water cause, as it was noted in the
meetings of the State Water Resources Council little participation of the people who
compose it. It is clear then that the system must be strengthened and restructured so
that management can achieve its principles and objectives, and seek to empower more

people to do so.

Keywords: Water Resources, SWOT, PESTEL, management, Amazonas.
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INTRODUCAO

A &gua € o elemento mais abundante do planeta Terra e sempre esteve no
contexto da historia humana, da agricultura no rio Nilo as grandes navegacdes para o
Novo Mundo. O planeta € composto 71% de agua, no entanto 97,5% dessa agua é
salgada, ndo se adequando a utilizacdo humana (ANA, 2019).

No Brasil, h& disponivel 12% da agua doce do planeta, sendo que 80% dessa
agua esta na Regido Norte, na Bacia Hidrografica Amazonica. Dentro dessa Bacia, o
Estado do Amazonas integra 35,07% de participacao.

Nos Ultimos anos passou-se a discutir cada vez mais sobre o meio ambiente e
as mudancas globais que vem ocorrendo, tais como mudancas climaticas,
aguecimento global, disponibilidade e demanda de recursos naturais. Com isso, 0S
governos passaram a ser pressionados por diversas entidades para que mudem sua
legislagéo e regulamentacdes pertinentes ao meio ambiente, buscando a diminuigao
dos impactos globais.

No caso dos recursos hidricos, o enfoque principal deve ser o de uma gestao
mais participativa, em que governos e sociedade civil devam agir juntos para cuidar
destes. Chega-se entdo ao tema que sera estudado nesse trabalho, que é a Gestao
dos Recursos Hidricos, delimitando essa gestdo dentro do estado do Amazonas. O
gue se pretendeu foi diagnosticar o que tem sido feito, quais as a¢0es futuras voltadas
para os recursos hidricos e iniciar novas discussfes sobre as politicas publicas do
Estado para essa temética.

No Estado do Amazonas, a Politica Estadual de Recursos Hidricos (Lei
Estadual n® 3.167), oficialmente regulamentada no ano de 2007, que marca o inicio
da gestéo das aguas do estado, ainda ndo se encontra muito bem implementada. Nos
doze anos da lei, ainda estd em elaboragdo o seu Plano Estadual de Recursos
Hidricos e ndo ha movimentacdes politicas e publicas de planejamento e criacao de
comités de bacias hidrogréaficas, 6rgdo essenciais para uma plena gestédo hidrica.
Todavia, os recursos hidricos deveriam ser ponto estratégico na gestédo estadual, visto
sua importancia econdmica, turistica e principalmente de qualidade de vida.

A gestédo de recursos hidricos € um tema ainda pouco estudado e discutido
dentro do meio académico, em especial no curso de Engenharia de Producéo, o que

desestimula a especializacao nessa area. Contudo, € um tema contemporaneo e vital
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para a nossa economia, visto que sem recursos hidricos disponiveis ndo ha
agricultura, energia elétrica, industria e alimentos, impossibilitando qualquer tipo de
atividade produtiva.

Portanto, se faz necessario buscar entender como funciona a gestédo estadual
de recursos hidricos no Estado do Amazonas e especificar os desafios e
oportunidades para que ela ocorra de forma adequada, pois mesmo em um cenario
de abundancia hidrica, conhecer e valorizar o que temos disponivel, pondo em pratica
acOes no presente e corrigindo falhas agora, é fundamental para garantir um futuro
melhor para as proximas geracoes.

Tundisi (2008) afirma que “a grande disponibilidade de agua em certas regides
do Brasil deve ser considerada, sem duvida, um enorme recurso natural a ser utilizado
para o desenvolvimento econémico regional, para o estimulo a economia e para a
promogao de alternativas adequadas para o desenvolvimento”.

Para isso, entretanto, € necessario que os planos de recursos hidricos e os de
bacia hidrogréafica estejam elaborados e sendo executados. No Amazonas, conforme
falado acima, as acdes sao incipientes nesse processo e viabilizar esses planos € uma
forma de proporcionar condicbes para que o0s recursos hidricos sejam usados
adequadamente e de forma conservativa.

Sendo assim, a pergunta que este estudo busca responder é: “De que forma o
Estado do Amazonas esta pensando a Gestdo dos Recursos Hidricos e em qual
estagio de desenvolvimento se encontra atualmente?”

Como objetivo geral deste estudo a proposta é analisar o nivel de
desenvolvimento da gestdo dos recursos hidricos do Estado do Amazonas e para

conseguir alcancar isto, estabelecemos como objetivos especificos:

a) Caracterizar a base legal construida para gerir os recursos hidricos do
Estado do Amazonas;

b) Descrever a estrutura de gestao de recursos hidricos no Amazonas;

c) Avaliar o estagio de desenvolvimento alcancado pela gestdo nos ultimos

12 anos no Amazonas.

Em busca de alcancar esses objetivos o0 presente estudo fez uma analise
estratégica, por meio do desenvolvimento de uma pesquisa documental e observacéo

em reunides do Conselho Estadual de Recursos Hidricos.
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Ressalta-se que os resultados obtidos aqui ndo chegam a ser definitivos, pois
referem-se a um panorama da atual gestdo de Recursos Hidricos no Estado do
Amazonas sob o ponto de vista estratégico do pesquisador, em uma andlise a partir
de ferramentas especificas de gestdo de producdo. Outras ferramentas podem ainda
ser aplicadas, abrindo novas possibilidades para a discusséo sobre o tema no ambito

da Engenharia de Producéo e areas afins.
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1 REVISAO DE LITERATURA

1.1 RECURSOS HIDRICOS

Para definir o que séo recursos hidricos, ha que se fazer, inicialmente, a
distincdo do que é “agua” e o do que sao “recursos hidricos”. Telles (2013) afirma que
agua é o elemento natural desvinculado de utilizacéo e recurso hidrico € a agua como
bem econdmico utilizavel para diversos fins.

Importante destacar que, por ser a agua um recurso finito e limitado, ndo é toda
a quantidade disponivel pode ser utilizada para determinados fins. Por exemplo, no
Brasil, a Resolucdo n. 357 de 2005 do Conselho Nacional de Meio Ambiente —
CONAMA, “dispde sobre a classificagao e diretrizes ambientais para o enquadramento
dos corpos de agua superficiais, bem como estabelece as condi¢cdes e padrdes de
langamento de efluentes” (BRASIL, 2005). De acordo com alguns parametros por ela
estabelecidos, algumas classes de 4gua podem ser ou hdo serviveis ao consumo
humano.

A questdo de pensar a Agua como um recurso comec¢a somente no século XX,
no entanto ela sempre foi um elemento estratégico desde a antiguidade. As nacbes
do Crescente Fértil (Mesopotamia, Palestina, Fenicia e Egito) estavam localizadas
estrategicamente na confluéncia dos rios Tigre, Eufrates, Jorddo e Nilo, pois estes
eram essenciais para a agricultura e o abastecimento das cidades (figura 1).

Posteriormente na Roma Antiga, com suas imponentes Cidades-Estado,
surgiram as primeiras questbes da agua como um fator sanitario para 0s seus
cidadaos, criarem-se entdo os aquedutos (figura 2). Essa grande obra da engenharia
antiga era utilizada para transpor a agua de suas fontes e levadas para dentro das
cidades. Serviram ndo somente para abastecer a cidade, mas também como esgoto,
0 que acabou acarretando a poluicdo das aguas.

Na ldade Média as questbes sanitarias foram esquecidas, as cidades eram
sujas, banhos somente para a nobreza e o clero. Consequentemente, essa falta de
higiene se tornou um vetor de doencas, a exemplo da cdlera, lepra, tifo e da Peste

Negra.



Figura 1 - Mapa do Crescente Fértil
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Fonte: Disponivel em: http://bit.ly/hmfigl, acesso em 2§ 03-2019

Figura 2 - Aqueduto Romano

Fonte: Disponivel em: http://bit.ly/nmfigu2, acesso em 29-03-2019

Na Idade Moderna houve grandes avancos cientificos, as cidades comecam a
serem pensadas e planejadas, o homem rural migra para os centros urbanos em

busca de oportunidades nas cidades industriais que comegam a surgir. Crescem as
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primeiras ideias sobre saneamento basico, a gua comeca a ser encanada, separe-
se a agua limpa do esgoto, o lixo é melhor tratado.

Chegando a contemporaneidade, no século XX, ap6s duas grandes guerras
mundiais, nota-se que a populacdo comeca a se expandir e uma maior necessidade
de recursos para sustentar as economias mundiais. A dgua comeca a ser pensada
como um fator estratégico, fazendo dela um valoroso recurso econémico, pois néo
serve somente para o abastecimento das cidades, mas para o desenvolvimento da
industria e da agroindustria. Para isso, conforme Anisfeld (2010), trés tecnologias
foram cruciais: barragens/represas, canais e pocos.

As barragens e/ou represas sao pensadas como um estoque critico em caso
de necessidade de agua, principalmente em regiées onde a agua fica indisponivel por
longos periodos, para uso em energia elétrica e para irrigacdes. Temos como exemplo
a barragem da Usina Binacional Itaipu, entre Brasil e o Paraguai (figura 3), barragem

Nurek no Tajiquistéo (figura 4) e a represa Hoover nos EUA (figura 5).

Figura 3 - Usina Binacional Itaipu, Brasil e Paraguai




Figura 4 - Barragem Nurek, Tajiquistao
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Fonte: Disponivel em: http://bit.ly/nmfigu4, acesso em 1 de abril de 2019

Figura 5 - Represa Hoover, EUA

Ui R o SR
Fonte: Disponivel em: http://bit.ly/nmfigu5, acesso em 1 de abril de 2019
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Os canais sao construidos para transpor a agua de uma bacia para regides
onde ha escassez de recursos hidricos ou para navegacao, permitindo a travessia de
barreiras naturais através de uma hidrovia artificial. O maior exemplo que temos € o

Canal do Panama, que conecta o Oceano Pacifico ao Oceano Atlantico (figura 6).

Figura 6 - Canal do Panama

Os pocos séo perfuragbes no solo para retirada de aguas subterraneas e
existem ha milhares de anos. Com os avancos tecnolégicos ocorridos no século XX
houve uma expansao nos poc¢os construidos, o que tornou mais facil o acesso a 4gua
em locais onde ndo ha aguas superficiais em quantidade e/ou qualidade suficiente
para atender a demanda.

E também durante o século XX que a tematica meio ambiente comeca a
emergir como uma questdo de ordem mundial. Com isso, entidades que surgiram
neste século, como a Organizagdo das Nacdes Unidas — ONU, p6em em suas
agendas globais e em seus féruns, as questbes ambientais.

Ribeiro (2010) destaca a reunidao de Estocolmo, em 1972, como a primicia
desta agenda, pois resultou na criacdo do Programa das Nac¢des Unidas para o Meio
Ambiente (Pnuma). O principal questionamento &, frente a expansao capitalista, como
0s paises irdo se desenvolver, com recursos naturais limitados, de forma sustentavel

e que garanta o futuro das proximas geracoes.
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Este debate tem continuidade nas décadas seguintes, até a Reunido do Rio de
Janeiro em 1992, conhecida como ECO 92. Como resultado dessa reunido surge a
Agenda XXI, que se constitui de um agrupamento de metas a serem atingidas até o
ano 2000 pelos paises participantes. Para a questao dos recursos hidricos, conforme
Tundisi e Matsumura-Tundisi (2011), foram estabelecidas 5 metas:

a) Desenvolvimento e gerenciamento de recursos hidricos;

b) Provisdo de 4gua potavel de qualidade adequada e saneamento basico
para toda a populacéo;

c) Agua para producéo de alimento sustentavel e desenvolvimento rural;

d) Protecdo dos recursos hidricos, dos ecossistemas aquaticos
continentais e da qualidade da agua;

e) Promocao de tecnologias e acdes que integrem os setores publico e
privado no desenvolvimento e na inovacéao tecnolégica.

O resultado no Brasil apés essa reunido culmina na criacdo, em 1997, da Lei
n. 9433, conhecida como Lei das Aguas, representando um marco no legislativo
brasileiro (ver mais na sec¢éo 2.3). Entretanto, mesmo com a legislacéo, os avangos
reais foram poucos, chegando ao final do século XX com poucos estados comecando

a implementar a lei de forma efetiva.

1.1.1 aquestdo hidrica no século XXI

No século XXI a questdo hidrica, bem como a tematica ambiental, vem
chamando a aten¢édo de muitas entidades governamentais, politicos e sociedade em
geral, pois se tornou um caso de seguranca global. Em 2015, o Forum Econdémico
Mundial elegeu a crise hidrica como uma das ameacas para o futuro da economia
mundial. Os impactos da falta de agua vém afetando muitos paises ao redor do globo
e atendéncia é de crescimento, principalmente de pessoas fugindo da sede e da fome.

N&o obstante, nota-se que ha uma forte negligéncia por parte de governos e
sociedade quanto as questdes relacionadas a agua e esta se tornando cada vez mais
comum vermos 0s reservatorios entrarem em niveis criticos, como o0 que ocorreu em

2017, na cidade de Sao Paulo, no Sistema Cantareira, que abastece a cidade.
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E comum também, pensarmos que a crise hidrica é tdo somente a falta de
agua, entretanto, ela é de fato a falta de qualidade da agua e de saneamento basico.
A agua representa uma curiosa dicotomia, pois se por um lado ela representa vida,
por outro ela também representa a morte, uma vez que muitas doencas Sao
transmitidas por ela, principalmente as populacées mais pobres.

Frente a isso, a discussdo mais frequente nos ultimos anos € sobre governanca
da agua. Essa governanca refere-se a forma como os recursos hidricos, em seus
multiplos usos, serdo geridos, ndo apenas pelos governantes, mas também pelos
usuarios (ou stakeholders), sejam eles civis ou privados.

Governar a agua, no entanto, vai muito além de apenas gerir 0S recursos
hidricos, uma vez que é necesséario também pensar no planejamento urbano, integrar
0 meio ambiente aos seres humanos e nao o contrario. Planejar as cidades para que
elas sejam sustentaveis e consigam impactar menos o meio ambiente, com o uso de
energias sustentaveis, prédios inteligentes que consigam gerar menos residuos
sélidos e reutilizem a agua, por exemplo. Também é necessario ampliar as politicas
de saneamento basico e de residuos sélidos, para que a populacdo tenha mais
qualidade de vida.

O futuro desta geracao e das proximas perpassa por um pensamento cada vez
mais pautado na sustentabilidade, visto que o cenario global € de escassez de
recursos naturais. Os recursos hidricos ndo devem ser pensados apenas como um
fator isolado, mas também em conjunto com 0s demais recursos naturais, visto sua

essencialidade na natureza.

1.2 RECURSOS HIDRICOS NO BRASIL

A hidrografia brasileira impacta mundialmente pela sua grandiosidade: séo
aproximadamente 55.457km2 de rede hidrografica. Ha um forte aproveitamento
desses rios para uso hidroviario, geracdo de energia elétrica, agroindustria e
dessedentacdo humana e animal. S0 esses mesmos rios que fizeram com que o
Brasil fosse ocupado de forma grandiosa, desde a chegada dos colonos na América
do Sul, desbravando e ocupando o territério nacional, moldando ao que conhecemos
hoje.
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A resolucédo 32/2003 do Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH)
dividiu o territério brasileiro em 12 regides hidrograficas: Amazodnica, do
Tocantins/Araguaia, Atlantico Nordeste Ocidental, Parnaiba, Atlantico Nordeste
Oriental, S&o Francisco, Atlantico Leste, Atlantico Sudeste, Parana, Uruguai e

Atlantico Sul, conforme se vé na figura 7 e define-se no quadro 1.

Figura 7 - Regifes hidrograficas brasileiras

Atlantico
NE Ocidental

Atlantico
». NE Oriental

{ Amazdnica

Fonte: Brasil, 2005

Quadro 1 - Regides Hidrograficas Brasileiras

constituida pela porgdo da bacia hidrogréafica do
rio Amazonas situada em territério nacional e
Regido Hidrografica Amazonica pelas bacias hidrograficas dos rios existentes na
llha de Marajé e no Estado do Amapa que

desaguam no Oceano Atlantico

constituida pela bacia hidrografica do sistema
Regido Hidrografica do Tocantins/Araguaia Tocantins/Araguaia que inclui os afluentes do Rio

Para e Baia de Marajo




Quadro 1 - Continuacdo
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Regiéo Hidrografica Atlantico Nordeste

Ocidental

constituida pelas bacias hidrograficas dos rios
gue desaguam no Atlantico - trecho Nordeste,
estando limitada a oeste pela regido hidrogréafica
do Tocantins/Araguaia, e a leste pela regido

hidrogréafica do Parnaiba

Regido Hidrografica do Parnaiba

constituida pela bacia hidrografica do rio
Parnaiba

Regido Hidrografica Atlantico Nordeste Oriental

constituida pelas bacias hidrogréaficas dos rios
que desaguam no Atlantico - trecho Nordeste,
estando limitada a oeste pela regido hidrografica
do Parnaiba e ao sul pela regido hidrografica do

Sao Francisco

Regido Hidrogréafica do S&o Francisco

constituida pela bacia hidrografica do rio S&o

Francisco

Regido Hidrografica Atlantico Leste

constituida pelas bacias hidrogréficas de rios que
desaguam no Atlantico - trecho Leste, estando
limitada ao norte e a oeste pela regido
hidrografica do Sao Francisco e contendo em
sua porgdo mais ao sul as bacias hidrograficas
dos rios Jequitinhonha, Mucuri e Sdo Mateus,

inclusive

Regido Hidrografica Atlantico Sudeste

constituida pelas bacias hidrogréficas de rios que
desaguam no Atlantico - trecho Sudeste,
estendendo-se desde a bacia hidrografica do rio
Doce, em sua porgcdo norte, até a bacia
hidrografica do rio Ribeira, ao sul, estando
limitada a oeste pelas regifes hidrograficas do

Sao Francisco e do Parana

Regido Hidrogréfica do Parana

constituida pela bacia hidrogréfica do rio Parana

situada no territério nacional

Regido Hidrografica do Uruguai

constituida pela bacia hidrografica do rio Uruguai

situada no territério nacional
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Quadro 1 - Continuacdo

constituida pelas bacias hidrogréaficas dos rios
que desadguam no Atlantico - trecho Sul,
estendendo-se desde a sua por¢gdo mais ao norte
o o . pelas bacias hidrogréaficas dos rios Ipiranguinha,
Regido Hidrografica Atlantico Sul L .
Iririaia-Mirim, Candapui, Serra Negra, Tabagaca
e Cachoeira, limitada a oeste pelas regides
hidrograficas do Parana e do Uruguai e ao sul

pelo Uruguai

o o ) constituida pela bacia hidrografica do rio
Regido Hidrografica do Paraguai o o i
Paraguai situada no territorio nacional

Fonte: Brasil, 2003. Organizado pelo autor.

Essa grandeza hidrografica contrasta com a densidade demografica brasileira.
Ao vermos o0 mapa da densidade demogréfica brasileira (figura 8) e o compararmos
com a disponibilidade hidrica por regido hidrografica (figura 9), vé-se que a maioria da
populacao esta concentrada nas regides Nordeste, Sudeste e Sul do Brasil, onde os
recursos hidricos encontram-se escassos e/ou em quantidade insuficiente para
atender a demanda, ao contrario da regido Norte, onde ha maior potencial de recursos
hidricos e menos habitantes.

Os recursos hidricos também sofrem no Brasil pela falta de gerenciamento, o
que acarreta graves problemas, como falta de &gua em qualidade, ma distribuicao nas
cidades (principalmente nas periferias), uso descontrolado, falta de saneamento
basico e retratamento de agua. Esses problemas estdo presentes em diversas
cidades brasileiras, principalmente nas capitais, em que o desenvolvimento e
crescimento urbano mal planejado fizeram com que as principais fontes de aguas
fossem mortas pela poluicdo, virando verdadeiros esgotos a céu aberto. Podemos ver
isso no Rio Tieté em S&o Paulo, Baia de Guanabara no Rio de Janeiro e no Rio

Capibaribe em Pernambuco.



Figura 8 - Mapa da densidade demogréfica brasileira
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Figura 9 - Precipitacdo e vazdo média e disponibilidade hidrica por regido hidrografica
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Fonte: ANA, 2017
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1.2.1 regiao hidrografica amazénica

E a maior regido hidrografica do Brasil e seu principal rio € o
Solimbées/Amazonas, Unico rio brasileiro que nasce do derretimento de geleiras na
Cordilheiro dos Andes no Peru, onde recebe o nome de Vilcanota. Representa cerca
de 40% do territério brasileiro e detém mais de 60% de disponibilidade hidrica do pais
(BRASIL, 2006).

Os rios dessa regido sao transfronteiricos: nacionalmente € dividida entre sete
estados (Acre, Amapa, Amazonas, Mato Grosso, Para, Rondbénia e Roraima),
conforme se vé na figura 10, e internacionalmente é compartilhada com seis paises
(Colébmbia, Bolivia, Equador, Guiana, Peru e Venezuela).

O ecossistema dessa regido difere dos demais brasileiros, seus multiplos rios,
com caracteristicas Unicas, desafiam e instigam os pesquisadores a conhecerem e
caracteriza-los melhor. Por exemplo, Sioli (1967), em seu estudo limnoldgico?! “Studies
in Amazonian Waters”, classificou as aguas dessa regido em brancas, claras e pretas,
uma classificagcdo sem similaridade com qualquer outra regido do pais.

Os rios desta bacia sédo proprios para navegacao, formando a maior malha
hidroviaria do Brasil. Seja para transportar grandes cargas — como da Zona Franca de
Manaus para outros portos — como para transportar passageiros, transpondo as
barreiras dessa regido, cujas cidades tao distantes uma das outras, s6 sdo possiveis
de alcancar por esse meio. Seus principais portos sdo: Porto de Belém, Porto de
Macapa, Porto de Manaus, Porto de Porto Velho, Porto de Santarém e Porto de Vila
Conde.

O relatério “Conjuntura dos Recursos Hidricos” da ANA (2018) aponta que as
maiores demanda de recursos hidricos para essa regido sao para uso animal, seguido
de abastecimento urbano e irrigacdo. Ele também aponta que apenas trés estados
concluiram os seus planos estaduais de recursos hidricos (Roraima, Acre e Mato

Grosso), enquanto nos demais encontram-se ainda em elaboracgéo.

I Limnologia é o estudo cientifico das extensdes de agua doce (como lagos, pantanos etc. incluindo,
por vezes, aguas correntes) com respeito a suas condicdes ou aspectos biolégicos, quimicos, fisicos,
meteorolégicos, geologicos ou ecolégicos.
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Figura 10 - A Regido Hidrografica Amazoénica (linha vermelha) no quadro da América do Sul
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Fonte: Brasil, 2006

E uma regido hidrografica de muitos desafios para a gestdo dos recursos
hidricos. Por um lado, sua grande dimensdo, e por outro, seu grande vazio
demografico. Ha de se pensar também que 0s povos que ali vivem essencialmente da
subida e da descida das aguas, dos peixes que vao para suas mesas, devam ser 0s
verdadeiros guardides desse tesouro liquido e os primeiros a serem consultados e

integrados quanto a gestao hidrica.
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1.3 LEGISLACAO HIDRICA

1.3.1 cdbdigo das aguas

Durante a Era Vargas, periodo compreendido entre 1930 e 1945, houve uma
intensa manobra de governo para elevar o patamar de desenvolvimento do Brasil.
Uma das preocupacdes era como 0S recursos naturais poderiam ser explorados
industrialmente, a exemplo da agua.

A 4gua era vista nessa época como fator extremamente importante e
estratégico, haja vista que a industria elétrica estava em plena expansdo
mundialmente e o Brasil, com grande potencial hidrico, estaria na vanguarda. Houve
a necessidade entdo de ampliar o controle do Estado Brasileiro sobre a agua,
principalmente as com potencial hidroelétrico, pois havia um imbréglio juridico sobre
as terras de propriedade privada, fazendo com que as represas de aguas, rios e pogos
nelas contidas pertencessem ao seu dono legitimo.

Em 1934 é promulgado o Decreto-Lei n° 26.634, conhecido como Codigo das
Aguas. Com esse cédigo as aguas passaram a ser plblicas ou particulares e o Estado
passou a controlar o dominio sobre a &agua, fazendo assim com que somente
coubesse a ela outorgar e conceder o seu uso (CORREA, 2002; HENKES, 2003;
OLIVEIRA, 2018). A 4gua comeca entdo a ser vista como um bem com dotacéo
econbmica, uma Visdo que repercute até os dias atuais.

A legislacdo hidrica inicia no Brasil como um incentivo para a construgéo de
hidrelétricas e atracdo de capital estrangeiro para isso. No entanto, fatores como a
crise de 1929 nos EUA e a Il Guerra Mundial (1939-1945), impediram que isso
ocorresse. Vé-se uma expansao somente em 1951, quando Getulio Vargas retorna
ao poder e apos a criacdo da Eletrobras em 1961 durante o governo de Jo&do Goulart.
A Eletrobras foi a responsavel pela expanséo hidroelétrica durante a Ditadura Militar,
periodo em que houve grandes projetos de infraestrutura para a integracéo nacional.
(OLIVEIRA, 2018)
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1.3.2 constituicdo de 1988

Apés a Ditadura Militar, o Brasil passava por uma profunda crise moral e
politica, se encontrava dividido e era necessario reestruturar a democracia. Com isso,
em 1988 é promulgada a nova Constituicdo Brasileira. Essa constituicdo, que vigora
até hoje, trouxe ineditismos para a legislacéo brasileira que norteiam nosso juridico e
fazem essa ser constituicdo ser referéncia para muitos outros paises.

A Carta Magna do Brasil, para a legislacdo hidrica brasileira, muda a forma de

pensar as aguas do pais. Destaca-se os artigos 20, 22 e 26:

“Art. 20. Sao bens da Uniao:
[...]

Il - os lagos, rios e quaisquer correntes de agua em terrenos de seu dominio,
ou que banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou
se estendam a territério estrangeiro ou dele provenham, bem como os

terrenos marginais e as praias fluviais;

[..]

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

[.]

IV - 4guas, energia, informatica, telecomunicagfes e radiodifusao;

[..]

Art. 26. Incluem-se entre os bens dos Estados:

[...]

| - as aguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e em deposito,

ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as decorrentes de obras da Uniao;
[...](BRASIL, 1988)”

A partir desses artigos tem-se um pressuposto juridico e legal de que as aguas
sao bens pertencentes a Unido, ou seja, ndo ha mais a diviséo instituida pelo Codigo
das Aguas em 1934. Ao fazer isso, 0 Unido passa a entender a 4gua como um bem
publico, deixando claro que somente ela pode legislar sobre o tema em lei especifica.
E importante frisar que ela exclui dos municipios o dominio das aguas, tutelando esse

bem somente aos Estados Federados.
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1.3.3 lei das aguas

No dia 8 de janeiro de 1997 é aprovada no Congresso Nacional a lei n°® 9.433,
conhecida como Lei das Aguas. Essa lei vem regulamentar sobre as aguas do Brasil
ao qual a Constituicéo de 88 inicia. Nela foi instituido a Politica Nacional de Recursos
Hidricos (PNRH) e o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
(SINGREH). No quadro 2 temos especificado 0s seus principios, objetivos e
instrumentos.

Com a lei, a 4gua passa a ser um bem de dominio publico e a bacia hidrogréafica
passa a ser a delimitacdo geogréafica de onde a politica nacional de recursos hidricos
ird atuar. Ela pde em seus objetivos assegurar o direito ao acesso de uma agua com
gualidade e chama a atencao que ela esteja sempre em quantidade e disponibilidade
gue atendam a todos, principalmente de forma sustentavel e racional. Por fim, cria
modos para assegurar que seus principios e objetivos sejam alcancados, como é o
caso da cobranca pelo uso de recursos hidricos, cujo dinheiro arrecado deve ser

utilizado para a manutencao das bacias hidrograficas, através de seus comités.

Quadro 2 - Quadro-resumo da Lei das Aguas

l. a agua é um bem de dominio publico;
Il. a agua é um recurso natural limitado, dotado de valor econémico;
M. em situacBes de escassez, 0 uso prioritario dos recursos hidricos é o consumo

humano e a dessedentacao de animais;

%)
\S V. a gestao dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo das aguas;
LZ) \% a bacia hidrogréfica é a unidade territorial para implementacdo da Politica Nacional
g de Recursos Hidricos e atuacgao do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos;
VL. a gestao dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a participacao

do Poder Publico, dos usuarios e das comunidades.




32

OBJETIVOS

assegurar a atual e as futuras geracdes a necessaria disponibilidade de agua, em
padrdes de qualidade adequados aos respectivos usos;

a utilizacado racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o transporte
aquaviario, com vistas ao desenvolvimento sustentavel;

a prevencao e a defesa contra eventos hidrologicos criticos de origem natural ou
decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais.

incentivar e promover a captacdo, a preservacdo e o aproveitamento de aguas

pluviais

INSTRUMENTOS

os Planos de Recursos Hidricos;

0 enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo 0s usos preponderantes
da &gua;

a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos;

a cobranca pelo uso de recursos hidricos;

a compensacdo a municipios;

o Sistema de Informacgdes sobre Recursos Hidricos.

Fonte: Brasil, 1997. Organizado pelo autor.

1.3.4 sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos

Para garantir a aplicacdo dos instrumentos de gestdo, a lei cria um Sistema

Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH). O artigo 33 define que

deve ser integrado por (esquematizado na figura 11):

a)
b)
c)
d)

e)

f)

0 Conselho Nacional de Recursos Hidricos;

a Agéncia Nacional das Aguas;

os Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito Federal;
os Comités de Bacia Hidrografica,

0s Orgaos de governo cujas competéncias se relacionem com a gestao
de recursos hidricos;

as Agéncias de Agua.
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Figura 11 - Matriz do SINGREH
MATRIZ INSTITUCIONAL DOS INTEGRANTES DO SINGREH

Nacional
B Estadual

Rig principal de
F. )
dominio da Uniaa

au do estada

Responsavel

pela gestao e
implementagao
das instrumentas

Instincia maxima

de decisaa

Fonte: ANA, 2018

Um dos grandes destaques para esse sistema € a inclusédo da sociedade civil
dentro de todas as esferas dos 6rgaos que integram o sistema, como nos comités de
bacia e dos conselhos estaduais e nacional (TUNDISI, 2013).

Esse sistema enfrenta dificuldades, como a aplicabilidade dos instrumentos de
gestdo e a instalacdo de comités de bacia. Os instrumentos de gestdo ainda se
encontram longe de serem integralmente implementados e isso € essencial para que
0 SINGREH evolua e consiga atingir integralmente e de forma eficiente todas as
regides hidrograficas.

J& os comités de bacia encontram-se implementados em grande parte nas
regides Nordeste, Sudeste e Sul e ao Norte esta praticamente vazio (figura 12). Esse
vazio se deve principalmente a falta dos Planos Estaduais de Recursos Hidricos que
ainda estéo, conforme falado acima, em elaboracéo e pela dificuldade de alcance do

poder publico e da sociedade civil para mobilizar sua criacao.
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Figura 12 - Comités de bacia hidrogréfica no Brasil em 2017
COMITES DE BACIA HIDROGRAFICA NO BRASIL EM 2017

Santo Antonio e
En

Fonte: ANA, 2018

1.4 POLITICA DE RECURSOS HIDRICOS DO ESTADO DO AMAZONAS

O Estado do Amazonas, assim como outros estados, apresentou tardiamente
sua Politica Estadual de Recursos Hidricos, promulgada na lei n°® 3.167, de 27 de
agosto de 2007, no entanto, somente regulamentada no Decreto n® 28.678, de 16 de
junho de 2009.

Nao ha muitas diferencas entre o seu texto e o da Lei das Aguas, entretanto
ela evoca em seus objetivos assegurar que as nascentes de aguas estejam
protegidas, o desenvolvimento regional cientifico e tecnoldgico em favor dos recursos

hidricos e a conscientizacdo da sociedade quanto aos recursos hidricos. Para
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assegurar seus objetivos ela acrescenta em seu texto mais quatro instrumentos de
gestdo: o Fundo Estadual de Recursos Hidricos, o Sistema Estadual de Informacdes
sobre Recursos Hidricos, o Zoneamento Ecolégico-Econébmico do Estado do
Amazonas e o Plano Ambiental do Estado do Amazonas.

Quadro 3 — Quadro-resumo da PERH do Amazonas

I.  aaguaé um bem de dominio publico;
Il. a agua é um recurso natural limitado, dotado de valor econémico;
M. em situacbes de escassez, 0 uso prioritario dos recursos hidricos € o consumo
0 humano e a dessedentagéo de animais;
g \VA a gestao dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo das aguas;
LZ) V. a bacia hidrografica é a unidade territorial de planejamento para implementagéo da
& Politica Estadual de Recursos Hidricos e atuacdo do Sistema Estadual de
Gerenciamento de Recursos Hidricos;

VL. a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a participacao
do Poder Publico, dos usuérios e da sociedade civil.

l. assegurar a atual e as futuras geragdes a necessaria disponibilidade de 4gua, em
padrbes de qualidade adequados aos diversos usos;

Il. promover a utilizacdo racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o
transporte aquaviario, com vistas ao desenvolvimento sustentavel;

M. prover a prevenc¢do e a defesa contra eventos hidrolégicos criticos de origem natural
ou decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais;

V. garantir a boa qualidade das &guas, em acordo a seus usos multiplos;

V. assegurar o florestamento e o reflorestamento das nascentes e margens de cursos
hidricos;

8 VL. estimular a capacidade regional em ciéncia e tecnologia para o efetivo gerenciamento
E dos recursos hidricos;
a VII. desenvolver o setor hidrico do Estado, respeitando os ecossistemas originais, em
o] . . ~ .
conformidade com a legislacdo ambiental;
VIIL. disciplinar a utiliza¢&o racional das aguas superficiais e subterraneas;

IX. difundir conhecimentos, visando a conscientizar a sociedade sobre a importancia
estratégica dos recursos hidricos e sua utilizacao racional;

X. viabilizar a articulagcao entre a Unido, o Estado, os Municipios, a sociedade civil e 0
setor privado, visando a integracdo de esforgos para implementacdo da protecgéo,
conservacgao, preservagao e recuperacao dos recursos hidricos;

XI. compatibilizar o desenvolvimento econdmico e social com a prote¢do ao meio
ambiente.
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Quadro 3 - Continuagéo

(9]
o)
l_
& \V
S
5 V.
=
n V.
2
= |
VI
IX.

o Plano Estadual de Recursos Hidricos;

os Planos de Bacia Hidrogréafica;

o enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo 0s usos preponderantes
da agua;

a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos;

a cobranca pelo uso de recursos hidricos;

o Fundo Estadual de Recursos Hidricos;

o Sistema Estadual de Informacdes sobre Recursos Hidricos;

0 Zoneamento Ecoldgico-Econémico do Estado do Amazonas;

o Plano Ambiental do Estado do Amazonas.

Fonte: Amazonas, 2007. Organizado pelo autor.

1.4.1 sistema estadual de gestdo de recursos hidricos

Para gerir os recursos hidricos, no artigo 57 é definido que o Sistema

Estadual

de Gestdo de Recursos Hidricos compde-se por (esquematizado na

figura 13):

a) o Conselho Estadual de Recursos Hidricos;

b) os Comités de Bacia Hidrografica;

c) a Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel - SEMA, na qualidade de 6rgao gestor e coordenador;

d) o Instituto de Protecdo Ambiental do Estado do Amazonas -
IPAAM, na condicdo de 6rgao executor;

e) as Agéncias de Agua, ou, enquanto estas ndo forem constituidos,

as organizacdes civis de recursos hidricos legalmente constituidas.



Figura 13 - Matriz institucional do Sistema Estadual de Gestdo de Recursos Hidricos

Conselho Estadual de
Recursos Hidricos -
CERH

Comités de Bacia
Hidrografica

Agéncia de Aguas

Assesoria de Recursos
Hidricos

Secretaria Estadual de
Meio Ambiente -
SEMA

Instituto de Protegdo
Ambiental do
Amazonas - IPAAM

Fonte: Amazonas, 2007. Organizado pelo autor.

Plano Estadual de
Recursos Hidricos

Enquadramento de
corpos d'agua

Sistema de
Informagdes

Geréncia de Recursos
Hidricos

Outorga

Cobranga

Fiscalizagao
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O Conselho Estadual de Recursos Hidricos € um érgéo colegiado deliberativo

e normativo e, segundo seu Regimento Interno (2012), € composto por:

a) Plano Estadual de Recursos Hidricos;

b) Legislacdo correlata;

c) Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CERH/AM,;

d) Comités de Bacias Hidrograficas ou 6rgaos colegiados similares;

e) Orgdos dos poderes publicos federal, estadual e municipal, cujas
competéncias se relacionem com a questéo dos recursos hidricos;

f) Fundo Estadual de Recursos Hidricos;

g) As agéncias de Bacias Hidrogréficas.

Seu papel é o de apreciacdo dos atos executados pela SEMA e IPAAM e
regular os Comités de Bacias Hidrograficas e Agéncias de Agua.

A Secretaria Estadual de Meio Ambiente - SEMA é chamada de 6rgéo gestor
do PERH e sua principal responsabilidade € gerir e ser o representante dos interesses
estaduais para os demais 6rgaos integrantes do sistema. Deve elaborar relatorios,
estudos e fazer convénios e tratados concomitantemente com os interesses dos
Comités de Bacia de Hidrografica, além de ser responséavel por alimentar o Sistema
de InformacgBes de Recursos Hidricos, elaborar o enquadramento de corpos d’agua e
cuidar do Plano Estadual de Recursos Hidrico.

O Instituto de Protecdo Ambiental do Amazonas — IPAAM é chamado de 6rgao
executor do PERH e sua principal responsabilidade é executar e gerir 0s instrumentos
de gestéo dos recursos hidricos previstos na lei. Exerce o controle e fiscalizacéo do
uso da agua, deliberando as outorgas e cobrancas, além de ser o guardido dos
recursos hidricos estaduais.

Os comités de bacia hidrogréafica, conforme a Agéncia Nacional de Aguas —
ANA, séo grupos de gestdo compostos por representantes dos trés niveis do poder
publico (federal — caso a bacia envolva mais de um Estado ou outro pais, estadual e
municipal), usuarios da agua e sociedade civil. E as agéncias de agua funcionam
como a secretaria executiva e técnica desses comités, viabilizando que as bacias

hidrograficas sejam geridas de forma estratégica e que atendam as necessidades das



40

comunidades ali existentes em conjunto com o0s interesses econdmicos e de
desenvolvimento do local. No Estado do Amazonas h&a apenas um comité instalado: o
Comité de Bacia Hidrografica do Taruma Acu. Ainda ndo ha nenhuma agéncia de

aguas instalada ou planejada.

1.5 PLANO ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS

No ano de 2018, o Estado do Amazonas, por meio da Secretaria de Meio
Ambiente, licitou uma empresa para elaborar o Plano Estadual de Recursos Hidricos.
A empresa vencedora dessa licitagdo foi a Magna Engenharia Ltda., conforme termo
de contrato n° 02/2018, publicado no dia 26 de abril de 2018 no Diério Oficial do Estado

do Amazonas (figura 16).

Figura 14 - Termo de Contrato n°® 02/2018 - DOE

Sacrefaria de Extado de Meio Ambiente = SEML
Espécie: Termo de Corfralo n® (22018, Processo n®
[ 000744 2096, Data: 206M4Z0E Panes: Sacnelara
de Extade da Mein Ambiende = SEMA & a emprasa
Cortraln a COMTRATADA n:.:rhia-:.a A presia ao
CONTRATANTE o semnvigo de elaboragha do Pl
Estadual de Reorsos Hidricos do Amsgonas -
PERH/AM, conforme projedo béseo de fs. 347-351
Yalor: RS 851,287 37 (Novecenics @ cinguenta & um mil
duzanios e obenla & 3ele reais e ¥Finla & o2 canlavos)
Yigénoia: O prazn de dumcss de sandcoE  Ona
pamraladea & de 12 [doza] messs, cortadss da dala de
assinafura, com eficiécia & parir 0@ publcagdo de e
gxtale 0o D@ Ofical do Estado Dotagio
Crcamentaria; As despesas com B execupSo oo
predente conlrdts Sorerdo, no presenle exercioo, a
coma da seguinke dolacAc oramantana:  Umidade
Dirgarmanaria: 0101 Programa Trabalho
18.541.2248 2148 0001 Fonte Recursa: 04801725
Natureza Deapess 33503507, tendo sida emitida pela
CONTRATANTE, EM 280572018, & Mota da Empenho
n® 201 BNEDD 24, no valor da RS B51.287 37 [rovecanias
£ cirguenta & um mil duzenios & ofenta & Sabe MAiE @
trinla caniavos)

Gabinets da SEMA, &m Manaus. 20 de abed de 20118

Bdllson rdairg
Secraldno Execulimia Secrefina de Estada do Meig
.!.I_'nl;ne-'qe-.-__,r SEMA
e

Fonte: Amazona-ls', 2_018.
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Os recursos obtidos para a elaboracdo do Plano Estadual de Recursos
Hidricos sao provenientes do Fundo Nacional de Meio Ambiente e o0 prazo previsto
para a conclusédo € de um ano, contado a partir da assinatura do contrato. O projeto
foi dividido em quatro metas, que juntas irdo compor o corpo final do plano, além de
uma minuta de lei para a aprovagao pelo Poder Legislativo Estadual.

Essas metas foram elaboradas ao longo do ano de 2019, sendo acompanhadas
por um Grupo Técnico formado por diversas entidades, junto a SEMA e ao IPAAM. A
cada meta concluida, o grupo se reunia e enviava um relatério a empresa, que fazia
as devidas modificacdes conforme o parecer do grupo. Apds esses ajustes, o relatério
era enviado ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos, que emitia um parecer de
aprovacgao ou nao.

Concomitante a elaboracao do plano, houve oficinas em oito cidades do interior
do Estado com o intuito de levar a elaboracao do plano a publico e obter um pouco de
sua contribuicdo. Entretanto, os relatorios do Grupo Técnico apontam que essas
oficinas ndo foram de total suficiéncia e pouco contribuiram para a construcdo do
plano.

As metas encontram-se concluidas e aguardam o parecer final do CERH (figura
17). Apos isso, o CERH enviara o plano a SEMA, que dara inicio aos tramites legais
junto a Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas para a sua aprovacao.

Sendo aprovado e decretado pelo governador do Estado do Amazonas, ter-se-
a um cenario de grandes perspectivas para os recursos hidricos estaduais. O que se
espera quando aprovado o plano estadual € um ponto de ruptura nesses dozes anos
desde o decreto da Politica Estadual de Recursos Hidricos, principalmente com a
elaboracdo de planos de bacias hidrograficas e fortalecimento do Sistema de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, com o surgimento de novos comités de bacia

hidrografica e agéncias de aguas.



Figura 15 - Capa do Relatério de Consolidacéo do

PLANO ESTADUAL DE
RECURSOS HIDRICOS
DO AMAZONAS
PERH/AM

Relatorio de Consolidacao
do PERHAM
Revisio 01

0. M.gn. SETEMBROZ019

Fonte: Printscreen da capa do relatério (material ndo publicado)
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2 METODOLOGIA

O presente trabalho teve uma abordagem qualitativa. Sua natureza foi
exploratéria e se classificou como um estudo tedrico/conceitual (CAUCHICK-MIGUEL,
2018), cujo objeto de estudo foi a gestdo dos recursos hidricos do Estado do
Amazonas. O periodo da pesquisa ocorreu entre julho e novembro de 2019.

Para este estudo utilizou-se a integracdo de duas ferramentas de andlise
estratégica: analise SWOT e analise PESTEL.

SWOT é um acronimo para strengths (forcas,), weaknesses (fraquezas),
opornuties (oportunidades) e threats (ameacas). Serve para analisar os fatores
internos — forcas e fraquezas — e externos — oportunidades e ameacas — de uma
determinada organizacéo (figura 15) e € uma ferramenta chave para formular planos

estratégicos.

Figura 16 - Matriz SWOT

Fatores positivos

Fatores
internos

Fonte: Disponivel em http://bit.ly/nmfigul5, acesso em 10 de junho de 2019.
Segundo Jurevicius (2013):

a) Pontos fortes: fatores que dao uma vantagem para a organizacao sobre

Seus concorrentes.



b)

d)
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Fraquezas: fatores que podem ser prejudiciais se usados contra a
organizagao por seus concorrentes.

Oportunidades: situacdes favoraveis que podem trazer uma vantagem
competitiva.

Ameacas: situactes desfavoraveis que podem afetar negativamente os

negocios.

PESTEL € um acrénimo em que cada letra do nome corresponde a uma

categoria de fatores a serem analisados: Para HO (2014) apud COELHO e
DOMINGUEZ (2016):

a)

b)

c)

d)

Political (Politico): fatores politicos que cobrem todo o tipo de
intervengdes do estado na economia e a existéncia de lobbies politicos;
Economical (Econdmico): fatores econdmicos que cobrem as
condicBes macroecondémicas do ambiente externo;

Social (Social): fatores sociais, que abrangem aspetos sociais, culturais
e demograficos do ambiente externo;

Tecnological (Tecnoldgico): fatores tecnoldgicos que cobrem
infraestruturas tecnoldgicas, mudancas tecnoldgicas e atividades
relacionadas com a tecnologia que afetam o ambiente externo;
Enviroment (Meio Ambiente): fatores ambientais de atividades
planejadas ou em andamento;

Legal (Legal): fatores legais existentes que tenha impacto sobre

quaisquer um dos outros fatores.

A escolha dessas ferramentas deu-se para obter um panorama da atual

situacao da gestédo hidrica estadual em seus ambientes interno e externo. O resultado

foi uma matriz SWOT para cada letra do acronimo PESTEL.

As observac0es realizaram-se por meio de uma observagao nao participante e
de forma néo estruturada (MARCONI e LAKATOS, 2018) do pesquisador em duas
reunides do grupo de trabalho do Plano Estadual de Recursos Hidricos, nos dias 13
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de agosto e 9 de setembro de 2019, e em duas assembleias do Conselho Estadual
de Recursos Hidricos, nos dias 25 de setembro e 30 de outubro de 2019.

A pesquisa documental se dividiu em duas partes: a primeira parte foi
constituida pela pesquisa em trés repositorios institucionais através do mecanismo de
busca dos mesmos utilizando a palavra “recursos hidricos”.

Os trés repositérios utilizados para essa pesquisa sdo da Universidade do
Estado do Amazonas (UEA), Universidade Federal do Amazonas (UFAM) e Instituto
de Pesquisas da Amazonia (INPA). Foram utilizados somente as dissertacdes
postadas nos repositérios no periodo compreendido entre 0 ano 2007 e o0 ano 2019,
visando atingir o terceiro objetivo deste trabalho. Limitou-se também a utilizar somente
as dissertacbes de mestrado e teses de doutorado das instituicdes.

Durante a pesquisa, ap0s a insercdo da palavra-chave, foi feita uma triagem
das dissertagcOes, buscando somente aqueles que falavam sobre gestéo de recursos
hidricos e mais especificamente no Estado do Amazonas.

Na figura 15, tém-se um fluxograma de todo o processo de elaboracdo desta

pesquisa.

Figura 17 - Fluxograma metodoldgico da pesquisa

Elaboracéo do Inicio da Pesquisa
projeto pesquisa documental

Participacdo em
assembleias do Leitura dos Elaboracao da
CERH e do grupo de documentos matriz SWOT x
trabalho da obtidos PESTEL
elaboracdo da PERH

Analise dos
resultados
obtidos

Consideracoes
finais
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3.1 PESQUISA DOCUMENTAL
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Efetuada a busca nos repositorios de trés instituicdes, com a utilizacdo de

palavra-chave, foram encontradas dezoito dissertacdes na base de dados da UEA e

seis dissertacdes na base de dados da UFAM. Na base de dados do INPA n&o foram

encontradas dissertacOes relevantes para o trabalho. Os resultados estdo descritos

nos quadros 4 e 5 abaixo.

Quadro 4 — Lista de disserta¢des encontradas

do Polo Industrial de Manaus (PIM)

Titulo da dissertacdo Instituicéo Autor Ano
Limnologia e sensoriamento remoto: qualidade da agua do rio Ferrei
erreira
miriti (Manacapuru/AM) e contribuicdo para a gestéo dos recursos UEA . 2019

_— Junior, J. C.
hidricos
Gerenciamento de recursos hidricos em uma bacia Nascimento,

_ ) UEA 2019
experimental na Amazdnia Central D. A
Agua da chuva: aproveitamento para a gestdo de recursos UEA Barboza 2018
pluviais em comunidades ribeirinhas do estado do amazonas Juanior, P. C.
Reestruturagdo do comité de bacia hidrogréfica do rio Damasceno,

. UEA 2018
Tarumé-agu, Manaus, AM S. B.
Rios urbanos de Manaus: proposta tedrico-metodoldgica para . o

. . . . i Martins Janior,

gestdo e regulacdo de recursos hidricos com base no igarapé do UEA - 2018
Quarenta o
Subsidios para o planejamento e gestdo dos recursos Neves, R. K.

o ) ) UEA 2018
hidricos na bacia do rio Puraquequara — AM R.
Pagamentos por servicos ambientais para conservagao e
gestdo de recursos hidricos: proposta baseada no programa UEA Pereira, N. K. | 2018
bolsa floresta
Proposta de precificagdo das aguas subterraneas para o uso

UEA Santos, I. N. | 2018




Quadro 4 - Continuacgéo

a7

Proposta de tambor séptico biodigestor para varzea

amazébnica e sua contribuicdo para o tratamento de esgoto na| UEA Sarri, R. F. 2018
conservacéao dos recursos hidricos

Uso dos recursos hidricos para lazer e recreagao: diagndstico

e gestdo ambiental do balneario do miriti em Manacapuru —| UEA Silva, C. S. 2018
Amazonas

Diagnéstico da qualidade das aguas do igarapé do Mindu e .

o . o i o Souza Filho, E.
criacdo de prototipo de aplicativo para disponibilizacdo de| UEA A 2018
dados em Manaus-AM '

A tutela juridica da informac&o ambiental sobre recursos

o i . UEA Cabral, B.D. |2017
hidricos no Amazonas: o aquifero Alter do Chéo
Andlise da politica de concessdo de recursos hidricos no Carvalhosa, W.

o UEA 2016
municipio de Manaus F.
Recursos hidricos transfronteiricos da Bacia Amazénica:
estudo de caso sobre a atual gestdo hidrica do rio Amazonas na UEA Nascimento, L. 2016
triplice  fronteira constituida pelas cidades-gémeas de L.
Tabatinga/BR e Leticia/CO e a ilha de Santa Rosa/PE
Os desafios na gestdo dos recursos hidricos e os comités de

) ) o UEA Quadros, J. R. | 2015
bacias hidrogréaficas no estado do Amazonas
Transnacionalidade e globalizagdo: novas perspectivas a
soberania nacional sobre os recursos hidricos da amazbnia| UEA Simas, D. C. S. 2015
brasileira
A outorga pelo uso dos recursos hidricos no estado do Nascimento, D.

UEA 2012
Amazonas A.
Reservat6rios de usinas hidrelétricas, recursos hidricos e
conflitos socioambientais: o exemplo da usina hidrelétrica de | UEA Santos, T. F. | 2011
Balbina
O uso de geotecnologias na analise temporal do processo de )
) _ . Miranda, M. J.
expansdo urbana sobre a bacia hidrografica do| UFAM o 2017
Puraquequara: Manaus - AM. '
Avaliacdo da sustentabilidade do uso da agua do aquifero .
UFAM Saraiva, M. A. | 2017

Alter do Chéo na zona urbana de Manaus
Gestdo da agua em Manaus: criacdo do comité de bacia

_ - . UFAM Rocha, A. T. |2014
hidrogréafica do rio do Puraquequara
Bacia hidrografica do rio Amazonas: contribuicdo para o )

UFAM Silva, M. S. R. | 2013

enquadramento e preservacao
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Quadro 4 - Continuacgéo

A aplicabilidade da resolugdo CONAMA n° 357/2005 no
enquadramento dos corpos d’agua na bacia do rio Purus: UFAM Gama, D. A. 2009
um instrumento valido para as aguas amazoénicas?

Os trabalhos analisados tem em sua maioria como proposta buscar
diagnosticar a gestdo de recursos hidricos em alguma bacia hidrografica ou rio.
Observa-se durante a leitura que ha muitos desafios para a gestdo de recursos
hidricos, principalmente na parte legislativa.

Outro ponto observado é que grande parte dos estudos se restringem a Regido
Metropolitana de Manaus, havendo uma limitacdo dos estudos fora dessa érea.
Certamente, devido ao limite dessa pesquisa, podem haver outras pesquisas em
outras regiées do Amazonas.

Durante a analise documental deste trabalho percebeu-se que a falta do Plano
Estadual de Recursos Hidricos € um ponto de conflito para a gestdo estadual, haja
vista que ele € um norte para o planejamento econémico-estratégico estadual e
podera trazer novos financiamentos para que a gestéao hidrica funcione de forma plena
e tética.

Desse modo, através das dissertacdes encontradas nos repositérios, pode-se
tracar uma visao da gestao dos recursos hidricos pela 6tica de seus atores. Com isso,
foram sendo tirado os elementos chaves de suas conclusdes para se construir as

tabelas descritas na secéo 4.3.

3.2 OBSERVACAO DAS REUNIOES DO CERH E DO GRUPO DE TRABALHO DO
PLANO ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS

Observando as reunifes notou-se, dentre outras coisas, uma elevada auséncia
dos membros integrantes, o que denota certo desinteresse na participacdo da
construgao do Plano Estadual de Recursos Hidricos. Isso demandou mais tarefas aos
demais membros para que houvesse agilidade e celeridade em analisar cada meta
concluida pela empresa licitada para a elaboragéo.
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Durante as discussdes que ocorreram durante as reunibes observadas,
conseguiu-se notar algumas dificuldades para a gestdo de recursos hidricos do
estado. A principal delas esta centrada na questdo sobre o modelo de gestdo que
mais se adequaria a dimensdo geogréfica e hidrogréfica estadual. Segundo o
represente da Magna Engenharia, “se faz necessario repensar e estudar futuramente
novos modelos mais viaveis a gestao estadual, pois ha dificuldades para se delimitar
bacias”.

Outra questdo notada € quanto as politicas de residuos sélidos e de
saneamento basico. Mesmo que se tenha dgua em quantidade excessiva, pensar
essas politicas é essencial para que a populagéo tenha acesso a uma agua limpa.

A integracao dessas politicas é elementar para que os rios, em carater especial
os urbanos, e as 4guas subterraneas nao figuem poluidas e contaminadas, tornando-
as improprias para o consumo humano. Isso ja é perceptivel nos rios urbanos de
Manaus e em alguns casos de pocos de agua destinados ao consumo humano no
interior do Estado.

Por ultimo, também se ouviu que “ha uma falta de alcance do poder publico
para a gestdo hidrica”, por isso se faz necessario capacitar gestores locais a fim de
trazer para discussdes os problemas e se busque solucdes para elas. A criacdo de
novos comités de bacia hidrografica sera o primeiro passo para que iSSO ocorra,

permitindo que as comunidades locais sejam participes no processo de gestao.

3.3 CONSTRUCAO E ANALISE DOS QUADROS SWOT X PESTEL

Apoés a leitura das dissertacdes e apos ouvir e participar das reunides descritas
na secao 4.2, fez-se a construcdo dos quadros SWOT x PESTEL. Em cada quadro
SWOT foi posto uma letra do acronimo PESTEL, obtendo-se os quadros 6 a 9.

No quadro 6, temos a letra P — Political (Politica). Como forga foi posto a
aprovacao do Plano Estadual de Recursos Hidricos, visto que € o grande potencial
para a gestdo hidrica dos proximos anos. Como fraquezas, detectou-se durante o

estudo que os recursos hidricos ndo sdo uma prioridade governamental e que nao ha
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transparéncia pelas gestfes estaduais quanto a essa temética, tendo em vista que 0s
recursos hidricos estdo muito dissolvidos na agenda governamental como apenas
uma questdo ambiental e ndo uma causa Unica e isolada. Como principal
oportunidade que se tém s&o os acordos de gestdo de bacias interestaduais e
internacionais, tendo em vista que a maioria das bacias hidrogréaficas do Estado séo
compostas por rios transfronteiricos. As principais ameacas sdo a falta de
continuidade dos projetos para recursos hidricos pelas gestdes estaduais e a

soberania imposta pelos outros paises e Estados Federados sobre seus rios.

Quadro 5 — Quadro SWOT - Political

Forcas Fraquezas
v' Aprovagdo do Plano Estadual de Recursos | v* Recursos hidricos ndo séo uma prioridade
Hidricos. governamental;
v' Falta de transparéncia pelas gestdes
estaduais.
Oportunidades

v" Acordos de gestdo de bacias interestaduais | v Falta de continuidade das gestdes estaduais
e internacionais. com 0s projetos para recursos hidricos;

v' Soberania dos recursos hidricos
transfronteiricos.

Fonte: Organizado pelo autor, 2019.

No quadro 7, temos a letra E — Economic (Econémico). Como principais forcas
econdbmicas que se tem é que os rios do Amazonas sao em grande parte navegaveis
e por isso com potencial logistico, além do potencial turistico e de lazer, como praias
e pesca esportiva. Como fraquezas, tém-se a falta de financiamento para as
pesquisas sobre recursos hidricos, a falta de integracdo do planejamento econdmico
do Estado, visto que ndo h& recursos para projetos especificos e integracdo das
diversas secretariais estaduais e a falta de gerenciamento do Fundo Estadual de
Recursos Hidricos, haja vista que ele ainda esta recebendo somente verbas federais,
enquanto deveria estar recebendo verbas oriundas de outras fontes. Como
oportunidade, tém-se a ampliacdo da cobrancga pelo uso de recursos hidricos, visto
gue essa seria uma das fontes de recursos que compde o Fundo Estadual de
Recursos Hidricos. A principal ameaca é que este mesmo fundo ndo tenha verbas

suficientes para implementar os planos e projetos advindos do Plano Estadual de
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Recursos Hidricos, que é de maxima importancia para nortear a gestao nos proximos

anos.
Quadro 6 - Quadro SWOT - Economic

Forcas Fraquezas

v" Rios navegaveis com potencial logistico; v/ Falta de financiamento para as pesquisas

v Potencial turistico e de lazer. sobre recursos hidricos;

v Falta de integracdo do planejamento
econdmico do Estado;

v'  Falta de gerenciamento do Fundo Estadual
de Recurso Hidricos.

Oportunidades

v" Ampliagdo da cobranca pelo uso de recursos | v Fundo Estadual de Recursos Hidricos ndo

hidricos. receber verbas suficientes para que os Plano
Estadual de Recursos Hidricos funcione de
forma plena.

Fonte: Organizado pelo autor, 2019.

No quadro 8, temos a letra S — Social (Social). A principal forca nesse quesito
sao os cursos de pos-graduacao existentes no Estado, que tem estudos em recursos
hidricos, como o Programa de Pds-Graduacdo em Gestao e Regulacdo de Recursos
Hidricos e o de Direito Ambiental da Universidade do Estado do Amazonas e 0s
Programas de Pés-Graduacdo de Geografia e o de Ciéncias do Ambiente e
Sustentabilidade na Amazodnia na UFAM. Outra forca € a dindmica social muito
relacionada a agua, visto que os rios da Amazonia sdo fonte de renda e de acesso
aos diversos municipios do Estado. Entretanto, mesmo com esse dinamismo, as
fraquezas sociais sdo a falta de interesse pela tematica da agua, pois a abundancia
hidrica leva a um cenario de uso em excesso e descontrolado. Uma oportunidade
entdo para mudar esse cenario, seria a ampliacdo da educacdo ambiental para a
sociedade em geral, visando melhorar a percepcéo e conscientizagdo das pessoas.
Como ameacas vé-se que ha escassez de profissionais capacitados em gestao de

recursos hidricos, o que enfraquece o sistema de gerenciamento.

Quadro 7 - Quadro SWOT - Social

Fraquezas
v" Cursos de p6s-graduacdo com estudos em | v/ Falta de interesse publico pela teméatica da
recursos hidricos; agua;
v/ Dinamica social muito relacionada a agua. v" A abundancia hidrica leva a um cenario de

uso em excesso e descontrolado.
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Oportunidades
v' Educacdo ambiental para a sociedade em | v' Falta de profissionais capacitados para a
geral. gestdo de recursos hidricos;

Fonte: Organizado pelo autor, 2019.

No quadro 9, temos a letra T — Tecnological (Tecnoldgica). Como principal
forca, tem-se uma infraestrutura pronta para o monitoramento hidrolégico. No entanto,
o Sistema Estadual de Informacdes sobre Recursos Hidricos ainda funciona de forma
precaria. Outra fragueza é que os dados hidrolégicos apresentam falhas e faltam
dados de alguns anos, isso se deve principalmente a falta e descontinuidade de
pesquisas hidrologicas e, como falado anteriormente, devido principalmente a falta de
financiamento delas. Como oportunidade tecnolbégica, temos a ampliacdo das
estacbes de monitoramento, visto que ela ndo atende a demanda estadual,
funcionando somente em alguns pontos que sdo considerados estratégicos. Como
ameaca tém-se a falta de equipamentos e softwares para o monitoramento, pois sem

eles ndo ha uma rede de monitoramento com dados precisos e atualizados.

Quadro 8 - Quadro SWOT — Tecnological

Forcas ‘ Fraquezas

v' Infraestrutura pronta para | v Falta de dados hidrolégicos de forma seriada e
monitoramento hidrolégico. continuada;

v' Sistema Estadual de Informacdes sobre Recursos
Hidricos funciona ainda de forma precéria;
v' Ampliagdo das estagbes de | v Falta de equipamentos e softwares para o
monitoramento hidrolégico. monitoramento.
Fonte: Organizado pelo autor, 2019.

No quadro 10, temos a letra E — Enviroment (Meio Ambiente). A primeira forca
€ a grande reserva de agua superficial e subterranea que se tem no Amazonas. Como
segunda forca temos que o Estado possui grandes areas de protecdo ambiental,
garantidas por lei. Isso é extremamente estratégico, posto que esta garantia permite
gue os recursos naturais ali encontrados, inclusive os hidricos, sejam preservados.
Mas apesar dessa abundancia hidrica, ainda falta agua apropriada ao consumo
humano, ou na maioria dos casos, a populagdo ndo tem acesso a essa agua, muito

comum no interior do Estado. A oportunidade para o Meio Ambiente € a utilizacao
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sustentavel de recursos hidricos, como o reuso através do tratamento de &guas
residuais de esgoto e de processos fabris. Isso nos leva as ameacas: ndo ha politicas
de saneamento basico e de residuos sdlidos no interior, 0 que leva a contaminacao
dos lencgdéis freaticos; ha crescimento da ocupacéo irregular de terras fundiarias, o que
consequentemente leva ao aumento do desmatamento e das queimadas. Por ultimo
temos a ameaca da falta de enquadramento dos corpos das aguas, 0 que garante que

a agua seja utilizada de forma adequada a sua demanda.

Quadro 9 - Quadro SWOT - Enviroment

Forcas Fraquezas

v Grande reserva de A&gua superficial e | v" Falta de agua apropriada ao consumo

subterranea,; humano, principalmente no interior do
v' Grandes areas de protecdo ambiental, com Estado.

base legal.
Oportunidades

v'Utilizacao sustentavel dos recursos hidricos. | v Politicas de saneamento basico e de
residuos soélidos inexistentes no interior do
estado;

v" Aumento da ocupacdo irregular de terras

fundiarias;

Aumento do desmatamento e queimadas;

Falta de enquadramentos dos corpos

d’agua;

AN

Fonte: Organizado pelo autor, 2019.

No quadro 11, temos a letra L — Legal (Legal). Nesse quadro a forca motriz é a
prépria Politica Estadual de Recursos Hidricos, pois ela é a norteadora de toda a
gestdo hidrica estadual. Como fragueza, tém-se que 0s instrumentos de gestdo ainda
séo ineficazes e ndo surtiram o efeito necessario para que a gestdo funcione de
acordo com a lei e de forma planejada e estratégica para seus principios e objetivos.
Outra fraqueza é que as legislacbes e resolucdes nacionais sobre aguas néo se
adequam a Regido Hidrografica Amazoénica, uma vez que essa regido possui
peculiaridades que déo aos seus corpos d’agua caracteristicas unicas, diferente das
demais regibes. Como oportunidade, vé-se que consolidar os comités de bacia
hidrografica para que a gestao hidrica alcance tanto a esfera social quanto a politica.
Por conseguinte, a falta desses comités pde como ameaca a falta dos planos de bacia

hidrografica, posto que os comités sdo os responsaveis por elabora-los.
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Quadro 10 - Quadro SWOT - Legal

Forcas Fraquezas

v' Politica Estadual de Recursos Hidricos. v' Ineficacia dos instrumentos de gestdo de
recursos hidricos no Estado do Amazonas;

v' As legislactes e resolucdes nacionais sobre
aguas nao se adequam a Regiédo
Hidrografica Amazo6nica.

Oportunidades

v' Consolidacdo dos comités de bacia | v' Falta dos planos de bacia hidrogréafica.
hidrogréfica;
Fonte: Organizado pelo autor, 2019.

A analise dos quadros SWOT demonstram que os fatores externos se
sobressaem aos fatores internos, isto permite afirmar que a gestdo de recursos
hidricos do Estado do Amazonas precisa fortalecer-se para que consiga atingir um
maior nivel de exceléncia.

Na andlise interna, é possivel ver que as forcas e fraquezas tém pouca
predominancia, o que indicia que a gestdo precisa melhorar sua estratégia para que
consiga amadurecer e tornar-se competitiva. Para isso, entretanto, € necessario
aprofundar mais no conhecimento dessa gestdo e montar um plano estratégico para
nortea-la e ganhar uma identidade frente aos seus stakeholders.

Na andlise externa, vé-se que ha mais ameacas que oportunidades, o que
acusa a fragilidade que a gestdo esta passando no momento deste estudo. E
necessario que a empresa trace um plano de sobrevivéncia a curto prazo, utilizando-
se de suas forcas e oportunidades para que alcance éxito e afaste as ameacas que a
rondam.

Em resumo, a analise SWOT serve como uma analise preliminar da gestéo,
abrindo questionamentos para que a empresa consiga detectar possiveis problemas
através de uma visado de si mesma. Em conjunto com o PESTEL foi possivel detectar
gue a Politica Estadual de Recursos Hidricos do Estado do Amazonas € o gargalo da
gestdo, pois ainda n&o se mostrou eficaz e ndo esta efetivamente implementada. E
necessario que haja mais estudos e pesquisas voltados para a gestéo, principalmente
de analise dos instrumentos de gestdo que estdo previstos na lei e do arranjo
institucional do Sistema Estadual de Gestédo de Recursos Hidricos, cujos 6rgéos sao

a base para a plena execucéao da lei.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ante os resultados alcancados neste estudo nota-se que a legislacdo hidrica
estadual nesses dozes anos desde a sua promulgagdo ainda nao atingiu seus
objetivos. E visivel que os instrumentos de gestdo sdo a parte mais fragil para o pleno
desenvolvimento da gestéo hidrica estadual.

Sem os instrumentos, a gestdo ndo consegue recursos para que ela alcance
seus objetivos e 0s execute de maneira correta e nem ha também um bom
planejamento, como € o caso do Plano Estadual de Recursos Hidricos.

Outro ponto chave é que as gestdes politicas desde quando a lei foi promulgada
também nunca deram uma atencdo somente aos recursos hidricos. Pode-se afirmar
gue o estagio de desenvolvimento alcancado pela gestdo estadual é ainda inicial.
Mesmo com um grande marco legal, as gestdes estaduais pouco ou nada fizeram
para a gestdo de recursos hidricos.

Os recursos hidricos ndo tem sido tomados como prioridade na gestédo
estadual, como normalmente ocorre nos recursos florestais e minerais que o Estado
possui e seu potencial econémico para exploracao.

Economicamente falando, o Estado do Amazonas somente ird ganhar quando
comecar a cobrar os entes exploradores desses recursos, como € o caso da industria
e das concessiondrias de agua. Tais recursos financeiros, conforme a PERH, tem um
destino certo: a execucdo das metas descritas no Plano Estadual de Recursos
Hidricos e na manutencdo do Sistema Estadual de Gestdo de Recursos Hidricos.
Entretanto, isto € uma discussdo muito longa que ndo cabe ser explorada neste
trabalho.

Quanto ao Sistema Estadual de Gestdao de Recursos Hidricos foi nitido
perceber sua fragilidade durante as observagfes das reunides e das assembleias. H&4
poucos interessados na questao hidrica e muito trabalho a ser feito para que a PERH
seja efetivada no Estado do Amazonas.

A estrutura desse sistema precisa ser melhorada para que alcance de forma

mais efetiva seu propdésito, principalmente agregando somente pessoas que tém
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interesse na causa hidrica e unindo-se mais a sociedade civil, com destaque para a
ampliacdo da criacado de comités de bacia hidrografica.

Outro fator importante é estimular dentro das universidades o estudo dos
recursos hidricos estaduais, através do financiamento de pesquisas e equipando
laboratérios. Capacitar pessoas para a gestdo hidrica é fundamental para que a
Politica e o Plano Estadual de Recursos Hidricos tenham impacto a médio e longo
prazos.

Por fim, entendemos que o trabalho conseguiu satisfazer seus objetivos.
Através da pesquisa feita, conseguiu-se ver como funciona a gestéao hidrica no Estado
do Amazonas e compreender sua problematica. Os resultados ndo séo definitivos,
mas permitem que sejam continuados em outras pesquisas. Compreender a gestéo e
entender sobre seu planejamento é estratégico para que haja acompanhamento das

metas e se busque as falhas, a fim de corrigi-las e evitar que acontecam novamente.
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