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RESUMO

A Meta 15 do Plano Municipal de Educacédo (PME) de Manaus, instituido pela
Lei n®2.000 de 24 de junho de 2015, possui dois objetivos principais: (1) garantir
politica municipal de formacdo aos profissionais da educacdo bésica e (2)
assegurar formacédo adequada a todos os professores que atuam nessa etapa
de ensino do municipio. Esta investigacdo concentrou-se nos dois objetivos,
especialmente no segundo, que trata da formacao inicial docente. No entanto, o
recorte espacial restringiu-se aos professores do ensino regular da Secretaria
Municipal de Educacdo de Manaus (Semed), enquanto o recorte temporal
abrangeu o periodo de 2014 a 2022. Assim, o principal objetivo deste estudo foi
analisar se a implementacédo da Meta 15 do PME contribuiu para o aumento da
formacao inicial adequada dos docentes que atuam no ensino regular da rede
municipal de educacdo de Manaus. A pesquisa, de natureza documental e
abordagem qualitativa, fundamentou-se essencialmente nos dados do Censo
Escolar da educacao basica, com complementacéo dos Relatérios de Avaliacdo
e Monitoramento do PME e diversas fontes normativas. Para facilitar a
visualizacdo dos resultados, foram elaborados graficos que ilustram os indices
de formacéao inicial adequada dos professores generalistas e especialistas que
atuam no ensino regular da Semed. Os principais resultados indicam a
necessidade de reflexdo continua sobre as politicas de formacédo dos
profissionais da educacao basica, bem como um aprofundamento investigativo
sobre o baixo indice de formacgéo adequada dos professores especialistas.

Palavras-chave: politicas publicas educacionais; Plano Municipal de Educacédo
de Manaus; formacéo inicial docente; educacao basica.



ABSTRACT

Goal 15 of the Municipal Education Plan (PME) of Manaus, established by Law
No. 2,000 of June 24, 2015, has two main objectives: (1) guarantee municipal
training policy for basic education professionals and (2) ensure training suitable
for all teachers who work at this stage of teaching in the municipality. This inves-
tigation focused on both objectives, especially the second, which deals with initial
teacher training. However, the spatial cut was restricted to regular education
teachers from the Manaus Municipal Department of Education (Semed), while
the temporal cut covered the period from 2014 to 2022. Thus, the main objective
of this study was to analyze whether the implementation of Goal 15 of the PME
contributed to increasing adequate initial training for teachers who work in regular
education in the municipal education network in Manaus. The research, of a doc-
umentary nature and qualitative approach, was essentially based on data from
the Basic Education School Census, complemented by PME Assessment and
Monitoring Reports and various normative sources. To facilitate the visualization
of the results, graphs were created that illustrate the adequate initial training rates
of generalist and specialist teachers who work in regular education at Semed.
The main results indicate the need for continuous reflection on the training poli-
cies of basic education professionals, as well as a deeper investigation into the
low rate of adequate training of specialist teachers.

Keywords: educational public policies; Manaus Municipal Education Plan; initial
teacher training; basic education.
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INTRODUCAO

A educacao no Brasil possui uma trajetoria historicamente ligada ao uso
ideoldgico, e apenas recentemente passou a ser concebida como um meio para
superar desigualdades sociais e, principalmente, como um direito de todos os
cidaddos e um dever do Estado. Esse processo teve inicio com a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988, ocorrida ha pouco mais de trinta anos.

Como resultado desse novo ordenamento juridico, foram implementadas
politicas publicas educacionais relevantes, entre as quais se destacam a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (LDB) de 1996 (Lei n° 9.394) e o Plano
Nacional de Educacéao (PNE) de 2001 (Lei n®10.172). O PNE de 2014 (Lei n°® 13.005),
sucessor do plano de 2001, trouxe uma inovagao ao exigir que estados e municipios
desenvolvessem seus proprios planos educacionais, conhecidos como planos
subnacionais.

Em cumprimento a determinacdo do PNE de 2014, foi elaborado o
primeiro Plano Municipal de Educacédo (PME) de Manaus, instituido pela Lei n°
2.000 de 2015. O PME foi desenvolvido em consonancia com as dez diretrizes
do PNE e contém, além de 13 artigos, um Anexo Unico que apresenta 20 metas
e diversas estratégias com o objetivo de aprimorar a educacdo de Manaus e,
por extensdo, do Brasil. Uma das diretrizes consideradas essenciais a esse
processo € a valorizacao dos profissionais da educacao, contida no artigo segundo,
inciso IX da Lei municipal (Manaus, 2015). Sobre esse aspecto, o PME reservou as
metas de niumero 15 e 16 para tratar da formacdo docente (inicial e continuada,
respectivamente), a exemplo do plano nacional.

Esta dissertacdo, realizada no ambito da linha de pesquisa “Educacéo,
Formacéo de Professores e Praticas Educativas”, do Programa de Pés-Graduacao
em Educacéo (PPGED), da Universidade do Estado do Amazonas (UEA), embora se
relacione especificamente aos docentes da rede municipal de ensino (Semed), visa
contribuir para o estudo da formacao inicial docente no municipio de Manaus e no
estado do Amazonas, identificando formas de aprimorar esse processo. Assim, a
pesquisa buscou sugerir novos horizontes que colaborassem na construgdo e
implementagdo do proximo Plano Municipal de Educagédo de Manaus (PME), a ser

elaborado em 2025, almejando pavimentar o caminho para uma educacgao
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fundamentada em principios democraticos, na emancipacéao do individuo e na reflexdo
profissional.

O tema deste estudo esté intimamente relacionado a trajetéria da autora, que
possui Licenciatura em Letras e atua como professora de Lingua Portuguesa e
Literatura no Ensino Médio, sendo concursada pela Secretaria de Estado de
Educacdo e Desporto Escolar (Seduc-AM). Sua experiéncia inclui a atuacdo como
professora formadora de Linguagens e Cddigos em diversos programas de formacéo
inicial e continuada para profissionais e docentes da educacdo basica, dentre os quais
destacam-se o Programa de Formacado Inicial para Professores em Exercicio na
Educacao Infantil (Proinfantil) e o Programa de Formacéo Inicial em Servico dos
Profissionais da Educacéo Basica dos Sistemas de Ensino Publico (Profuncionario).

A pesquisadora também atuou como tutora no curso de pds-graduacao lato
sensu em Gestédo Escolar do Programa Nacional Escola de Gestores da Educacéo
Basica (PNEGEB), além de exercer funcdes de supervisora e coordenadora de gestao
no Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC), por intermédio da
Universidade Federal do Amazonas (UFAM). Também participou como professora
formadora do Plano Nacional de Formacdo de Professores da Educacdo Basica
(Parfor), lecionando a disciplina Leitura e Producédo Textual | no curso de Geografia
no municipio de Sao Gabriel da Cachoeira-AM.

Destaca-se, especialmente, a participacdo da autora como membro da
Assessoria Técnica da Comissao Técnico-Permanente de Acompanhamento,
Avaliacdo e Monitoramento (CPAAM) do Plano Estadual de Educacdo do Amazonas
(PEE-AM), no ambito da Seduc-AM, em gue tem a nobre misséo de contribuir para a
superacdo dos diversos desafios relacionados as metas tanto do plano estadual
quanto dos planos municipais, e, em ultima analise, do préprio Plano Nacional de
Educacéo.

Assim, com o claro intuito de melhor conhecer o universo da formacéo inicial
docente, a autora decidiu investigar o PME de Manaus, com foco particular em sua
Meta 15, que aborda a formac&o inicial de professores. E importante ressaltar que,
embora a meta em questédo se relacione a todos os professores do municipio, tanto
da rede publica quanto da rede privada, esta pesquisa se concentrou exclusivamente
nos docentes que atuam no ensino regular da rede municipal de educacao de Manaus
(Semed). O estudo buscou responder ao seguinte problema de pesquisa: A

implementagdo da Meta 15 do Plano Municipal de Educagdo de Manaus contribuiu
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para o aumento da formacéo inicial adequada dos professores que atuam no ensino

regular da Semed?

Algumas das questdes norteadoras que orientaram a pesquisa incluem:
a) Qual era a situagéo da formacéo inicial dos professores da rede municipal
de Manaus em 2014, e como se apresenta em 20227
b) Qual o percentual de professores que concluiram a graduacdo em
conformidade com a area de conhecimento em que atuam?
c) Quais avancos foram observados na formacgéo inicial docente?
d) Quais desafios e perspectivas estdo associados a formacao inicial dos

professores da Semed?

Em vista disso, o objetivo geral deste estudo foi analisar se a implementacéo
da Meta 15 do PME contribuiu para o aumento da formacdo inicial adequada dos
docentes que atuavam no ensino regular da rede municipal de educacao de Manaus.

Para atingir essa finalidade principal, o trabalho foi dividido em trés objetivos

especificos:

a) Apresentar os impactos das politicas publicas educacionais na educacao
basica no municipio de Manaus;

b) Investigar o alcance do primeiro objetivo da Meta 15 do PME de Manaus;

c) Descrever os resultados alcancados pelo segundo objetivo da Meta 15 do

PME, focando exclusivamente nos professores da Semed.

Destaca-se que a pesquisa é de natureza documental e adota uma abordagem
qualitativa, tendo como fonte central os dados do Censo Escolar da educacao basica.
Para favorecer o tratamento dos dados do Censo, utilizou-se o Indicador de
Adequacédo da Formacgéao Docente, desenvolvido pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep). Além disso, foram incluidas fontes
acessorias, como os Relatorios de Avaliacdo e Monitoramento do PME, dados
estatisticos diversos, e textos normativos em niveis constitucional, legal e infralegal.

A pesquisa esta estruturada em trés capitulos, correspondendo aos trés
objetivos especificos mencionados. No primeiro capitulo, intitulado “Os Impactos das
Politicas Publicas Educacionais para a Educagédo Bésica do Municipio de Manaus”,
buscou-se destacar o PME de Manaus como um reflexo do recente processo de
formacéo e consolidacéo das politicas publicas educacionais no Brasil, destacando

seus impactos na constru¢do da educacao basica no municipio.
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O segundo capitulo, intitulado “Politica Municipal de Formacdo dos
Profissionais da Educagao Basica”, investigou o alcance do primeiro objetivo da Meta
15 do PME de Manaus, que consiste em garantir uma politica municipal de formacéo
para os profissionais da educacgéo basica.

Por fim, o terceiro e ultimo capitulo deste estudo, intitulado “Formacéao Inicial
Docente da Rede Municipal de Educagao de Manaus”, propds descrever os resultados
alcancados pelo segundo objetivo da Meta 15 do PME, que visa assegurar a chamada
formacdo adequada de todos os professores que atuam na educacdo basica do
municipio de Manaus. Sobre o termo “formacao docente adequada”, o Inep estabelece
que é caracterizada quando o professor possui licenciatura ou bacharelado com
complementacéo pedagdgica na mesma disciplina em que leciona (Brasil, 2014b).

Os resultados desta pesquisa ressaltam a urgéncia de um investimento
efetivamente direcionado a formacao inicial docente, bem como de uma analise critica
sobre as politicas formativas implementadas pelo poder publico. Para além de uma
abordagem baseada exclusivamente em indices educacionais, evidenciou-se a
importancia de incorporar fatores qualitativos, que permitam uma compreensao mais
profunda dos desafios e necessidades do contexto educacional local.

As dificuldades enfrentadas ao longo da elaboracdo deste estudo evidenciam
um cenario repleto de desafios que o municipio de Manaus, em especial a Secretaria
Municipal de Educacao, precisara enfrentar para alcancar os objetivos estabelecidos
pelo Plano Municipal de Educacdo de Manaus. Esses desafios incluem nédo sé o
aprimoramento da gestdo e da execucao de politicas educacionais, mas também a
necessidade de um monitoramento constante e criterioso para garantir gue as metas

do PME sejam progressivamente alcancadas.
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1 OS IMPACTOS DAS POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS PARA A
EDUCACAO BASICA DO MUNICIPIO DE MANAUS

Este capitulo tem como principal objetivo destacar as transformacdes que a
educacdo bésica sofreu ao longo dos anos. Embora o foco seja o municipio de
Manaus, o capitulo terd inicio com uma andlise da educac@o béasica em ambito
nacional, visando criar um panorama que permita contextualizar adequadamente o
estudo local.

Contudo, antes de adentrar o contetudo especifico deste capitulo, decidimos
abordar, de forma preliminar, as concepcfes metodoldgicas que orientaram a
construcdo deste estudo, considerando essa andlise essencial para uma

compreensao mais completa de toda a pesquisa.

1.1 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Minayo et al. (2008, p. 22) define metodologia como “o caminho e o instrumental
préprio de abordagem da realidade”. Nesse contexto, a realidade a ser explorada
neste estudo € a formacdao inicial docente, com foco especifico nos professores da
rede municipal que atuam no ensino regular da Semed.

A pesquisa é do tipo documental com abordagem qualitativa, empregando as
técnicas de andlise de conteddo propostas por Laurence Bardin (2016),
complementadas pela base tedrica de Arilda Schmidt Godoy (1995).

De acordo com Godoy (1995, p. 21), uma caracteristica central da pesquisa
qualitativa é a flexibilidade em sua estrutura, permitindo que “a imaginagéo e a
criatividade levem os investigadores a propor trabalhos que explorem novos
enfoques”. A autora também observa que “a abordagem qualitativa oferece trés
diferentes possibilidades de se realizar pesquisa: a pesquisa documental, o estudo de
caso e a etnografia” (Ibidem).

E importante destacar que, inicialmente, optamos pela utilizacdo dos Relatérios
de Avaliacdo e Monitoramento do PME, elaborados pela Semed, como principal fonte
documental desta pesquisa. Contudo, ao longo da investigacdo, especialmente
durante a elaboracgéo do ultimo capitulo, tornou-se necessario revisar o enfoque dessa

fonte documental, pois o conteldo dos Relatérios, devido sua superficialidade, nédo
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contribuiu de maneira satisfatoria para os objetivos do estudo.

Dessa forma, optamos pela substituicio dos Relatorios de Avaliacdo e
Monitoramento da Semed como principal fonte desta pesquisa, utilizando, em seu
lugar, os dados do Censo Escolar, a partir do Indicador de Adequacao da Formacao
Docente. Esses dados contribuiram de forma profundamente significativa com a
elaboracdo da investigacdo, suprindo a caréncia de informacdes que se colocava
como O6bice ao desenvolvimento do principal objetivo da pesquisa: analisar se a
implementagédo da Meta 15 do PME contribuiu para o aumento da formagao inicial
adequada dos docentes que atuam no ensino regular da rede municipal de educacao
de Manaus.

Entretanto, os Relatérios de Avaliacdo e Monitoramento da Semed né&o foram
descartados, sendo utilizados como fonte auxiliar (acessoria), ao lado da Sinopse
Estatistica do Inep, legislacfes e demais instrumentos normativos, 0s quais ampliaram
o alcance da pesquisa, permitindo a construcdo de diferentes enfoques.

Sendo esta uma pesquisa de carater documental, torna-se indispensavel a
aplicacdo das técnicas de analise de conteudo desenvolvidas por Bardin (2016).
Segundo a autora, a pesquisa documental organiza-se em trés fases fundamentais:
1) pré-andlise; 2) analise do material; e 3) tratamento dos resultados, inferéncia e
interpretacao.

1. Pré-analise: esta primeira fase da pesquisa documental representa o contato
inicial do pesquisador com os documentos, que serdo examinados e selecionados
para a formulacdo dos problemas e hipoteses de estudo, definicdo dos objetivos e
planejamento das medidas necessarias a interpretacao dos resultados.

Nesse sentido, conforme j& mencionado, a principio definimos os Relatérios de
Monitoramento e Avaliagdo da Semed como a principal fonte desta pesquisa, uma vez
que aparentavam ser suficientes para orientar o estudo. Contudo, ao longo do
processo investigativo, verificamos a necessidade de substituir essa fonte documental
devido a auséncia de dados primordiais. Para preencher essa lacuna e conferir maior
clareza a investigacdo, optamos pela utilizacdo dos dados do Censo Escolar, cuja
analise foi viabilizada pelo Indicador de Adequacgéo da Formacéo Docente. Essa fonte
documental fez com que a pesquisa desse um salto de qualidade significativo,
permitindo uma analise mais fundamentada e diversificada sobre a formacéao inicial

dos professores do ensino regular da rede municipal de educacéo de Manaus.
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2. Anélise do material: nesta que € a segunda fase da analise documental,
Bardin (2016, p. 131) orienta que o pesquisador faca uma leitura aprofundada dos
documentos organizados e selecionados, fazendo uso das operacdes de codificacao,
classificagdo e categorizagédo: “Se as diferentes operagdes da pré-andalise forem
convenientemente concluidas, a fase de analise propriamente dita ndo € mais do que
a aplicacao sistematica das decisdes tomadas”. Nesse contexto, Lakatos (2003, p.
167) define codificacdo como a “técnica operacional utilizada para qualificar os dados
que se relacionam. Mediante a codificacdo, os dados séo transformados em simbolos,
podendo ser tabelados e contados”. Bardin (2016, p,147) complementa que a
categorizacdo € “uma operacao de classificacdo de elementos constitutivos de um
conjunto por diferenciacdo e, seguidamente, por reagrupamento, com critérios
previamente definidos”.

Considerando que os dados principais da pesquisa foram extraidos do Censo
Escolar, cuja andlise foi favorecida pelo Indicador de Adequacdo da Formacéao
Docente, é necessario explanar, em linhas gerais, como se desenvolveu 0 processo
de codificacdo, classificacdo e categorizacdo desses dados durante a analise.

O Inep organiza seus indicadores educacionais em duas categorias principais:
indicadores da educacdo basica e indicadores da educacdo superior. Dentro dos
indicadores da educacéo basica, existem dez grupos de indicadores: (1) Adequacao
da Formacéo Docente; (2) Complexidade de Gestéo da Escola; (3) Esforco Docente;
(4) Indicadores Financeiros Educacionais; (5) Média de Alunos por Turma; (6)
Remuneracao Média dos Docentes; (7) Taxas de Distorcéo Idade-Série; (8) Taxas de
N&o-Resposta (TNR); (9) Taxas de Transicdo; e (10) Taxas de Rendimento.

Os indicadores da educacao béasica tém a funcdo de fornecer informacdes
objetivas sobre aspectos especificos do Censo Escolar, que reiine dados amplos e
diversificados sobre o sistema educacional brasileiro. O indicador utilizado como fonte
principal desta pesquisa é o denominado Adequac¢édo da Formacdo Docente. Este
indicador foi desenvolvido pelo Inep para auxiliar no monitoramento da Meta 15 do
PNE, sendo aplicavel também aos planos subnacionais.

Para regular sua aplicacéo, o Inep publicou a Nota Técnica n°® 020, de 21 de
novembro de 2014, que explica em detalhes como se da a implementacdo do
Indicador de Adequacéo da Formacao Docente. O documento descreve, por exemplo,
0S parametros para o calculo das docéncias adequadas, que envolve uma equacgao

que considera as variaveis “professor’, “turma” e “disciplinas”. Além disso, 0
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documento divide as docéncias (ou perfis de regéncia das disciplinas) em cinco
grupos, facilitando a observacdo da formacdo docente em diversos aspectos e
contribuindo para uma analise mais aprofundada da adequacao dos profissionais a
sua atuacdo pedagdgica. Sao eles (Brasil, 2014b):

a) Grupo 1: professores que possuem licenciatura ou bacharelado com
complementacao pedagdgica e que lecionam em suas areas de formacao;

b) Grupo 2: docentes que, embora ndo possuam licenciatura, possuem
nivel superior e atuam em sua area de formacdo, precisando da
complementacdo pedagdgica para adquirir habilitacdo a docéncia;

c) Grupo 3: professores que possuem licenciatura ou bacharelado com
complementacdo pedagodgica, mas que atuam em area diversa daquela
de formacgéo;

d) Grupo 4: docentes que possuem qualquer outro curso de nivel superior e
gue ndo se enquadram nas categorias anteriores;

e) Grupo 5: professores que ndo possuem curso superior completo, como
aqueles formados em nivel médio, na modalidade do Magistério, e mesmo

os chamados professores leigos.

Os dados brutos do Indicador de Adequacédo da Formacdo Docente sao
disponibilizados anualmente pelo Inep em seu site oficiall. O processo de coleta de
dados teve inicio com a realizacdo do download de todos os arquivos referentes aos
anos de 2014 a 2022, que correspondem ao ano-base do PME de Manaus e ao limite
da pesquisa, respectivamente. Em seguida, os dados foram classificados com base
em diferentes critérios, incluindo informacdes sobre as zonas urbana e rural de
Manaus, bem como sobre as redes municipal, privada e publica de educacéo.
Também foram considerados os cinco perfis de docéncia estipulados pelo Inep e as
etapas da educacéao basica regular. Para realizar uma analise comparativa dos indices
da Semed, foram coletados dados sobre a formagdo adequada das secretarias
municipais da regido Norte e do restante do pais.

Além disso, para organizar melhor a pesquisa, optamos por dividir as docéncias

em duas categorias: de professores generalistas, que atuam na Educacéo Infantil e

1 Inep. Adequacédo da Formacdo Docente. Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-
informacao/dados-abertos/indicadores-educacionais/adequacao-da-formacao-docente. Acesso em:
23 nov. 2023.
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nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental, e professores especialistas, que
normalmente lecionam nos Anos Finais do Ensino Fundamental.? Para facilitar a
andlise, foram elaborados graficos que apresentam os dados de maneira clara e
acessivel.®

3. Tratamento dos resultados, inferéncia e interpretacéo: nesta ultima fase
da analise documental proposta por Bardin (2016), o pesquisador busca atribuir
validade e significado aos dados coletados. A interpretacdo das informacdes €
fundamental, exigindo uma abordagem que v& além dos padrbes estabelecidos para
confirmar ou rejeitar as hipoteses definidas e contribuir para a solugdo do problema
de pesquisa. Como afirma a autora, “os resultados brutos séo tratados de maneira a
serem significativos (‘falantes’) e validos” (Bardin, 2016, p. 131). Cabe, portanto, ao
pesquisador ir além dos dados imediatos, aparentes e evidentes encontrados a partir

da exploracéo da fonte documental:

O objetivo da andlise documental é a representacdo condensada da
informacéo, para consulta e armazenagem; o da andlise de conteddo, € a
manipulagcdo de mensagens (conteldo e expressdo desse conteldo), para
evidenciar os indicadores que permitam inferir sobre uma outra realidade que
ndo a da mensagem (Bardin, 2016, p. 46).

Desse modo, os dados quantitativos obtidos a partir dos documentos néo
devem ser interpretados como uma resposta definitiva. E essencial buscar as
entrelinhas e explorar o aspecto subjetivo desses dados, compreender a razdo
subjacente a cada informacdo quantitativa. Entender os aspectos subjetivos é tédo
relevante quanto os evidentes, alinhando-se a proposta desta investigacdo, que adota
um olhar interpretativo (e, portanto, qualitativo) sobre a formacdo inicial docente.

Com as informacdes devidamente codificadas e categorizadas, procedemos a
interpretacdo dos resultados, transcendendo o contetdo imediato do Censo Escolar.
Essa interpretacdo foi enriquecida pela andlise dos Relatérios de Avaliagdo e
Monitoramento da Semed, além da Sinopse Estatistica do Inep e dos diversos
documentos normativos consultados. Essa abordagem abrangente possibilitou a

obtencéo de insights mais profundos sobre a formacéo docente.

2 Excecdo a essa regra sdo os professores especialistas que eventualmente atuam na Educacgéo
Infantil e Anos Iniciais, como professores de Artes, Lingua Estrangeira e Educacgédo Fisica.
3 Por uma questéo de viabilidade, foi feita a separagéo de docéncias por disciplina.
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Com base na andlise de conteudo de Bardin (2016), procuramos entender, por
exemplo, os indices de formacdo adequada entre professores generalistas e
especialistas, sendo que estes Ultimos apresentaram uma notavel escassez. Além
disso, foram identificadas diferencas na formacdo adequada entre professores que
atuam no interior e aqueles da capital.

Dessa forma, ao utilizar as técnicas de analise de contetudo de Bardin (2016),
0 objetivo é desenvolver varias interpretacdes (inferéncias) que possam contribuir
para o aprimoramento da formacao inicial de professores da educacdo basica no

municipio de Manaus.

1.2 CONCEITO E CLASSIFICACAO DE POLITICAS PUBLICAS

Dado o carater multifacetado das politicas publicas, ndo é tarefa facil criar um
conceito que seja capaz de abarcar todas as especificidades inerentes ao termo.
Nesse sentido, qualquer conceituacdo que se proponha definitiva produzira
compreensdes distorcidas acerca do assunto, incorrendo em um reducionismo que
certamente prejudica a analise das politicas publicas em seu sentido amplo e,
portanto, plural.

Contudo, com o Unico e claro propdsito de contribuir para a constru¢do de um
entendimento que seja necessario para a finalidade deste estudo, sera apresentado o
conceito de politica publica definido pela doutora em Ciéncias Politicas pela Escola

de Economia e Ciéncias Politicas de Londres, Celina Souza (2006), que preceitua:

A formulagéo de politicas publicas constitui-se no estagio em que os governos
democraticos traduzem seus propoésitos e plataformas eleitorais em
programas e ac¢des que produzirdo resultados ou mudangas no mundo real
(Souza, 2006, p. 26).

Assim, para além da definigdo em que a politica publica € vista como ag¢fes do
governo que visam produzir resultados reais, a autora complementa o conceito ao
atribuir duas fases ao mesmo: formulagéo e implementagéo.

A primeira fase, de formulagéo, envolve o planejamento, onde o governo de
determinado Estado esboca o padrdo a ser seguido, ou seja, estabelece a meta a ser
alcancada, gerando programas e projetos que podem ser ou ndo implementados. Se

concretizados, entra em cena a segunda fase da politica publica, que é a
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implementacdo, onde 0s programas e projetos sdo periodicamente submetidos a
analise de desempenho e avaliacoes.

Feitas estas consideragfes iniciais sobre o tema, é igualmente importante a
compreender a classificagdo de politicas publicas. Nesse sentido, o norte-americano
Theodore Lowi (1966) traz a classificacdo de politicas publicas mais utilizada pela
comunidade académica: distributivas, redistributivas, regulatérias e constitutivas.

A primeira categoria, das politicas distributivas, € caracterizada por gerar
poucos conflitos devido ao seu carater distributivo. Essas politicas sdo divididas entre
a sociedade de forma difusa, beneficiando um grupo especifico de individuos.

A segunda categoria, denominada redistributiva, se caracteriza pela existéncia
de grupos financiadores e grupos beneficiados. Nesse modelo, o grupo financiador
arca com os custos, beneficiando o grupo oposto, que € o dos beneficiarios.

A terceira categoria, a regulatéria, € mais simples de ser definida, consistindo
em normas que tém o objetivo de promover o bem-estar da coletividade.

Por fim, a definicdo da quarta categoria, das politicas publicas constitutivas, é
semelhante a regulatéria; a diferenca basica reside no fato de que as normas criadas
nesta categoria visam determinar as “regras do jogo”. Em outras palavras, essas
normas afirmam as condi¢cBes e os critérios para a participacédo dos atores politicos.

Igualmente importante para a compreensdo dos planos de educacdo como
politica publica é a definicdo de dois conceitos-chave: politica de governo e politica de
estado. Nessa Otica, € necessario esclarecer o que se entende por Estado e Governo.

Ho6fling (2001) define Estado como o conjunto de instituicdes permanentes, que
nao se alteram com a alternancia dos representantes politicos. Por outro lado, o
conceito de governo refere-se a utilizagdo do Estado pelos representantes politicos
eleitos periodicamente, no contexto de um Estado democréatico. Em outras palavras,
o Estado é o instrumento, a ferramenta, enquanto o Governo é o “sujeito” que utiliza
essa ferramenta.

Delimitados esses conceitos inaugurais, pode-se analisar o que efetivamente
sdo as politicas de Estado e de governo. Nesse sentido, Oliveira (2011, p. 239)
entende que as politicas de governo sdo aquelas em que o Poder Executivo toma
decisodes “[...] visando responder as demandas da agenda politica interna, mesmo que
envolvam escolhas complexas”. Ja as politicas de Estado sdo aquelas em que a

decisé@o ndo depende exclusivamente do Poder Executivo, “[...] passando geralmente
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pelo Parlamento ou por diversas instancias de discussao [...] com incidéncia em
setores mais amplos da sociedade”.

Portanto, as politicas de governo estédo sujeitas a vontade do chefe do Poder
Executivo, enquanto as politicas de Estado ultrapassam essa barreira. Em outras
palavras, enquanto as politicas de governo estdo vinculadas a um determinado
mandato, as politicas de Estado transcendem as esferas de representantes

periodicamente eleitos.

1.3 OSPLANOS DE EDUCACAO

1.3.1 O Plano Nacional de Educacéo (PNE)

O PNE ensejou a criacao e elaboracdo dos planos estaduais e municipais de
educacéo, sendo, portanto, necessério fazer algumas consideracdes essenciais sobre
ele para melhor compreenséo da Meta 15 do PME de Manaus.

A primeira tentativa de elaborar um Plano Nacional de Educacédo que atendesse
a todas as regifes do pais remonta a Era Vargas (1930 a 1945). A primeira grande
medida educacional desse governo foi a criagdo do Ministério dos Negdécios da
Educacéo e Saude Publica, em 1930. No ano seguinte foi promovida uma reforma que
culminou na criacdo do primeiro Conselho Nacional de Educacéo (CNE), por meio do
decreto n°® 19.850, de 11 de abril de 1931, com o objetivo de promover politicas
publicas voltadas a unificacdo da educacao no pais.

No entanto, somente no governo de Jodo Goulart (1956-1964), através da Lei
n°®4.024, de 20 de dezembro de 1961, foi que o primeiro PNE passou a ser rediscutido,
sendo novamente associado ao CNE da época. Em 1962, foi criado como um “[...]
conjunto de regras que visava algumas aplicagdes financeiras” (Vieira, 2017, p. 68).

Devido ao carater bastante limitado do primeiro PNE, pouco progresso foi
observado no sentido de construir uma educacao pautada na criticidade, em valores
democréticos e na pluralidade cultural. Além disso, com a instauracdo da Ditadura
Civil-Militar (1964-1985), o PNE foi fragmentado em véarios planos estaduais, com o
claro intuito de desvincular o governo federal da responsabilidade de participar da

criacao de politicas publicas voltadas para a educacao.
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Ao fim do regime militar, a educacdo publica brasileira estava fragilizada,
caracterizada por um forte viés mercantil, sendo um instrumento de poder utilizado
para atender aos interesses de uma elite econémica e formando trabalhadores para o
mercado de trabalho em detrimento da formagao subjetiva (Vieira, 2017).

Entretanto, em 5 de outubro de 1988, foi promulgada a atual Constituicdo
Federal, que pos fim a heranca deixada pelos sombrios tempos da Ditadura, trazendo
consigo uma série de direitos e garantias fundamentais, pautados em um principio de
que, em razao de eventos especificos, como a Segunda Guerra Mundial (1939-1945),
adquiria contornos cada vez mais universais: a dignidade da pessoa humana. Assim,
teve origem o Estado Democrético de Direito brasileiro.

A Constituicdo de 1988 nédo apenas orientou a criacdo do PNE, como também
determinou que este fosse concebido por meio de uma lei, conferindo mais seriedade,
seguranca juridica e previsibilidade ao assunto. Mais importante ainda, afastou
definitivamente o fantasma que vinculava a educacédo a interesses econdmicos e
privatistas, que por décadas assombraram o futuro da educacdo publica. Nesse
sentido, dispde o art. 214:

Art. 214. A lei estabelecer4 o plano nacional de educacédo, de duracédo
plurianual, visando a articulagdo e ao desenvolvimento do ensino em seus
diversos niveis e a integracao das ac¢des do Poder Publico que conduzam a:
I-erradicacéo do analfabetismo; II- universalizacdo do atendimento escolar;
llI- melhoria da qualidade do ensino; IV- formac¢édo para o trabalho; V-
promocdo humanistica, cientifica e tecnolégica do Pais (Brasil, 1988, grifos
meus).

Diante do exposto, se a Constituicdo de 1988, em seu art. 214, determinava a
criacao do PNE a partir de uma lei, era evidente que essa lei precisava ser promulgada
para que o PNE pudesse ser estabelecido. Assim, surge a Lei n°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, sancionada pelo entéo presidente Fernando Henrique Cardoso,
gue estabeleceu as Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (a nova LDB). Em seu
art. 99, a lei atribui a Unido a responsabilidade pela criacdo do Plano Nacional de
Educacéo: “A Unido incumbir-se-& de: | - elaborar o Plano Nacional de Educagéo, em
colaborag&o com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios” (Brasil, 1996).

Um ano apos a criagcdo da LDB de 1996, teve origem o segundo PNE da
histéria, intitulado “Plano Nacional de Educagdao — A Proposta da Sociedade

Brasileira”. No entanto, assim como o primeiro PNE, este também nao foi efetivamente
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transformado em politica publica, ndo sendo do interesse dos representantes da
época fomentar uma educacdo democratica.

Vieira (2017) destaca que a principal caracteristica deste PNE era a aceitacéo
de exigéncias feitas por empresas estrangeiras, como a redu¢ao do analfabetismo e
0 aumento da educacao profissional. Isso significa que, sob a pressao de interesses
externos, o PNE rediscutido e reformulado incorporou pautas que anteriormente nao
estavam em discussao ou que ndo eram efetivamente inseridas nas agendas dos
planos de governo. Essa influéncia externa ilustra como as politicas educacionais
podem ser moldadas ndo apenas por contextos internos, mas também por demandas
e pressfes externas, refletindo as complexidades e os desafios da formulacdo de
politicas publicas no Brasil.

ApGs alguns anos, finalmente foi criado um Plano Nacional de Educagéo néo
s6 como politica publica (regulatéria), mas como politica de estado (considerando o
periodo de dez anos para cumprimento de suas determinacdes), através da Lei n°
10.172 de 10/01/2001. Apos o término de vigéncia de dez anos deste PNE, foi criado
o atual PNE, aprovado através da Lei n° 13.005 em 26 de junho de 2014, com base
nas determinacdes do art. 214 da Constituicdo e art. 9° da LDB.

N&o obstante, segundo Carpes (2016, p. 8), embora ndo apresentasse muitas
mudancas em relacdo ao anterior, o PNE de 2014 foi construido através do dialogo
democrético e considerando os direitos sociais. No entanto, o autor destaca que o
plano passou por sérias dificuldades em sua tramitagdo, motivadas pelos interesses
de grandes grupos econbmicos que participavam ativamente dos assuntos
econdmicos e politicos do pais.

A estrutura do atual PNE segue duas divisbes principais: O texto da lei
(composto por 14 artigos) e seu Anexo Unico (onde se pode encontrar as metas e
estratégias do plano).

Quanto ao texto da lei, o artigo 2° do PNE traz as diretrizes do plano, dentre as
quais destaca-se, pela relagdo com este estudo, o incisivo IX, que trata da valorizacéo
dos(as) profissionais da educacéo (Brasil, 2014a). Esta Unica diretriz deu origem as
metas 15 a 18 do PNE.

O plano, ainda, determina o prazo de cumprimento das metas (art. 3° e 4°); os
orgaos responsaveis pela execucdo do PNE (art. 5°); a participacdo conjunta dos
entes federativos para o alcance das metas do Plano (art. 7°); e a elaboracdo dos

planos subnacionais de educacéao (art. 8°).



29

O Anexo Unico do PNE estabelece de forma clara as metas e estratégias que
devem ser seguidas pelos entes federativos ao longo de sua vigéncia. As metas
definem os objetivos a serem alcangados, enquanto as estratégias delineiam as
etapas que devem ser seguidas para atingir esses objetivos. Ao todo, o plano contém
20 metas e 254 estratégias que devem ser implementadas de maneira conjunta pelos
estados e municipios dentro do prazo de dez anos.

Um aspecto importante a ser destacado é a criagdo de um instrumento pelo
governo federal, denominado Caderno de Orientagées. Este documento oferece
diretrizes fundamentais e sugestdes de etapas elaboradas pelo Ministério da
Educacdo (MEC) para auxiliar na elaboracdo dos planos estaduais e municipais de
educacdo, garantindo o respeito as particularidades regionais de cada localidade do
pais.

Esses planos, chamados subnacionais, podem trazer orientaces novas a
respeito das metas e estratégias que norteiam a implantacdo do PNE, contanto que
ndo venham ferir diretrizes essenciais do plano. Ou seja, estados e municipios podem
colaborar para acrescentar, de forma a melhorar a proposta de implantacdo do PNE,
mas nunca agir para anular ou restringir qualquer de suas disposicdes.

Sendo parte essencial deste estudo, convém observar, na integra, a Meta 15
do PNE de 2014, correspondente a formacéo inicial dos professores que atuam na
educacéo basica:

Meta 15: garantir, em regime de colaboracdo entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste
PNE, Politica Nacional de Formacao dos Profissionais da Educacao de que
tratam os incisos I, Il e lll do caput do art. 61 da Lei n°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, assegurado que todos os professores e as professoras
da educacdo basica possuam formacao especifica de nivel superior, obtida
em curso de licenciatura na area de conhecimento em que atuam. (Brasil,
2014a).

Da leitura da redag&o da meta 15 do PNE, é possivel extrair a referéncia a dois
objetivos. O primeiro é o de garantir, em regime de colaboracéo, Politica Nacional de
Formacao dos Profissionais da Educagéo. Ja o segundo € assegurar que todos 0s
professores que atuam na educacgédo basica sejam formados em cursos de licenciatura

e gue atuem conforme a area em que foram formados.
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1.3.2 O Plano Municipal de Educacédo de Manaus — PME (Lei n°® 2.000/2015)

O PME de Manaus foi elaborado em conformidade com os mesmos dispositivos
legais e constitucionais que regem o Plano Nacional de Educacédo, sendo instituido
pela Lei Municipal n°® 2.000/2015, com vigéncia de dez anos. Sua estrutura é
semelhante & do PNE, consistindo em um texto legal com 13 artigos e um Anexo Unico
contendo 20 metas e 219 estratégias.

E importante destacar que, segundo o Caderno de Orienta¢ées sobre o Plano
Municipal de Educacéo (Brasil, 2014c, p. 7), o PME deve estar alinhado ao PNE e
PEE. Portanto, as trés esferas de poder (federal, estadual e municipal) devem atuar
em sintonia para que o PME, e por extenséo o PEE e o PNE, alcancem seus objetivos.

Sendo o PME o foco central deste estudo, é fundamental destacar alguns de
seus principais artigos. O artigo 1° estabelece a vigéncia do plano por um periodo de
dez anos, em conformidade com o disposto no Plano Nacional. O artigo 2° apresenta
as diretrizes do PME, que sao idénticas as do Plano Nacional.

O artigo 4° orienta que as referéncias para o cumprimento das metas devem
ser baseadas nos censos mais recentes disponiveis na data de publicacdo da lei. Além
disso, determina a criacdo do Instituto Municipal de Estudos e Pesquisas em
Educacéo (Imepe), vinculado a Secretaria Municipal de Educacédo (Semed). O Imepe
tem como objetivo subsidiar a implementacdo das metas do plano, e os resultados
desse acompanhamento devem ser divulgados pela prefeitura e pela Semed.

O artigo 5°, por sua vez, determina o0 monitoramento e a avaliagcdo do PME, a
fim de verificar se suas metas estao sendo cumpridas. Esse artigo também define as
instituicbes responsaveis por esse acompanhamento: | — Secretaria Municipal de
Educacao (Semed); Il — Comissao de Educacdo da Camara Municipal de Manaus; IlI
— Conselho Municipal de Educacéao; IV — Conselho de Acompanhamento e Controle
Social do Fundeb; V — Forum Municipal de Educacéo.

Além disso, esse artigo, considerado um dos mais importantes da lei, determina
que os resultados de avaliacdo e monitoramento do plano sejam divulgados nos
respectivos sites dessas instituicdes. Também atribui a essas entidades a
responsabilidade de propor politicas publicas que garantam o cumprimento das metas

do Plano e promovam a ampliagdo gradual do investimento publico em educacéo.
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Por fim, o artigo 7° estabelece a colaboragdo mutua entre a Unido, o estado do
Amazonas e 0 municipio de Manaus para o cumprimento dos objetivos do PME,
ressaltando a importancia de considerar as especificidades socioculturais.

Em relacdo as metas contidas no Anexo Unico do plano, é importante destacar
aguela que se relaciona diretamente com o objeto deste estudo: a formacéo inicial de
professores. Essa meta recebe a mesma numeracdo que as dos planos nacional e

estadual, sendo identificada como Meta 15, cuja redacao preceitua:

Meta 15: Garantir, em regime de colaboracgao entre a Unido e o municipio de
Manaus, no prazo de um ano de vigéncia deste PME, politica municipal de
formacéo dos profissionais da educa¢éo de que tratam os incs. |, Il e lll do
caput do art. 61 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, assegurado
gue todos os professores da educagdo bésica municipal possuam formacao
especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de
conhecimento em que atuam (Manaus, 2015).

Como mencionado anteriormente, as estratégias sS40 0S passos necessarios
para alcancar essa meta. No caso da meta 15 do PME, foram delineadas 12
estratégias, as quais estido também dispostas no Anexo Unico do texto legal:

15.1 definir, com base em plano estratégico, diagnostico das necessidades
de formacé&o de profissionais da educacéo e da capacidade de atendimento,
por parte de instituicdes publicas e comunitdrias de educagdo superior
existentes no municipio de Manaus;

15.2 criar, no primeiro ano de vigéncia do PME, cursos de formacéo
continuada em servigo aos profissionais do magistério quanto ao uso técnico
operacional e pedagoégico das tecnologias digitais de informacdo e
comunicacao, bem como sua aplicabilidade no processo educativo;

15.3 priorizar, de acordo com a necessidade do Municipio, a concessao de
bolsas parciais e integrais para cursos de licenciatura, por meio do Programa
Bolsa Universidade;

15.4 criar, na Rede Publica Municipal de Educacao, programa de iniciagdo a
docéncia a estudantes matriculados em cursos de licenciatura, a fim de
aprimorar a formacao de profissionais para atuar no magistério da educacao
basica municipal;

15.5 garantir a participac@o docente nos programas especificos promovido
pelo Estado do Amazonas e pela Unido para a formacédo dos profissionais da
educacdo para as escolas do campo e de comunidades indigenas e
guilombolas e para a educacao especial,

15.6 implementar programas especificos para formacéo de profissionais da
educacdo para as escolas do campo e de comunidades indigenas e
quilombolas e para a educacéo especial,

15.7 redimensionar a proposta curricular da educagdo béasica da Rede
Publica Municipal de Educacdo, com foco nos saberes regionais em
consonéncia com as diretrizes curriculares nacionais;

15.8 promover didlogos entre as Instituicbes de Ensino Superior (IES) e o
Poder Publico Municipal e Estadual para articular estudo e reforma dos
contelidos curriculares das licenciaturas em consonancia com a legislacao
vigente;
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15.9 fomentar, de acordo com a necessidade, a oferta de cursos técnicos de
nivel médio e tecnolégicos de nivel superior destinados a formagédo, nas
respectivas areas de atuacdo, dos profissionais da educacdo de outros
segmentos que nao os do magistério;

15.10 implantar, no prazo de um ano de vigéncia desta Lei, politica municipal
de formacdo continuada para os profissionais da educacdo de outros
segmentos que ndo os do magistério, construida em regime de colaboragéo
entre os entes federados;

15.11 estimular a participacao dos professores no programa de concessao
de bolsas de estudos, instituido pela Unido, para que realizem estudos de
imerséo e aperfeicoamento nos paises que tenham como idioma as linguas
estrangeiras que sao lecionadas na Rede Publica de Municipal de Educacao;
15.12 criar e implementar politicas e programas de formacao continuada para
todos os profissionais da educacéo, acerca das mais diversas areas afins,
para promogdo da salde e dos direitos sociais de jovens e adolescentes.
(Manaus, 2015).

Observa-se que a meta 15 do PME €, em esséncia, uma extensdo da meta 15
do Plano Nacional de Educacdo. Ambas as metas compartilham dois objetivos claros,
gue devem ser alcancados em regime de colaboracdo entre os entes federativos. O
primeiro objetivo é assegurar uma politica de formacdo para os profissionais da
educagéo, conforme definido no artigo 61 da LDB (Brasil, 1996). O segundo objetivo
visa garantir que todos os professores que atuam na educacao basica possuam
formacdo em nivel superior (precisamente em licenciatura) que seja correspondente
a area de atuacao do docente (formacéo docente adequada). Isso demonstra que 0s
planos subnacionais existem, em Ultima analise, para dar cumprimento as disposicfes
do plano nacional, ndo devendo ser considerados de forma isolada.

Além disso, constatamos que a LDB ndo apenas possibilitou a criacdo do PNE
de 2014, mas também dos planos subnacionais, conferindo aos planos de educacao
o carater de politicas publicas de estado, uma vez que foram estabelecidos com
duracédo decenal, ultrapassando, portanto, 0s mandatos governamentais.

Por fim, a luz das classificacdes de politicas publicas propostas por Lowi (1966),
o PNE - e, por extensdo, o PME de Manaus — classifica-se como politica publica
regulatoria, tendo como objetivo regulamentar a educacdo no Brasil, amparando-se
na Constituicdo Federal de 1988 e na LDB de 1996.



33

2 POLITICA MUNICIPAL DE FORMACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO
BASICA

Apos diversas tentativas de proporcionar maior coesdo e coeréncia ao
conteddo deste estudo, decidimos dividir os dois ultimos capitulos do trabalho para
abordar, respectivamente, os dois objetivos da meta 15 do PME. Este capitulo,
portanto, visa oferecer uma analise critica do primeiro objetivo da meta 15 do PME de
Manaus, articulando-o constantemente com a meta 15 do PNE, com o intuito de
avaliar seu cumprimento e resultados de maneira ampla e contextualizada.

Para melhor compreender a articulagcdo entre os planos, € necessario
apresentar alguns esclarecimentos. Embora o objeto direto desta pesquisa seja a
Meta 15 do PME de Manaus, ao longo deste estudo, verificamos a necessidade de
abordar as metas dos planos nacional e municipal de forma conjugada, por dois
motivos. O primeiro € que o PME é uma extensdo do PNE, ou seja, foi criado para
cumprir, em Ultima analise, com seus objetivos. Além disso, conforme exposto,
observamos que a Meta 15 do PME é estruturalmente bastante semelhante a Meta
15 do PNE, mudando basicamente o alcance, ou seja, a extensao territorial.

Ao contrario do que possa parecer, o fato de o legislador municipal de Manaus
optar por seguir quase que a risca as orientacdes do PNE de 2014 revela uma
preocupacdo em se adequar, também de forma rigorosa, as disposi¢cées do plano
nacional, entendendo que todos os preceitos do PME devem existir para cumprir 0s
objetivos da legislacéo que Ihe deu origem.

O segundo motivo que justifica o tratamento articulado entre as metas 15 dos
planos (nacional e municipal) €, talvez, o mais importante: o regime de colaboracgéo

estabelecido no 7° artigo das duas legislacoes.

Art. 7.° Fica assegurado o regime de colaboracdo entre o Municipio de
Manaus, o Estado do Amazonas e a Unido para a consecucdo das metas
deste PME e a implementacado das estratégias.

§ 1° O Sistema Municipal de Ensino devera prever mecanismos de
acompanhamento para a consecucdo das metas do PME e para o
desenvolvimento dos mecanismos de colaboracdo e cooperacdo definidos
nesta Lei (Manaus, 2015, grifos meus)

Uma observacgéo importante a ser feita é que, enquanto a meta 15 do PNE conta
com a colaboracdo dos Estados e Distrito Federal para consecucao de suas metas,

no caso do municipio de Manaus, essa parceria foi firmada, segundo a redacgéo do
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artigo 7° do PME, somente com a Unido, exceto em caso de metas e estratégias
especificas que assegurem, de forma expressa, haver essa relacdo do municipio com
o estado do Amazonas. Por essa raz&o, ndo serao utilizadas as disposi¢des do Plano
Estadual de Educacgéo na abordagem empreendida.

Embora o foco deste estudo seja a formacao docente, a analise do primeiro
objetivo do PME é importante, pois os dois objetivos da Meta 15 estdo inter-
relacionados. Assim, a avaliagdo da segunda parte da meta, sem considerar a
primeira, revela-se insuficiente para mensurar seu cumprimento. Em outras palavras,
para saber se 0 municipio — ou, neste caso, a Secretaria Municipal de Educacéo —
conseguiu formar todo o seu corpo docente em cursos de licenciatura e manté-los
atuando em suas respectivas areas de formacdo, é essencial compreender,
primeiramente, se o primeiro objetivo da Meta 15, que consiste em garantir Politica
Municipal de Formacéo dos Profissionais da Educacéo, foi cumprido.

Somente apos a consideracdo deste primeiro objetivo é que se pode avaliar
com alguma precisdo o cumprimento do segundo objetivo da Meta 15 do PME, sempre
fazendo correlagdo com o que esta estabelecido no plano nacional. Essa abordagem
é fundamental, pois as decisdes do governo federal, como as politicas voltadas a
formacdo inicial de professores, impactam diretamente a esfera municipal, afetando,
assim, o cumprimento das disposi¢cdes do plano. A reciproca também é verdadeira,
ou seja, os resultados obtidos pelo municipio de Manaus refletem diretamente na
trajetéria do PNE. Portanto, € necessario enxergar a ligacdo entre os planos quase
como uma relacédo de simbiose.

Sobre o termo “politica municipal”, presente na redacao do primeiro objetivo da
meta 15 do PME, inicialmente, podemos concluir gue o Municipio de Manaus deveria
elaborar uma politica publica de formacéo especifica. No entanto, é fundamental
destacar o termo “parceria com a Unido”, que inicia a redagcédo do primeiro objetivo, o
que implica a participacao direta da entidade federal.

Diante disso, torna-se pertinente realizar uma analise sobre a Politica Nacional
de Formagéao dos Profissionais da Educacao Basica, estabelecida no primeiro objetivo
da Meta 15 do PNE. A ideia é verificar se a Unido e o0 municipio de Manaus, ao
estabelecerem um regime de cooperagdo mutua, conseguiram cumprir com esse

objetivo, com foco na formacéo docente.
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2.1 POLITICA DE FORMACAO DOCENTE

Apols extensas pesquisas sobre o tema, constatamos que ndo ha consenso em
relacdo a existéncia e a implementacdo de uma Politica Nacional de Formacao dos
Profissionais da Educac¢éo Basica, o que torna a investigacéo desafiadora. Entretanto,
durante o processo investigativo, foram identificados trés instrumentos relevantes que
ajudam a esclarecer a existéncia ou a efetivacdo de tal politica. Esses instrumentos
sdo: 1) o Decreto Presidencial n°® 6.755, de 29 de janeiro de 2009; 2) o Decreto n°
7.415, de 30 de dezembro de 2010; e 3) o Decreto n° 8.752, de 9 de maio de 2016.*

Verificamos que a politica de formacao dos profissionais da educacao basica
pode ser avaliada em dois sentidos: amplo e estrito. Em sentido amplo, o termo
“politica (publica) nacional de formacédo docente” é bastante abrangente, podendo
representar ndo apenas um documento especifico, um programa, uma lei ou um
instrumento legislativo, mas um conjunto de medidas adotadas pelo governo brasileiro
para aprimorar a formacgéo de professores.

Dessa forma, podemos inferir que a origem mais remota de tal politica remonta
a promulgacao da Constituicdo de 1988, que levou a criacdo da LDB de 1996. Por
meio dessa legislacdo — a principal voltada a educacéo no pais — muitas mudancas
foram implementadas, especialmente no contexto da educacéo basica e da formacéo
docente. Para além das mudancas quanto a formacéao oferecida (sendo estimulada a
de nivel superior), a LDB conceitua e classifica os profissionais da educacdo em seu
artigo 61 (Brasil, 1996).

Entretanto, esse mesmo artigo sofreu diversas mudancgas ao longo dos anos.
A principio, logo que a LDB foi criada, o conceito de profissionais da educacéo parecia
se confundir com o de professores, ndo havendo, ainda, a definicdo de quais seriam
esses profissionais. Percebendo a necessidade de trazer essa conceituacao, 0
governo brasileiro aprovou a Emenda Constitucional n® 53, de 2006, que em seu

paragrafo Unico determinava:

Paragrafo Unico: A lei dispord sobre as categorias de trabalhadores
considerados profissionais da educacéo basica e sobre a fixacdo de prazo

4 Vale ressaltar que os dois primeiros decretos foram criados no governo do entdo presidente Luiz
Inécio Lula da Silva, sendo posteriormente revogados (com seus conteldos ndo extintos, mas
unificados) pelo terceiro decreto citado, elaborado na presidéncia de Dilma Rousseff.
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para a elaboracdo ou adequacédo de seus planos de carreira, no ambito da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (Brasil, 1988).

Para cumprir com esta disposicao constitucional, surge a Lei n° 12.014, de 6
de agosto de 2009, que modificou a redagcao do mesmo artigo 61 da LDB, definindo,
enfim, o conceito e a classificacdo dos profissionais da educacao:

Art. 61. Consideram-se profissionais da educagao escolar basica os que,
nela estando em efetivo exercicio e tendo sido formados em cursos
reconhecidos, sdo: | — professores habilitados em nivel médio ou superior
para a docéncia na educacéo infantil e nos ensinos fundamental e médio; Il —
trabalhadores em educacédo portadores de diploma de pedagogia, com
habilitacio em administracdo, planejamento, supervisdo, inspecdo e
orientacdo educacional, bem como com titulos de mestrado ou doutorado nas
mesmas areas; lll —trabalhadores em educacéo, portadores de diploma de
curso técnico ou superior em area pedagogica ou afim.

Pardgrafo Unico. A formacgdo dos profissionais da educacdo, de modo a
atender as especificidades do exercicio de suas atividades, bem como aos
objetivos das diferentes etapas e modalidades da educacdo basica, terd
como fundamentos: | — a presenca de sélida formacéo basica, que propicie o
conhecimento dos fundamentos cientificos e sociais de suas competéncias
de trabalho; Il — a associagdo entre teorias e praticas, mediante estagios
supervisionados e capacitagcdo em servico; lll — o aproveitamento da
formacao e experiéncias anteriores, em instituicdes de ensino e em outras
atividades. (Brasil, 1996, apo6s alterac¢des da Lei 12.014/2009, grifos meus).

A alteracdo promovida pela Lei n® 12.014 ao artigo 61 da LDB substituiu o termo
“profissionais da educacgdo” por “profissionais da educacéo basica” °, destacando o
foco do legislador nos primeiros anos da educacao escolar. Essa reforma ampliou a
definicdo de profissionais da educacdo, abrangendo ndo apenas aqueles com
formacdo superior, como os professores, mas também os trabalhadores em
educacao, tais como diretores e supervisores escolares formados em Pedagogia com
especializacdo em Gestdo, além dos técnicos em educacdo, comumente presentes
nos Institutos Federais de Educacéao (IF’s). Vale destacar que, conforme o artigo 62
da LDB, professores com formacdo em Magistério (nivel médio) também integram

esse rol de profissionais.®

5“Art. 21. A educacéo escolar compde-se de: | - Educagéo Basica, formada pela educacao infantil,
ensino fundamental e ensino médio [...]” (BRASIL, 1996, grifos meus). Salienta-se que, n&do
obstante as polémicas que cercam esse assunto, tanto a Constituicdo quanto a LDB, ao citarem o
termo “educacéo basica”, referem-se, de modo implicito, ao chamado ensino regular, compreendido
como aquele que atribui padrdes etarios a educacgao nacional (organizando os estudantes segundo
a “idade certa”).

6 Embora os profissionais formados em nivel médio sejam reconhecidos como legitimos pela LDB, os
cursos de Magistério foram substituidos pelo chamado curso de formacao Normal Superior (art. 63
da LDB), este que coexiste, ainda hoje, com as faculdades de Pedagogia.
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Inclusive, h4 de se destacar que as Metas 15 do PNE e do PME foram
formuladas com base nessa antiga redacéo do artigo 61 (antiga porque sofreu nova
reforma), considerando como profissionais da educacao basica somente 0s incisos I,
Il e lll do caput do art. 61 da LDB (Brasil, 2014a). A mudanga mais recente do artigo
61 da LDB foi promovida pela mencionada Lei n°® 13.415/2017, que incluiu mais dois
incisos no rol desses profissionais, passando a considerar os chamados “profissionais

com notorio saber” e os “graduados com complementagéo pedagogica™

Art. 61. Consideram-se profissionais da educacao escolar basica os que, nela
estando em efetivo exercicio e tendo sido formados em cursos reconhecidos,
sdo: |- professores habilitados em nivel médio ou superior para a docéncia na
educacéo infantil e nos ensinos fundamental e médio; II- trabalhadores em
educacdo portadores de diploma de pedagogia, com habilitacdo em
administragdo, planejamento, supervisdo, inspecao e orientacdo educacional,
bem como com titulos de mestrado ou doutorado nas mesmas areas; IllI-
trabalhadores em educacgdo, portadores de diploma de curso técnico ou
superior em érea pedagdgica ou afim; IV- profissionais com notério saber
reconhecido pelos respectivos sistemas de ensino, para ministrar contetidos
de areas afins a sua formacao ou experiéncia profissional, atestados por
titulagdo especifica ou préatica de ensino em unidades educacionais da rede
publica ou privada ou das corporacdes privadas em que tenham atuado,
exclusivamente para atender ao inciso V do caput do art. 36; V- profissionais
graduados que tenham feito complementacdo pedagdgica, conforme
disposto pelo Conselho Nacional de Educacgéo. (Brasil, 1996, grifos meus).

Dessa forma, a referéncia da Meta 15 do PNE e do PME aos trés primeiros
incisos do artigo 61 da LDB se explica pelo contexto de sua publicacdo em 2014,
qguando o artigo 61 continha apenas esses incisos. Contudo, apesar dessa limitagéo
inicial, entendemos que a meta deva ser interpretada de forma abrangente, incluindo
todos os profissionais da educacao listados na redacao atual do artigo 61, que agora
contempla cinco incisos, incluindo os professores. A esses profissionais, portanto,
deve ser assegurada politica de formacao.

Sobre os professores, é importante a analise do artigo 62 da LDB, que orienta:

Art. 62. Aformacgao de docentes para atuar na educagao basica far-se-a
em nivel superior, em curso de licenciatura plena, admitida, como
formagao minima para o exercicio do magistério na educacao infantil e nos
cinco primeiros anos do ensino fundamental, a oferecida em nivel médio,
na modalidade normal (Brasil, 1996, grifos meus)

O dispositivo esclarece que, para atuar na educacéo basica, é necessario ter
habilitacdo pedagdgica, normalmente obtida através dos cursos de licenciatura plena

e de complementacdo pedagdgica, mas que também pode ser atingida através dos
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cursos de nivel médio em Magistério, embora a LDB nao tenha por objetivo promover
esse tipo de formacéo.

Segundo a Resolugdo CNE/CP (Comissdo Permanente) n° 2, de 20 de
dezembro de 2019, que instituiu a chamada BNC-Formacdo, a Complementacéo
Pedagogica atende a dois casos: (1) docentes que desejam lecionar em uma area
diferente de sua formacéo original; e (2) graduados em bacharelado que desejam
complementar sua formacéo para lecionar na mesma area (Brasil, 2019b).”

E importante ressaltar que o segundo objetivo da Meta 15, tanto do PNE quanto
do PME, busca garantir a formacao adequada de todos os professores da educacao
basica. Assim, esse objetivo abrange professores com formacdo de nivel médio
(Magistério); aqueles que, apesar de terem nivel superior, ainda ndo possuem
complementacdo pedagdgica; e os chamados professores leigos, que ndo possuem
a formac&o minima exigida para o ensino, que seria em nivel médio.

Dessa forma, com o objetivo de garantir essa formac&do minima necessaria ao
exercicio da docéncia e de posse das Disposi¢cdes Transitérias da LDB que
incentivavam a formacdo docente em licenciatura, o governo federal dedicou os
primeiros esfor¢os no sentido de construir uma politica de formacéo docente, pensada
em sentido amplo.

Nesse sentido, com o intuito de enfrentar o problema dos professores sem
habilitacao para lecionar, o Ministério da Educacao lancou, em 1999, o Programa de
Formacéao de Professores em Exercicio (Proformacéo), o primeiro programa voltado
a formacéo de docentes no Brasil. A formacéo era oferecida a distancia por meio da
TV Escola e tinha como publico-alvo os professores leigos em exercicio, muitos dos
quais ndo possuiam o ensino fundamental completo. O Proformac&o visava capacitar
esses docentes em nivel médio, habilitando-os para lecionar na Educacéo Infantil e

nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental.

7 Importante salientar que, segundo Parecer CNE/CEB n° 6/2019, tanto a primeira quanto a segunda
forma de complementacao pedagdgica € equivalente a cursos de Licenciatura Plena, embora a
carga horéria desta Ultima seja menor. Portanto, todos que possuem complementacédo pedagogica
sdo considerados professores (Brasil, 2019a).

8 Até a promulgacéo da atual LDB, ndo havia esforgos do governo brasileiro no sentido de criar uma
politica de formac¢éo docente, tampouco dos profissionais da educacdo, sendo muitos os
professores que lecionavam sem possuir sequer o Primeiro Grau (equivalente ao Ensino
Fundamental de hoje), sendo muitos os professores leigos (ou seja, aqueles sem formacgdo minima
para lecionar), sobretudo nas regi6es Norte, Nordeste e Centro Oeste (GATTI, 2000).
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Em 2001, a promulgacéo da Lei n°® 10.172 instituiu o primeiro Plano Nacional
de Educacdo como uma politica publica e de Estado no Brasil, consolidando-se como
a mais significativa agéo voltada diretamente a formagéo de professores.

Sendo o PNE/2001 uma lei, era necessario que o poder publico
regulamentasse suas disposi¢cOes. Para atender a essa exigéncia, a primeira grande
mudanca no contexto da formacao inicial de professores foi a criacdo das Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Formacéao de Professores da Educacao Basica (DCN’s),
instituidas pelo Conselho Nacional de Educacdo (CNE) por meio da Resolucao
CNE/CP 1, de 18 de fevereiro de 2002.°

Apo6s a criacdo da DCN de 2002, outras ac¢des'? foram destinadas a formagéo
de professores no Brasil, impulsionadas pela criagdo do PNE/2001 e a consequente
necessidade de se valorizar 0 magistério através da capacitacdo do corpo docente.

Os anos de 2007 a 2009 foram cruciais para o crescimento das acfes em
direcdo a uma Politica Nacional de Formacéo especialmente dos docentes. Nesse
sentido, destaca-se a criagdo do Plano de Desenvolvimento da Educacao (PDE),
através do Decreto n° 6.094, de 24 de abril de 2007, sendo um conjunto de ac¢des que
visavam melhorar a educacéao no Brasil, em todas as suas etapas. Além do PDE, ainda
no ano de 2007, foi desenvolvida outra importantissima acdo em direcdo a construcao
de tal politica: a reestruturacdo da Capes (Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior).1?

A Capes foi criada em 11 de julho de 1951, através do Decreto n® 29.741, com
o objetivo de formar especialistas e pesquisadores nos mais diversos ramos de
atividade, no contexto do governo Vargas, tendo, por isso, forte aspecto

desenvolvimentista. Porém, no ano de 2007, a instituicdo sofreu importantes

9 Ap6s a DCN de 2002, o Brasil teve as DCN de 2015 (aprovada através da Resolucdo CNE/CP n° 2,
de 1° de julho de 2015) e a DCN de 2019 (Resolucdo CNE/CP n° 2, de 20 de dezembro de 2019,
conhecida também como BNC-Formacao).

10 Dentre essas acdes, destacam-se, por possuir relacdo direta com esta pesquisa, a criacdo do
Programa de Apoio a Formagdo Superior e Licenciaturas Interculturais (PROLIND), instituido em
2005; e da Universidade Aberta do Brasil (UAB), do Programa de Consolidacéo das Licenciaturas
(Prodocéncia), do Programa de Apoio a Formagéao Superior em Licenciatura em Educagdo no Campo
(Procampo) e do Programa Observatorio da Educagédo (OBEDUC), todos criados no ano de 2006.

11 Alguns programas voltados a formacdo de professores que surgiram a partir da reestruturacdo da
Capes e que que ndo foram citados neste estudo séo: Parfor Equidade (2023); Pibid Diversidade
(2013); Programa de Cooperacéo Internacional STEM (2015); Programa de Fomento & Formacé&o de
Professores da Educacédo Basica (Prof. Licenciatura) — 2018; Ac6es de Cooperacao Internacional de
Formacdo de Professores da Educacao Basica (Canada, Irlanda, EUA, Mercosul), dentre outros que
podem ser encontrados no site oficial da Capes, através do seguinte endereco eletrdnico:
<https://www.gov.br/capes/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/educacao-basica>.
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mudancas em sua funcéo e estrutura organizacional, através da Lei n® 11.502 de 11
de julho de 2007, de modo a ser chamada de “Nova Capes”. Assim, além de promover
a expansao e consolidacao da pés-graduacao stricto sensu (mestrado e doutorado)
no Brasil, a entidade passou a induzir e fomentar a formagao inicial e continuada de

professores para a educacao basica.

Art. 2° A Capes subsidiard o Ministério da Educacdo na formulacdo de
politicas e no desenvolvimento de atividades de suporte a formacdo de
profissionais de magistério para a educacédo béasica e superior e para o
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do Pais. [...]

§2° No &mbito da educagéo basica, a Capes tera como finalidade induzir e
fomentar, inclusive em regime de colaboracao com os Estados, os Municipios
e o Distrito Federal e exclusivamente mediante convénios com instituicées de
ensino superior publicas ou privadas, a formagéo inicial e continuada de
profissionais de magistério, respeitada a liberdade académica das instituicdes
conveniadas, observado, ainda, o seguinte: | - na formac&o inicial de
profissionais do magistério, dar-se-4 preferéncia ao ensino presencial,
conjugado com o uso de recursos e tecnologias de educacgéo a distancia; Il -
na formacdo continuada de profissionais do magistério, utilizar-se-&o,
especialmente, recursos e tecnologias de educac¢éo a distancia (Brasil, 2007,
grifos meus).

Além da consolidacdo de programas ja existentes, a reestruturacdo da Capes
resultou na criacao de novos programas voltados a formacao docente, especialmente
a formacéo inicial, dentre os quais destaca-se o Programa Institucional de Bolsa de
Iniciacdo a Docéncia (PIBID), que foi criado em 2007, com a finalidade de valorizar o
magistério e apoiar estudantes de licenciatura plena das instituicbes publicas de
educacao superior.

Por fim, surge aquela que pode ser considerada a mais importante acéo
diretamente voltada a habilitacdo docente no Brasil: o Plano Nacional de Formacao
de Professores da educacdo basica (Parfor). Especial atencdo sera dada a esse
programa de formacao docente porque, além da importancia que possui para os fins
desta pesquisa, se insere no centro de uma controvérsia relacionada ao significado
especifico (portanto, em sentido estrito) da Politica Nacional de Formacgédo dos

Profissionais da Educacéo Basica.
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2.1.1 O Plano Nacional de Formacédo dos Professores da Educacao Basica
(Parfor)

Embora ocorra com frequéncia, ndo se pode confundir a Politica Nacional de
Formacao dos Profissionais da Educac¢éo Basica com o Parfor, que é o Plano Nacional
de Formacdo dos Professores da educacdo basica, muito embora as duas coisas
sejam tratadas pelo mesmo documento normativo, que € o Decreto presidencial n°

6.755, de 29 de janeiro de 2009, cujo texto de apresentacao diz:

Institui a Politica Nacional de Formacdo de Profissionais do Magistério
da educacdo basica, disciplina a atuacdo da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — Capes no fomento a
programas de formagcéo inicial e continuada, e da outras providéncias” (Brasil,
2009a, grifos meus).

O primeiro artigo do decreto, ainda, orienta:

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Formac&o de Profissionais
do Magistério da educacdo basica, com a finalidade de organizar, em
regime de colaboracdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, a formagé&o inicial e continuada dos profissionais do magistério
para as redes publicas da educacao bésica. (Brasil, 2009a, grifos meus).

Jé o artigo 11 do mesmo documento determina que:

Art. 11. A Capes fomentara, ainda: [...] lll - oferta emergencial de cursos de
licenciaturas e de cursos ou programas especiais dirigidos aos docentes
em exercicio ha pelo menos trés anos na rede publica de educacgéo basica,
gue sejam: a) graduados ndo licenciados; b) licenciados em é&rea diversa da
atuagéo docente; e c) de nivel médio, na modalidade Normal [...]. (Brasil,
2009a, grifos meus).

Percebe-se, portanto, que em momento algum o Decreto n°® 6.755/2009
determina a criacdo do Parfor, mas estabelece a regulacédo da Capes. Inclusive, é a
partir dessa regulacdo que o Parfor € criado, através da Portaria Normativa n°® 09 de
30 de junho de 2009, emitida pelo entdo Ministro da Educag¢do do governo Lula,

Fernando Haddad, apenas alguns meses o decreto referido:

Art. 1° Fica instituido o Plano Nacional de Formagéo dos Professores da
educagdao basica, uma agéo conjunta do MEC, por intermédio da Fundacgéo
Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - Capes, em
colaboracdo com as Secretarias de Educacdo dos Estados, Distrito Federal
e Municipios e as Instituicdes Publicas de Educacao Superior (IPES), nos
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termos do Decreto 6.755, de 29 de janeiro de 2009, que instituiu a Politica
Nacional de Formacéo de Profissionais do Magistério da educagédo basica,
com a finalidade de atender a demanda por formacao inicial e continuada
dos professores das redes publicas de educagao basica (Brasil, 2009b,
grifos meus).

Assim, o Parfor é apenas parte da chamada Politica Nacional de Formacao de
Profissionais do Magistério da Educacdo Basica, que o Decreto n° 6.755/2009
assegura instituir. Posto fim a esse embaraco, passa-se a analise da estrutura do
programa.

O Parfor tem como objetivo oferecer cursos de licenciatura para professores
em exercicio na rede publica de educacéo basica, mediante a parceria entre Estados,
Municipios, Distrito Federal, Instituicdes de Ensino Superior (IES) e da Capes, sendo
ofertado nas modalidades presencial e a distancia. Além do Decreto n° 6.755 e da
Portaria n° 09/2009 que criou o programa, a LDB de 1996, especialmente seu artigo

62, e a Meta 15 do PNE servem como base normativa para sua implementacao.

Os cursos ofertados pelo Parfor dividem-se em trés modalidades:

a) Primeira Licenciatura: voltada a docentes da rede publica de educacéo
basica que ainda ndo possuem formacao superior em licenciatura;

b) Segunda Licenciatura: destinada a professores licenciados em exercicio
h& pelo menos trés anos na rede publica de educacéo basica, que atuam
em area distinta de sua formacao inicial,

c) Complementacdo Pedagdgica: para docentes em exercicio na rede
publica que sao bacharéis sem licenciatura e necessitam de formacéo
pedagdgica para habilitacdo ao magistério.

Diante desse cenério, uma questao emblematica se coloca: considerando que
o Decreto n° 6.755/2009, em seu texto de apresentacdo, menciona a instituicdo de
uma Politica Nacional de Formacdo de Profissionais do Magistério da Educacao
Basica, estariam cumpridos o primeiro objetivo da Meta 15 do PNE e, por extenséo,
do PME de Manaus?

Para responder a esta pergunta, € fundamental identificar qual legislacéo é
regulamentada pelo Decreto n° 6.755/2009, considerando que todo decreto tem como
finalidade principal a regulamentacéo de leis. Inicialmente, pode-se supor que ele
regulamenta a Lein®10.172, que deu origem ao PNE de 2001, por esta lei ser anterior

ao referido decreto. No entanto, em nenhuma parte da referida legislacao existe uma



43

referéncia direta a instituicdo de uma Politica Nacional de Formacao dos Profissionais
da Educacéo.

Ainda que ndo haja essa indicacdo expressa, € possivel entender que o
PNE/2001 exige, indiretamente, tal regulamentacao, ja que um dos seus principais
objetivos é a valorizacdo dos profissionais da educacdo, manifestada, entre outros
aspectos, pela formacéo docente prevista na Meta 19 do plano.

Dessa forma, entendemos que a constituicdo da Politica Nacional de Formacao
dos Profissionais da Educacdo antecede o proprio Decreto n® 6.755 de 2009. Trata-
se de um processo abrangente, que se desenvolveu ao longo dos anos com a criacao
e implementacdo de programas, projetos, planos e ac¢des publicas que visam a
formacao ndo apenas dos professores, mas de todos os profissionais da educacéo
bésica.

2.1.2 O Decreto n®8.752, de 9 de maio de 2016

Embora néo seja objetivo deste estudo tratar sobre a formacdo de todos os
profissionais da educacdo, mas apenas dos professores, em razdo da meta 15 do
PNE e do PME fazerem referéncia ao termo “profissionais da educagao” (citando,
inclusive, o artigo 61 da LDB), algumas observacdes sobre o termo se fazem
necessarias.

Primeiramente, embora o Decreto n° 6.755 faca referéncia aos profissionais do
magistério da educacdo basica, percebemos, ao examinar o texto normativo, que
apenas os professores eram efetivamente abrangidos por ele. Contudo, isso nao
significa que o Estado brasileiro tenha negligenciado a formacdo dos demais
profissionais da educagao.

Como o artigo 61 da LDB passou a definir quem seriam esses profissionais
somente ap6s a publicacdo do Decreto n° 6.755/2009, foi apenas depois desse
decreto que se tornou possivel a criagdo de um mecanismo especifico para tratar da
formacao dos outros profissionais da educacéo descritos no artigo 61 da LDB. Esse
mecanismo veio na forma do Decreto n® 7.415, de 30 de dezembro de 2010, que
efetivamente considerou os demais profissionais da educacgédo bésica, deixando de
fora a formag&o docente, que j& estava regulamentada pelo Decreto de 2009.

Assim, o Decreto n° 7.415/2010, além de instituir a Politica Nacional de
Formacédo dos Profissionais da Educacdo Basica, também ampliou o alcance do
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Profuncionario!? (Brasil, 2010). Dessa forma, por meio desse decreto, a formacgéo dos
demais profissionais da educacao basica ndo abrangidos pelo Decreto n° 6.755/2009
passou a ser efetivamente considerada.

Chega-se, enfim, ao terceiro e Ultimo decreto: o Decreto n° 8.752, de 9 de maio
de 2016. Em seu texto de apresentacdo, o documento deixa claro dispor sobre a
Politica Nacional de Formacé&o dos Profissionais da Educacao Basica (Brasil, 2016a).
Este decreto revogou as disposi¢cbes do Decreto n° 6.755/2009, que tratava da
formacgéo de professores, e do Decreto n® 7.415/2010, relacionado a formagdo dos
demais profissionais da educacdo elencados no entdo vigente artigo 61 da LDB,
reunindo o conteudo desses dois decretos em um Unico documento.

Além disso, acreditamos que o Decreto n° 8.752/2016 tenha surgido para
assegurar o efetivo cumprimento do primeiro objetivo da Meta 15 do PNE de 2014, ja&
gue seu unico objetivo no texto de apresentacao é dispor sobre a Politica Nacional de
Formacdo dos Profissionais da Educacdo Basica (Brasil, 2016a). Dessa forma, o
Decreto n° 8.752/2016 se apresenta como uma resposta as novas disposicoes
relativas a formacao dos profissionais da educacdo, em especial do corpo docente,
embora haja polémicas em torno de sua real finalidade.'®

Assim, respondendo a questdo anteriormente colocada, verificamos que,
embora a Meta 15 do PNE/2014 estipulasse o dever do governo federal de garantir,
em parceria com os demais entes federativos, a Politica Nacional de Formagédo dos
Profissionais da Educacgao (conforme artigo 61 da LDB), podemos concluir que essa
politica ja existia, podendo ser interpretada em dois sentidos: amplo e estrito.

Em sentido amplo, a Politica Nacional de Formacdo dos Profissionais da
Educacao pode ser entendida como um conjunto de a¢des desenvolvidas pelo Estado
brasileiro para garantir a valorizacdo dos profissionais da educacao, por meio da
instituicdo de programas, planos e projetos voltados a formacao inicial docente e dos
demais profissionais da educacdo, encontrando sua génese na Constituicdo de 1988

que, aléem de garantir a valorizacdo desses profissionais a partir da Emenda

12 |Institui a Politica Nacional de Formacao dos Profissionais da Educacédo Basica, dispbe sobre o
Programa de Formacéao Inicial em Servigo dos Profissionais da Educacéo Basica dos Sistemas de
Ensino Publico - Profuncionario, e d& outras providéncias (BRASIL, 2010, grifos meus).

13 Alguns especialistas acreditam que esse Decreto de 2016 nao introduziu absolutamente nada de
novo, pelo contrario, representou um retrocesso ao limitar a atuacao da Capes. Fonte: Pensar a
Educacdo. Fim da Capes da Educacédo Béasica? Disponivel em:
<http://pensaraeducacao.com.br/fim-da-capes-da-educacao-basica/>.
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Constitucional 53/2006, também ensejou a criacdo da LDB/1996 e dos PNEs,
consideradas as principais legislacdes voltadas a educacéo no pais.

Portanto, entendemos que o Decreto n° 8.752, de 2016, ndo inaugurou a
Politica Nacional de Formacdo dos Profissionais da Educa¢do, mas surgiu para
regular as disposicoes da Meta 15 do PNE de 2014, unificando as diretrizes sobre a
formacdo dos profissionais da educacéo, que anteriormente eram separadas nos
decretos de 2009 e 2010. Em razéo disso, consideramos que o primeiro objetivo da
Meta 15 do PNE de 2014, em sentido amplo, foi cumprido.

Ja em sentido estrito, também consideramos a meta cumprida, atendendo a
edicao do Decreto n® 8.752, de 2016, que formalmente instituiu a mencionada Politica
Nacional de Formacgdo dos Profissionais da Educagcédo Basica, conforme o primeiro
objetivo da Meta 15 do PNE/2014, apesar da criagdo do decreto nao ter respeitado o
prazo de um ano estipulado pelo PNE.

Por fim, em relacdo ao primeiro objetivo do PME de Manaus, que é a criacdo
de uma Politica Municipal de Formacéao dos Profissionais da Educacao, acreditamos
que o legislador local tenha tido a intencéo de reproduzir o contetdo da meta 15 do
PNE. Isso se evidencia pela utilizacdo da expressao “colaboracao entre a Unido e o
municipio de Manaus” (Manaus, 2015).

Além disso, existe outro argumento que favorece esse entendimento de que,
na realidade, a intencdo do legislador municipal de Manaus néao era a de estabelecer
a criacdo de uma politica municipal especifica voltada a formacao dos profissionais

da educacao basica do municipio: o artigo primeiro do Decreto n°® 8.752/2016, que diz:

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Formac¢ao dos Profissionais
da Educacao Béasica, com a finalidade de fixar seus principios e objetivos, e
de organizar seus programas e acdes, em regime de colaboragéo entre os
sistemas de ensino e em consonancia com o Plano Nacional de Educacéo
- PNE, aprovado pela Lei n® 13.005, de 24 de junho de 2014, e com os
planos decenais dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

§ 1° Para fins desde Decreto, consideram-se profissionais da educagéo
béasica as trés categorias de trabalhadores elencadas no art. 61 da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996 - Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional, a saber: professores, pedagogos e funcionarios da educacéo,
atuantes nas redes publicas e privadas da educacdo bésica ou a elas
destinados. [...] (Brasil, 2016a, grifos meus).

O texto em destaque demonstra que o Decreto n® 8.752/2016 foi criado para
que suas disposi¢cdes estivessem em consonancia “‘com os planos decenais dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”. Nesse sentido, considerando que o
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Parfor e outros programas de formacdo docente atendem a essa parceria entre 0s
entes federativos, podemos considerar que, apenas em sentido amplo, o primeiro
objetivo da Meta 15 do PME de Manaus — que é garantir a Politica Municipal de
Formacao dos Profissionais da Educacdo Basica — foi cumprido, uma vez que o
Decreto n° 8.752/2016, dentre outras funcdes, regula a atuacdo da Capes, por meio
da qual o Parfor foi instituido.

Em sentido estrito, em razdo de néo se ter encontrado, durante o processo
investigativo, nenhuma referéncia direta a existéncia de uma Politica Municipal de
Formacéo dos Profissionais da Educacéo Basica, acreditamos que o referido primeiro
objetivo da Meta 15 do PME né&o foi cumprido.

Finalizamos este capitulo chamando a atencéo para o conteddo do Decreto n®
8.752/2016, que, embora tenha trazido mudancas que possam ter contribuido para
uma maior organizacao e controle da formacéo de professores, também resultou em
alteracdes significativas para o Parfor. Ao revogar o Decreto n° 6.755/2009, o Decreto
n® 8.752/2016 centralizou o planejamento, diminuiu a autonomia das institui¢coes,
intensificou a avaliacdo e a regulacdo e limitou a flexibilidade e capacidade do
programa de atender as demandas especificas de cada contexto.

Assim, os resultados da investigacédo sobre o primeiro objetivo da meta 15 do
PME apontam para a necessidade de um maior investimento em ac¢des voltadas a
formacao docente. Isso inclui, por exemplo, a ampliacdo do alcance da Capes e, de
forma mais efetiva e abrangente, a transformacéo do Parfor, que atualmente é uma
politica de governo instituida por uma Portaria, em uma politica de estado por meio
de uma Lei. Essa acéo € fundamental, pois, sendo uma politica de governo, o Parfor
pode facilmente ser descontinuado por governantes que ndo priorizem a educacao
brasileira, em especial a formacao dos profissionais da educacao basica.
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3 FORMACAO INICIAL DOCENTE NA REDE MUNICIPAL DE EDUCACAO DE
MANAUS

No capitulo anterior, verificamos o cumprimento do primeiro objetivo da Meta
15 do PME. Neste capitulo, o foco recai sobre a efetivacdo do segundo objetivol4
dessa mesma meta, considerando apenas os professores da rede municipal de

educacdo de Manaus (Semed).

3.1 AEDUCACAO BASICA PUBLICA REGULAR NO MUNICIPIO DE MANAUS

Manaus € uma cidade brasileira, capital do estado do Amazonas e a principal
economia da regido Norte do Brasil. Tem suas origens na data de 24 de outubro de
1669, a partir da construcao do Forte de Sdo José da Barra do Rio Negro. Em termos
populacionais, Manaus também se destaca como sendo a cidade mais populosa ndo
apenas da Regido Norte, mas de toda a Amazonia Brasileira, tendo aproximadamente
2.063.689 habitantes, de acordo com o ultimo censo realizado pelo IBGE, em 2022.
No censo do mesmo ano, Manaus ficou na quinta posicdo entre as capitais que mais

contribuiram com o PIB brasileiro.1®

3.1.1 Quantidade de docentes do municipio

Em relacdo a educacdo do municipio, os dados extraidos da Sinopse
Estatistica do Inep fornecem diversas informacfes sobre a estrutura da educacéo
basica regular. No entanto, optamos por incluir apenas os dados pertinentes a esta
pesquisa, especificamente a quantidade de docentes que atuam no ensino basico
regular nas etapas da Educacéo Infantil e Ensino Fundamental, correspondentes as
etapas de atuacdo da Semed. Esses dados abrangem todas as esferas da capital
(municipal, estadual, federal e privada) entre os anos de 2014 e 2022, conforme

apresentado na Tabela 1.

14 O segundo objetivo do PME de Manaus consiste em promover a formacao inicial adequada de
todos os docentes que atuam na educacao basica de Manaus.

15 Fonte: BRASIL. Panorama de Manaus. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). 2022.
Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/am/manaus/panorama. Acesso em: 3 nov. 2023.
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Tabela 1 — Quantidade de docentes da educac¢édo basica regular de Manaus

) ANOS
ETAPA NIVEIS REDE
2014 2022
FEDERAL 0 0
W ESTADUAL 6 3
- e MUNICIPAL 283 528
E @
Z O PRIVADA 363 368
& TOTAL 652 899
e} > FEDERAL 0 0
<L 5
gg" 8 ESTADUAL 20 1
& @ MUNICIPAL 1.293 1.487
[a)] ;
| w PRIVADA 715 630
e TOTAL 2.028 2.118
TOTAL GERAL 2.680 3.017
% FEDERAL 0 0
Z—‘) ESTADUAL 1.399 1.481
l:_(' z MUNICIPAL 3.075 3.520
(7]
& e PRIVADA 1.644 1.717
= < TOTAL 6118 6718
)
= " FEDERAL 40 55
.} =
= < ESTADUAL 3.070 2.634
% 5 MUNICIPAL 2.447 2.666
z = PRIVADA 1.235 1.200
< TOTAL 6.792 6.555
TOTAL GERAL 12.910 13.273

Fonte: Elaborado pela autora com base na Sinopse Estatistica do Inep (Brasil, 2014-2022b).16

A primeira evidéncia € que a Semed detém quase o dominio do ensino publico
da Educacao Infantil (Creche e Pré-Escola). Contudo, no Ensino Fundamental,
observa-se um equilibrio entre os professores da rede municipal e da rede estadual.

Em relacdo a rede municipal, os dados revelam realidades distintas entre as
etapas de ensino analisadas. Em 2014, o total de professores atuando na Educacéao
Infantil era de 2.680, enquanto, em 2022, esse numero aumentou para 3.017
docentes. Isso representa um crescimento de 12,57% na quantidade de docentes para

essa etapa da educacao bésica.

16 Notas: 1. Os docentes referem-se aos individuos que estavam em efetiva regéncia de classe na
data de referéncia do Censo Escolar da Educacéo Béasica. 2. Ndo inclui auxiliares da Educacédo
Infantil. 3. Os docentes sdo contados somente uma vez em cada Etapa de Ensino,
independentemente de atuarem em mais de uma delas.
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Quanto ao Ensino Fundamental, os Anos Iniciais contavam com 6.118 docentes
em 2014, e esse numero subiu para 6.718 em 2022, resultando em um aumento de
9,80% no quantitativo de professores para essa fase. No entanto, os dados relativos
aos Anos Finais do Ensino Fundamental, onde atuam professores especialistas,
revelam uma situacdo preocupante. Em 2014, havia 6.792 docentes em atividade
nesse nivel, enquanto, em 2022, esse numero caiu para 6.555, indicando uma
reducao de 3,48% na quantidade de professores entre os anos de 2014 e 2022.

Entretanto, ao analisar a tabela especificamente em relacdo aos professores
da rede municipal de Manaus, é possivel observar um aumento em todos 0s niveis
das etapas em questdo (Educacdo Infantii e Ensino Fundamental), tendo esse
aumento ocorrido de forma distinta. A Educacéo Infantil, por exemplo, experimentou
um incremento significativo de 27,85% no seu quantitativo docente entre os anos de
2014 e 2022, passando de 1.576 para 2.015 professores, respectivamente. Em
contrapartida, o Ensino Fundamental observou um acréscimo bem mais modesto de
apenas 12,02% no mesmo periodo, com o nimero de docentes subindo de 5.522 em
2014 para 6.186 em 2022. J& os Anos Finais do Ensino Fundamental experimentaram
um aumento ainda mais timido: a quantidade de docentes passou de 2.447 em 2014
para 2.666 em 2022, resultando em um crescimento de 8,94% ao longo dos oito anos
analisados.

Esses indices da quantidade de professores no municipio de Manaus,
especialmente da Secretaria Municipal de Educacdo, s@o essenciais para a
compreensao dos indices de formacdo docente adequada apresentados na ultima
etapa desta pesquisa, que evidencia uma disparidade entre as formacbes de
professores generalistas e especialistas, revelando desafios consideraveis e a
necessidade de um aprofundamento investigativo sobre as causas desse fenébmeno,
gue pode revelar aspectos estruturais e das politicas educacionais que sao ou que

precisam ser implementadas.

3.1.2 A Secretaria Municipal de Educagéo (Semed)

A Secretaria Municipal de Educagédo de Manaus (Semed) foi instituida em 1970
pela Lei n° 1.094, cujo artigo 16 criou a Secretaria de Desenvolvimento Comunitario
(Sedeco). Essa secretaria inicial abrangia diversas areas, incluindo Educacao e

Ensino, Cultura (Letras e Artes), Assisténcia Social, Abastecimento, Saude, Desporto
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e Turismo, Administracdo de Bairros e Distritos, além do Corpo de Bombeiros. Com o
passar dos anos, a secretaria passou por varias reformas administrativas, sendo uma
das mais significativas a realizada pela Lei n® 2.000, de 28 de janeiro de 1989, que

oficializou sua denominacéo atual: Secretaria Municipal de Educacéo (Semed)'’.

3.2 OPROCESSO DE AVALIACAO E MONITORAMENTO DO PME DE MANAUS

Todo o processo de monitoramento e avaliacdo dos planos educacionais deve
ser guiado pelo Caderno de Orientagcfes para Monitoramento e Avaliacdo dos Planos
Municipais de Educacéo (2016b), documento criado pelo MEC em colaboracdo com
secretarias estaduais e municipais, conselhos e féruns de educacado. Este material
estabelece ndo apenas os conceitos de monitoramento e avaliacdo, mas também
define toda a estrutura necessaria para conduzir esse processo.

Segundo o referido documento, monitoramento & descrito como um “ato
continuo de observacéo, pelo qual sdo tornadas publicas as informacdes a respeito
do progresso que vai sendo feito para o alcance das metas definidas” (Brasil, 2016b,
p. 6). Ja avaliacdo é definida como um:

[...] ato periédico de dar valor aos resultados alcang¢ados até aquele momento,
as acdes que estejam em andamento e aquelas que ndo tenham sido
realizadas, para determinar até que ponto os objetivos estdo sendo atingidos
e para orientar a tomada de decisfes (Ibidem).

Em outras palavras, monitorar envolve acompanhar o cumprimento das metas
do plano por meio de mecanismos que facilitem esse acompanhamento, como 0 uso
de indicadores. A avaliacdo, por sua vez, refere-se ao julgamento e a interpretacao
dos dados obtidos durante o monitoramento.

Assim, o monitoramento precede a avaliacdo, sendo o primeiro focado na
coleta de informacdes sobre 0 progresso das metas e o segundo na andlise e
interpretacdo dessas informagdes para embasar futuras decisdes. Aléem disso, 0
monitoramento € um processo continuo, enquanto a avaliagdo das metas ocorre
periodicamente, geralmente a cada dois anos — como é o caso dos planos nacional e

municipal de Manaus. Esse intervalo, previsto no artigo 5° dos textos normativos de

17 Fonte: Secretaria Municipal de Educacdo de Manaus. Nossa Histéria. Disponivel em:
<https://www.manaus.am.gov.br/semed/a-semed/nossa-historia/>.
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ambos os planos, visa assegurar uma revisao regular do cumprimento das metas
estabelecidas. A avaliacdo periddica tem o objetivo de verificar se as metas estao
sendo alcangadas de forma efetiva e, com base nos resultados, direcionar a tomada
de decisdes pelo poder publico em todas as esferas.

O monitoramento gera Relatérios de Monitoramento, que Sao anuais,
enguanto a avaliacao resulta em Relatorios de Avaliacao, geralmente bienais, embora
essa periodicidade possa variar conforme a regulamentagéo de cada municipio. Esses
relatérios sédo ferramentas essenciais, pois compilam dados e informacdes sobre o
progresso das metas, proporcionando uma base sélida para futuras decisfes
estratégicas na educacao.

Contudo, no caso do PNE, durante o processo investigativo ndo foram
encontrados esses relatérios de monitoramento e avaliacéo'® disponiveis ao publico,
apesar da obrigacao legal que estabelece a divulgacédo desses documentos por parte
das quatro instancias responsaveis, conforme o artigo 5°, 81° do PNE: (I) o Ministério
da Educacao (MEC); (II) a Comissdo de Educacdo da Camara dos Deputados e a
Comissao de Educagédo, Cultura e Esporte do Senado Federal; (Ill) o Conselho
Nacional de Educacédo (CNE); e (IV) o Férum Nacional de Educacéo (FNE) (Brasil,
2014a).

3.2.1 Os Relatérios de Avaliacédo e de Monitoramento do PME de Manaus

O artigo 5° do PME de Manaus define as instituicbes responsaveis pelo
monitoramento e avaliacdo do plano, como a prépria Semed, a Comissdo de
Educacdo da Camara Municipal de Manaus, o Conselho Municipal de Educacéo
(CME), o Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb (CACS) e o
Forum Municipal de Educacédo (FME). O artigo ainda estabelece a obrigatoriedade de
essas instituicdes divulgarem os resultados dos monitoramentos e avaliagdes em seus

sites institucionais (Manaus, 2015).

18 E importante ndo confundir os Relatorios de Monitoramento das Metas do PNE, publicados
bienalmente pelo Inep, com os Relatérios de Monitoramento e Avaliacdo que deveriam ser
desenvolvidos pelas instancias oficialmente responsaveis pela andalise e supervisdo do Plano
Nacional de Educacgédo. O artigo 5° do PNE esclarece que a fun¢éo do Inep é a de apenas publicar
estudos periédicos para “aferir a evolugao no cumprimento das metas” (Brasil, 2014a), servindo
como um instrumento de apoio e subsidio para o0 monitoramento e avaliagéo.
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Durante a investigacao, foram encontrados dois relatorios oficiais no site da
Semed*®: (1) o Relatério Anual de Monitoramento do Plano Municipal de Educacéo de
Manaus de 2015 a 2017 e (2) o Relatério Anual de Monitoramento e Avaliagdo do
Plano Municipal de Educacéo de Manaus de 2018-2019, sobre os quais seréo tecidas

algumas consideracoes.

1. Relatério Anual de Monitoramento do Plano Municipal de Educacao de
Manaus de 2015 a 2017: De maneira geral, os relatorios elaborados pela Semed
oferecem informacdes limitadas sobre o processo de monitoramento e avaliacado da
Meta 15 do PME. Como prova disso, este relatorio traz a afirmacédo de que “o quadro
de professores com formacéo especifica de nivel superior € uma realidade que esta
sendo superada pela Semed, uma vez que um percentual pequeno ainda n&o possui
qualificagao superior’ (Manaus, 2017).

N&o obstante a escassez de dados, o relatdrio conclui que a meta foi cumprida,
mesmo sem alcancar o percentual exigido pela legislacdo, que ndo apenas determina
a formacéo de 100% dos professores em nivel superior (licenciatura ou bacharelado
com complementacdo pedagdgica), mas também define que esses docentes devem

atuar em suas respectivas areas de formacédo. Além disso, o relatério menciona:

Meta 15 — A Semed possui 5.053 cargos de nivel médio na sua estrutura
funcional dos quais 4.567 concluiram o curso de graduacéo, destes 4.322 séo
Especialistas e 304 mestres e 17 doutores. Todavia, a Rede Municipal de
Ensino possui (381 servidores) que corresponde a 2,08% dentre os
profissionais do magistério sem formacado de nivel superior. Nessa situagao,
deve implantar uma politica de formacao dos seus profissionais da educacao,
conjuntamente com a Unido e o Estado do Amazonas para a formacao
especifica de nivel superior, em curso de licenciatura na é&rea de
conhecimento em que esses profissionais atuam. (Manaus, 2017, p. 8).

Esse ultimo trecho do relatério apresenta a informagdo mais significativas
encontradas no documento, mas que, mesmo assim, é insuficiente para os objetivos
desta pesquisa. O trecho indica que, dos 5.053 cargos de nivel médio existentes na
Secretaria (presumivelmente referente ao ano de 2017), 4.567 profissionais
concluiram a graduagédo. No entanto, o relatério ndo fornece detalhes sobre o

percentual de formados em licenciaturas ou aqueles que concluiram cursos de

19 Fonte: MANAUS. Comissado de Monitoramento e Avaliacdo do Plano Municipal de Educacéo.
Secretaria Municipal de Educacéo (Semed). Disponivel em:
https://www.manaus.am.gov.br/semed/comissao-de-monitoramento-e-avaliacao-do-plano-
municipal-de-educacao/. Acesso em: 3 nov. 2023.
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complementacdo pedagogica. Como resultado dessa equacdo, 2,08% dos

profissionais do magistério permanecem sem formacéao de nivel superior.

2. Relatério Anual de Monitoramento e Avaliacdo do Plano Municipal de
Educacdo de Manaus de 2018-2019: Este relatério, tem a proposta de apresentar os
resultados do monitoramento e da avaliacdo do PME simultaneamente. Porém,
diferentemente do relatério anterior, este deixa clara essa dupla intencdo no proprio
titulo. No que diz respeito especificamente a Meta 15, o relatorio oferece, novamente,
informagdes muito breves e pouco esclarecedoras, como, por exemplo, o fato de que
a meta em questéao foi parcialmente cumprida. Entretanto, quando se pensava que se
tinha encontrado uma informacgéo de maior relevancia, verifica-se que o percentual de
docentes atuando de acordo com sua area de formacdo (em licenciatura ou
bacharelado com complementacdo pedagdgica) foi retirado integralmente do
Relatério de Monitoramento do PNE do ano de 2018, apresentando nimeros que nao
sao relativos ndo ao municipio de Manaus nem mesmo a Secretaria Municipal de
Educacdo, mas ao pais.?°

Ainda, no relatério foi encontrada uma tabela que deveria mostrar o percentual
(talvez médio) de docentes com formacdo adequada. No entanto, as informacdes

parecem bastante confusas, conforme verifica-se na Figura 1:

Figura 1 — Dados do Relat6rio de Monitoramento e Avaliagdo do PME (2018-2019)

PROPORCAO DE DOCENCIAS COM PROFESSORES QUE
POSSUEM FORMACAO SUPERIOR COMPATIVEL COM A
AREA DE CONHECIMENTO QUE LECIONAM NA
EDUCACAO BASICA

Indicador 15

META
PREVISTA META ALCANGCADA NO .
PARA O PERIODO FONTE DO INDICADOR
PER{ODO
DADO 50.6% PNE EM MOVIMENTO
OFICIAL SO0 INEP/ 2016 -SIMEC -2018
100% . o
D%b SL1% PNE EM MOVIMENTO
MUNICIPAL 7204 /INEP/2016 —SIMEC -2018

Fonte: Manaus (2019).

20 “O percentual de professores com formagdo superior adequada a area de conhecimento que
lecionam aumentou chegando em 2016 a 46,6% para Educacédo Infantil, 59% para 0s anos iniciais
do Ensino Fundamental, 50,9% para os Anos finais do ensino fundamental” (Manaus, 2019, p. 50).



54

Por fim, o relatério informa que: “No quadro atual do magistério, 64% dos
professores sdo graduados em licenciatura plena; 28% sédo especialistas; 1,0% sao
mestres e 0,07% possuem doutorado”. Além disso, menciona que 6% do quadro
docente ndo possui nivel superior, sendo oriundos do curso de nivel médio de
Magistério (Manaus, 2019).

Entretanto, as informacdes anexadas ao relatério (na secdo que trata
especificamente da meta 15 do PME) incluem detalhes sobre carga horaria dos
docentes, tipo de vinculo, espécie do cargo e afastamentos do servidor, dados que
pouco contribuem para a andlise dos indices de formacao docente adequada.

Em razdo da escassez e imprecisdo das informacdes contidas nos relatorios
de monitoramento e avaliagdo da Semed, foi necessario recorrer a outra fonte: os
dados do Censo Escolar, elaborado pelo Inep em parceria com as secretarias de
educacao. A andlise dos dados do Censo foi favorecida pelo Indicador de Adequacéo
da Formacao Docente, também elaborado pelo Inep.

Dessa forma, a investigacéo sobre o cumprimento dos dois objetivos da meta
15 do PME foi realizada praticamente sem apoio dos relatorios, pois estes nao trazem
sequer o quantitativo correto dos profissionais com formacéo adequada, tampouco um

detalhamento sobre a meta e as a¢cdes em curso para seu cumprimento.

3.3 OINDICADOR DE ADEQUACAO DA FORMACAO DOCENTE

De acordo com o documento elaborado pelo Inep, intitulado “Caderno
Construindo Indicadores Educacionais nos Municipios”, utilizam-se indicadores para
monitorar e avaliar as metas dos planos. Esses indicadores permitem uma analise
mais precisa da situacdo educacional local, auxiliando na identificacdo de areas que
necessitam de atencédo e intervencdo, bem como no acompanhamento da evolugéo

do cumprimento das metas estabelecidas:

O indicador é um recurso metodolégico para auxiliar a interpretacdo da
realidade de uma forma sintética e operacional. Ele € comumente utilizado
para o diagnéstico de determinada condicdo (ambiental, econdmica, social,
educacional, etc.), para o monitoramento e a avaliagao de politicas publicas
e para a pesquisa de um modo geral [...] Indicadores educacionais [...]
cumprem a funcdo de produzir informacBes sobre a situacdo escolar da
sociedade. (Brasil, 2016c, p. 6, grifos meus).
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Os indicadores educacionais sao responsaveis por trazer informacfes a
respeito da situacdo escolar de dada sociedade. Incumbido da tarefa de subsidiar o
processo de monitoramento e avaliacdo do Plano Nacional, o Inep criou uma série de
indicadores, relativos as diversas metas do Plano. Dentre esses indicadores, destaca-
se o Indicador de Adequacédo da Formacédo Docente, relacionado a meta 15 do PNE
— e que também serve para auxiliar o acompanhamento dos demais planos
subnacionais.

Este indicador recebeu um nome especifico do préprio Inep, sendo conhecido
também como “Indicador 15: Proporcdo de Docéncias com Professores que Possuem
Formac&o Superior Compativel com a Area de Conhecimento em que Lecionam na
Educacédo Basica” (Brasil, 2016d). Porém, ¢é importante ressaltar que,
independentemente da nomenclatura, ambos os indicadores se referem a mesma
meta e método de aplicacéo.

A fim de orientar sobre o funcionamento deste indicador, foi criada, também
pelo Inep, a Nota Técnica n°® 020 de 21 de novembro de 2014, cujo objetivo & “[...]
apresentar uma classificacdo dos docentes em exercicio na educacdo béasica
considerando sua formacdo académica e a(s) disciplina(s) que leciona” (Brasil,
2014b).

Para medir o progresso da Meta 15 do PNE, que € promover a formacao inicial
adequada de todos os professores da educacdo basica, o Inep se baseou nas
docéncias e ndo nos docentes. Tanto o conceito, quanto o calculo séo definidos pela

referida nota técnica:

Segundo os referenciais legais apresentados, a avaliacdo de adequacgédo da
formacdo do docente depende da sua area de atuacdo, ou seja, da(s)
etapa(s) da educacd@o basica em que leciona e disciplina(s) que ministra.
Portanto, em Ultima instancia, o que se esta avaliando sdo as docéncias
oferecidas pela escola e seu corpo docente aos discentes. Docéncia
compreendida como a¢do de ensinar-aprender de sujeitos em relacdo a
objetos de aprendizagem, mediada por praticas didaticas, com vista ao
desenvolvimento de habilidades e competéncias. (Brasil, 2014b)

A Nota Técnica n° 020, ainda, dividiu os docentes em cinco grupos (perfis de
regéncia), faciltando a compreensdo dos diferentes aspectos que podem ser

extraidos das informagdes coletadas, conforme mostrado na Figura 2:



Figura 2 — Perfis de docéncia estabelecidos pelo Inep

Grupo Descricédo
Docentes com formacéo superior de licenciatura na mesma disciplina que
1 lecionam, ou bacharelado na mesma disciplina com curso de complementa¢&o
pedagogica concluido.
5 Docentes com formac&o superior de bacharelado na disciplina correspondente,
mas sem licenciatura ou complementa¢ao pedagoégica.
Docentes com licenciatura em area diferente daquela que leciona, ou com
3 bacharelado nas disciplinas da base curricular comum e complementagéo
pedagogica concluida em area diferente daguela que leciona.
4 Docentes com outra formagéo superior ndo considerada nas categorias anteriores.
5 Docentes que nao possuem curso superior completo.

Sobre o célculo dessas docéncias, a principio era realizado da seguinte forma:
1 (uma) docéncia era equivalente a 1 (um) docente ministrando uma disciplina
especifica; quando essa disciplina era compativel com a area de formacéo do

docente, contava-se 1 (uma) docéncia como compativel, conforme observado na

Figura 3:

Fonte: Adaptado de Nota Técnica n® 020/2014 (Brasil, 2014b).

Figura 3 — Forma de Calculo das Docéncias até 2016

INDICADOR 15

Propor¢do de docéncias com professores que possuem formagdo superior compativel com

a drea de conhecimento em que lecionam na educagdo bdsica

Férmula de calculo:

Quantidade de docéncias com professores que possuem formagdo

superior compativel com a drea de conhecimento em que lecionam
x 100

Quantidade total de docéncias de disciplinas

Esse calculo serviu de base para a producéao dos dois primeiros relatorios de

monitoramento do Inep. Contudo, para os anos de 2017 em diante (portanto, nos

Fonte: Brasil (2016d).
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Relatorios do 2°, 3° e 4° Ciclos de Monitoramento do PNE pelo Inep), foi adotado um

novo calculo para o indicador, conforme ilustrado na Figura 4:%*

Figura 4 — Forma de Célculo das Docéncias até 2022

INDICADOR 15A

Proporcéo de docéncias da educacdo infantil com professores cuja formagéo superior estd

adequada a drea de conhecimento que lecionam.

quantidade de docéncias da educagdo infantil
com professores cuja formagdo superior
estd adequada a area de conhecimento que lecionam
Indicador 15A = * 100
quantidade total de docéncias da educagdo infantil

Fonte: Brasil (2018).

Anteriormente, o calculo partia de uma unidade composta pelo docente e pela
disciplina lecionada, independentemente do numero de turmas em que esse
profissional atuava. Entretanto, o Inep entendeu que um calculo correto das
docéncias, que é o0 que se investiga a partir do indicador em questdo, deveria
considerar a analise das turmas nas quais esse docente lecionava. Isso garantiu uma
avaliacdo mais precisa da adequacao da formacao docente em relacao as diferentes

turmas e disciplinas.

3.4 ADEQUACAO DA FORMACAO DOCENTE: RESULTADOS ALCANCADOS

Como o PME é uma extensdo do PNE, a andlise de seus resultados,
especialmente de sua Meta 15, deve ser realizada de forma comparada, permitindo
gue o progresso da Meta 15 do PME seja interpretado dentro de um contexto mais
abrangente, alinhado as diretrizes e objetivos gerais do PNE.

Embora esta pesquisa tenha como foco os professores do ensino regular da

rede municipal de Manaus (Semed)?> — e ndo todos os docentes atuantes no

21 Em razado da dinamica que caracteriza o calculo das docéncias adequadas, sugere-se sempre a
observacdo de atualizagdes da Nota Técnica 020/2014 e dos Relatérios de Monitoramento do PNE.
22 Este estudo ndo considera os resultados relativos a Educacédo de Jovens e Adultos (EJA), Educacéo

Especial, Educacao Profissional e Tecnolégica, Educagdo do Campo, Educacao Escolar Indigena e
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municipio, como define o objetivo da Meta 15 —, serd feito um esforco de
constantemente articular os dados de formacéo da rede municipal aos dados gerais
de formac&o do municipio.

Antes de proceder a andlise dos gréficos que orientardo a avaliagdo dos
resultados da Meta 15 do PME, torna-se importante fazer algumas observacdes
essenciais para a adequada compreenséao desses dados.

Primeiramente, ainda que os cinco grupos de formacdo definidos pela Nota
Técnica n® 020/2014 sejam considerados, este estudo dara especial atencéo ao Grupo
1, que engloba os docentes cuja formacéo é considerada plenamente adequada para
o exercicio de suas fun¢ées, atendendo diretamente aos objetivos da pesquisa.??

Destacamos que a analise do cumprimento do segundo objetivo da Meta 15 do
PME requer a divisdo entre as etapas de ensino, ja que o Indicador de Adequacéo da
Formacéao Docente considera a area de conhecimento em que o professor atua. Para
0S objetivos desta pesquisa, ho entanto, a divisdo que se mostrou conveniente foi por
natureza docente. Em outras palavras, utilizou-se o Parecer do CNE/CEB (Camara de
Educacédo Basica) n°® 02/2008 para estabelecer a seguinte secessao (Brasil, 2008):

a) Atuacdo multidisciplinar: refere-se aos professores que possuem
formacdo nos cursos de Licenciatura em Pedagogia, mas que também
podem incluir formac&o em Normal Superior ou Magistério, estando aptos
para atuar nas etapas da Educacao Infantil e nos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental, sendo conhecidos por docentes generalistas;

b) Atuacédo especifica: diz respeito aos demais cursos de licenciatura, que
habilitam o profissional a lecionar, em regra, nos Anos Finais do Ensino
Fundamental e no Ensino Médio, formando os chamados professores

especialistas.?*

Assim, os graficos elaborados retratam dados de professores generalistas, que

atuam na Educacéo Infantil (El) e nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental (AI/EF), e

Educagdo Escolar Quilombola. Além disso, foram incluidos apenas os professores regentes,
abrangendo tanto os regentes de classe quanto os regentes de modulo ou disciplina de turma em
curso na modalidade de educacéo a distancia.

23 Grupo 1: formacdo superior de licenciatura na disciplina que lecionam ou com bacharelado na
disciplina desde que tenham curso de complementa¢éo pedagdgica concluido (Brasil, 2014b).

24 O Parecer do CNE n° 02/2008 admite a possibilidade de professores formados em areas especificas
do conhecimento — como Artes, Lingua Estrangeira e Educacgédo Fisica, por exemplo — atuarem nas
etapas normalmente reservadas aos formados em Pedagogia, desde que seu trabalho seja
desenvolvido de forma néo fragmentada e integrado a abordagem multidisciplinar desejavel em toda
a educacdo basica (Brasil, 2008).
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especialistas, que atuam nos Anos Finais do Ensino Fundamental (AF/EF). Essas
etapas foram escolhidas por estarem diretamente relacionadas a competéncia de
atuacdo da Semed. Em relacdo ao indice de docéncias de professores generalistas,
foi feita uma média entre aqueles que atuam na El e nos Al/EF.

Quanto ao intervalo de tempo deste estudo, considerando o artigo 4° do PME,
gue orienta a comparacdo com 0S censos mais atualizados da educacao basica
(Manaus, 2015), definiu-se como ano-base o ano de 2014, uma vez que o PME de
Manaus foi instituido em 2015. O ano de 2022 representa o limite da pesquisa, uma
vez que, até o término das investigacdes, ndo estavam disponiveis os dados
referentes ao ano de 2023.

Os graficos foram desenvolvidos com o objetivo de permitir comparacées em
duas frentes: interna (apenas indices da Semed) e externa (dados da Semed versus
outras secretarias).

Feitas as devidas consideracdes iniciais, passa-se, entao, a analise do Grafico
1, que d4 inicio a andlise interna, ilustrando a série historica dos indices de formacao
inicial adequada (Grupo 1) de professores generalistas (identificados pelas colunas
em azul, com a média das etapas da El e AI/EF) e especialistas (simbolizados pelas
colunas em laranja, representando os docentes que atuam nos AF/EF). Ressalta-se

gue esses docentes atuam no ensino regular da rede municipal de educacéo (Semed).

Grafico 1 — Série Historica da Semed — Grupo 1 — 2014 a 2022
GRUPO 1 - SEMED - SERIE HISTORICA
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do Censo Escolar (Brasil, 2014-2022a).
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Da analise do gréfico, percebe-se imediatamente a disparidade entre as
docéncias adequadas de professores generalistas e especialistas. Assim, 0 ano de
2014 (ano-base do PME de Manaus) registrava 84,3% de docéncias de generalistas
com formacdo adequada, em contraste com 58,1% das docéncias dos especialistas,
uma diferenca de 26,2 pontos percentuais (p.p.).

No ano de 2022, essa diferenca foi ainda maior, o que também se justifica pelo
aumento do numero de professores da El e dos AI/EF, conforme observado dos dados
da Sinopse Estatistica do Inep. Nesse ano, a diferenca entre as docéncias de
generalistas e especialistas com formacéo adequada foi de 35,1 p.p. Nao obstante, a
Semed registrou um aumento de 7,8 p.p. has docéncias adequadas de generalistas,
ao passo que o percentual de docéncias adequadas de especialistas sofreu reducéo
de mais de 1 p.p.

Importante notar que o ano de 2021 registrou 0 maior aumento no percentual
de docéncias adequadas na El e nos AI/EF, com 92,6%. Além disso, em 2019, o
percentual de docéncias adequadas de especialistas foi 0 maior da série histdrica.

Nesse momento, convém retomar o pensamento de Godoy (1995, p. 21) sobre
a pesquisa qualitativa, a qual “ndo se apresenta como uma proposta rigidamente
estruturada”, permitindo que a “imaginacao e a criatividade levem os investigadores a
propor trabalhos que explorem novos enfoques”.

Os gréficos sao interpretados visando aplicacdo das técnicas de andlise de
conteldo propostas por Laurence Bardin (2016). A ideia é lancar um olhar para além
do contetdo imediato do Censo Escolar, abordando os desafios e perspectivas da
formacdo docente na rede municipal de educacdo e, de modo mais amplo, no
municipio de Manaus, o que sera feito em cada grafico, individualmente.

O Grafico 2 traz uma andlise completa dos cinco grupos estabelecidos pela
Nota Técnica n° 020 do Inep, no que concerne as docéncias de generalistas (EI/Al)

da Semed no dltimo ano avaliado (2022).
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Gréfico 2 — Grupos 1 a 5 - Rede Municipal de Manaus (Semed) - 2022

GRUPOS 1-5 - SEMED - 2022
MEDIA ED. INFANTIL E ANOS INICIAIS
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B Grupo 5

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do Censo Escolar (Brasil, 2014-2022a).

Além do percentual médio de docéncias adequadas dos professores
generalistas representado pela cor verde (92,1%), o Grafico 2 apresenta os indices
de formacao inadequada através dos nimeros de outros grupos. Assim, o quantitativo
de docéncias do Grupo 2, que abrange professores com bacharelado em Pedagogia,
mas sem complementacdo pedagdgica, foi de apenas 0,4%. Por outro lado, o
percentual de docéncias do Grupo 3, que inclui professores com formacéo superior
em licenciatura ou com complementacao pedagogica em outras areas, ficou em 4,7%.
As docéncias do Grupo 4, que correspondem aos professores com qualquer formacéao
superior que ndo se enquadre nas trés categorias anteriores, registraram 1,1%. Por
fim, as docéncias do Grupo 5, que incluem professores sem formagao superior, Como
os chamados professores leigos e os formados apenas em nivel médio, totalizaram
1,9%.

Ao aplicar a técnica da analise de conteudo, observa-se que o elevado indice
de professores generalistas com formacdo adequada (92,1%) reflete a oferta de
cursos de Normal Superior pela Universidade do Estado do Amazonas (UEA), que
conta com 13 Nucleos de Ensino Superior distribuidos pelo interior do Estado. Além
disso, a UEA também oferece programas de primeira e segunda licenciatura por meio
do Parfor. Outro fator que ajuda a explicar esses bons indices € a prépria demanda
por cursos que capacitam os educadores para a atuagdo multidisciplinar oferecidos

pelas universidades publicas e privadas em todo o estado do Amazonas.
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E importante ressaltar que esta pesquisa no se propde a responder todas as
guestdes que emergem da analise dos dados coletados, mas visa, sobretudo, apontar
dire¢cGes para novos estudos que explorem os fendmenos investigativos revelados ao
longo deste trabalho.

Dando continuidade a abordagem analitica, € apresentado o Grafico 3, que

mostra dados sobre os docentes especialistas que atuam nos AF/EF:

Gréfico 3 — Grupos 1 a 5 - Rede Municipal de Manaus (Semed) - 2022

GRUPOS 1-5 - SEMED - 2022
ANOS FINAIS
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® Grupo 2
Grupo 3
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B Grupo 5

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do Censo Escolar (Brasil, 2014-2022a).

Nesta etapa da educacdo basica, que deve contar com professores
especialistas, o Grupo 1 registrou 57% de docéncias com formacédo adequada em
2022. Os 43% restantes foram distribuidos entre os outros quatro grupos da seguinte
forma: Grupo 2 — 1,2%; Grupo 3 — 32,3%; Grupo 4 — 8,5%; e Grupo 5 — 1%.

Observa-se que o maior percentual das docéncias de especialistas que nao
possuem formagédo adequada pertence ao Grupo 3, referente aos professores com
formacado superior em licenciatura (ou bacharelado com complementagéo
pedagogica) em areas distintas daquelas que lecionam, com 32,3% do corpo docente
de especialistas da SEMED atuando nessa condic¢&o.

Ao interpretar esses dados por meio da inferéncia proposta pela técnica de
analise de conteudo, sugere-se que a explicacdo para o baixo percentual de formacéo
adequada de especialistas (57%) reside em dois principais fatores: (1) escassez de

professores especialistas formados nas diversas areas do conhecimento
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(especialmente em disciplinas como Matematica, Fisica, Quimica, Artes e Educacao
Fisica); e (2) alta quantidade de professores contratados, em detrimento dos
concursados, o que resulta invariavelmente em inseguranga educacional.

Sobre a escassez de especialistas, Nunes (2010) relaciona essa questao a
problemas que envolvem o curriculo dos cursos de licenciatura que formam esses
profissionais, os quais tendem a ndo considerar adequadamente o contexto escolar.
Menos de 1% dos curriculos desses cursos é dedicado a didéatica, o que contribui
significativamente para a evasdo dos licenciandos em diversas areas do
conhecimento. Muitos desses alunos ndo conseguem se enxergar como professores,
ja que, no ambiente académico, a pesquisa frequentemente é mais valorizada do que
0 ensino.

Em relacdo a segunda questéo, que envolve os professores contratados, nota-
se que a substituicdo desses profissionais ao término de seus contratos nem sempre
€ realizada, muitas vezes devido a influéncias politicas.

O Gréfico 4 apresenta a distribuicdo dos professores generalistas da Semed
com formacao adequada (Grupo 1) de acordo com a localizacao, ou seja, entre as
zonas urbana e rural. Esta analise considera o ano-base do PME de Manaus (2014)

e 0 ano-limite (2022).

Gréfico 4 — Comparativo do Grupo 1 por Zonas — Atuagdo Multidisciplinar

GRUPO 1 - SEMED - ZONA URBANA X RURAL
MEDIA ED. INFANTIL E ANOS INICIAIS

URBANA
B RURAL

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do Censo Escolar (Brasil, 2014-2022a).



64

De modo geral, observa-se que, nesta etapa da educacéo basica (El e AI/EF),
0S numeros se mostraram bastante equivalentes, tanto em 2014 quanto em 2022. O
altimo ano registrou um aumento significativo no percentual de docéncias na zona
urbana, com um acréscimo de 1,1 pontos percentuais, enquanto na zona rural houve
um aumento um pouco menor, de 3,9 p.p.

Conforme observado, esse alto indice de professores generalistas com
formacdo adequada pode ser atribuido, em grande parte, ao trabalho da UEA, em
colaboragdo com o governo federal e a prefeitura municipal, através da Semed. A
pequena diferenca entre as zonas urbana e rural pode refletir o incentivo do municipio
aos professores que atuam em areas mais remotas da cidade.

O Gréfico 5 adota 0 mesmo método de comparacao do Grafico 4, com a Unica
diferenca de se referir aos docentes especialistas que atuam nos AF/EF da Secretaria.

Grafico 5 — Comparativo do Grupo 1 por Zonas — Atuacéo Especifica

GRUPO 1 - SEMED - ZONA URBANA X RURAL
ANOS FINAIS

URBANA
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do Censo Escolar (Brasil, 2014-2022a).

Em relacdo as docéncias de especialistas com formacdo adequada, o0s
resultados ndo sdo animadores, uma vez que o0 percentual registrado em 2022 foi
inferior ao do ano-base, considerando tanto as docéncias da zona urbana (reducgéo
de 0,3 p.p.) quanto da zona rural (diminuicdo de 2,6 p.p.).

Apesar da ndo progressao nos indices de formacao adequada dos professores
especialistas, observa-se uma certa equivaléncia entre os docentes das zonas urbana

e rural, o que indica um possivel atrativo de condigbes oferecido pela Semed para
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agueles que trabalham em areas mais distantes da cidade. O Grafico 5 encerra a
analise interna de docéncias adequadas da Semed Manaus.

O Gréfico 6 inicia a analise externa, ao estabelecer um paralelo entre a Semed
e a rede privada de Manaus, concentrando-se nos indices da atuacdo docente

multidisciplinar (portanto, de professores generalistas).

Gréfico 6 — Comparativo do Grupo 1 por Rede — Atuacéo Multidisciplinar

GRUPO 1 - SEMED X REDE PRIVADA DA CAPITAL
MEDIA ED. INFANTIL E ANOS INICIAIS
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do Censo Escolar (Brasil, 2014-2022a).

A analise do grafico demonstra clara vantagem da Semed em relacédo a rede
privada no que diz respeito a formacdo adequada de generalistas. Em 2022, a
diferenca entre os indices da Semed e da rede privada de Manaus foi de consideraveis
29,2 p.p. a favor da Secretaria. Além disso, considerando que a Semed detém a
grande maioria dos professores generalistas da rede publica — conforme observado
na Sinopse Estatistica —, essa comparacéao se torna ainda mais significativa, refletindo
um quase paralelo entre as esferas publica e privada.

Os indices favoraveis da Semed em relacdo a formacdo adequada de
professores generalistas podem ser atribuidos ao trabalho eficaz entre as secretarias
de educacéo e os entes federativos, além da baixa taxa de evasdo académica nos
cursos de Pedagogia, especialmente quando comparada a outras licenciaturas, que
frequentemente priorizam a pesquisa em detrimento do ensino. Esses fatores
resultam, assim, em um maior nimero de pedagogos no mercado em comparagao

aos professores especialistas.
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O Grafico 7 apresenta o mesmo comparativo entre Semed e rede privada,

considerando somente as docéncias de professores especialistas:

Grafico 7 — Comparativo do Grupo 1 por Rede — Atuacéo Especifica

GRUPO 1 - SEMED X REDE PRIVADA DA CAPITAL
ANOS FINAIS
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do Censo Escolar (Brasil, 2014-2022a).

Observa-se que o indice das docéncias de professores especialistas nas
escolas privadas da capital apresentou um avango expressivo, com um aumento de
20,2 p.p. entre 2014 e 2022. Em contrapartida, a Semed, que iniciou com um
percentual superior ao da rede particular, ndo apenas deixou de progredir, mas
também registrou uma reducéo de mais de 1 p.p. ao longo do periodo analisado.

A situacdo dos professores especialistas da Semed é tdo precaria em
comparacao aos generalistas que a rede privada conseguiu superar, por mais de 15
p.p., a formac&o docente adequada da Secretaria. E curioso notar que, no Gréfico 6,
o cenario foi inverso, com a Secretaria suplantando, por quase 30 p.p., 0s indices de
formacédo adequada de professores das escolas privadas de Manaus.

O Grafico 8 apresenta uma comparacao entre a Semed e a média das demais
secretarias municipais do interior do estado do Amazonas, considerando

exclusivamente as docéncias adequadas de professores generalistas.
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Grafico 8 — Comparativo do Grupo 1 por Territério — Atuacdo Multidisciplinar

GRUPO 1 - SEMED X INTERIOR DO AMAZONAS
MEDIA ED. INFANTIL E ANOS INICIAIS

SEMED
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do Censo Escolar (Brasil, 2014-2022a).

O Gréfico 8 revela uma vantagem significativa da Secretaria Municipal de
Educacao de Manaus em comparacao as demais secretarias municipais de educacéo
do estado do Amazonas, com uma diferenca que ultrapassa 42 p.p. Essa
discrepancia, contudo, ndo representa um cenario animador, indicando desafios
consideraveis para o alcance da Meta 15 dos planos municipais de educacéao e, por
extensdo, do PNE.

Apesar dos esforcos da UEA para expandir sua atuacdo em diversos
municipios amazonenses, 0s desafios para assegurar a formacéo inicial adequada
dos professores generalistas no interior do estado do Amazonas permanecem
significativos. Em muitos municipios, especialmente nos mais afastados, professores
gue lecionam na Educacéo Infantil e nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental ainda
nao possuem formacdo em nivel superior, ingressando nas salas de aula diretamente
apos o Ensino Médio. Essa realidade reflete ndo apenas a caréncia de infraestrutura
e de programas de formacdo continua, mas também as dificuldades impostas pela
geografia Unica da regido, com vastas distancias, isolamento de comunidades e
barreiras de acesso.

Esses fatores, aliados a uma infraestrutura educacional limitada, dificultam
tanto a oferta quanto a atracao de cursos superiores e de qualificagdo docente, o que
afeta diretamente a qualidade da educacdo bésica. Além disso, as condicdes

precarias de acesso aos recursos tecnolégicos e pedagodgicos necessarios ao
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desenvolvimento profissional acabam por ampliar a disparidade na formacao dos
professores da capital em comparacdo com os do interior. Para enfrentar esses
desafios, sdo necessérias politicas publicas que considerem essas especificidades
regionais e que incentivem nao apenas a criacdo de programas formativos, mas
também a permanéncia e o desenvolvimento de professores qualificados nas areas
mais remotas do estado.

Se a diferenca nos indices de formacgéo docente adequada entre os professores
generalistas da Semed de Manaus e 0s que atuam nas demais secretarias do interior
do Estado ja é significativa, no caso dos professores especialistas essa disparidade
se amplia drasticamente, criando um verdadeiro abismo entre os indices de formacao

adequada, conforme ilustra o Grafico 9:

Grafico 9 — Comparativo do Grupo 1 por Territorio — Atuacéo Especifica

GRUPO 1 - SEMED X INTERIOR DO AMAZONAS
ANOS FINAIS
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do Censo Escolar (Brasil, 2014-2022a).

Da analise do gréfico, constata-se que, embora a Semed tenha estagnado em
guase uma década em relagcéo aos indices de formacéo adequada dos professores
especialistas, apresentando inclusive uma leve regressao, os numeros do interior,
apesar de um crescimento consideravel, continuam extremamente aquém do ideal.
Em 2022, apenas 14,3% das docéncias de especialistas no interior do estado eram
consideradas adequadas, o que significa que mais de 85% dos docentes atuam fora

de sua area de formagéo especifica e/ou ndo possuem nivel superior em licenciatura.
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A vasta extensao territorial do Amazonas e o isolamento de muitas localidades
representam desafios logisticos e estruturais significativos para a formacédo e a
capacitacdo de professores no interior, especialmente em regides mais remotas.
Contudo, uma parceria mais solida entre esses municipios e o governo federal poderia
amenizar os efeitos dessa realidade geografica, permitindo o desenvolvimento de
estratégias mais eficazes para qualificar os docentes.

Dada a integracdo do PME de Manaus a um contexto nacional, a anélise da
Secretaria Municipal de Educacgéao (Semed) pode ser substancialmente enriquecida
por comparacdes com as principais secretarias de educacdo do pais. Esse tipo de
avaliacdo nao apenas coloca o desempenho de Manaus em perspectiva, mas também
possibilita a identificacdo de praticas e politicas que poderiam ser adaptadas para
fortalecer a formacéo e a distribuicdo de professores em toda a rede municipal e,
eventualmente, em todo o Estado. Assim, o Grafico 10 apresenta uma posicao de
destaque da Semed no que diz respeito a formacdo adequada dos professores

generalistas, considerando o cenéario nacional:?®

Grafico 10 — Comparativo do Grupo 1 por Rede Municipal — Atuacdo Multidisciplinar

GRUPO 1 - SEMED X CAPITAIS DO PAIS - 2022
MEDIA ED. INFANTIL E ANOS INICIAIS
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do Censo Escolar (Brasil, 2014-2022a).

25 E importante destacar que, nos Graficos 10 e 11, esto incluidas apenas as capitais dos 26 estados
brasileiros, uma vez que o Distrito Federal ndo possui uma rede municipal de educacéo.



70

Embora a analise ndo tenha considerado a proporcdo numérica de docentes
em relacdo a populacdo, os dados apresentados pelo Grafico 10 sdo bastante
encorajadores, ndo apenas para a Semed-Manaus, mas também para as regides
Norte e Nordeste do pais. Com efeito, as oito primeiras capitais dessas duas regides
se destacam, apesar do predominio das regides Sul e Sudeste em outros indicadores.
A Semed ocupa a quinta posicdo, com 92,1% das docéncias de generalistas em
conformidade com a Meta 15 do PNE/PME. E importante ressaltar também o
desempenho da Secretaria Municipal de Educacdo de Belém, que colocou a capital
do Para na terceira posicéo do ranking, liderado pela cidade de Aracaju, em Sergipe,
com 93,9% de docéncias adequadas de generalistas.

Essa situagcdo revela um paradigma curioso. Em geral, as capitais com as
maiores concentracdes de riqueza do pais tendem a se destacar por melhores indices
educacionais. No entanto, o Grafico 10 ilustra um padrdo quase que inverso, 0 que se
percebe pela posicdo ocupada pela cidade do Rio de Janeiro, que em 2021 ocupava
o segundo lugar entre as cidades mais ricas do Brasil?®, amargando a Ultima posicdo
no ranking das capitais brasileiras com os maiores indices de formacdo docente
adequada. Em contrapartida, cidades como Aracaju e Teresina, que nao estao entre
as dez cidades mais ricas do Brasil, ocupam as primeiras posi¢des (levando em conta
apenas o ensino regular das secretarias municipais de educacao).

Esse contraste desafia a ideia de que a riqueza necessariamente se traduz em
melhores indices educacionais. Fatores como politicas publicas eficazes, gestédo
educacional, investimentos direcionados a formacdo de professores e a cultura
educacional local podem desempenhar papéis fundamentais que superam a mera
capacidade econ6mica das cidades. Dessa forma, é possivel que um enfoque mais
intensivo em educacdo, mesmo em contextos de menor riqueza, leve a resultados
superiores em formacdo docente, destacando a importancia de uma gestéo
educacional comprometida e inovadora.

Se o gréafico anterior destaca a posicdo de destague da Semed no cenario

nacional em termos de formacdo adequada de professores generalistas, a mesma

26 Fonte: BRASIL. Agéncia IBGE. PIB dos municipios mostra que economia do pais continuou a
se desconcentrar em 2021. Disponivel em: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-
noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/38683-pib-dos-municipios-mostra-que-economia-do-pais-
continuou-a-se-desconcentrar-em-2021. Acesso em: 26 mar. 2024.
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conclusao néo se aplica ao Grafico 11. Neste grafico, que apresenta a comparacao

referente aos docentes especialistas, a situacdo é quase que inversa:

Grafico 11 — Comparativo do Grupo 1 por Rede Municipal — Atuagdo Especifica
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do Censo Escolar (Brasil, 2014-2022a).

Mais uma vez, o ranking é liderado por capitais da regido Nordeste, com a
cidade de Belém se destacando como a Unica representante do Norte entre as cinco
primeiras posi¢cdes. A Semed ocupa somente a vigésima posi¢cao no ranking das 26
capitais, apresentando 57% de suas docéncias de especialistas em conformidade com
a Meta 15 do PNE/PME. Esse resultado é ainda mais preocupante ao se considerar
que outras capitais da regido Norte, como Boa Vista e Macap4a, enfrentam uma
situacdo ainda mais critica, com menos de 3% de docéncias adequadas de
professores especialistas, 0 que significa que mais de 97% das docéncias dos
especialistas nessas localidades ndo estdo adequadas.

Os Relatorios de Avaliacdo e Monitoramento da Semed nao oferecem
informacdes sobre essa fragilidade formativa, tampouco indicam quais medidas estéo
sendo adotadas para corrigir essa deficiéncia nos indices de formagéo adequada dos
professores especialistas. Essa lacuna de informacdes é preocupante, pois impede a
formulacédo de estratégias efetivas para a melhoria necessaria dos indices formativos.

No entanto, destacam-se algumas medidas que podem contribuir para a
superacédo desse cenario desafiador para a Secretaria, o0 que demanda uma atuacao

conjunta de entidades nas esferas municipal, estadual e federal, como a urgente
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revisdo dos curriculos das licenciaturas. Essa revisdo deve incluir contetudos e
praticas que nédo apenas estimulem os licenciandos a concluir a graduagao, mas que
também ajudem a formar uma identidade profissional robusta, reforcando o papel do
professor como agente transformador na educacdo. Adicionalmente, é essencial
valorizar a profissao docente por meio da implementacao de uma estrutura de carreira
sélida, que reconheca e recompense o trabalho dos educadores.

Em relacdo a atuacdo da Semed e da prefeitura de Manaus, os bons indices
de formacdo docente adequada apresentados pelos professores generalistas
oferecem uma base promissora. Se esses bons resultados forem acompanhados de
investimentos e acfes direcionadas, ha potencial para superar os desafios na
formacdo de especialistas. O sucesso nessa empreitada dependera do
comprometimento em alocar recursos adequados e da disposicao para implementar
as mudancas necessarias, visando sempre a melhoria continua da educacéo.

Dando continuidade as comparacdes externas, o Grafico 12 apresenta uma
andlise do desempenho da Semed em relacdo a média da regido Norte e a média

nacional, focando especificamente nos professores generalistas da rede municipal.

Grafico 12 — Comparativo do Grupo 1 por Esferas — Atuagao Multidisciplinar

GRUPO 1 - SEMED X REGIONAL E NACIONAL
MEDIA ED. INFANTIL E ANOS INICIAIS
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do Censo Escolar (Brasil, 2014-2022a).

A Semed mais uma vez se destaca no comparativo dos indices de formacao

docente adequada de generalistas, quando comparados as meédias regional e
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nacional, apresentando uma diferenca de 19,8 p.p. a seu favor em relacdo a esta
altima.

O gréfico também evidencia um avanco consideravel da regido Norte em
direcdo ao cumprimento da Meta 15 do PNE, com um aumento de 25,1 p.p. ao longo
da série histérica. Isso demonstra que, apesar das dificuldades enfrentadas, as
instituicbes educacionais da regido estdo se mobilizando de modo a melhorar a
formacao dos docentes. Entretanto, mesmo com esse progresso, a regido ainda se
encontra distante da meta total de 100%, com uma lacuna de 27,7% a ser preenchida.

Esses numeros destacam o relevante trabalho realizado por diversas
instituicbes e entidades que participam da formacdo dos professores generalistas,
incluindo universidades e secretarias de educagao. O esforgo conjunto entre esses e
outros atores é crucial para consolidar as melhorias ja alcancadas e estabelecer um
caminho sélido em direcdo a adequada formacao docente.

Ja4 a situacdo dos professores especialistas, ilustrada no Grafico 13, é
preocupante, ndo apenas pelos niumeros apresentados pela Semed, mas também
pelos indices da regido Norte e do Brasil.

Grafico 13 — Comparativo do Grupo 1 por Esferas — Atuacao Especifica

GRUPO 1 - SEMED X REGIONAL E NACIONAL
ANOS FINAIS

- o2
| L 4

NACIONAL

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do Censo Escolar (Brasil, 2014-2022a).

Da analise do gréafico observa-se que, embora os nimeros da Semed estejam
acima da média nacional e regional, isso ndo deve ser encarado de forma otimista,

pelo contrario, é ainda mais preocupante pelo fato de em todas as esferas a média
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ser de quase a metade do que prevé a Meta 15 do PME. Ou seja, quase a metade
das docéncias de especialistas ndo estdo adequadas (isso considerando apenas 0s
professores da rede municipal). Igualmente alarmante é a situacdo da regido Norte,
que apresenta apenas 37,6% de formacgéo adequada, com indices ainda mais baixos
guando se considera exclusivamente os municipios do interior.

Obviamente, os aspectos geograficos da regido, como a vasta extensao
territorial e a dificuldade de acesso a recursos e formacdo, contribuem para essa
situacdo. No entanto, isso ndo deve servir como justificativa para essa triste e dura
realidade. E fundamental que haja um comprometimento coletivo entre as esferas
municipal, estadual e federal para enfrentar esses desafios, promovendo politicas
publicas que garantam a formacdo adequada de professores especialistas e,
consequentemente, a qualidade do ensino na regiao.

Por fim, os Gréaficos 14 e 15 trazem a comparacdo da Semed com a média
regional e nacional de fato, considerando todas as redes de ensino, tanto publica
quanto privada. Essa andlise é fundamental para a avaliacdo do desempenho da
Semed em relagéo ao objetivo real das Metas 15 do PME — e, por extenséo, do PNE
— gue é garantir que todos os professores, independentemente de aturem na rede
publica ou privada, sejam formados em licenciatura na area de conhecimento em que
atuam. O Gréfico 14 traz, portanto, os indices de professores generalistas com

formacao docente adequada, com base nos critérios supracitados:

Grafico 14 — Comparativo do Grupo 1 por Rede (Total) — Atuacdo Multidisciplinar

GRUPO 1 - SEMED X
MEDIA ED. INFANTIL E ANOS INICIAIS

° 7% 67 9%
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do Censo Escolar (Brasil, 2014-2022a).



75

Mesmo considerando o total das redes, observa-se que os indices de formacao
docente adequada dos generalistas que atuam na Semed € bastante superior as
médias regional e nacional, desta vez com uma diferenca de 24,2 p.p. em relagéo a
esta Ultima. Além disso, percebe-se um avang¢o consideravel da regido Norte nas
taxas de formacdo adequada ao longo dos anos, passando de 47,7% para 70,7%
entre os anos de 2014 e 2022. Por outro lado, embora a média nacional também tenha
registrado um aumento de 17,5 p.p. na série historica, ainda permanece distante da
meta de 100%, com uma lacuna de 32,1 p.p. ISso sugere que, mesmo com 0S avangos
observados, serd necessario um esfor¢co continuo e significativo, possivelmente em
torno de 20 anos, para que a meta de formacdo adequada de professores seja
efetivamente alcancada.

Por fim, o Gréfico 15 mostra a situacdo das docéncias de especialistas da

Semed, fazendo um paralelo com a média total da regido norte e do pais:

Gréfico 15 — Comparativo do Grupo 1 por Rede (Total) — Atuacdo Especifica
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do Censo Escolar (Brasil, 2014-2022a).

Nesse comparativo, percebe-se claramente o baixo desempenho da Semed
nessa etapa da educacdo, uma vez que pouco mais da metade dos professores
especialistas possui formacdo adequada. E importante ressaltar que, considerando o
total das redes de ensino — e ndo apenas a rede municipal —, o desempenho da Semed
em relacdo aos professores especialistas fica abaixo da média nacional e apenas

ligeiramente acima da média regional. Esse dado é preocupante, especialmente
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considerando que, em geral, os indices apresentados pelas cidades interioranas
tendem a ser inferiores aos nameros das capitais.

Essa situacao reforca a urgéncia de um olhar atento das autoridades municipais
e estaduais do Amazonas para esses indices alarmantes. E essencial que tanto o
estado quanto o municipio busquem se destacar positivamente no cenario
educacional, especialmente considerando o grande potencial econémico que
possuem, o que justificaria um investimento mais efetivo na qualidade da educacéo.

Espera-se que essa investigacao ndo apenas leve a reflexdes sobre a formagéao
docente, mas também inspire a producéo de diversos outros estudos que sigam as
diretrizes aqui apontadas, buscando responder aos fenbmenos investigativos

propostos e promovendo a melhoria da qualidade educacional brasileira.
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CONSIDERACOES FINAIS

A principal proposta do presente estudo foi avaliar o cumprimento da Meta 15
do Plano Municipal de Educacdo de Manaus, com foco na formacado inicial de
professores da educacéo basica do municipio. Optamos por abordar especificamente
a formacédo de professores da rede publica municipal de ensino (Semed) no que diz
respeito ao ensino regular.

A pesquisa foi estruturada em trés capitulos. No primeiro capitulo, o objetivo foi
apresentar os impactos das politicas publicas educacionais na educacao basica do
municipio de Manaus, contextualizando o surgimento do PME de Manaus como
reflexo do processo de inclusdo da educagéo nas pautas governamentais.

Constatamos que, antes da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, a
educacao, especialmente a publica, era utilizada como instrumento de poder para a
perpetuacdo de pretensos interesses da elite politica e econbémica. Esse cenério
mudou com o fim da Ditadura civil-militar e a instituicdo de um Estado Democratico de
Direito. Nesse contexto, pés-Segunda Guerra Mundial, os paises passaram a adotar
como principio fundamental a dignidade da pessoa humana, o que no Brasil resultou
na criacdo da principal politica publica educacional brasileira: a Lei de Diretrizes e
Bases da Educac&o Nacional de 1996.

A LDB de 1996 assegurou uma determinagdo constitucional que visava a
valorizacdo da educacdo. Com base nessa legislacao, foi instituido o primeiro plano
de educacgdo como politica publica, o PNE de 2001.

Mais de dez anos ap0s a criacdo deste PNE, surgiu seu sucessor, o PNE de
2014, que incluiu 20 metas e diversas estratégias em seu texto, através das quais
foram criados os planos subnacionais, com destaque para o Plano Municipal de
Educacdo de Manaus, que oportunamente foi apresentado e contextualizado para
atender aos objetivos da pesquisa.

Dessa forma, a finalidade do primeiro capitulo deste estudo foi apresentar o
Plano Municipal de Educacdo como resultado de um processo mais amplo de
multiplicacéo e consolidac&o das politicas publicas educacionais no Brasil.

No segundo capitulo da pesquisa, seguindo a estrutura do geral para o
particular, buscamos analisar o primeiro objetivo da Meta 15 do PME de Manaus, que
visa garantir uma politica municipal de formacgé&o para os profissionais da educacéo

basica.
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Constatamos que, a nivel nacional, tal politica de formacao foi estabelecida
tanto em sentido amplo quanto em sentido estrito. Em outras palavras, acreditamos
gue o governo brasileiro conseguiu cumprir o primeiro objetivo da Meta 15 do PNE,
embora existam criticas em relagdo a politica nacional, considerada politica de
governo e nao de estado.

Por outro lado, a nivel local (municipal), observamos que o primeiro objetivo da
Meta 15 do PME foi cumprido apenas em sentido amplo, especialmente através da
implantacdo do Parfor, que consolida a colaboracdo entre a Unido e o Municipio,
conforme previsto no texto da meta e no proprio artigo 5° do plano. Entretanto, em
sentido estrito, ndo foram encontradas informacdes que permitissem afirmar a criacéo
e implementacdo de uma politica municipal especifica para os profissionais da
educacéao basica.

Na terceira parte deste estudo, a proposta foi descrever os resultados
alcancados pelo segundo objetivo da Meta 15 do PME, que é assegurar a formacéo
adequada de todos os professores que atuam no municipio de Manaus. A analise,
contudo, restringiu-se aos docentes que atuam no ensino regular da Semed.

Através da andlise dos dados do Censo Escolar, favorecida pelo Indicador de
Adequacdo da Formacdo Docente, entre os anos de 2014 (ano-base do PME de
Manaus) e 2022 (ano-limite da pesquisa), verificamos uma disparidade evidente nos
nameros de professores generalistas (atuacdo multidisciplinar) e especialistas
(atuacao especifica) com formacao adequada.

Além disso, a pesquisa possibilitou algumas outras constatacdes adicionais:

a) Entre os anos de 2014 e 2022, no ambito da Semed, houve um aumento
de 7,8 pontos percentuais (p.p.) nas docéncias de professores
generalistas, enquanto as docéncias de especialistas reduziram em mais
de 1 p.p.;

b) Na analise por grupos, constatou-se que mais de 32% dos professores
especialistas da Semed pertencem ao Grupo 3 (docentes que possuem
licenciatura, mas atuam fora de suas areas de formacéo), em contraste
com 4,7% dos professores generalistas desse mesmo grupo;

c) A formacao de professores especialistas e generalistas nas zonas rural e
urbana apresenta variacdes relativamente pequenas, ao contrario do

cenario nacional, que revela diferencas significativas entre as zonas;
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d) A formacéo de professores generalistas da Semed é consideravelmente
superior a da rede privada, com mais de 92% de docéncias adequadas.
Por outro lado, em relacdo a formacgédo de especialistas, a situagédo se
inverte, com as escolas particulares registrando mais de 72% de
docéncias adequadas, contra 57% da Semed no ano de 2022;

e) Os numeros da Semed em comparacao a média do interior do estado sé&o
muito superiores, tanto para professores generalistas quanto
especialistas, embora ainda estejam distantes do objetivo de 100%
previsto pela meta;

f) A Semed ocupa a quinta posicdo no cenario nacional em relacdo aos
professores generalistas, quando comparada a outras secretarias das
capitais brasileiras, mas estd apenas na vigésima posicdo para
professores especialistas, superando apenas seis capitais.

Utilizando as técnicas de analise de contetdo propostas por Bardin (2016) e os
pressupostos da pesquisa qualitativa de Godoy (1995), foram realizadas diversas
interpretacbes com o objetivo de responder aos desafios apresentados pela analise
dos dados coletados. Os resultados revelam uma caréncia profunda de maior
investimento, especialmente na formacado de professores especialistas, ndo apenas
na Secretaria Municipal de Educacdo de Manaus, mas em todo o pais. Por outro lado,
em relacdo aos professores generalistas, 0s nimeros sao positivos, com mais de 92%
de formacgéo adequada.

Apesar da afinidade com o tema da pesquisa, as muitas descobertas
possibilitaram a consolidacdo de conhecimentos e o aperfeicoamento da préatica
profissional. Durante o desenvolvimento das investigacdes, foram constatados
diversos desafios a implementacdo dos objetivos da meta 15 do PME de Manaus,
dentre os quais se destaca a elaboracado dos Relatérios de Avaliacdo e Monitoramento
do PME, que, pelo menos no que diz respeito a meta 15 do plano, ndo apresentam
informacdes suficientes e necessarias a investigacdo do progresso da meta.

Como forma de superar essa auséncia de informacdes, que seriam
fundamentais para o processo de investigacdo da meta 15 do PME de Manaus,
sugerimos que sejam envidados esfor¢cos, especialmente por parte do poder publico
municipal, com énfase na Secretaria Municipal de Educacao de Manaus, para adequar
esse processo as diretrizes do Ministério da Educacéo, atendendo ao estabelecido no
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Caderno de OrientacfGes para Monitoramento e Avaliacdo dos Planos Municipais de
Educacao (2016).

Adicionalmente, é necessario observar com atencdo a formacdo dos
professores especialistas que atuam nos Anos Finais do Ensino Fundamental, que,
como demonstrado, ndo tem acompanhado a evolucdo da formacéo dos professores
generalistas. Destacamos ainda que a formacédo docente deve seguir as principais
diretrizes tedricas em voga, de modo que o professor, seja ele generalista ou
especialista, possa se reconhecer, acima de tudo, como professor, refletindo
constantemente sobre sua pratica. Essa abordagem visa ndo apenas perseguir
nameros, como a formacao de todos os professores que atuam no municipio, mas
também considerar e observar a qualidade formativa como parte indispensavel do
processo de aperfeicoamento da educacao municipal, estadual e nacional.

Por fim, esperamos que este estudo contribua para o avanco da formacéo
inicial docente ndo apenas no ambito da Semed, mas também no municipio de
Manaus e no estado do Amazonas, da mesma forma que sirva para a consolidagéao
da formacgdo docente adequada na regido Norte e no restante do pais.

Concluimos esta pesquisa ressaltando o papel transformador da educacéo,
enfatizando que o verdadeiro impacto reside no tipo de transformacao almejada. A
educacao, ao ser orientada por politicas e praticas comprometidas com a equidade e
a qualidade, possui 0 potencial de ser um agente poderoso na construgdo de uma
sociedade mais livre, igual e fraterna. Que se lute por isso sempre.
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