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RESUMO

A forca do movimento Municipalista, o qual preganaiores poderes e autonomia para
0s Municipios brasileiros, por ocasido da Constituide 1988, foi responsavel pelo
perfil de Estado Federal que consta na atual Qdaigna brasileira, onde se |é que a
Republica Federativa do Brasil é “formada pela ani@dissolivel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal”. De fato, pelanpeira vez na historia constitucional
brasileira foram assegurados aos Municipios retegamtribuicées, inclusive em
matéria ambiental. Todavia, a competéncia dos dréss federativos se confunde,
inclusive no que diz respeito a competéncia matdosa Municipios, pois a despeito da
Constituicao ter Ine assegurado inumeras tarefastave o cuidado de prever o repasse
da contrapartida financeira e técnica, necessarédstiva realizagdo de todas as tarefas
que lhe foram outorgadas. Como resultado, a atudg&oMunicipios brasileiros &
timida, ndo sendo possivel dar a devida execuctml@s os programas Federais e
Regionais existentes, principalmente em matériaiertdl. A alternativa viavel
para solucionar, sendo tudo ao menos em alguns resgto a
impossibilidade de implementar o0s programas coneprtes aos
Municipios, consiste na cooperacdo entre os ente@sFdderacdo, seja
através de convénios ou consoércios, o queclusive, resulta num
aumento da esfera de influéncia da democracia local

Palavras-chave: Federacdo. Competéncia Material. Meio Ambiente.
cooperacao.



ABSTRACT

The strength of the Municipalist movement, whichv@zhted greater powers and
autonomy for municipalities, at the 1988 Brazil@anstitution, was responsible for the
profile of the federal state which appears in thegent Magna Carta, which reads that
the Federative Republic of Brazil is "formed by theissoluble union of states and
municipalities and the Federal District." In fafby the first time in the Brazilian
constitutional history were provided to municipalit relevant assignments, including
environmental matters. However, the competencéethree federal entities is mixed
up, including with regard to the substantive juicidn of the municipalities, because in
spite of the Constitution had assured them markstaswas not careful to predict the
transfer of the financial and technical counterparecessary for the effective
performing of all tasks that were granted. As ailteshe performance of the Brazilian
municipalities is shy, being not possible to giveper effect to all existing federal and
regional programs, especially in environmental erattA viable alternative to solve,
but all at least in some sectors, the impossibiitynmplement the programs pertaining
to the municipalities, consists in the cooperatioetween the members of the
Federation, whether through partnerships or coi@savhich even results in an increase
of the sphere of influence of the local democracy.

Keywords: Federation. Material Competency. Envirentn Cooperation.
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INTRODUCAO

A despeito da Constituicdo Federal de 1988 ter athw com a
apresentacdo da reparticdo da competéncia, incédusem matéria
ambiental, no Estado do Amazonas, especialmente Mamaus e em
particular no municipio de Caapiranga, tal repatigndo € devidamente
considerada para efeito de descentralizacdo da dgesambiental,
causando duvidas para os operadores do Direitora pasociedade em
geral por ndo ser possivel precisar com exatiddango a atribuicéo
concerne ao Orgédo Estadual ou ao Org&o Municipal.

Isto porque decorridos mais de 20 anos da promugaga
Constituicdo Federal de 1988 e considerando a pt¥stcia de duvidas
quanto a observancia da reparticdo de competéngecwdiva no que
concerne a protecdo legal do meio ambiente, o escimento de tais
gquestdes mostra-se imperioso, a fim de dar efetided a idéia do
constituinte.

Neste trabalho delimitamos a atribuicdo de cadaeef®derativo
(Unido, Estado, Distrito Federal e Municipio) no equiz respeito a
matéria ambiental, de modo a possibilitar a anéalises caréncias dos
mesmos para que a descentralizacdo da gestdo ambies realize, seja
no aspecto legal ou material.

Observou-se que enquanto em Manaus a atuacdo dg&os®r
responsaveis pela gestdo ambiental como o InstiBrasileiro de Meio
Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA),stituto de
Protecdo Ambiental do Amazonas, (IPAAM) e SecredaMunicipal de
Meio Ambiente e Sustentabilidade (SEMMAS) se cordano interior do
Estado carece da atuacdo efetiva de qualquer dedésg®0s, seja em
decorréncia da vastiddo de seu territério, sejaapita de estrutura
municipal para semplementara descentralizacdo da gestao ambiental.

Por outro lado, ndo ha davidapue tal descentralizacaé viavel,
na medida em que el@ vem sendo colocada em préatica, como na saude,
conforme previsdo constitucional, e, mais recenteteg com um

convénio de Reparticdo de Competéncia celebradoeeatIPAAM e a
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SEMMAS, com a interveniéncia da Secretaria Estaduld Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel( S[@%)Prefeitura de Manaus.

Nesta dissertacdo foi identificada a competénciacexiva em
matéria ambiental, englobando o licenciamento, acdiizacdo e a
autuacdo, bem como os meios de colocar em pratigeasddo ambiental
descentralizada no Estado do Amazonas, considerasda capital,
Manaus e 0 Municipio de Caapiranga.

A escolha desses Municipios se deve as seguintesedicas entre
eles:Manaus esta localizada na Mesorregido centnmaZonense, tendo
como Municipios limitrofes: ao norte - Presidentgleiredo; ao sul -
Careiro e Iranduba; a leste - Rio Preto da Evaaxdttiara; e a oeste -
Novo Airdo. A capital possui area total de 11.4BB0Km?2 e populacado
de 2.006.870 habitantes (IBGE/2009). E a sexta d@édanais rica do
Brasil, com a segunda maior regido metropolitanandote do pais e a
décima segunda do Brasil. Por outro lado, o indideeDesenvolvimento
Humano (IDH) de Manaus é de 0,774, segundo o Atldse
Desenvolvimento Humano/PNUD (2000), o que € um valen pouco
abaixo da média das demais capitais brasileiraséde 0,80.

O Municipio de Caapiranga, por sua vez, localizadm
Mesorregido Centro Amazonense, Microrregido Cogrossui area de
9.456,58 Km?2 e a sua populacao € de 8.803 habita(i2@GE/2000). Seu
IDH é de 0,624, segundo o Atlas de Desenvolvimehiitomano/PNUD
(2000), tal indice € um pouco superior a média dasros Municipios do
Estado do Amazonas que ¢é de 0,618.

Como se pode constatar foram tomados para estudo wWuversos
distintos: de um lado, uma metrépole com o sétimaian PIB do pais e,
por outro lado, uma tipica cidade pequena do imtedo Amazonas, cuja
maior fonte de renda provém do Poder Publico, repnédado pela
Prefeitura do Municipio.

Portanto pretende-se, com a presente dissertagamndtrar a viabilidade da
descentralizacdo da gestdo ambiental no Estadontlazdnas, através da andlise da
legislagdo nacional, bem como da doutrina e dasgwdéncia existente sobre a
reparticdo da competéncia executiva em matéria emtddj a fim de identificar a

atribuicdo de cada ente federativo e realiza-ley base na descentralizacdo da gestao
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ambiental no Estado do Amazonas, possibilitando reflexdo no sentido de garantir
uma completa integracdo Poder Publico/Sociedade peoh do meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

Primeiramente, foi analisado o modelo de Federagimtado pelo
Brasil, no que concerne a sua formacao, base legalribuicdo de cada
ente, considerando aspectos da competéncia matezialegislativa,
especificamente na area ambiental.

Em seguida foi realizado um estudo a cerca dos nosdele gestédo
descentralizada.

A segquir, foi verificado o atual estagio da des@iztacdo da gestdo ambiental
em Manaus e em Caapiranga, através da consulfeM, o qual detém um quadro
panoramico da referida descentralizacdo em todstadB do Amazonas.

Passou-se, entdo, a identificacdo das deficiéndmMunicipio de
Manaus e de Caapiranga para se implementar a deste@acao da
gestdo ambiental.

Levantou-se o aparato disponivel em cada localidaden vistas a
dar efetividade a descentralizacdo da gestinbiental, a partir da
atuacdo dos O6rgdos municipais, estaduais e fedemgs protecao
ambiental.

A fim de identificar os obstaculos para se implersgna gestao
ambiental, foram verificados casos (processos) quais a deficiéncia de
uma gestdo ambiental descentralizada tenha caupadjuizos ao meio
ambiente.

Neste item foi realizada uma pesquisa documentatguao Poder
Judiciario e ao Ministério Publico do Estado do Arpaas, de modo a
verificar situagdes concretas nas quais duvidas ceomentes a
identificacdo da competéncia de cada ente fedeoatificultaram, ou
mesmo impossibilitaram a defesa do meio ambiente Estado do
Amazonas.

Por fim, apresentamos uma reflexdo sobre um modkogestao
ambiental descentralizado para Manaus e para Caag#&, no sentido de
se fazer um consércio entre os Municipios maior®es caqueles que

ainda nao dispdéem de um corpo técnico estabele@doa tratar da
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gquestdo ambiental, além de equipamentos juridicdegaados para

efetivar esta gestéo.
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2 O MODELO FEDERATIVO BRASILEIRO

2.1 A FEDERACAO BRASILEIRA

O estudo da Federacéo no presente trabalho obgtalesar os fundamentos da
reparticdo constitucional de competéncias, atéysgrq Principio Federativo constitui
uma das bases da Constituicdo, a qual lhe con¢adturelevancia que impossibilitou
sua alteracéo até mesmo por via de emenda coistialic

A Federacéao surgiu nos Estados Unidos da Amérarapdorma de resolver o
problema da convivéncia harmonica das originaigetreolonias inglesas tornadas
Estados independentes e que pretendiam adotararma fle poder politico unificado.
Assim, surgiu “a Federacdo como uma associacaostll®&s pactuada por meio da
Constituicao” (BASTOS, 1998).

Segundo Meirelles (1994):

Federacdo é o Estado Soberano constituido de EdWainbros
autdbnomos, vinculados definitivamente & Uni&o, rgadiza 0 governo
nacional e descentraliza a Administracéo entrenadades federadas.
Estado Federal é o que divide politicamente o sgtitdrio em
unidades autdbnomas — Estados-membros ou Provin@areserva a
soberania nacional para a Unido, que exerce o goentral. Nesse
tipo de Estado h&4 uma centralizac@o politica degrags nacionais e
uma descentralizacdo politico-administrativa desi@t®s regionais e
locais”.

Assim, a Federacdo implica numa reparticdo de ct#mp@as entre o poder
central representado pela Unido, e as organizaef@snais, em geral conhecidas por
Estados-membros. Tal partiiha de competéncias ridlasena prépria Constituicéo,
mostra-se rigida, pois somente pode ser alteraal@éatde emenda constitucional.

Na Federacdo, em principio, as pessoas encontraobgagetidas a dois poderes
politicos hum mesmo territorio: o regional e o calhtsendo que cada um atua nos
estritos limites de sua competéncia, cuja repartigista da Constituicao.

Ao lado da descentralizacédo do poder, a Federagaaracteriza pela existéncia
do que Bastos (1998) chamou de “fenbmeno assawiatiu de “agrupamento de

Estados preexistentes”.



16

Como foi mencionado, nos Estados Unidos da Améai¢aderacao foi formada
a partir da associacao das treze coldnias ingtesaadas independentes e com anseio
de constituir um Estado unitario. Todavia, tambépossivel atingir a federacdo por
meio da operacao inversa, ou seja, pela desagedasde mesmo Estado unitario. I1sso
ocorre quando o Estado unitario se separa em dwemidades autbhomas, as quais
constituirdo seus Estados-membros, aos quais sdericims amplos poderes, além de
possuirem Constituicbes proprias, um Legislativoy Executivo e um Judiciério
restritos a seu ambito de atuacgao.

A Republica Federativa do Brasil constitui um exkengessa segunda forma de
Federacdo, uevez que é formada pelo poder central (Unido) maigoderes locais ou
regionais (Estados-membros), além dos Municipiossaso especifico do federalismo
brasileiro, os quais gozam de autonomia similavsastados.

Muitas vezes mencionados, 0s termos “soberaniauitshomia”’, merecem uma

definicdo, de acordo com Dallari (1993):

A nocado de soberania esta sempre ligada a umapgawee poder,
pois mesmo quando concebida como o centro unificaéouma
ordem estd implicita a idéia de poder de unificaCique nos parece
gue realmente diferencia as concepcbes é uma @wldg sentido
eminentemente politico para uma noc¢do juridica dbersnia.
Concebida em termos puramente politicos, a solzeexpressava a
plena eficacia do poder, sendo conceituada como oderp
incontrastavel de querer coercitivamente e de foxanpeténciasA
autonomia, por outro lado, é a margem de discrddogue uma
pessoa goza para decidir sobre seus negdcios,emgsesdelimitada
essa margem pelo préprio direito . . . Autonomiagispndo é uma
amplitude incondicionada ou ilimitada de atuacamrdem juridica,
mas, tdo-somente, a disponibilidade sobre certéérias, respeitados,
sempre, principios fixados na Constituicao.

Ferreira Filho (2010) esclarece que:

Nessa contraposicao, entende-se que soberaniaratercsupremo de
um poder, visto que esse poder ndo admite quatmtiey, nem acima,

nem em concorréncia com ele. Ja autonomia é o paeer
autodeterminacédo, exercitdvel de modo independeamds, dentro de
limites tragados por lei estatal superior.

Especificamente no que concerne a reparticdo depet@mcias, a

Teoria dos Poderes Implicitos, consistente nad¢aahe competéncias
enumeradas da Unido e competéncias remanescerdekstidos-

membros, permanece como um elemento indispens&ezleracao.
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Pode-se citar, ainda, outras caracteristicas de faderacédo, segundo Bastos

(1998):

a unido de certas entidades politicas autbnoma£gtedos) para
finalidades comuns;

a divisdo dos poderes legislativo entre o govéederal e os Estados
componentes, divisdo regida pelo principio de queimeiro € um
‘Governo de poderes enumerados’, enquanto os @tg@o governos
de ‘poderes residuais’;

a operacao direta, na maior parte, de cada uneslesntros de
governo, dentro de sua esfera especifica, sobws tad pessoas e
propriedades compreendidas nos seus limites taéai#p

a provisdo de cada centro com o completo aparelhtamde

execucao de lei, quer por parte do Executivo, daetudiciario.

O Estado Brasileiro, na Constituicdo de 1988, inctuMunicipios e o Distrito

Federal na sua estrutura de Federagcao, sob o anguhe que a descentralizagdo do

poder representa instrumento fundamental para kieie da democracia, pois quanto

mais perto estiver a sede do poder decisoério dasgjuple a ele estdo sujeitos, maior a

probabilidade do poder ser exercido de forma deaticer.

Por outro lado, considerando a Constituicdo de ]188@alidade n&o confirma

tal importancia do principio federativo, pois nédé due se negar que a autonomia

estadual € minima, muitos Estados-membros nao téndigbes de sobreviver

financeiramente sem contar com o suporte do GovEaueral, situagcdo essa que se

agrava quando se trata dos Municipios.

Agravando ainda mais a situacao, a partilha coamsbibal de competéncias nao

é realizada com equidade entre Estados e Muni¢iggosiodo que resta sob o manto da

Unido a determinacédo das diretrizes a prevalecemertodos os legislativos.

Tendo em vista que o Municipio € um ente federathawacteristico da

Federacéao Brasileira, nada mais justo que Ihe demaen estudo mais atento a seguir.
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2.2 O MUNICIPIO COMO ENTE FEDERATIVO

2.2.1 O surgimento do municipio

Segundo Meirelles (1994), a idéia de Municipio commsidade politico-
administrativa surgiu com a Republica Romana, nmerdo em que precisava manter
a dominacéo pacifica das cidades conquistadasqretade seus exércitos.

Assim, ap0Os as batalhas, “os vencidos ficavam tesjedesde a derrota, as
imposi¢cdes do Senado, mas, em troca de sua sugifi@oobediéncia as leis romanas,
a Republica lhes concedia certas prerrogativas, \@u@avam de simples direitos
privados jus connubii, jus commercétc.) até o privilégio politico de eleger os seus
governantes e dirigir a propria cidadas(suffragi). As comunidades que auferiam
essas vantagens eram consideradas Municipiagi¢ipiun) e se repartiam em duas
categorias rounicipia caeritise municipia foederatp conforme a maior ou menor
autonomia de que desfrutavam dentro do direitonteggus italicum) (MEIRELLES,
1994).

Também para Meirelles (1994), neste primeiro momeat atribuicdes edilicias
restringiam-se a administracdo da urbe, até quaale 79 AC, uma lei de Julio César
(100 AC-44AC) Lex Julia Municipali} estendeu o regime de municipios a todas as
colénias da Itdlia, em seguida as invasfes de ,SyHlaprovincias conquistadas da
Grécia, Gélia e Peninsula Ibérica.

Com as adaptacdes decorrentes das invasfes barpagasucederam a
dominacdo romana, o regime municipal foi instituited Europa primeiramente na

Franca, Espanha e Portugal.

2.2.2 O municipio na atualidade

Na atualidade, o Municipio assumiu todas as regmidades concernentes a
ordenacdo da cidade, organizacdo dos servicoscpsablocais, além da protecéo
ambiental de sua éarea.

No Brasil-Colénia ocorreu a ado¢cdo do modelo de iMpio portugués, com o
mesmo modelo de organizacao e atribui¢cdes politadsinistrativa e judiciais, sendo

que as municipalidades foram constituidas uniforerégm por um presidente, trés
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vereadores, dois almotacéis e um escrivao, alémndguiz de fora vitalicio e dois
juizes comuns, eleitos com os vereadores.

A Constituicdo Imperial de 1824 instituiu as Camakéunicipais em todas as
cidades e vilas existentes “e nas mais que pauduoofse criarem”(art. 167). A essas
Camaras cabia “0 governo econdmico e municipal rdasmas cidades e vilas” e
“especialmente o exercicio de suas fun¢cdes mumcif@macdo das suas Posturas
policiais, aplicacdo de suas rendas e todas apan@sularidades e Uteis atribuicdes”, a
serem regulamentadas por lei ordinaria (art. 169).

Com isso, em 01 de outubro de 1828 foi promulgatidet, trazendo para a
Municipalidade a mais estrita subordina¢édo poliéi@ministrativa aos Presidentes das
Provincias, numa demonstracédo de absoluta cemigdtizprovincial que podava toda e
qualquer intencédo de autonomia da Municipalidade.

A Constituicdo de 1891 previu que os Estados sanmrgssem “de forma a
assegurar a autonomia dos Municipios em tudo quasdpeite ao seu peculiar
interesse”(art. 68). Todavia, durante o periodajnal esse texto constitucional esteve
em vigéncia, ndo houve qualquer autonomia muniaqmalBrasil, podendo-se citar
como causas: 0 habito do centralismo, a opress@&ordaelismo, a incultura do povo e
a imprecisédo do termo “peculiar interesse”.

Com a Constituicdo de 1937, promulgada a partigolpe militar de 10 de
novembro de 1937, ocorreu uma centralizacdo deresd® Executivo, surgindo a
figura do “interventor” como preposto do Presidemtes prefeitos como prepostos do
interventor.

Segundo Meirelles (1994):

No regime de 1937, as municipalidades foram mentdamas que
sob o centralismo imperial, porque, na Monarqusainteresses locais
eram debatidos nas Camaras de vereadores e lea@adoshecimento
dos governadores (Lei de 1828) ou das Assembld@gmslativas das
Provincias (Ato Adicional de 1834), que provianmeapeito, ao passo
gue, no sistema interventorial dtstado Novondo havia qualquer
respiradouro para as manifestagdes locais em pruhicipio, visto
gue os Prefeitos nomeados governavam discricionarite, sem a
colaboracao de qualquer érgéo local de represenfagiular.

Uma vez deposto o Governo ditatorial, teve lugaeaonstitucionalizacdo do
Brasil, com destaque para a Constituinte, onde pidfaalismo se refletiu sob o triplice

aspecto politico, administrativo e financeiro. @vos legisladores promoveram uma
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equitativa distribuicdo dos poderes e descentralimaa administracdo, repartindo-a
entre a Unido, os Estados-Membros e os Municipiestando para hdo comprometer a
Federac&o, nem ferir a autonomia estadual e mahicip

No que € pertinente a distribuicdo da competéranairastrativa, a Constituicéo
de 1946, manteve o principio dos poderes enumerddbmitando o que compete e 0
que é vedado a cada um dos trés entes da Federacéo.

Com a Constituicdo de 1967 e a Emenda Constitucamd 969, verificou-se
novamente a centralizacdo das normas e reforcodkrgs ao Executivo, a despeito de
manterem o regime federativo e assegurarem a autarestadual e municipal.

Os atos institucionais e as emendas constitucionaés sucederam a Carta
Politica de 1967 limitaram as franquias municip@sto no plano politico, quanto
administrativo e financeiro.

A Constituicdo de 1988, promulgada no outro periddaedemocratizacdo do
pais, ocorreu a ampliagdo da autonomia municipalamepo politico, administrativo e
financeiro, tendo lhe assegurado, inclusive, o pddeelaborar sua lei organica.

Além da competéncia privativa do Municipio paranaérias previstas no art.
30, a Constituicdo de 1988 Ihe concedeu compet@&wcraum com a Unido, Estados-

Membros e Distrito Federal, na forma do seu art. 23

2.3 AUTONOMIA MUNICIPAL

A autonomia municipal constitui matéria intangivel Constituicdo de 1988,
tanto que autoriza a intervencéo federal, comalifiade de manté-la ou restaura-la, na
hipétese de inobservancia de tal prerrogativa gstado-Membro (art. 34, VII, “c”).

Outrossim, a CF/88 enumerou outros principios asa€gres da autonomia
municipal nos seus trés vértices politico, admiaisto e financeiro:

a) Poder de auto-organizacao;

b) Eletividade do prefeito, vice-prefeito e dos vemad e legislacao
acerca de assuntos de interesse local,

c) Administracdo propria, organizacdo dos servicoslipas locais e

ordenacéo do territério municipal;



21

d) Decretacao de tributos e aplicacdo das rendas rpaisic

E importante destacar que para Meirelles (1994)tanamia municipal nada
mais € que “um direito publico subjetivo do Munioippara cuja tutela dispde o seu
titular de todas as acles e recursos processymsjveis a qualquer poder, 6rgao,

autoridade ou particular que obste ou embarace e)scicio.

2.4 A COMPETENCIA LEGISLATIVA DO MUNICIPIO EM ASSUNOS DE
INTERESSE LOCAL

O ponto central da competéncia do Municipio estérido no inciso |, do artigo
30, da Constituicdo Federal de 1988, com a disgegédio das matérias enumeradas nos
incisos seguintes (Il a IX).

De acordo com o citado dispositivo legal, compeais Elunicipios “legislar
sobre assuntos de interesse local”.

O termointeresse localeio substituir goeculiar interessexistente nas cartas
politicas anteriores, caracterizando-se pamkdominancia(e ndo exclusividade) do
interesse para o Municipio, em detrimento dos demsties da Federacdo, uma vez que
nao ha assunto municipal que néo seja reflexantenitgteresse estadual e nacional.

A enumeracdo, mesmo que nao taxativa, das matirisderesse local mostrar-
se-ia inatil e incompleta, porque a atividade donMipio, a despeito de restrita aos
limites de seu territério, alcanca os mais variadepectos, além de se apresentar
variavel nas diferentes localidades.

Ha, ainda, matérias que estdo sujeitas simultangangeregulamentacdo dos
trés entes (Unido, Estados-Membros e Municipias} pobre cada aspecto do assunto
ha a predominancia do interesse de uma das tréades, sendo que quando tal
predominancia se refere ao Municipio, a ele capelaeentar a matéria, diante de seu
interesse local.

Meirelles (1994) cita como exemplo de matéria dameténcia simultanea da
Unido, dos Estados-Membros e dos Municipios o itdmsa saude publica, sobre os
quais dispdem a Unido (regras gerais: Codigo Natia Transito, Codigo Nacional de
Saude Publica), os Estados (regulamentacdo: RegotanGeral de Transito, Codigo
Sanitario Estadual) e o Municipio (servicos locaestacionamento, circulacao,

sinalizacao, etc.; regulamentos sanitarios mungjpa
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Ressalte-se que embora algumas atividades sejaladas ou combatidas pela
Unido e/ou pelos Estados-Membros, deixam remanesctos incidentes sobre o
interesse local, e sobre os quais cabe intenantdido seu poder de policia municipal.

Leal (1954) apud Meirelles (1994), esquematizourqugegras que sintetizam
0S principios constitucionais que asseguram e dahlma autonomia municipal e o
ambito de sua atuacéao.

a) 12regra

Poderes municipais expressos e exclusivos afastam a
competéncia federal e a competéncia estadual.

Significa que na hipotese de existir manifestacapressa
indicando a competéncia do Municipio, qualquer liégeia
estranha por parte de outro ente federativo seanstitucional

e podera ser afastada por via judicial.

b)22 regra

Poderes federais expressos implicitos e poderesdusss
expressos afastam poderes municipais implicitos.

Segundo essa regra, a competéncia estadual exprassa
competéncia federal expressa ou mesmo implicitaafgreem
sobre a competéncia implicita dos Municipios.

c)32 regra

Poderes municipais implicitos afastam a competéesiadual
remanescente.

Isto porque, de acordo com o art. 25, 81° da @aoigsto
Federal, aos Estados se reservam todas as conipst§une nao
Ihes sejam vedadas. Assim, 0s poderes conferidas ao
Municipios, de modo implicito ou explicito, pelar@ttuicao
Federal, estdo vedados aos Estados.

d) 42 regra
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Poderes federais concorrentes prevalecem sobre reBode
estaduais concorrentes que prevalecem sobre Poderes
municipais concorrentes.

Neste caso, quando as trés esferas de poder aisputaesma
competéncia, prevalece o principio da primazia d&éd&sobre

os Estados e do Estado sobre o Municipio, uma vez a$
interesses nacionais devem sempre prevalecer gshweais.

2.5 O MUNICIPALISMO NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Como resultado domovimento municipalista(organizado em torno das
associacfes municipais), a Assembléia Constitudetd 988 reconheceu o Municipio
como ente federado, a despeito da grande maiosaMimicipios brasileiros néo
disporem de estrutura administrativa, instituciomdinanceira para a implementacao
dos programas constitucionalmente pretendidos.

E inegavel que a inovac&o constitucional aproximaoverno do cidad&o: néo
s6 porque o governante local é mais sensivel asigades de alocagdo de recursos,
mais também porque a reparticdo de poder resulfartadecimento das organizagdes
populares de base, com vistas a satisfacdo dasdemcais.

Outrossim, em termos constitucionais, a autonoroididnicipio recebe uma
protecdo que torna inadmissiveis e nulos quaisafoerlegislativos praticados na esfera
de poder do Estado-membro tendentes a invadirauziretal autonomia. Ressaltando-
se que o0 Municipio se caracteriza pela auto-orggéiz, auto-governo, auto-
administracéo e auto-financiamento.

Apés a promulgacdo da Constituicdo Federal de 188®as Constituicdes
Estaduais no ano seguinte, paulatinamente os Mumécforam criando suas normas
relacionadas a protecdo ambiental, vez que a teilad@m sido que as esferas
superiores de governo deleguem uma parte de sulasigies e servicos para esferas
inferiores, especialmente no ambito municipal.

Segundo Krell (2005):

a razdo para essa pratica, adotada, sobretudo a&iwesp
desenvolvidos, é aliviar a estrutura administrativperior e entregar
determinados servicos a um nivel de governo maido pda
populacdo, facilitando assim o controle da comuedaobre a
qualidade e a eficiéncia da prestacdo dos mesmos.
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Por outro lado, o repasse de encargos publicos gmrglunicipios implica,
dentre outras medidas a transferéncia de recuinsasckiros, o estabelecimento de
normas e parametros a serem observados uniformempelais entidades que receberem
a delegacao, além da prestacdo de assessoriaat@cmieinamento, a fim de que as
Prefeituras tenham condicbes de desempenhar &aimfaente as novas
responsabilidades que Ihe foram repassadas.

Inegavel, também, a desigualdade entre os Mungiprasileiros, pois para
Silveira (2007):

Os Municipios constituiam um grupo profundamenterogéneo e so
apenas 50 das 4100 municipalidades existentes W {le 1988

recolhiam, a partir da prépria base tributaria,sntbé 50% da receita
disponivel. Estavam mal habituados ao paternaldmpoder central
e genericamente despreparados para assumir fuadi@esais e gerir

maior volume de recursos.

De fato, o ndo reconhecimento do postulado da dalsigde dos iguais impede
que a Unido se desencarregue da execucao de pesytEntdesenvolvimento urbano e
da formulacdo e da implementacdo de politicas palivoltadas ao interesse do
Municipio. Até porque, a Iidéia da falsa isonomia nmpal resulta no
comprometimento da consciéncia minimamente segeirqueém faz o qué e até onde,
ou seja, das competéncias de cada ente da Federacéo

As desigualdades entre os Municipios ocorrem, jp@hmente, porque oS
constituintes ndo estabeleceram critérios técnécdimanceiros capazes de impedir a
criacdo de Municipios inviaveis, resultando na egis& pulverizacao de recursos.

Atualmente, a implementacdo das competéncias tacistiais mostra-se
comprometida, pois se por um lado a Constituicdorgau um leque de relevantes
funcdes aos Municipios, por outro ndo cuidou de@reneios financeiros e técnicos
capazes de assegurar a realizacdo dessas funefds, & cooperacdo entre 0s entes
uma alternativa possivel.

A seguir, trataremos da distribuicdo constituciotk@lcompeténcias no Estado

Federal Brasileiro.
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3 COMPETENCIA NO ESTADO FEDERAL BRASILEIRO

O art. 1° da Constituicdo da Republica de 1988 dstre que o Brasil é uma
Federacdo, “formada pela unido indissollvel dosadest e Municipios e do Distrito
Federal”.

A Federacado, como forma de Estado, apresenta caraoteristicas primordiais
a existéncia de um Estado soberano, composto dddssautonomos, dotados de auto-
organizacdo, autogoverno, autolegislacdo e autoasinasicdo. Além disso, tem como
base juridica uma Constituicdo, onde estédo fixadoBindamentos essenciais de suas
relacdes reciprocas.

A autonomia dos Estados se consubstancia na suacidage de auto-
organizacao, de autolegislacdo, de autogoverncaatdadministracao.

No art. 25, da CF, segundo o qual “os Estados mrgamse e regem-se pelas
Constituicoes e leis que adotarem, observados wEipps desta Constituicdo”,
encontram-se consagradas as capacidades de aatozagfio e de auto-legislagao.

A capacidade de autogoverno tem seu fundamentam®s27, 28 e 125, os
quais dispdem sobre o0s principios de organizacds @oderes estaduais,
respectivamente: Poder Legislativo, através dasemBRias Legislativas; Poder
executivo exercido pelo Governador e Poder Judlici@&presentado pelo Tribunal de
Justica e juizes.

A capacidade de auto-administracdo decorre das asompe distribuem as
competéncias entre Unido, Estados e Municipiosgsgrecial no art. 25, §1°, segundo o
gual sdo reservadas aos Estados as competénciasigliees sejam vedadas por esta
Constitui¢ao.

Exatamente na Constituicdo pode-se encontrar @atracteristica do Estado
Federal consistente na reparticdo de poderes@nartes da Federacao.

Sendo que de acordo com Silva (200®)deres'significa a por¢cdo de matéria
que a Constituicao distribui entre as entidadeérewmhas e que passa a compor seu
campo de atuacdo governamental, sua area de cowipeté .Competénciasao as
diversas modalidades de poder de que se servengégsoou entidades estatais para

realizar suas funcdes, suas tarefas, prestar esrvic
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A Constituicdo de 1988 adotou o sistema de compig€iou poderes reservados
ou enumerados para a Unido e para os Municipicandd os remanescentes com 0s
Estados (art. 25, §1°).

Poderes reservados sdo os enumerados na Constitogdo pertencentes a
Unido e aos Municipios, e também o0s que estdoofnsiqueles e nos principios
constitucionais adotados. Dai a existéncia de psdexplicitos e poderes implicitos,
constituindo as reservas da Constituicdo.

Poderes explicitos sdo aqueles que estdo literedmexpressos no texto
constitucional (arts. 21 e 22 para a Unido e @tpara os Municipios).

Poderes Implicitos sdo 0s que resultam como coéseifildgica e necessaria
de um poder explicito, ou dos principios adotadek Constituicdo. Exemplo da
primeira hipotese: do poder explicito de instituin tributo, resulta o poder implicito de
arrecada-lo. Exemplo da segunda hipétese: do printgéderativo resulta para a Unido
o poder de dividir o territério nacional em estadanomos.

Remanescem para os Estados-Membros todos os podeeesndo estao

reservados expressa ou implicitamente a Unido &aogipios.
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4 COMPETENCIA AMBIENTAL CONSTITUCIONAL

A gquestdo da competéncia constitucional ambierglirsdo Silva (2009) deve

ser vista sob o seguinte prisma:

A Constituicdo de 1988 foi, portanto, a primeira teatar
deliberadamente da questdo ambiental. Pode-seize glie ela é
uma Constituicdo eminentemente ambientalista. Assartratamento
da matéria em termos amplos e modernos. Traz uitutpspecifico
sobre 0 meio ambiente, inserido no titulo Da Ord&oaial. Mas a
guestdo permeia todo o seu texto, correlacionaga 6e temas
fundamentais da ordem constitucional.

N&o ha duvidas de que a questdo ambiental foi teamarente nas discussdes da
Constituinte, resultando na relevancia conferidéeama na atual Constituig&o.

Por outro lado, a reparticdo de competéncias enerrmaambiental € tema
complexo, na medida em que coexistem competéncrastipas, comuns e
concorrentes para as trés entidades integrantBediracdo (Unido, Estados-membros
e Municipios).

Seguindo a classificacdo proposta por Ferreira §20& competéncia
constitucional em matéria ambiental, pode ser demnatda segundo a natureza e a
extensdo, sendo a primeira subdividida em exe@jti@dministrativas e legislativas,
enquanto a segunda subdividida em exclusivas, tMag comuns, concorrentes e
suplementares.

A competéncia executiva reserva a determinadaeesferpoder o
direito de estabelecer e executar diretrizes, tégiees e politicas
relacionadas ao meio ambiente; a competéncia aginaitiva, por sua
vez, traz consigo o sentido de implementacao alfisgao, ou seja,
remete ao exercicio do poder de policia pelas ahtil federativas
com o proposito de proteger e preservar o meio emtdgi finalmente,
a competéncia legislativa refere-se a capacidattegada a um ente
da Federacdo para legislar sobre questdes referenteematica
ambiental.

Quanto a extensdo, as competéncias ambientais posem
classificadas como exclusivas, privativas, comuwwm)correntes e
suplementares. A competéncia exclusiva (. . .)ubxad demais entes
federativos do seu exercicio; a privativa, embaaabém seja
especifica de determinado nivel de governo, adohiegacdo ou
suplementaridade; a competéncia comum, também deadan
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cumulativa ou paralela, é exercida de forma igaidditpor todos os
entes que compdem a Federacdo; a concorrenteypoes, prevé a
possibilidade de disposi¢éo sobre determinada ragiér mais de um
ente federativo, havendo, entretanto, uma primaaigparte da Unido
guanto a fixacdo de normas gerais; finalmente, mpeténcia
suplementar indica a possibilidade de edicdo dema®r que
pormenorizem normas gerais existentes ou suprama @awsséncia ou
OMmissao.

E importante destacar que enquanto as competépdiastivas podem ser
delegadas, as competéncias exclusivas devem satidaee por um Unico ente da
Federacdo, cuja competéncia |he é atribuida coastitalmente. E, de acordo com a
reparticdo constitucional da competéncia, os Estados Municipios, ao contrario da
Unido, possuem apenas competéncias exclusivasa(deepna executiva e legislativa),

sendo que, em geral, as competéncias privativasrafineradas.
4.1 COMPETENCIAS DA UNIAO

As competéncias materiais da Unido estédo dispostast. 21 da CF/88, onde
Ihe & conferida competéncia para o desempenhorties @ividades de cunho politico,
administrativo, econdmico ou social e que, porrsetareza, estao inseridas no na orbita
do Poder Executivo, pressupondo seu exercicio adarde decisdes governamentais e
a utilizacdo da maquina administrativa.
Assim, compete exclusivamente a Unido, na formard®1, da CF/88:
- elaborar e executar planos nacionais e regicaisrdenagdo do
territério e de desenvolvimento econdmico e sdaial 1X).
Tal dispositivo deve ser interpretado em conjurmm © inciso VIII, do art. 30,
da Constituicdo Federal, segundo o qual:

Art. 30 — Compete aos Municipios:

(..

VIl — promover, no que couber, adequado ordenamésttitorial,
mediante planejamento e controle do uso, do panegito e da
ocupacao do solo urbano

Desta forma, a despeito de se tratar de competémrclasiva da Unido, essas
atribuicdes possuem relagéo direta com os Munigipio

- planejar e promover a defesa permanente contrealasnidades
publicas, em especial as secas e inundacgdes (XVIII)

De fato, cabe a Unido, como Poder Central, o ded&dmento de metas

especificas sobre a competéncia executiva dosdsstdspondo explicitamente apenas
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sobre a competéncia da Unido e dos Municipios.arests Estados a matéria
remanescente.
- instituir um sistema nacional de gerenciamentoedersos hidricos
e definir critérios de outorga de direitos de ssm (XIX).
Para tanto ja foi promulgada a Lei n° 9.433/97 igsétuiu a Politica Nacional
de Recursos Hidricos e Sistema Nacional de Geraeaito de Recursos Hidricos.

- instituir diretrizes basicas para o desenvolvitoambano, inclusive
habitacdo, saneamento basico e transportes urPédps

Mais uma vez tem-se um tema com maior impacto rtmtarMunicipal, porém,
frise-se, a competéncia da Unido restringe-se gartras diretrizes bésicas para o
desenvolvimento urbano, cabendo aos Municipios uategssas diretrizes genéricas a
sua realidade local.

- explorar os servicos e instalacbes nuclearesudiger natureza e
exercer o monopdlio estatal sobre a pesquisa, aa,lao
enriquecimento e reprocessamento, a industrializagéi comércio de
minérios nucleares e seus derivados (XXIII).

A relevancia do tema justifica a competéncia dadnsendo que as eventuais
atribuicbes concedidas aos Estados-membros e aasicipios se restringe a
possibilidade de opinar nos estudos ambientais ase fde implantacdo do
empreendimento e de fiscalizar tais atividades.

Todavia, o citado art. 21 ndo esgota a relagcéo cdagpeténcias materiais
privativas da Unido no que concerne a questdo amahigopodendo ser encontrados
outros exemplos nos artigos 176 e 177.

No que concerne a competéncia legislativa privategundo Almeida (2007) o
problema central da reparticdo de competéncias egeri¢cdo esta na partilha de
competéncia legislativa, uma vez que € atravésgledase expressa verdadeiramente o
poder politico, cerne da autonomia das unidadesdéuas.

Desta forma, o art. 22 da CF/88 apresenta o eldaammpeténcias legislativas
da Unido, sempre relacionadas as suas competé@eceascucdo, denotando a intencéo
do constituinte de submeter ao controle do podetrale certas atividades mais
relevantes.

Art. 22. Compete privativamente a Uni&o legisldireo

- direito agrério.
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Este assunto esta diretamente relacionado ao megeate. Um dos principais
programas da reforma agraria — a Agricultura familpor exemplo, é responsavel por
cerca de 36% (trinta e seis por cento) do desmatanwerificado no Brasil, sendo que
no periodo de 1995 a 1999, o INCRA realizou o daseento de 372.866 familias.

- desapropriacao.

- dguas e energia;

- jazidas, minas, outros recursos minerais e mmgijalu
- atividades nucleares de qualquer natureza,

Por outro lado, o paragrafo Unico do citado art.efbelece que os Estados
também poderdo ser autorizados a legislar sobret@pseespecificas de tais matérias,
desde que haja lei complementar nesse sentido.

Outrossim, a despeito da competéncia legislatikeafiva da Unido, os demais
entes da Federacdo nao tem seu dever de fiséizadgstado, uma vez que estdo mais
préoximos das realidades locais.

4.2 COMPETENCIAS DOS ESTADOS

Uma vez que a Constituicdo Federal de 1988 nadslidp forma especifica
sobre a competéncia executiva dos Estados, dispexplaitamente apenas sobre a

competéncia da Unido e dos Municipios, resta atzl&s a matéria remanescente.

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se palasti@licdes e
leis que adotarem, observados os principios destatiflicao.

81° - S&o0 reservados aos Estados as competéneiagiguhes sejam
vedadas por esta Constituicao.

Isto significa que toda matéria que nao for da ceténcia federal ou municipal
sera, de forma residual, competéncia estadual.

Destaque-se que de acordo com o art. 25, 88 2°a onstituicdo Federal, os
Estados possuem poderes exclusivos de naturezati@gepara explorar diretamente,
ou mediante concessao, 0s servicos de gas camabzadtituir regides metropolitanas,
aglomeracdes urbanas e microrregides, constityddasagrupamento de municipios
limitrofes, para integrar a organizacéo, o planejaime a execucao de funcdes publicas

de interesse comum.

! Informagées Disponivel em: <http://www.incra.gow. .Acesso em: 25 mar.2011.
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4.3 COMPETENCIAS DOS MUNICIPIOS

No que concerne a competéncia dos Municipios narkedo Brasileira, esta &
consequéncia do reconhecimento da sua autonomitec@@dministrativa, bem como
da adocéo da idéia de “interesse local”, como veteponderante da identificacdo de
sua competéncia.

Isto porque, na forma do art. 30, I, da Constiti¢gg&ederal,compete aos
Municipios legislar sobre assuntos de interessalloc

Todavia, a imprecisdo da expressateresse localtem ensejado iniUmeros
guestionamentos, pois qual o assunto ambientaitdeesse federal ou estadual que néao
interessa a comunidade?

Para Machado (2001):

O ‘interesse local’ ndo precisa incidir ou compiEn
necessariamente, todo o territério do Municipios maa localidade,
ou varias localidades, de que se compde um Municipi Portanto,
pode ser objeto de legislacdo municipal aquilo ea da
conveniéncia de um quarteirdo, de um bairro, desuindistrito ou de
um distrito.

Destaque-se que a idéia de “interesse local’ n@arseteriza pelaxclusividade
do interesse, mas pela suadominanciade forma que cabera aos Municipios legislar
sobre todas as matérias em que seu interesse ga\sdbre o interesse dos demais
entes federativos

Por outro lado, havera situacbes em que ndo sesdiveb evitar que
determinado tema dmteresse localalcance também a esfera estadual ou nacional,
cabendo aos Municipios, em tais situacdes, legiatro dos limites do seu interesse
prevalente.

De fato, o Municipio exerce papel fundamental nguleEmentacdo das leis,
adequando as mesmas a realidade local, especialnmentque diz respeito ao
relacionamento do desenvolvimento urbano com reEspeimeio ambiente.

A Constituicdo Federal também assegurou aos Muogip competéncia
suplementar, conforme o inciso Il, do art. 30, seqde a competéncia suplementar é

constituida pelas competéncias supletiva (quandoMasicipios suprem lacunas
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existentes na lei federal ou estadual) e compleangguiando se limitam a detalhar a
norma federal ou estadual).
Ferreira (2008) destaca que:

a norma federal ou estadual deverd preexistir asaamunicipal.
Diante da inexisténcia de tais normas, entretanfm podem o0s
Municipios exercer competéncia plena e edita-lass, pnuito embora
integrem explicitamente a Federacdo Brasileiraanfoexcluidos do
exercicio da competéncia legislativa concorrente.

Em seguida, nos incisos lll, IV, V e VI, do aB0, da Constituicdo Federal,
estdo enumeradas competéncias politico-adminigigatios Municipios, como forma
de demonstrar a importancia desses assuntos seaswlvidos pelos Municipios,
privilegiando as pessoas diretamente envolvidas@pnoblema.

O art. 24, da Constituicdo Federal, traz a comp&éegislativa concorrente,
possibilitando a disposicdo sobre determinada maf@la Unido, pelos Estados e
Distrito Federal, sendo que cabera a Unido o ds@beento de normas gerais,
restando aos Estados a competéncia para supletasnta-

Cabe as normas gerais estabelecer principios fuerttam, gerais e abstratos,
que néo incidam no campo de atuagao dos Estado®estlito Federal.

A despeito dos Municipios terem sido excluidos ®er@cio da competéncia
legislativa concorrente, as normas gerais editpeées Unido ndo poderdo imiscuir-se
em assuntos que devam ser tratados em ambito ipainjoieresse local

Caso nao haja atuagdo normativa da Unido, podesd&stados exercer a
competéncia legislativa plena e estabelecer nogaiass, tendo em vista o atendimento
de suas peculiaridades. Porém, com o advento dederal sobre o tema, ocorre a

suspensao da eficacia da lei estadual nas disessigé@ Ihe forem contrarias.
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5. A POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE COMO INSTRU MENTO
DE DESCENTRALIZACAO DA GESTAO AMBIENTAL

A politica e o sistema nacional do meio ambientetram-se inseridos na Lei
n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, a qual disp@e o Politica Nacional do Meio
Ambiente e cria o Sistema Nacional do Meio Ambig¢SiSNAMA).

Segundo Antunes, apud Sirvinskas, a politicaomatido meio ambiente “deve
ser compreendida como o conjunto de instrumentgaide técnicos, cientificos,
politicos e econdmicos destinados a promocao denslelk/imento sustentado da
sociedade e economia brasileiras.”

Com isso, na Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 168th disciplinada a
sistematica necessaria para a aplicacdo da pdiititeéental, objetivando, dentre outros
aspectos, atender a certa contradicao existerre @setor industrial e a crescente idéia
da manutencdo do meio ambiente ecologicamenteileqaib. Essa norma legal € uma
das legisla¢cdes mais avancadas do mundo em matékeental, sendo integralmente
recepcionada pela Constituicdo Federal de 1988.

Seguindo o entendimento de Sirvinskas:

a politica nacional do meio ambiente tem por olajeti harmonizagéo
do meio ambiente com o desenvolvimento socioecar®mi
(desenvolvimento sustentavel). Esta harmonizacaosiste na
conciliagéo da protegéo do meio ambiente, de um keain a garantia
do desenvolvimento socioeconomico, de outro, olgato assegurar
condicbes necessarias ao processo industrial, aEsesses da
seguranca nacional e a protecéo da dignidade déehvichana (art. 2°,
da Lei n. 6.938/81).

Dentre os instrumentos previstos na Lei que insitRolitica Nacional do Meio
Ambiente, tem-se o estabelecimento de padrdes alelgde ambiental; o zoneamento
ambiental; a avaliagdo de impactos ambientaish@ntivos a producgéo e instalacédo de
equipamentos e a criacdo ou absorcado de tecnolegitados para a melhoria da
qualidade ambiental; a criacdo de espacos teastoespecialmente protegidos pelo
Poder Publico (areas de protecdo ambiental, deardie interesse ecologico e reservas
extrativistas); o sistema nacional de informacébresc meio ambiente; o Cadastro
Técnico Federal de Atividades e Instrumentos deefefAmbiental; as penalidades
disciplinares ou compensatérias ao nao cumprimeld® medidas necesséarias a

preservacdo ou correcdo da degradacdo ambientaistituicio do Relatorio de
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Qualidade do Meio Ambiente; a garantia da prestdgiimformacdes relativas ao meio
ambiente; o Cadastro Técnico Federal de atividgdgsncialmente poluidoras e/ou
utilizadoras de recursos ambientais; e o licencimambiental, cujo processo garante a
participacdo popular na tomada de decisfes quantccenciamento ou ndo de um
empreendimento potencialmente poluidor.

A participacdo popular prevista em lei nada magé&ue a demonstracdo de
gue o legislador pretendia que a comunidade pusesgaratica a gestdo compatilhada
e descentralizada em matéria embiental, considersmdsempre, a dimensao local na
gestdo do meio ambiente.

Outrossim, um dos pontos basicos da PNMA é a existéle 6rgdo executivo
com estrutura capaz de responder as demandas, ladém de uma Legislagédo
Municipal de Meio Ambiente (LMMA), do Conselho Muipal de Meio
Ambiente(CMMA) com poder deliberativo (na parte mativa) e consultivo (em
relacdo as diretrizes da PNMA), com ampla partgdpada sociedade civil e o Fundo
Municipal de Meio Ambiente (FMMA), com conta exdls e garantia de destinagéao
dos recursos para o setor.

Estas medidas tem o conddo de capacitar os Mupggaira lidar por si proprios
com o0s processos de licenciamento, 0s quais repaeseum ponto primordial da
descentralizacdo, na medida em que se da podeldsraocipio em suas relacdes com
outros setores, além de constituir importante meogande arrecadacao municipal.

Com a finalidade de complementar a Politica Nadialta Meio Ambiente,
instituida pela Lei n°® 6.938/81, o Conselho Nadia@ltaMeio Ambiente (CONAMA),
editou a Resolucao 237, de 19 de dezembro de d9Q7aldispbe sobre a necessidade
de revisdo dos procedimentos e critérios utilizaglesicencimento ambiental, de forma
a efetivar a utilizacdo do sistema de licenciamentmmo instrumento de gestéao
ambiental.

A partir da andlise da Resolucdo CONAMA 237/97,stata-se que a mesma
assegurou “Cidadania ambiental” aos municipioss:poi

Supriu parcialmente a falta de regulamentacao do
Artigo 23, da Constituicdo Federal de 1988, na neeém que nos seus artigos 4°, 5° e

6°, disciplina a competéncia Federal, Estadual ridhal de licencimento.

Art. 4° - Compete ao Instituto Brasileiro do MeianBiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, 06rgdo executio
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SISNAMA, o licenciamento ambiental, a que se refeaatigo 10 da
Lei n°® 6.939, de 31 de agosto de 1981, de empmentdds e
atividades com significativo impacto ambiental debéo nacional e
regional, a saber:

| — localizadas ou desenvolvidas conjuntamente rasiBe em pais
limitrofe; no mar territorial; na plataforma cordittal; na zona
econdmica exclusiva;, em terras indigenas ou em adesl de
conservacao de dominio da Unido.

Il — localizadas ou desenvolvidas em dois ou matados.

Il — cujos impactos ambientais diretos ultrapasses limites
territoriais do pais ou de um ou mais Estados;

IV — destinados a pesquisar, lavrar, produzir, ficiae, transportar,
armazenar e dispor material radioativo, em qual@sétgio, ou que
utilizem energia nuclear em qualquer de suas forenaplicacoes,
mediante parecer da Comissdo Nacional de Energike&lu— CNEN;
Art. 5° - Compete ao 6rgdo ambiental estadual oDidwito Federal o
licenciamento ambiental dos empreendimentos edatis:

| — localizadas ou desenvolvidas em mais de um &pioi ou em
unidades de conservacao de dominio estadual ousttit®Federal;

Il - localizadas ou desenvolvidas nas florestaseemads formas de
vegetagdo natural de preservagao permanente redaeis no artigo 2°
da Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965, e das tas que assim
foram consideradas por normas federais, estaduarsiaicipais;

Il — cujos impactos ambientais diretos ultrapasses limites
territoriais de um ou mais municipios;

IV — delegadas pela Unido aos Estados ou ao Didaéderal, por
instrumento legal ou convénio.

Art. 6° - Compete ao 6rgdo ambiental municipakidos os drgaos
competentes da Unido, dos Estados e do DistriterBedquando
couber, o licenciamento ambiental de empreendirseatatividades
de impacto ambiental local e daquelas que Ihe fatelagadas pelo
Estado por instrumento legal ou convénio.

Em seguida, criou exigéncias de estrutura (Exigémuinimas: Lei Ambiental,
Conselho Municipal e estrutura prépria com sengdohabilitados) para que o
Municipio possa assumir a responsabilidade sobgest&o ambiental;

Também definiu, claramente, que empreendimentos de
impacto local sao de competéncia do municipio

sem necessidade de Convénios de Delegacéao;
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6 O LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Todas as atividades humanas em cujo processo iidadats recursos naturais,
independentemente de serem publicas ou privadestalee sujeitar a fiscalizacdo, ao
controle e ao monitoramento do Estado.

N&o se duvida que o licenciamento ambiental enesuaorigem no disposto
no art. 225da Constituicdo Federal, em especial no seu 8di%oirlV, cujo texto faz
remissdo expressa a legislacdo infra-constituciac@ho instrumento capaz de
apresentar as especificidades operacionais dagcpmeeconservacédo do ambiente.

A Lei n° 6938/1981, que dispde sobre a Politicaidfet do Meio Ambiente,
seus fins e mecanismos de formulacdo e aplicagéio, regulamentar a exigéncia
contida na expressao “na forma da lei”, instituinoloSistema Nacional do Meio
Ambiente (SISNAMA), de modo a racionalizar as afigs; estatais de fiscalizacgéo,
controle e monitoramento das atividades com padémpacto ambiental consolidando
o pacto federativo em prol da manutencao da quidida ambiente.

Resultando dessa iniciativa democrética, a mesimerige ainda, o Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), na forma de ucolegiado de ampla
representacdo, formado pelos érgéos responsaveisydado ambiental de todas as
esferas de poder, incluindo os Ministérios Publicos

Em seguida, referida lei estruturou o SISNAMA, an fide distribuir
racionalmente as competéncias administrativas etérimaambiental. Deste modo a
atuacdo do CONAMA foi tratada no art. 7° do Decresnleral n® 99.274, de 06 de
junho de 1990.

Art. 7° Compete ao CONAMA:

| — estabelecer, mediante proposta do IBAMA normasitérios para
o licenciamento de atividades efetiva ou poten@al@ poluidoras, a
ser concedido pela Unido, Estados, Distrito FederBunicipios e
supervisionada pelo referido Instituto.

Como se pode observar, a competéncia outorgada lpslaNacional n°
6938/1981, regulamentada pelo Decreto Federal 2794990, ao CONAMA foi

exercida quando da edicdo da Resolucédo n°® 238 de dezembro de 1997.
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Considerando a necessidade de revisdo dos progedsne critérios
utilizados no licenciamento ambiental, de formdedivar a utilizacédo
do sistema de licenciamento como instrumento dé&gesmbiental
instituido pela Politica Nacional de Meio Ambiente;

Considerando a necessidade de se incorporar aemaistde
licenciamento ambiental os instrumentos de gesté#wental, visando
o desenvolvimento sustentavel e a melhoria continua
Considerando as diretrizes estabelecidas na R&soLONAMA n°
011/94, que determina a necessidade de revisdoistema de
licenciamento ambiental;

Considerando a necessidade de regulamentacdo aetaspdo
licenciamento ambiental estabelecidos na Politieaidtal de Meio
Ambiente que ainda néao foram definidos;

Considerando a necessidade de ser estabeleciéaocpara exercicio
da competéncia para o licenciamento a que se refartégo 10 da Lei
n°® 6938, de 31 de agosto de 1981;

Considerando a necessidade de se integrar a atwlA@rgaos
competentes do Sistema Nacional de Meio Ambier8 NAMA na
execucdo da Politica Nacional de Meio Ambiente,cemformidade
com as respectivas competéncias, resolve:

Art. 1° Para efeito desta Resolugdo s&o adotadasegsintes
definicbes:

I- Licenciamento Ambiental: procedimento administ@pelo qual o
o6rgdo ambiental competente licencia a localizac@stalacao,
ampliacdo e a operacdo de empreendimentos e adddailizadoras
de recursos ambientais, consideradas efetiva oengiatmente
poluidoras ou daquelas que, sob qualquer formasaposcausar
degradacdo ambiental, considerando as disposicégsis! e
regulamentares e as normas técnicas aplicaveissao ¢

I — Licenca Ambiental: ato administrativo pelo ¢ua oOrgéo
ambiental competente, estabelece as condi¢cesgdest e medidas
de controle ambiental que deverdo ser obedecidasp®reendedor,
pessoa fisica ou juridica, para localizar, instatanpliar e operar
empreendimentos ou atividades utilizadoras dosrsesuambientais,
consideradas efetiva ou potencialmente poluidotaslagjuelas que,
sob qualquer forma, possam causar degradacéo daibien

O procedimento administrativo, cujo objeto seja @ncessédo de licenca
ambiental mostra-se como importantissimo instrumelat Politica Nacional do Meio
Ambiente na preservacdo, protecdo, melhoria euestao do meio ambiente, posto
que garante ao administrado o devido processo, legitando todos os meios para o
exercicio do seu direito de peticdo, como tambéstiga o exercicio da fiscalizacéo, do
controle e do monitoramento do ambiente e dasdaiiMis potencial ou efetivamente
poluidoras.

No procedimento administrativo de licenciamento i@mial, podem-se
vislumbrar varios preceitos de sustentacdo da Hieputo Brasil, pois se de um lado
valoriza-se a iniciativa do empreendedor, doutradhaencontra-se a garantia dos

cidadaos de viverem condignamente num ambientegcamente equilibrado.
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De fato, no processamento do licenciamento ambisateompdem os reclamos
dos direitos inalienaveis e irrenunciaveis dos ddds, incentivando o que se
convencionou denominar de desenvolvimento sustelhtau seja, o desenvolvimento
de atividades econémicas com respeito ao direittode a sociedade a um ambiente
equilibrado e saudavel a vida humana.

O nosso ordenamento juridico incluiu o licenciaroeamnbiental no ambito do
Poder de Policia da Administracdo Publica, de mogoopiciar-lhe meios eficazes de
cumprimentos dos preceitos e fundamentos congtiais.

Nesta medida, tanto a Avaliacdo de Impacto Ambientanto o Licenciamento
Ambiental sdo considerados institutos de direitblipd que regulam a atividade do
particular sobre o meio ambiente, sendo o podepddieia administrativa ambiental,
nas palavras de Antuntes (2007) “o instrumentalicwi pelo qual o Estado define os
limites dos direitos individuais, em beneficio daetividade, visto que ndo existem
direitos absolutos”.

De fato, para Couto (2011):

O poder de policia €, sem davida, instrumento déibgo entre dois
interesses conflitantes: o interesse publico davésse privado, sendo
elemento de ponderacéo protetor de ambos, impeduelam exclua
completamente o outro.

Desta feita, ndo se mostra razoavel o exerciciBatter de Policia por mais de
uma autoridade, com realizacdo de licenciamentaependentes, paralelos e/ou
concomitantes, desafiadores de analises acercaedmanobjeto, pedido e causa de
pedir, mas por autoridades distintas e indepens@mtie si.

O licenciamento ambiental é, segundo o art. 9° d¥d, lei Nacional n°
6938/1981, um instrumento de carater preventiviutida do meio ambiente. Nao pode
ser considerado como um ato administrativo Gnicom@smo como um ato simples,
correspondendo, na realidade, a uma sucessaodadahinistrativos, o que lhe atribui,
ao final, a condi¢cdo de procedimento. Trata-se,ccisso, de ato vinculado.

Para Fink (2000), o licenciamento ambiental, exira@om exclusividade pelo

Poder Publico, deve atender aos administrados@sltadpectos:

Em primeiro lugar, encarado como um verdadeiroigerpublico
posto a disposicdo dos usuarios, transforma-seenaal processo
administrativo de verificacdo e cumprimento dagaeg requisitos
legais, que, satisfeitos pelo interessado, vineuldministragdo na
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concessdo da respectiva licenca ambiental para escieio da

atividade pretendida. Com ele o interessado terangas de que a
Administracdo ndo poderd agir com abuso ou deseopdder,

negando-lhe indevidamente a licencga.

Por outro lado, o licenciamento também atende a&ssselades de
todos os demais administrados, titulares do dimtwstitucional a um
meio ambiente ecologicamente equilibrado, fazerslorer que esse
sistema de controles prévios — entenda-se a licergaucessivos —
entenda-se — fiscalizagdo — é suficiente para tiethes qualidade de
vida, que é funcédo precipua da Administracao.

Desta forma, o procedimento administrativo conaetieneao licenciamento
ambiental nada mais é que uma garantia para adsoeala correta analise pelo Estado
das atividades potencialmente poluidoras. Tambéue ger visto como um direito do
empreendedor, de modo a néo se Ihe onerar em termualo além dos expressamente
definidos. Por fim, é uma obrigacdo para o Estaddando-lhe a emissado de licencas

graciosas.

6.1 SITUACAO ATUAL DO PROCESSO DE MUNICIAPLIZACAO B GESTAO
AMBIENTAL

Segundo Langone, na palestra “O papel do MuniafpidGestdo Ambiental”,
proferida no Congresso 14° Congresso BrasileirDickdto Ambiental, promovido pelo
Instituto “O Direito por um Planeta Verde”, em 200® ESCALA ATUAL DO
LICENCIAMENTO se apresenta da seguinte forma:

IBAMA 350 Licencas/ano
OEMAs 100.000 Licengas/ano
MUNICIPIOS 500 (dos quais 221 apenas no Rifcencas/ano

Grande do Sul)

Fonte: LANGONE, Claudio, a O papel do Municipio mgstdo ambientah. CONGRESSO
BRASILEIRO DE DIREITO AMBIENTAL,14.2009, Sao PaulBalestra.

Ainda segundo Langone, existe a estimativa de quéo7dos licenciamentos
feitos pelos Estados se enquadrariam como impacil, |[porém o Municipio néo
dispde de estrutura minima para proceder o licesr@ionnos moldes legais.

Deste modo, mostra-se imperioso identificar as asauso baixo nivel de
municipalizacdo da gestao ambiental:

a) Problemas e dificuldades do licenciamento, steisies na demanda
crescente e a reducdo da capacidade estabilizatlesdente dos orgdos executores,

resultando na sobrecarga dos OEMAs;
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b) Falta de participacéo de varios setores dadades principalmente rurais;

¢) Pouca integracdo com outros instrumentos (pemeio, outorga de uso da
agua);

Por outro lado, had formas para solucionar o impaseeo, por exemplo,

melhorar o desempenho e descentralizar, racionalizprocedimentos.

6.2 CQNSORCIOS COMO INSTRUMENTOS DE DESCENTRALIZAQADA
GESTAO AMBIENTAL

A Lei dos Consorcios Publicos (Lei n°® 11.107/200®), promulgada para
atender ao disposto no art. 241, da ConstituicAoRdpublica, possibilitando a
associacdo de Municipios para resolver problemasune ou desenvolver politicas
conjuntas, na medida em que dispde sobre normassgmra a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios contratarem cocigdr publicos para a realizacéo de
objetivos de interesse comum.

Segundo o texto legal “o consorcio publico consfitlassociacdo publica ou

pessoa juridica de direito privado”, podendo, maraprir seus objetivos:

| — firmar convénios, contratos, acordos de qualgatureza, receber
auxilios, contribuicdes e subvencdes sociais ond@uoas de outras
entidades e 6rgaos do governo;

Il — nos termos do contrato de consorcio de dingitblico, promover

desapropriacfes e instituir serviddes nos termosiaigaracdo de

utilidade ou necessidade publica, ou interessealsagalizada pelo

Poder Publico; e

Il — ser contratado pela administracéo diretaraireta dos entes da
Federacédo consorciados, dispensada a licitacao.

Ressalte-se que ao consoOrcio publico é dada atedstica de entidade
associativa, dotada de personalidade juridica deitalipublico, ndo podendo ser
confundido com o significado tradicional que a pedaconsoércio tem no direito patrio,
pois segundo o que dispbe a Lei de Sociedades madn{Lei n° 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, atualizada pela Lei n° 10.3031dee outubro de 2001), cujo art.
278, estabelece que o0 consércio € constituido “pexacutar determinado
empreendimento”, ndo possuindo personalidade paridi

A seguir, comentaremos a obra “Praticas de Desdemitdo da Gestéo
Ambiental: Acre, Amazonas e Pard”, de Maia e S¢R@8a8), elaborada como parte das
acOes implementadas pelo Programa Piloto para dmtdas Florestas Tropicais do

Brasil (PPG7) o qual constitui um programa de coag@ multilateral que trata da
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tematica ambiental, sendo iniciativa do govern@esaciedade brasileira, em parceria
com a comunidade internacional.

O objetivo do PPG7 consiste no desenvolvimento deamismos viaveis para a
protecdo e o uso sustentavel da Floresta Amazéndza Mata Atlantica, além com a
melhoria na qualidade de vida das populacdes locais

O PPG7 é composto de varios subprogramas, dentjeais o Subprograma de
Politica de Recursos Naturais (SPRN), que visa€maslver a capacidade de andlise,
formulacdo e implementacdo de politicas e normagedido ambiental dos 6érgdos
estaduais, municipais e associacdes representginma@sque estes possam executar suas
fungbes de maneira integrada, descentralizadaieipativa”.

Tal subprograma apoiou nove estados da Amazénvémstrdos Projetos de
Gestdao Ambiental Integrada (PGAIS), estabelecendesirides para o uso da terra,
monitorando e fiscalizando de forma a garantir mmumento da legislacao e diretrizes
existentes, bem como influenciou a formulacdo deggamas e incentivos para
estimular o comportamento daqueles que utilizameogrsos naturais de forma legal.

A Lei n® 6.938/81, que estabeleceu a Politica Nedi@o Meio Ambiente,
recepcionada pela Constituicdo de 1988, estabel@acenmpeténcia comum para os
entes federados para a protecdo ambiental, bem garantiu a integracdo e a
descentralizacdo entre Unido, Estados e Municipa¥prme visto anteriormente.

Por outro lado, “para a concretizacdo da descerdcalo da gestdo ambiental,
dependemos, em grande parte, da vontade polit&galeernos locais e da articulacao
das organizacdes da sociedade civii em buscar msetasm que permitam
institucionalizar os canais de participacdo, todwaos legitimos em suas formas de
representacdo e em seus poderem para que possdegitiaridade a tdo propalada
gestdo participativa, criando canais que pos®hilit influenciar nas acdes
governamentais e, por conseguinte, nas politichlcas como a ambiental”.

Para Maia e Souza (2008):

conceitualmente, descentralizar significa transfariautoridade e o
poder decisorio de instancias agregadas para wsdsspacialmente
menores (municipio e comunidades), atribuindo ddpde de decisao
e autonomia de gestdo para as unidades territodaismenor

amplitude e escala. A descentralizacdo visa criandicbes

institucionais para a organizagdo, mobilizacdo adoe decisdes
autdbnomas da sociedade.

Ainda segundo Maia e Souza (2008), “desconcentra@c@o distribuicdo da
responsabilidade executiva de determinada atividadegrama e projeto sem que
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ocorra a transferéncia da autoridade e da autonae@soria”. Assim, uma
desconcentracdo de tarefas, em geral, é realindglamamente dentro de uma mesma
instituicdo. Por exemplo, quando o IBAMA ou o OEM#&ponibiliza escritérios locais
em municipios que deverao realizar algumas tam¢asompeténcia da instituicdo na
respectiva localidade, os 6rgaos publicos estamdesntrando suas atividades.

Como resultado, a descentralizacdo deve contripara melhorar gestéo
publica, elevando seus resultados e melhoranddagare custo/beneficio, ao mesmo
tempo em que assegura sua contribuicdo para o widgemento local e para a
democratizacao da sociedade.

A Gestdo Ambiental Desconcentrada ocorre com desotracdo de acdes de
um mesmo 6rgdo, em geral das esferas federal @uakte@m espaco territorial de sua
abrangéncia.

Neste caso, o0 6rgado pode disponibilizar um esarif@oprio na localidade ou
uma representacdo em parceria com outra institgigéceesteja atuando no local.

Essa medida é recomendada quando o municipio nésuipcondi¢bes de
assumir a gestdo ambiental do seu territdério owssi® de um apoio maior e mais
gradual para tal tarefa.

Pode ser implementada através da instalacdo desamtogo local, ou com a
montagem de uma espécie de “balcdo” de atendimdmttBAMA e/ou OEMA no
local, viabilizado em parceria com uma instituigie possua escritorio na localidade
(Prefeitura, Secretaria Estadual, ECT.).

A Gestao Ambiental Descentralizada pode ser:

a) Gestdo Ambiental Descentralizada Autbnoma

O orgao ambiental, estadual e/ou municipal, asswesponsabilidades
utilizando recursos proprios e em questdes de eugpe&téncia, independentemente da
vontade da instituicdo centralizada.

Como condi¢ao para sua implementacdo, o organisnimeatal deve possuir,
além de sustentabilidade financeira, uma estruattaquada (pessoal suficiente e
capacitado para a execucdo das tarefas); mecanipndpsios para uma efetiva
participacdo da sociedade e um sistema de planejame operacionalizacdo
adequados.

Maia e Souza (2008) esclarece que nesta situac@opprio ente ambiental
define leis, normas e formas de realizar a implé¢agéo da gestdo ambiental no ambito

de seu territorio.
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b) Gestdo Ambiental Descentralizada Dependente

Este tipo de gestdo esta depende do repasse desogdinanceiros e/ou
estruturais, e pode ser através de duas alterasativa

b.1) Gestdo Ambiental Descentralizada Compartdhad

Baseia-se na cooperacdo e complementaridade refeasnacdes da Unido,
Estado e Municipio, buscando solucdes regionais&d. Em geral, parte dos servigos
€ prestada na localidade e, outra parte é completadoutro local.

Tem lugar quando o Estado e/ou Municipio ainda p@ssuem condicdes de
assumir tarefas de forma integral. Diante de talagéo, € formada uma parceria —
orgédos federal, estadual (OEMA) e municipal — paexecucédo das tarefas.

Este tipo de descentralizacdo deve ser fruto depumsesso participativo,
envolvendo duas ou trés instancias (Unido, Estadarécipio) e deve ser realizada de
forma gradual, iniciando com pequenas tarefas scerelo conforme os resultados
obtidos.

b.2) Gestdo Ambiental Descentralizada Vinculada

Caracteriza-se pela possibilidade de existir uma@spde decisdo para o
organismo ambiental local, o qual ja teria adqoir@rta experiéncia, aliada a uma
autonomia relativa, possuindo estrutura compatb@h suas atividades, numero
suficiente de técnicos capacitados e certa susitdsale.

Tendo em vista a heterogeneidade sécio-culturahkiemtal de cada regiéo,
segundo Maia e Souza (2008) deve-se avaliar a folendescentralizacdo da gestao
ambiental que melhor se aplique, considerandoganorama da localidade através dos
seguintes passos:

1) Levantamento e avalia¢do da capacidade do Esfadaviunicipio
para implementar a gestdo ambiental em seu teéorit@rincipais
fatores:

- situacao politica administrativa;

- arcabouco juridico para a area ambiental existemt necessario;

- recursos humanos disponiveis e nivel de capaoitag

- infra-estrutura atual;

- capacidade e grau de participagdo institucional,

- niveis e mecanismos existentes de participacdocdadade;

- sensibilidade para problemas socio-ambientaigsposi¢cdo para
assumir a gestdo ambiental;

- tomada de decisdo da forma de implementacéo stagambiental
Nno municipio.

2) Planejamento e execucao participativa com umdgrdnteracao
entre 0s organismos envolvidos, devendo conter:
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- boa disposicdo de todos os parceiros para muslang@balho sob
regime de cooperacao;

- vontade politica institucional dos 6rgdos paebathar de forma
integrada e voltada para a descentralizacéo;

- levantamento das estratégias e prioridades ensetecutadas;

- busca de regras claras sobre divisdo de trabalho;

- elaboracéo conjunta de um plano de trabalho;

- definicdo das formas de apoio e parcerias patacdo integrada
(delegacdo de atribuicbes e atividades, realizagéo acordos,
convénios, contratos, termos de cessao de usp, etc.

- definir em qual estagio de modelo de gestdo d®veiniciado o
processo.

3) Acompanhamento e avaliagdo da gestdo ambientagrada,
consiste numa etapa continua e fundamental panadameento do
processo, atraves:

- acompanhamento do plano de trabalho;

- avaliacdo sistematica conjunta da gestdo ambigotatodos os
participantes;

- implementacao de acertos e das novas demandas.”

No modelo de gestdo ambiental integrada, os OEMgs8mem um papel mais
estratégico de planejamento, orientagdo e conttelatividades, tecnicamente mais
complexas, com uma maior responsabilidade peleudatiao institucional com o 6rgéo
executor da Unido (IBAMA). Os municipios, por swezyassumem a responsabilidade
pela gestdo ambiental local e pela operacdo daci@mento ambiental local — em
atividades de menor porte e menor complexidadeic#@cen que estdo dentro de sua

capacidade e governabilidade.

6.3 SITUACAO DA DESCENTRALIZACAO DA GESTAO AMBIENTA EM
MANAUS E EM CAAPIRANGA

Importante contextualizar, neste momento, o atsidlggo de descentralizacdo da
gestdo ambiental nos Municipios de Manaus e Camyzira partir de dois mecanismos.

1) Através da analise da situagdo politica admmatisa da localidade, do
arcabouco juridico existente para a area ambi@mmaicada Municipio, dos recursos
humanos disponiveis e nivel de capacitacdo do glesswolvido na questdo ambiental,
além da infra-estrutura do érgdo municipal incurolidd execucgéo da gestdo ambiental.

A partir do relatério IPAAM (sem data) elaboradomm resultado do
levantamento de dados do marco legal e institutidoa Municipios do Estado do
Amazonas, realizado em fevereiro de 2008, com etiobj de verificar a situacdo da

gestdo municipal ambiental no Estado do Amazonasagado um diagnostico da
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gestdo descentralizada do meio ambiente em todoMuwscipios do Estado do
Amazonas.

Como metodologia para a coleta das informagOessaptadas, O IPAAM
aplicou um questionario sobre a gestdo ambientaticipal, bem como realizou
entrevistas.

Para a elaboracédo do trabalho de levantamentodies da Estado do Amazonas
foi repartido em sub-regides considerando aspemtieentemente geograficos, o que
facilitara a analise e comentario dos resultados.

No que concerne aos aspectos vislumbrados, verifeoa existéncia, em cada
Municipio, de Arcabouco Legal relacionado a maténabiental, de Organismo de
Meio Ambiente (Secretaria Municipal de Meio AmbmEntbem como sua estrutura
fisica e seu corpo técnico, além de Conselho ed-dedMeio Ambiente e, finalmente,

o Instrumento de Gestdao Ambiental.
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Figura 1 Sub-regido do Alto Rio Negro
Fonte Instituto de Protecdo Ambiental do Amazonshaus [20107?]



Tabela 1 - Graficos percentuais de status da subgio do Alto
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Fonte Instituto de Protecdo Ambiental do Amazondshaus [20107]

A Sub-regido do Alto Rio Negro é composta pelos Nipos de Barcelos,
Santa Isabel do Rio Negro e Sado Gabriel da Cach@eigura 1), sendo que apenas em
S&o Gabriel da Cachoeira o Conselho de Meio Ambiesta implantado, porém néo é
atuante (Tabela 1).

Sé&o Gabriel da Cachoeira é também o Unico MunicigiS8ub-regido que dispde
de instrumentos de gestdo ambiental, consistentd remamentos e cursos na area
ambiental (Tabela 1).

Os trés Municipios contam com uma Secretaria de Maibiente, contudo em
Santa Isabel do Rio Negro e em S&o Gabriel da @aehtem-se Secretaria Municipal
de Turismo e Meio Ambiente (Tabela 1).

Nesta Sub-regido, para o IPAAM, a situagdo é cenadh ideal somente no que
concerne ao Organismo de Meio Ambiente, emboran@o ver a Secretaria de Meio
Ambiente deva tratar exclusivamente da questdo ertédj ndo se imiscuindo em

outras areas.
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GRAFICOS PERCENTUAIS DE STATUS
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Figura 2 Sub-regidcdngulo Jutai/Solimdes/Jurua
Fonte: Institute dProtecdo Ambiental do Amazonas, Manaus [20107]
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Tabela 2 - Graficos percentuais de status sub-regi@l'ridngulo
Jutai/Solimdes/Jurua

WUNICIPIOS/ ATRIBUTOS
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Fonte Instituto de Protecdo Ambiental do Amazongnhaus,[ 20107?]

A Sub-regido do Triangulo Jutai/Solimdes/Juruarénéma pelos Municipios de
Alvardes, Fonte Boa, Japurd, Jurua, Jutai, Maea, & Uarini.

A situagdo do Municipio quanto a estrutura amblemst4d diretamente
relacionado ao numero de habitantes, pois em Adgadm cerca de 13 mil habitantes,
os itens analisados pelo IPAAM séo consideraddti¢es’e “regulares”, na medida em

gque néo podem contar sequer com arcabouco leda¢l@ra).
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Por outro lado, Tefé, com quase 63 mil habitargessui um arcabouco legal
em matéria ambiental (Cédigo Ambiental, Plano Dire€ddigo de Postura e Cddigo
Sanitario), além de uma Secretaria de Meio Ambiesteuturada em prédio proprio,

com uma voadeira, 3 computadores com acesso aehe GPS (Tabela 2).
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Figura 3 Sub-regidaoRlo Negro — Solimdes
Fonte Instituto de Protecdo Ambiental do Amazonsnhaus [20107]
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Tabela 3 Graficos percentuais de status da Sub-ré&m do Rio
Negro —Solimbes
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Fonte Instituto deoPecdo Ambiental do Amazonas, Manaus [20107?]

Na Sub-regido do Rio Negro — Solimdes estdo os dfpios de Anama, Anori,

Autazes, Beruri, Caapiranga, Careiro, Careiro daz&& Coari, Codajas, Iranduba,

Manacapuru, Manaus, Novo Airdo e Rio Preto da Eigu(a 5).

Mais uma vez se observa que o numero de habitdatbunicipio influencia a

estrutura de gestdo ambiental existente na lockjdpois em Manaus, capital do

Estado, a situacdo encontrada pelo IPAAM ¢é tidaccttesejada” (Tabela 3).

Todavia, Manaus é o Unico Municipio do Estado dmdisituacdo é verificada,

inclusive Municipios limitrofes como Careiro da ¥@a, Iranduba e Novo Airdo sequer
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contam com um Conselho de Meio Ambiente e Fundbiei®@ Ambiente instalados e
atuantes (Tabela 3).

O Unico aspecto positivo concernente ao Municigi€dapiranga € a existéncia
de uma Secretaria de Meio Ambiente, contudo taB@tgunicipal Ambiental (OMA)
funciona em prédio de terceiros e possui 2 sergglpara a fiscalizacao de toda a area
municipal (Tabela 3).

N&o h& duvidas de que se trata de um “arremedoOWl&\, pois com tal
estrutura mostra-se impossivel a devida realizalgisuas atribuicdes, ha falta de
material, de pessoal e até de arcabouco juridico.

Em muitas ocasibes, os atributos ambientais s@alades apos pressao popular
ou do Ministério Publico com atuacdo na localidagen vistas ao preenchimento de
requisitos legais que capacitem o Municipio a celgio de convénios federais e
estaduais, com repasses financeiros. Porém, nepreeamnstalacédo significa atuacao

efetiva.
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Figura 4 Sub-regido do Médimazonas
Fonte Instituto de Protecdo Ambiental do Amazonilgnhaus [20107]
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Tabela 4- Graficos percentuais de status da sub-régp do Médio Amazonas
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Fonte: Instituto de Protecdo Ambiental do AmazonBlghaus [20107?]

Os Municipios de Itacoatiara, Itapiranga, MauésyvaN®linda do Norte,

Presidente Figueiredo, Silves e Urucurituba forn@a8ub-regido do Médio Amazonas,

onde a maior deficiéncia consiste na falta de unséntos de gestdo ambiental, porque

somente Itacoatiara, Itapiranga e Maués contam ooecanismos de educacao

ambiental, capacitacdo de agentes multiplicadaisn de vistorias e emissbes de

autorizacdes para atividades relacionadas ao meieate (Tabela 4).

Observa-se, ainda, que nenhum dos Municipios adakspossui Conselho de

Meio Ambiente e Fundo de Meio Ambiente implantad@uantes, o0 que mais uma vez

demonstra o descaso para com a questdao ambierntdlisive tendo em vista que a
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regido possui trés dos principais Municipios daést ltacoatiara, Maués e Presidente

Figueiredo (Tabela 4), considerando-se a densidex@grafica.
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Figura 5 Sub-regido do Baixo Amazonas
Fonte Instituto de Prote¢cdo Ambiental do Amazondgnaus [20107?]
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Tabela 5 - Gréaficos pmntuais de status da sub-regido do Baixo

Amazonas
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Fonte Instituto de Proé® Ambiental do Amazonas, Manaus [20107?]

Integram a Sub-regido do Baixo Amazonas os Murasigie Barreirinha, Boa

Vista do Ramos, Nhamunda, Parintins, Sdo Sebadtddatuma e Urucard. Embora

conte com um dos Municipios mais populosos do Bst&arintins, a Sub-regido

analisada estd em situacdo critica no que diz itespedescentralizacdo da gestao

ambiental.
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Isto porque, nenhum dos seis Municipios possui €lbasde Meio Ambiente e
Fundo de Meio Ambiente implantados e atuantes, d@mmo além de acordos de pesca
e cursos para Fiscais Ambientais em Barreirinhahum outro Municipio desenvolveu
instrumentos de gestao ambiental (Tabela 5).

Parintins, por sua vez, possui apenas uma “Cooddeiad de Meio Ambiente, a
gual funciona em prédio de terceiros e pode cattar 8 servidores, além do secretario
(Tabela 5).
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Figura 6 Sub-regido do Alto Solimbes
Fonte Instituto de Prote¢cdo Ambiental do Amazondanaus [20107?]
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Tabela 6- Graficos percentuais de status da subgio do Alto

Solimdes
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Fonte Instituto de Protecdo Ambiental do Amazonigsnaus [20107]

A Sub-regido do Alto Solimdes é formada pelos Mipiis de Amatura. Atalaia
do Norte, Benjamin Constant, Santo Antonio do &0 Paulo de Olivenga, Tabatinga
e Tonantins.

Nesta Sub-regido sdo observados os mais graveavemta realizacdo da
descentralizacdo da gestao ambiental:

a) Somente Amatura e Atalaia do Norte possuem Beierele Meio Ambiente,

enquanto em Benjamin Constant o assunto € trataa\eea da Secretaria de Producéo,
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em Sao Paulo de Olivenca através da Assessoriacidahide Meio Ambiente e em
Tabatinga pela Secretaria de Infraestrutura (Tebela

b) Além da Educacdo Ambiental em Amatura e em Beimaonstant, nenhum
outro Instrumento de Gestdo Ambiental é utilizadd@rea (Tabela 6).

c) Nenhum Municipio da Sub-regido verificada pos€aginselho de Meio
Ambiente e Fundo de Meio Ambiente implantados arges (Tabela 6).

Conselho de Fundo de Arcabougo Organizagio
Meio Ambiente Meio Ambiente Legal Meio Ambiente

Infra Corpo Instrumentos
Estrutura Técnico de Gestao

DESEJADO
BOM
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| o |

Figura 7 Sub-regi&do do Rio Purus
Fonte Instituto ¢P#otecdo Ambiental do Amazonas, Manaus [20107?]
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Fonte Instituto éP#otecdo Ambiental do Amazonas, Manaus [20107?]

Os Municipios de Boca do Acre, Canutama, LabreainPa Tapaua integram a
Sub-regido do Rio Purus, ndo possuindo ConsellMeale Ambiente e Fundo de Meio
Ambiente implantados e atuantes regularmente (aabel

Em Tapaua, a despeito de ter sido implantada setaeer de Turismo e Meio
Ambiente, existem 3 cargos (secretario, diretoneagegado) que ainda haviam sido
providos (Tabela 7).

Desta forma, ndo é possivel executar a PoliticMei® Ambiente nesta Sub-

regiao.
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Figura 8 Sub-regidoRlo Madeira
Fonte Instituto de Prote¢cdo Ambiental do Amazondgnaus [20107?]
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Fonte Instituto deoPecdo Ambiental do Amazonas, Manaus [20107?]

Integram a Sub-regido do Rio Madeira os MunicigiesApui, Borba, Humaita,

Manicoré e Novo Aripuand, sendo que apenas em A&pem Manicoré ha

Secretaria de Meio Ambiente, enquanto nos demaisid¥pios a secretaria de

Ambiente trata, também, de outros assuntos comortespcultura e turismo,

excecdo de Novo Aripuand, onde ha um “setor” deraeibiente (Tabela 8).

uma
meio

com

Do mesmo modo, ndo existe um Conselho de Meio Amxbie Fundo de Meio

Ambiente implantados e atuando regularmente (Ta)ela
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GRAFICOS PERCENTUAIS DE STATUS
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Figura 9 Sub-regido daudur
Fonte Instituto de Protecdo Ambiental do Amazonésnhaus [20107]
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Tabela 9- Graficos percentuais de status da sub-riégp do Jurua
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Fonte Instituto de Protecdo Ambiental do Amazonlgnhaus [20107]

A Ultima Sub-regido estudada € a do Jurua, forna@las Municipios de
Carauari, Eirunepé, Envira, Ipixuna, Itamarati eafara.

Apenas Carauari possui Fundo de Meio Ambiente imt@tp e atuante e uma
Secretaria de Desenvolvimento Sustentavel e Meididnte, bem como um Caodigo
Ambiental promulgado (Tabela 9).

Por outro lado, nos demais Municipios da Sub-regjgando existe o Conselho
de Meio Ambiente sua atuacao é precéria (Tabela 9).

Diante dos dados coletados, em relacdo a desaliza¢do da gestdo ambiental

no Estado do Amazonas alguns pontos merecem destaqu
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O Conselho de Meio Ambiente encontra-se em plenacab em apenas 6
Municipios.

Do mesmo modo, o Fundo de Meio Ambiente foi crismdméo apresenta
pendéncias, seja de regulamentacao ou de prestag@mtas, em 3 Municipios.

Basicamente, em 25 desses Municipios, de um tet&@4d foi promulgado o
Caodigo Ambiental.

Em 50 Municipios ha uma Secretaria de Meio Ambiemtesmo que em alguns
lugares tais secretarias acumulem atribuicbes coectes ao turismo, esporte, dentre
outros. Porém, € inconcebivel que em um Municipio pdrte de Tabatinga, por
exemplo, a matéria ambiental seja tratada por witot’sda Prefeitura, denotando total
descaso dos agentes publicos para com o meio aebien

Outro aspecto que demonstra como a questao amt#esgmpre deixada para o
segundo plano é que na maioria desses Municipoogamismo de meio ambiente conta
com menos de 5 servidores, a despeito da vastaséxit¢erritorial a ser fiscalizada.

Quanto aos instrumentos de gestdo, em geral, os&cMios utilizam o trabalho
de educacdo ambiental nas escolas e em conjuntooats 6rgdos como o IDAM
(Instituto de Desenvolvimento Agropecuario do Antees).

No que concerne especificamente a Manaus e Cagpjrallunicipios
escolhidos para uma andlise mais detida, tem-seMgumaus € o Unico Municipio do
Estado que conta com uma completa estrutura nasee aplicar a descentralizacao
da gestdo ambiental, conforme pode ser observaddabala 3. Por outro lado,
Caapiranga possui apenas uma Secretaria de MeiteAtapa qual funciona em prédio
de terceiros e conta com a atuacdo do Secret&l® @n Agente Ambiental, o que
também pode ser observado a partir da analise luizlara.

Realizar a descentralizacdo da gestdo ambientatiedie resultados téo dispares
€ um desafio que deve ser enfrentado, sendo esteddo do presente trabalho.

(i) A partir da andlise de acdes ajuizadas comesidirato de discutir a
competéncia de licenciamento ambiental.

A mais emblematica acdo ajuizada com o objetivdigeutir a competéncia de
licenciamento ambiental é a Acdo Declaratéria non@205902-47.2009.8.04.0001
(001.09.205902-4), proposta peloSINDICATO DA INDUSTRIA DA
CONSTRUCAO CIVIL DO AMAZONAS (SINDUSCON/AM) _ contra oMunicipio

de Manaus, Secretaria Municipal de Meio Ambiente (EMMA), e Instituto de

Protecado Ambiental do Amazonas (IPAAM).
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Primeiramente, o SINDUSCON tratou da sua legitimi@para propor a referida
acao, informando que tem sua “denominacao, firtke,derma de constituicao, duracéo
de associacao, objetivos e patrimonio, disciplisado Estatuto protocolado sob o n°
00015105 e registrado sob o n° 00015079 no CardériRegistro Titulos e documentos
- RTD no dia 27 de agosto de, sucedendo o Sinddatodustria da Construcao Civil
de Manaus”.

Destacando que o inciso lll do art. 8° da Cons#ini Federal outorgou aos
sindicatos a atribuicdo dedefesa dos direitos e interesses coletivos ouviddais da
categoria, inclusive em questdes judiciais e adsiraiivas”.

Em seguida, fez o Autor referéncia a legitimidadssiva da SEMMA (atual
SEMMAS) e do IPAAM, aduzindo que “o Municipio de Maus foi reorganizado
segundo os termos da Lei Municipal n.° 936, de€fadeiro de 2006

O art. 4°, da dita Lei Municipal revela taxativargens 6rgdos integrantes da
administracdo direta do Municipio de Manaus, eetes a Secretaria Municipal de
Meio Ambiente (SEMMA).

Art. 4.° Integram a estrutura basica do Poder Bikexu

XX - Secretaria Municipal de Meio Ambiente — SEMMA,;

Ainda segundo 0SINDUSCON/AM, “a Lei Municipal em comento foi

regulamentada pelo Decreto Municipal n° 8.399, ded@ abril de 2006, que dispbs
sobre as competéncias genéricas, a estrutura a@pehco quadro de cargos de
provimento em comisséo e de funcbes de confiancaedeetaria Municipal de Meio
Ambiente — SEMMA” (atual SEMMAS)

Art. 1.° A Secretaria Municipal de Meio AmbienteSEMMA,
Unidade da Estrutura Basica do Poder Executivo daidfpio

de Manaus, compete:

| — formular e executar a Politica Municipal de Meio Biente,

em consonancia com as diretrizes estabelecidas Rmltca
Nacional de Meio Ambiente;

I — atuar na prevencdo e eliminacdo das consequéncias
advindas da poluicdo sonora, visual, hidrica, da&s, polui¢cdo
provocada por veiculos e ameaca ou dano ao paiorpdblico

e privado instalado no Municipio, no @mbito de amcao.

IV — proceder ao licenciamento de obras, edificag@&ésrmas
e loteamentos, no ambito de sua atuacao;
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V - exercer a fiscalizagdo e o controle preventieosdrvigos
com potencial de impacto ou passiveis de gerar
comprometimento ao meio ambiente;

VI - exercer a fiscalizagdo e o controle das atiedad
suscetiveis de degradar o meio ambiente ou compeoraesua
gualidade, estejam elas na esfera publica ou @jvad

Ressalta, o SINDUSCON/AM, que “embora lei municigadja criado a
SEMMA, esta néo lhe entregou personalidade jurigrégria, autbnoma, diferente do
Ente Municipal. Segundo a construcdo normativadaitea Secretaria Municipal &
apenas desconcentracdo administrativa do Enteid®olienominado Municipio de
Manaus”.

“Em conclusédo, deve o Municipio de Manaus figurar polo passivo da
presente acdo, em razdo da dupla exigéncia patpepa Orgdo da Administracéo
Direta do Poder Executivo Municipal, qual seja, ecr8taria Municipal do Meio
Ambiente (SEMMA)".

Quanto a legitimidade passiva do IPAAM, afirma &NBUSCON/AM que o
mesmo “foi instituido pelo Decreto Estadual n.°083, de 11 de marco de 1996",
sendo que “a Lei Estadual n.° 2.367, de 14 de dexede 1995, alterou a Lei n.° 2.330,
de 29 de maio de 1995, inserindo na organizacaangtmtiva estadual o Instituto de
Protecdo Ambiental do Amazonas (IPAAM), autorizanelm seu art. 2°, o Chefe do
Poder Executivo a instituir referida autarquia”.

Continua, informando que “o art. 4° da ja citadar®e2.367, de 14 de dezembro
de 1995, por sua vez, transfere as atribuicoeslidades e patrimonio da Secretaria do
Meio Ambiente, Ciéncia e Tecnologia (SEMACT) e dastituto de Desenvolvimento
dos recursos Naturais e Protecdo Ambiental do Bstlad Amazonas (IMA) para o
Instituto de Protecdo Ambiental do Amazonas (IPAAM)

“A lei Delegada n® 2, de 14 de abril de 2.005, pol vez, tratou da
reestruturacdo da organizacdo politico adminisgatdo Estado do Amazonas,
contemplando no inciso VI do artigo 6° o 6rgdo antal estadual, no caso o IPAAM”.

Do que foi exposto, concluiu-se que “o IPAAM integr estrutura organica da
Administragdo Pdblica, na modalidade de autarqustadeial, com autonomia
administrativa e financeira, possuindo personakdaddica de direito publico interno,
com competéncia definida em lei, sede e foro nadedle Manaus e jurisdicdo em todo

o territério do Amazonas”.
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Em seguida, o SINDUSCON/AM apresenta um resumadatla razdo da
presente demanda, nos seguintes termos:

O conflito de competéncia para concessao de licamghiental é

matéria recorrente entre os entes da Federaco.sEsacdo ndo é
diferente no Municipio de Manaus, vez que de fosimtematica, vem
ocorrendo problemas relacionados ao Duplo Liceneidm

Ambiental, o que vem causando transtornos das dnassas ordens
aos jurisdicionados que aqui desenvolvem suagiatiels e executam
obras que séo passiveis de licenciamento ambiental.

Este imbroglio vem afetando diretamente as empreaasociadas ao
SINDICATO DA INDUSTRIA DA CONSTRUQAO CIVIL DO AMAAS -
SINDUSCON — AM, Autor da presente demanda, em dacenposicdo de Onus e
obrigacBes que precisam ser satisfeitas por ocad@dicenciamento ambiental, tanto
no orgao estadual de meio ambiente, no caso o IPA&Iho na esfera municipal, a
SEMMA, em flagrante bis in idem.

Considerando que no seguimento da Construgcdo Givilcategoria de
abrangéncia do sindicato autor, praticamente todgualquer atividade econdmica tera
algum efeito sobre o meio ambiente, sendo o lieemento ambiental o meio pelo qual
se identificam as a¢fes com vistas a mitigar ogosfenegativos do empreendimento
poluidor, compatibilizando a protecdo ao meio amkeecom o desenvolvimento
econdmico, nada mais justo que as regras a serdivadps nessa seara fossem as
mais claras possiveis, para que o empreendedor fitasse sujeito a exigéncias
dispares em diferentes esferas administrativagnde inseguranca juridica, gerando
atraso no cronograma executivo do empreendimenitopondo um 6nus financeiro
demasiadamente alto.”

Continua, o SINDUSCON, afirmando que as dificuldademecam quando o
empreendedor, se vé obrigado a buscar a regularigiedbiental de sua atividade em
mais de um ente federado ou, mesmo a despeito miEs§uir uma Licenca Ambiental
para determinada atividade, se vé instado a redbda processo de licenciamento em
outra esfera administrativa, contrariando a recalaefio legal que assevera que 0s
empreendimentos e atividades seréo licenciadoseimico nivel de competéncia.

Recentemente, a Federagdo das Industrias do Edtadanazonas — FIEAM,
entidade sindical de grau superior, parceira ddD&ISCON, em oficio encaminhado a
Secretaria Municipal de Meio Ambiente — FIEAM, sdbu fosse dispensado o
licenciamento ambiental de empresas sujeitas andiamento estadual e/ou que ja
possuisse licenca do IPAAM.
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Em resposta, a SEMMA por meio do Parecer n°® 08%/2@bc. Anexo),
reafirmou a competéncia do Municipio de Manaus péicenciamento de
empreendimentos de impacto ambiental local, cone lmas art. 21, XII, da Lei n°
605/2001, que instituiu o Cdédigo Ambiental Munidjpa qual assevera serem suas
atribuicdes o licenciamento de localizacao, ingétaoperacédo e ampliacdo das obras e
atividades consideradas efetiva ou potencialmeniteédoras ou degradadoras do meio
ambiente, de impacto local, bem como determinagatizacdo de estudos prévios de
impacto ambiental, cuja competéncia seja atribacd®unicipio.

N&o obstante isso, de forma taxativa aduziu quatde a empresa ja possuir a
licenca do IPAAM, ndo o exime do obrigatorio liceamento municipal porquanto
adstrita as exigéncias da Norma em vigor, Lei /8101, que regula a instalacéo e
operacdo de atividades cujo impacto e interessgaoc@ Municipio de Manaus” e,
reporta-se, ainda, acerca da falta de regulamentigart. 23, da Constituicdo Federal
guanto a questdo da competéncia para o licenciamambiental, registrando a
inexisténcia, até o presente momento, de Convéai€Caoperacdo entre 0s Orgaos
ambientais, Estadual e Municipal.

Por fim, faz referéncia ao Mandado de Segurancatirago pela INDUSTRIA
DE PAPEL SOVEL DA AMAZONIA LTDA (Proc. 001.07.353448), cuja decisdo
proferida por essa MM. Vara Especializada em Membiente e Questdes Agrarias
reconheceu a legitimidade do Municipio através daMBA, para realizar o
licenciamento ambiental em relacdo aquelas atieslggie tenham impacto local, corpo
técnico capacitado, Conselho Municipal de Meio Aenbe em pleno funcionamento e
existéncia de legislagéo pertinente que legitineeatuacdo, no caso a Lei Municipal n°
605/2001.

Por outro turno, o IPAAM afirma ser do Estado a peténcia para o
licenciamento ambiental.

Para o SINDUSCON, “Se mais de uma autoridade paddssidir sobre o
mesmo pedido, ndo seria incomum decisdes conisaromo de fato se observa na
pratica quando as licencas expedidas pela SEMMAcstgadas com as exaradas pelo
IPAAM”.

Continua destacando que “defini-se o 6rgdo ambieatanpetente para
licenciamento ambiental em razdo dos impactos aitdge negativos diretos

decorrentes do empreendimento e/ou atividade saltsan
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Isto porque, se houvesse duas ou mais autoridaegetentes para conhecer,
processar e julgar o mesmo pedido estariamos dianeanifesta antijuridicidade, pois
restariam violados a um sé tempo o principio daisega juridica e da presuncéo de
legalidade dos atos administrativos, dentre outros) universo capaz de gerar decisdes
de mesma hierarquia apontar-se-ia solucdes conéligae, até, excludentes entre si.

Segundo a melhor doutrina, impactos nacionais Sfizeles que afetam
diretamente todo o0 pais; 0s regionais, por suas&raqueles cuja area de influéncia —
impactos diretos — afeta total ou parcialmente ratéeio de dois ou mais Estados-
membros. De outra forma, compete aos Orgaos amiseastaduais ou do Distrito
federal, o licenciamento de atividades e empreestios.

Assim, temos que o 6rgdo competente para licenamratividades ou
empreendimentos, cujo impacto ambiental seja sigiivo e de ambito nacional ou
regional é o Instituto Brasileiro de Meio Ambiert®ecursos Naturais (IBAMA).

Em matéria ambiental, a competéncia administraiivale execucéo de tarefas
incumbe a todos os entes politicos da Federacenda a Unido aquelas matérias e
questbes de predominante interesse nacional, asscidios tocam os assuntos de
interesse local, tendo os Estados competénciaugdsidu seja, se por acaso a
competéncia ndo tenha sido expressamente entregnéda ou ao Municipio entdo
obrigatoriamente ela seréa estadual.

A simile do ocorrido na divisio de competéncia pegislar, é exatamente o
interesse ambiental preponderante o indicador tiofederativo competente.

(..

A competéncia estadual para condugcdo do procedimadministrativo de
licenciamento ambiental €, portanto a regra, seade@ompeténcia federal uma
excepcionalidade, prevista segundo o texto legalocatuacdo supletiva.

(..

As empresas associadas ao SINDUSCON e seus emipneatas, produzirdo
impactos ambientais negativos limitados as froasedo Estado do Amazonas, sendo
considerados como locais e legitimadores da atudgddrgdo ambiental estadual,
excluida a competéncia do IBAMA.

O duplo licenciamento ambiental, em detrimento glasntias outorgadas aos
administrados pela Constituicdo Federal, como oiddevprocesso legal, o
processamento de seus feitos por autoridade competie escusar-se ao cumprimento

de ordens manifestamente ilegal, de ndo se veadaer obrigacdo ndo disposta em lei,
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dentre outras, constitui uma afronta ao estado deitico de direito e deve ser
repudiada.

Isto porque o licenciamento ambiental deve seridersdo em sua inteireza,
pois seu fracionamento importaria em prejuizo éppo ambiente.”

Por fim, requereu, o Autor ordem judicial, em cardiminar, consistente em
obrigacdo de nédo fazer expedida em favor dos deusjodo que estes se abstenham da
adocédo de quaisquer atos tendentes a exigir quessuxiados do SINDUSCON de
posse de uma licenca ambiental, seja esta exaed@aytarquia estadual ou pelo ente
municipal, sejam obrigados a novamente se submetaoeprocesso de licenciamento
ambiental com o fito de obter uma segunda licenglaiental, até o transito em julgado
do provimento judicial final que venha a declaraompeténcia legal para o exercicio
regular do poder de policia de que trata a pressée.

Quanto ao mérito, pretendeu fosse declarada, em fthx conflito de
competéncia positivo, qual dos dois 6rgdos amhbert&8EMMA ou IPAAM -, que ora
figuram no pélo passivo da presente acio, possMRETENCIA LEGAL para exigir
e realizar o licenciamento ambiental das empresssceaadas ao SINDUSCON de modo
a evitar-se o duplo licenciamento.

Tal acdo obteve Sentenca com Julgamento de Méuj@ concluséo transcrevo:

Vistos,

Trata-se de ACAO DECLARATORIA CUMULADA COM
OBRIGACAO DE NAO FAZER E PEDIDO DE TUTELA
ANTECIPADA ajuizada pelo SINDICATO DA INDUSTRIA DA
CONSTRUCAO CIVIL DO AMAZONAS - SINDUSCON, entidade
sindical, devidamente qualificada na exordial, eracef do
MUNICIPIO DE MANAUS, ente federado, pessoa juridaedireito
publico interno, por ato perpetrado pela SECRETARIANICIPAL
DE MEIO AMBIENTE E SUSTENTABILIDADE- SEMMAS,
desconcentracdo administrativa desprovida de palidade juridica;
e do INSTITUTO DE PROTECAO AMBIENTAL DO AMAZONAS
- IPAAM, autarquia estadual, com personalidade padde pessoa
juridica de direito publico interno, ambas amplateaqualificadas na
inicial.

Aduz o Requerente que vem sofrendo problemas oelados ao
duplo licenciamento ambiental, ocasionando transtrdas mais
diversas ordens aos associados que desenvolveneceit@ax suas
atividades as quais séo passiveis de serem licscia

(...)

Alega o Autor que as dificuldades comecam quandmpreendedor
se vé obrigado a buscar a regularidade ambientslideatividade em
mais de um Ente Federado ou, mesmo a despeito plesgir uma
licenca ambiental para determinada atividade sist&ddo a realizar
todo processo de licenciamento em outra esfera réstraitiva,
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contrariando a recomendacao legal que afirma apseamdimentos e
atividades que serdo licenciados em um uUnico divelompeténcia.
(...)

Manifesta finalmente, o Parquet Estadual pelo contento da acéo,
com a declaracdo de competéncia administrativa aaidipio de
Manaus, através da Secretaria Municipal de Meio ianib e
Sustentabilidade, para o] licenciamento ambiental s do
empreendimentos de construcdo civil intentados spéilmdos do
SINDUSCON.

E o breve RELATORIO.

DECIDO

(..)

"Ex positis" em anuéncia com o parecer ministetéfls., e por tudo
guanto consta dos presentes feitos, JULGO PROCEEBENT
PEDIDO contido na presente acdo em lume, fulcradarn 23, e 225,
da Constituicdo Federal de 1988, c/c os arts. 85¢ do CPC, e ao
teor do Diploma Legal n° 6.938/81. DECLARO o Mupioi de
Manaus, através da SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO
AMBIENTE E SUSTENTABILIDADE-SEMMAS, competente
legalmente para a obrigag&o de fazer, consistemtex&jir e realizar
o licenciamento ambiental das empresas associad&ndicato da
Industria da Construcédo Civil do Amazonas.

CONDENO o INSTITUTO DE PROTECAO AMBIENTAL DO
AMAZONAS-IPAAM, a obrigacdo de néo fazer, consiséerem
exigir e realizar o licenciamento ambiental das rexsgs associadas ao
Sindicato da Industria da Construcao Civil do Anmezo

CONDENO o Requerido, INSTITUTO DE PROTECAO
AMBIENTAL DO AMAZONAS - IPAAM, ao pagamento das das

e despesas processuais, bem como, dos honoraviosatidios e de
sucumbéncias, 0s quais arbitro em 15% (quinze @uto}, tendo em
consideracéo, especialmente, a complexidade da,causque pese o
bom trabalho desenvolvido pelos patronos do Awayue faco com
base no artigo 20, 83, da Lei Adjetiva Civil brasd.

ASSINALO, ainda, o prazo de cento e vinte (120sdwara que a
PREFEITURA MUNICIPAL DE MANAUS, aperfeicoe de forma
tecnicamente adequada a SECRETARIA MUNICIPAL DE MIEI
AMBIENTE E DE SUSTENTABILIDADE - SEMMAS, e o
CONSELHO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO E MEIO
AMBIENTE - COMDEMA, realizando, se necessario cascu
publico para o preenchimento de vagas do corpact&csob pena de
multa diaria de R$ 1.000,00 (Um Mil Reais), poralesprimento.
DETERMINO também, a SEMMAS que apresente a estzn,Juio
prazo de setenta e duas (72) horas, a pauta déesyara 0 ano de
2010, do COMDEMA, informando anualmente este Juizo
Especializado sobre as assembléias do mencionatkelBo.
RECORRO de oficio ao Egrégio Tribunal de Justicabdtado do
Amazonas, na forma do art. 475, |, do Cédigo deéxso Civil.
PUBLIQUE-SE.

REGISTRE-SE.

INTIMEM-SE.

CUMPRA-SE.

Manaus, 8 de marco de 2010.

Dr. ADALBERTO CARIM ANTONIO

Juiz de Direito, Titular da VEMAQA.
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6.4 COOPERACAO ENTRE AS UNIDADES DA FEDERACAO

De acordo com o art. 23 da Constituicdo, cabe adjmos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, de forma cooperativa:

Proteger os documentos, as obras e outros benslde historico,
artistico e cultural, os monumentos, as paisagafnsais notaveis e 0s
sitios arqueoldgicos; impedir a evasdo, a deswouigd a
descaracterizacdo de obras de arte e de outrogiberador histérico,
artistico e cultural; proteger o meio ambiente mizater a poluicdo
em qualquer de suas formas; preservar as floresfaana e a flora; e,
por fim, registrar, acompanhar e fiscalizar as esages de direitos de
pesquisa e exploracdo de recursos hidricos e nenerma seus
territorios

O paragrafo Unico do citado dispositivo constitnailodispde que as normas de
cooperacao entre os entes federativos deverdoibsetas$ por lei complementar.
Todavia, até a presente data tal lei complemegi@arfai promulgada.

Tal dispositivo ndo significa que se deva devolvéinido a competéncia para
instituir encargos a Estados e Municipios, 0 queesentaria uma verdadeira invasao
no ambito da competéncia desses entes federaterosim para legislar sobre
mecanismos de cooperacao intergovernamental teesdannhstrumentalizar a unido de
esforcos pretendida pelo constituinte.

A maturidade relacionada a interatividade govevaatio Brasil somente sera
atingida quando a partilha de poder for encaradaarto cooperacao entre as distintas
esferas decisorias, tendo em vista a realizacaobptivos comuns, isto €, enquanto
integracdo de todas as instancias num esforco onpara a realizacéo das tarefas que
redundem em beneficio de toda a coletividade.

Por outro lado, considera-se que o art. 23 da @oigsio Federal possui eficacia
plena, na medida em que a atuacdo conjunta da \Wo8d=stados, do Distrito Federal
e dos Municipios é sempre possivel, uma vez resfpstseus limites territoriais, pois a
norma regulamentadora serviria apenas para indicaaneira pela qual a cooperacao
entre os entes seria realizada.

A despeito do termoooperacaandicar inexisténcia de hierarquia entre os entes
federativos, verifica-se, em muitas ocasides, dosfentre normas e quanto a atuacao
desses entes. Freitas (2000), citado por SIRVINSKA89), fornece alguns principios
com o fito de solucionar eventuais conflitos deeotes da reparticdo de competéncias:
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a) quando a competéncia for privativa da Unido, vential
fiscalizacdo de 6rgao estadual ou municipal cone Ibascompeténcia
comum de protecdo ao meio ambiente ndo retiraval@recia federal;
b) quando a competéncia for comum (por exemplosepvacao de
florestas), deve ser verificada a existéncia ou d&o interesse
nacional, regional ou local e, a partir dai, defiai competéncia
material (por exemplo, a devastacdo de grandemdes na Serra
do Mar configura interesse federal, em face doidomo art. 225,
84°, da Constituicdo Federal); ¢) quando a compgtdar do Estado,
por ndo ser a matéria privativa da Unido ou do kipio (residual), a
ele cabe a pratica dos atos administrativos peaittise como fiscalizar
ou impor sansdes (. . .); no mar territorial a dismcao cabe a
Capitania dos Portos, do Ministério da Marinhaga)e ao Municipio
atuar apenas em carater supletivo quando a mdtérdo interesse
comum e houver ac¢éo federal ou estadual; f) cabdduamicipio atuar
privativamente quando a matéria for do interessdusixo local (por
exemplo, poda de arvores nas vias publicas).

Ha, ainda, autores que defendem a possibilidadeptieacdo do principio da

subsidiaridade, o qual, ao lado do principio dal@mgnancia do interesse, € um dos
preceitos informadores da reparticio de competéneiaverdadeira ferramenta de
execucao do federalismo flexivel.

De acordo com o principio da subsidiaridade, agl@hs estatais superiores
somente deverdo assumir as atribuicées que os raetezres ndo puderem cumprir de
forma eficiente.

Existe, também, um terceiro entendimento, segungoab cada ente federativo
deve atuar nos estritos limites de sua competéegislativa, existindo casos em que a
competéncia administrativa comum podera ser exaemmid uma pessoa politica diversa
daquela que editou a norma, o que significa quéggeados entes da Federacéo, em
casos especificos, podera aplicar a legislacéo esmtahi mesmo que nédo a tenha
editado.

Diante da nova redacao do art. 241, da CF/88, eattada federacéo (Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios) disciplinaatravés de lei os consorcios e 0s
convénios de cooperacao entre si, autorizando tdaeassociada de servi¢cos publicos,
além da transferéncia total ou parcial de encargmyjcos, pessoal e bens essenciais a
realizag&o dos servigos transferidos.

Importante ndo confundir tais consorcios e conv&mie cooperagdo com 0S
contratos administrativos celebrados pela Admiagsto Publica, com base na lei n.
8.666/90, o0 que resultaria na competéncia excludgavdniao.

De fato, no contrato cada parte pretende um rekulthverso, enquanto no
acordo todas se voltam para o mesmo resultadopntvato as partes tém interesses
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contrapostos que ao final sGo compostos mediameessdes reciprocas e prestacoes
mutuas, enquanto no acordo as partes possuem osioBesteresses que Sao
perseguidos através de prestacfes convergentemtto objetiva atender direta e
concretamente ao interesse publico, cuja realizdefende da prestacdo do contratante
privado, enquanto o acordo serve para ajustar we;@s conjuntas de dois entes
publicos; no contrato uma das partes pretende eabg outra visa a contraprestacéo
respectiva, no convénio as prestacdes sao sempmeesimas, variando, apenas, as
possibilidades de cada qual para a realizacéo j@tvabcomum.

Embora seja afastada a natureza contratual do€cmsve consoércios, ndo se
nega a necessidade de uma normatividade federagsjabeleca um regime juridico
global, de principios, regras e procedimentos cdimadidade de orientar a cooperacéo
intergovernamental.

Enquanto lei complementar federal ndo regular os@wios publicos, na forma
do art. 241 da CF/88, Estados e Municipios os patiabrar, com fulcro no art. 25 e
art. 30, ambos da CF/88.

SILVEIRA (2007) apresenta os conceitos de convénamnsorcio formulados
por Moreira Neto (1998):

Convénio é um acordo administrativo através do quah
entidade publica pactua com outra ou outras erdilasejam
publicas ou privadas, o desempenho de atividadegeogentes
para a satisfacdo de um interesse publico da cémpat e
responsabilidade administrativa da primeira; entjua
consércio seria um acordo administrativo atravésjua uma
entidade publica pactua com outra ou outras erdggladblicas,
da mesma natureza, o desempenho de atividadesrgentes
para a satisfacdo de um interesse publico da cémgpat e
responsabilidade administrativa comum.

Assim, 0s consorcios sdo celebrados entre pessddiEds da mesma espécie,
enguanto os convénios sdo celebrados entre pessadicas de espécies diferentes,
sendo que a partir da celebragao do ajuste naoecadormacao de uma outra pessoa
juridica.

Ao celebrar o acordo, as entidades podem optarepecuta-lo diretamente
(através de seus proprios 6rgdos) ou indiretamg@ue delegacdo legislativa). No
segundo caso, nada obsta que os entes envolvidbgiam entidades publicas ou
privadas para executar concretamente as atividpoEendidas, reconhecendo-se a
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necessidade de autorizacdo legislativa, emborapoeBw Tribunal Federal ja tenha
decidido pela inconstitucionalidade de tal exigénpor estar em jogo um ato de gestao
das funcdes e bens publicos.

As entidades cooperantes devem definir, no instninelo convénio ou
consorcio, 0 modo e O regime com que pretendemcexeconjuntamente as
competéncias em causa, bem como a duracéo, o painno regime de pessoal, entre
outras particularidades.

Destacam-se, ainda, 0s pontos favoraveis da cagizera

- resolucdo de controvérsias competenciais;

- criacdo de formulas e procedimentos de partiéipapobal dos entes
periféricos nos processos decisérios centrais; e

- a instituicdo de 6rgdos mistos para a gestaatdeesses e prestacdo
de servicos comuns.

As transferéncias de recursos entre as unidades$ediracdo constituem
requisito para a prépria existéncia da Federagiomedida em que ndo se pode olvidar
da compensacéo das desigualdades regionais, semdtm@firmar que a compensacéao
financeira decorre do compromisso constitucionatatgperacao.

No sistema brasileiro, a crise das financas ex@edes tensdes naturais de
qualquer Estado composto, posto que o instrumenfi@anceiro utilizado ndo permite
gue seja atingido o equilibrio desejado.

Isto porque, os critérios objetivos para a conaeskrecursos e a analise de
mérito para a sua continuidade sao objeto de bhagatolocando em uma situacéo
dificil a autonomia do ente federativo.

Numa resumida analise, a distribuicdo de compedéridbutarias e sistemas de
transferéncias financeiras podem ser entendidsgglainte forma:

a) os entes federados possuem competéncias trdsitgrois instituem e
arrecadam tributos como autonomia no manejo dosmwgsna medida em que podem
adotar aliquotas diferenciadas nos tributos solyesponsabilidade, o que pode resultar
na alteracdo do gravame fiscal entre as regidesp ammumente ocorre quanto ao
Imposto sobre a circulagédo de mercadorias e seiCd1S).

b) os entes periféricos recebem transferénciasraticas ou obrigatorias, neste
caso, a transferéncia de recursos independe dsdesd ente que os deva outorgar, nas

seguintes formas constitucionais de participagdpraduto da arrecadacéao alheia:
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- direta: nesta modalidade, as normas constituiganstituem relagdes simples
de rateio (ex. aos Municipios sera atribuido 50%pdaduto do imposto sobre a
propriedade territorial rural arrecadado pela Uniélativamente aos iméveis neles
situados e 50% do produto do imposto arrecadado Epstiado sobre a propriedade de
veiculos automotores licenciados em seus terrgjjrio

- indireta: através da criagcdo de fundos de ppég@éo para os quais afluem 47%
dos recursos da Unido oriundos da arrecadagéo compasto de Renda e 47% dos
recursos da Unido decorrentes do IPI. Esses rexgé&nrepartidos da seguinte forma:
21,5% para o Fundo de Participacdo dos EstadosDasticto Federal e 22,5% para o
Fundo de Participacdo dos Municipios.

c) os entes federados também recebem transferéuisasicionarias ou
voluntérias, dependentes da vontade do ente qdesage outorgar, as quais permitem
que do total de recursos administrados pela Unimia parcela seja espontaneamente
repassada aos Estados e Municipios para o finaeniamde programas sociais
condicionados.

Ressalte-se que as cotas de participacdo de Estabbmicipios nos fundos
constitucionais permanecem os mesmos desde ant&s/88, sendo definidas por meio
de uma complexa férmula multiplicativa que resuitama indesejada diluicdo dos
recursos disponiveis e atendimento insuficiented#gsandas sociais, sem mencionar
que as formulas em vigor estimulam a criacdo desdunicipios, muitas vezes sem o
atendimento de inimeros requisitos esséncias parsabrevivéncia.

Ha um verdadeiro incentivo a criagcdo de novos nipis a despeito de
inexistirem programas efetivos de incentivo aos Wipios ja existentes, sendo a
cooperacdo uma alternativa de viabilidade paraeagses entes periféricos executem
plenamente suas tarefas constitucionalmente assksgur

Ainda em 2010 o IPAAM e a SEMMAS iniciaram as ttiat@s concernentes a
celebracdo de um convénio, através do qual serg@egados a esta o licenciamento de
determinados empreendimentos. Desta forma, em 2812 foi publicado no Diario
Oficial o Convénio n° 001/2010-IPAAM/SEMMAS, o quahnscrevo integralmente a
seqguir.

TERMO DE CONVENIO QUE ENTRE SI CELEBRAM O ESTADO
DO AMAZONAS E O MUNICIPIO DE MANAUS, OBJETIVANDO A
COOPERACAO INSTITUCIONAL NAS AREAS DE FISCALIZACAO
E LICENCIAMENTO AMBIENTAL.

Pelo presente instrumento, o ESTADO DO AMAZONASsOoge
juridica de direito publico interno, com sede nestdade, na Av.
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Brasil, s/n°, Compensa I, representado pelo Extédsimo Senhor
Governador, Sr. OMAR JOSE ABDEL AZIZ, denominado
simplesmente por ESTADO e o MUNICIPIO DE MANAUSs@e
juridica de direito publico interno, com sede nestdade, na Av.
Brasil n° 2971, Compensa, representado pelo exiis@mo Senhor
Prefeito AMAZONINO ARMANDO MENDES, denominado
simplesmente MUNICIPIO, resolvem celebrar o presexgnvenio,
mediante as clausulas e condi¢des que se seguem:

CLAUSULA PRIMEIRA — OBJETO

Constitui objeto do presente convénio a execucélm, BIUNICIPIO
dos procedimentos de fiscalizacdo e licenciamemiental de
atividades e empreendimentos de impacto local imtaclo no Anexo
I, que é parte integrante deste Convénio, assimocantorrelata
cooperacdo técnica e administrativa entre as partes

CLAUSULA SEGUNDA — ATRIBUICOES

2. Para a execucdo do presente convénio, os peelcitém as
seguintes atribuicdes:

2.1. Compete ao ESTADO:

a) organizar, coordenar, orientar e integrar, commao estadual, a
Politica Estadual do Meio Ambiente, bem como asetdres
governamentais fixadas para a administracdo da igaale
ambiental, quando voltadas a execucdo deste camveéni

b) prestar a cooperacdo técnica que lhe for sd# pelo
MUNICIPIO, visando ao equacionamento dos proble@mabientais
apreciados nos processos de licenciamento e fisED;

c) desenvolver estudos conjuntos visando ao apamento do
licenciamento e fiscalizagdo ambiental.

2.2. Compete ao MUNICIPIO:

a) o licenciamento e a fiscalizacdo das atividadis impacto
ambiental local, conforme inseridos no seu camp@tdacéo legal,
constantes do Anexo I.

b) analisar os documentos, projetos e estudos artdige
apresentados e a realizacao de vistorias técnigaando necessarias,
observando a legislagdo que rege o licenciamentdiemal no
Municipio de Manaus e no Estado do Amazonas, assimo as
normas e diretrizes procedimentais de seus érga@didades;

c) avaliar a extensdo territorial dos impactos aeiinis das
atividades objeto de pedido de licenciamento e mindaar esse
mesmo pedido ao 6rgdo ou entidade estadual comtpefsara o
licenciamento no caso de tais impactos ultrapassasgus limites
territoriais;

d) dar publicidade aos pedidos de licenciamento calos o0s
municipios limitrofes, assegurando-lhes o acessoindsmacdes
técnicas especialmente aquelas que permitam avaliagxtenséo
territorial dos impactos ambientais das atividaddgeto de pedido de
licenciamento;

e) encaminhar os procedimentos administrativostingda aos pedidos
que tiver protocolado junto ao ESTADO, ou seus dsg&empre que
solicitado;

f) promover eventos e colaborar no desenvolvimdetonedidas que
visem ao aprimoramento da fiscalizacdo e do licemento
ambiental.

CLAUSULA TERCEIRA — VIGENCIA

3. O presente convénio tem vigéncia de 60 (segsewrses, podendo
ser prorrogado na forma da legislacdo pertinente.
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CLAUSULA QUARTA — RECURSOS ORCAMENTARIOS

4. O presente convénio ndo importara em acréscimodespesa,
devendo onerar tdo-somente as dotacdes ordindéasopsignadas
nas respectivas leis orcamentérias de cada um doganientes.

4.1. O MUNICIPIO é responsavel por todas as despgsa incorrer,
inclusive as referentes as pessoal, sem direitpleiéear reembolso
ou compensagdo a qualquer titulo junto ao Institd® Protecéo
Ambiental do Estado do Amazonas — IPAAM.

4.2. O ESTADO é responséavel por todas as despasasngorrer
inclusive as referentes a pessoal, sem direitoleieepr reembolso ou
compensacao a qualquer titulo junto ao MUNICIPIO.

CLAUSULA QUINTA — DENUNCIA E RESCISAO

5. Este convénio ndo poderé ser denunciado a gealtgmpo, por
desinteresse unilateral de um dos participes, pasém rescindido,
por infracdo legal ou descumprimento de qualquesdas clausulas
ou condicbes.

CLAUSULA SEXTA — LEI APLICAVEL

6. Aplica-se a este convénio, no que couber, mdtsma Lei Federal
n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

CLAUSULA SETIMA — FORO

7. O foro da comarca de Manaus é o competente pareir as
guestbes oriundas deste convénio.

E, por estarem de acordo, firmam o presente emé3)(vias, com as
duas testemunhas adiante qualificadas.

ANEXO |

RESIDUOS SOLIDOS

Relacéo de Atividades Impactantes na Cidade de MaraAM

Tipos de Coleta

Coleta de residuos domiciliares

Coleta Seletiva

Coleta de feiras e mercados

Coleta manual

Coleta mecanizada

Coleta hospitalar

Coleta de poda

Servicos de limpeza

Mutirdo de limpeza nos bairros da cidade

Capinacéo

Varricao

Jardinagem

Implantagéo de jardins

Corte e poda de arvores

Limpeza de igarapés

Lavagem e manutenc¢do de logradouros publicos

Tratamento e destinacao final

Disposicdo final de residuos em aterro de residgofidos no
Municipio de Manaus

Tratamento de residuos solidos

Tratamento de chorume gerado na disposicao finalrdsiduos
Utilizacdo de energia provinda dos residuos.

Como se pode observar, tal Convénio desprezou a hev dos Consorcios
Pulblicos (Lei n°® 11.107/2005), vez que a sua Clauiaz referéncia a Lei Federal n°



78

8.666, de 21 de junho de 1993, a qual regulamestdicaacOes e contratos da
Administragdo Publica.

O convénio em questdo nédo resultou de qualqueresgsoclicitatério, nem se
pode confundi-lo com um contrato administrativojspoo contrato as partes tém
objetivos distintos, enquanto no convénio 0S coamtes convergem para um mesmo
fim.

Desta forma, verificamos que no convénio estudadotilizado um fundamento
legal indevido, pois contratos e convénios saaunstntos distintos que se prestam a
objetivos também diversos, ndo sendo possivel gdadda regulamentacdo de um pelo
outro.

Outrossim, o convénio tratou da descentralizagdogelstdo ambiental em
Manaus, sequer mencionando como 0 mesmo seriaadplitos demais Municipios do
Estado do Amazonas.

Com isso, mais uma vez os Municipios do interioredtado permanecerdao a
margem do ideal presente na Politica Nacional ddoMémbiente, quanto a
descentralizacdo da gestdo ambiental.

Todavia, em 23 de marco de 2011, o Ministério RoObldo Estado do
Amazonas, atraves da 182 Promotoria de Justicaciafipada na Prote¢cédo e Defesa do
Meio Ambiente e Patriménio Historico, ajuizou umgaa Civil Pablica contra o
Municipio de Manaus e contra o IPAAM, com basenguérito Civil n. 100/2010 - 182
PRODEMAPH, para apurar possiveis danos ambiengisaclos ao Horto Municipal

Chico Mendes, em razdo da implantacao do projatgueaCidade das Criancas.

Buscando instruir o inquérito civil supracitadoyaim requisitadas
informacbes da SEMMAS, gestora do Horto Municipsdbre os
impactos ambientais que seriam produzidos no looain a
implantacdo do Projeto Parque Cidade das Criari€as.resposta
lacbnica, o Secretario Municipal informou que oj@i@ estava em
fase conclusiva e sob a responsabilidade da Sear®anicipal de
Infraestrutura — SEMINF.

A insatisfatoria resposta da municipalidade, aliadanicio das obras
do empreendimento em 19/01/2011, pela empresa EQCOVE
CONSTRUTORA E COMERCIO LTDA., instou o Parquet ao
ajuizamento da Acdo Cautelar n. 0203292.38.2014.@001,
objetivando a paralisagdo imediata das obras dandsanidade de
conservacdo urbana Horto Municipal Chico Mendesegilicdo dos
documentos relativos ao projeto em tela (o praogetcutivo da obra,
0 processo administrativo de licitagdo para a etetfo da empresa
executora das obras, o processo administrativo i@aciamento
ambiental, incluindo todos o0s pareceres técnicdatives aos
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impactos ambientais), antes sonegados pela muliiciga, em
flagrante prejuizo da acao investigativa do Mimist€Uublico.
Recebida a inicial da Agdo Cautelar, esse doutznJigterminou ao
Municipio de Manaus, sob pena de aplicagdo de rdidtéa no valor
de R$ 100.000,00 (cem mil reais), que prestassecarater de
urgéncia, no prazo de 72 horas, as informacfessé@tas, bem como
a exibicdo de todos os documentos relativos ao esngimento,
dentre eles o projeto executivo, 0 processo adtratigo de
contratacdo da empresa executora das obras e oespooc
administrativo de licenciamento ambiental.
O réu foi devidamente intimado no dia 26.01.111&80h, conforme
se infere as fls. 59, tendo apresentado as infd@esagqo dia
31/01/2011, bem como os documentos referentes acegso de
licitacdo do empreendimento e o projeto execuffamavia, somente
no dia 01/02/11, portanto ja fora do prazo, juntoprocedimento
administrativo referente ao licenciamento ambietiéabbra.
Ao analisar a documentacdo acostada, verificames ajprocesso
licitatério e, principalmente, no licenciamento aentbal do
empreendimento apresentavam falhas capazes dereasejlidade
dos procedimentos.
Conforme foi apontado na manifestacédo do Parquetotws da Acéo
Cautelar, primeiramente, causou estranheza a apaede tardia do
processo administrativo de licenciamento ambieri#éaf que ja faz
incidir a multa diaria fixada no valor de R$ 10@@@D.
Outrossim, salientou-se que o Processo Licitatdaidecia de graves
irregularidades por estar lastreado em projeto asendo considerou
o fato de o Horto Municipal ser uma unidade de eprag;do urbana a
gozar de especial protecdo juridica, sendo vedatei@cao de sua
destinacdo sem prévia desafetacdo por via de |pecHia.
Outrossim, o projeto basico também deixou de copiemem seu
bojo o licenga ambiental prévia, nos termos do 2%rtda Resolugéo
CONAMA n. 237/1997, que regulamenta o art. 10 dianLé.938/81
e em desacordo com a Lei 8.666/93 (art. 6° IX) cen ca
Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido.
Além da apontada irregularidade do processo limi@t também
foram detectadas diversas e graves ilegalidades Pnacesso
Administrativo de Licenciamento Ambiental.
Prima facie, deve-se salientar que através do @amvé 001/2010 —
IPAAM/SEMMAS o0 6rgdo ambiental do Estado delegdsEBMMAS
o licenciamento de sete empreendimentos de ineedsdVunicipio
de Manaus, a saber o viaduto da Bola do Sao Jis$éma Estrutural
de Transporte Publico de Passageiros do MunicipidMdnaus, o
Programa de Recuperacdo Ambiental e Requalificagéoial e
Urbanistica do Igarapé do Mindu, Revitalizacdo dam@lexo da
Ponta Negra, Parque Cidade das Criancas, RestaudigaPaco
Municipal e Conjunto Habitacional Buritis Il. Emlaoseja possivel a
delegacéo de atribui¢cdes por parte do 6rgéo edtddumeio ambiente
do Municipio, temos por duvidosa a capacidade ddNBES exercer
tal mister com a exceléncia necessaria a protecagatrimoénio
ambiental local, o que levaria a nulidade do irtddp convénio por
infracdo as determinacdes da Lei n. 6983/81 e daolRgho
CONAMA n. 237/97.
Outrossim, analisando os autos do Processo Admaitivgt SEMMAS
n. 2010/4933/6187/00896, que resultou na concestdo
Licenca Ambiental de Instalacédo n. 136/2010, apdémdo o inicio das
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obras do Parque Cidade das Criancas, observamosapudoram
seguidas as rotinas administrativas e legais nomevde exigidas a
espécie, nos levou a conclusdo de que o procedimaeiministrativo
foi concebido a revelia da Legislacdo Ambientalewig, “montado”
as pressas para dar aparéncia de legalidade adagéadadora do
Municipio.

Quando do exame das pecas do processo administrake/
licenciamento ambiental n. 2010/4933/6187/00896dé&ectado que
a Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Sustdlidaloe —
SEMMAS outorgou licenca ambiental de instalaca®ameto Parque
Cidade das Criancas em extraordinarias 72 (setetiti@s) horas, sem
a realizacdo das vistorias técnicas necessariasaadalise dos planos,
projetos e programas de construgdo do empreendimaéotumentos
indispenséaveis para a concesséo da licenca anlhbientsstalacéo.
Ademais, durante a instru¢cdo do Inquérito Civil180/2010 - 182
PRODEMAPH, constatou-se que o0s servidores da SEMMAS
responséaveis pelo referido licenciamento ambiesggluer possuem
gualificacdo técnica para o exercicio de tal afidiel o que deixa
transparecer a falta de estrutura da SEMMAS parrcex as
atividades inerentes ao Poder de Policia Ambiefitstlh do descaso
da administracdo publica municipal com as quesifigsentais.

Tal Acdo Civil Publica tem por fundamento a neatsde de
desafetacdo do Horto Municipal Chico Mendes, enqulinidade de
Conservagao, para dar-lhe destinacdo diversas; uadades do
licenciamento ambiental do empreendimento Parqudadei das
Criancas e a falta de estrutura da Secretaria Npahicle Meio
Ambiente para exercer a atividade de licenciamembiental no
Municipio de Manaus. Da nulidade do Convénio n/2010 firmado
entre o IPAAM e a SEMMAS.

Especificamente no que diz respeito a esse Ultiem, iconcernente
falta de estrutura da Secretaria Municipal de Merobiente para
exercer a atividade de licenciamento ambiental neniMpio de
Manaus, segundo a Peticdo Inicial da Agéo Civillieapatravés do
Convénio n. 001/2010, firmado entre o Instituto &eotecéo
Ambiental do Amazonas — IPAAM e a SEMMAS foi deldgaa
secretaria municipal o licenciamento de sete emplis®ntos de
interesse do Municipio de Manaus, a saber o viadatBola do Sao
José, Sistema Estrutural de Transporte Publico aksageiros do
Municipio de Manaus, o Programa de Recuperacdo éutddi e
Requalificacdo Social e Urbanistica do Igarapé dandi
Revitalizagdo do Complexo da Ponta Negra, Parquiad@i das
Criancas, Restauracdo do Paco Municipal e Conjtiatbitacional
Buritis I1.

Embora seja possivel a delegacdo de atribuicbeparte do érgéo
estadual de meio ambiente ao Municipio, tal atae dsguir as regras
previstas na Legislacdo Ambiental vigente.

A LPNMA (Lei do Programa Nacional do Meio Ambientn seu
art. 10, j& citado, determina que a competéncia pdicenciamento
ambiental de estabelecimentos e atividades utdizexdde recursos
ambientais, consideradas efetiva ou potencialmpolgidores, bem
como capazes de causar degradacdo ambiental, éepertk prévio
licenciamento do 6rgdo ambiental competente, no tela, o
IPAAM.

Tal atribuicdo podera ser delegada aos Municipiesfama a
implementar-se um sistema de cooperacéo entreversds 6rgaos do
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Sistema Nacional de Meio Ambiente — SISNAMA. Sobrassunto,
assim dispde a Resolucdo CONAMA n. 237/97:

Art. 6° - Compete ao 6rgdo ambiental municipal,idow os 6rgaos
competentes da Unido, dos Estados e do DistriterBedquando
couber, o licenciamento ambiental de empreendinseatatividades
de impacto ambiental local e daqueles que lhe fatelegados pelo
Estado por instrumento legal ou convénio.

O art. 20 da indigitada Resolucéo, afirma que “owe% federados,
para exercerem suas competéncias licenciatériaserate ter
implementados os Conselhos de Meio Ambiente, cométera
deliberativo e participacdo social e, ainda, possmi seus quadros ou
a sua disposicao profissionais legalmente hahilgad

Embora o Municipio de Manaus tenha implementadooos€ho
Municipal de Desenvolvimento e Meio Ambiente — CCGRNA,
cumprindo, assim, a primeira exigéncia do art. 20 Rksolucdo
CONAMA n. 237/97, o 6rgédo licenciador municipal déncarece dos
profissionais habilitados para exercer de formangle idénea a
competéncia ambiental delegada.

Conforme ja explicitado alhures, a SEMMAS néo pobpsefissionais
com habilitacdo na &area ambiental, indispensaveis eficiente
exercicio do Poder de Policia Ambiental. Lembrepge a chefe do
setor de licenciamento do 6rgdo sequer possui @ungerior, menos
ainda qualificacdo para avaliar os impactos amaigntdos
empreendimentos licenciados e impor as medidasgatdtias
necessarias. As licencas sdo expedidas sem aspEviecessarias
vistorias técnicas, dentre outras mazelas apretanfselo 6rgao.

A falta de estrutura da SEMMAS ja foi, inclusiveconhecido pelo
juizo da VEMAQA, quando da prolacdo da sentenca auies da
Acado Declaratéria n. 001.09.205902-4, onde o Saidida Industria
da Construgdo Civil do Amazonas — SINDUSCON buscava
provimento judicial declaratério sobre a compet&ncido
licenciamento ambiental dos empreendimentos indohb na capital.
A sentenca, a0 mesmo tempo em que declarou a océngEetda
SEMMAS para o licenciamento ambiental dos aludidos
empreendimentos, ainda reconheceu a situacaoadéaia secretaria
municipal e do COMDEMA, quanto ao seu quadro tégngendo
vejamos:

ASSINALO, ainda, o prazo de cento e vinte (120sdwara que a
PREFEITURA MUNICIPAL DE MANAUS, aperfeicoe de forma
tecnicamente adequada a SECRETARIA MUNICIPAL DE RIEI
AMBIENTE E DE SUSTENTABILIDADE - SEMMAS, e o
CONSELHO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO E MEIO
AMBIENTE — COMDEMA, realizando, se necessario, aoso
publico para o preenchimento de vagas do corpact&csob pena de
multa diaria de R$ 1.000,00 (Um mil reais), poradesprimento.

Ou seja, embora se reconheca a possibilidade denicidio, através
da SEMMAS, exercer as atividades de fiscalizacéde kcenciamento
ambiental, devera, primeiramente, dispor de estuttécnica
necessaria para o adequado cumprimento do endatgajue obriga
0 Municipio a promover as medidas necessérias adesgpamento
técnico do érgéo de fiscalizacdo ambiental.

No caso, devera o Municipio promover o concursdipaibposto que
0s atos de licenciamento e fiscalizagdo ambied@aldecorrentes do
exercicio do Poder de Policia, atividade tipic&d&®do que restringe
os direitos fundamentais, portanto, ndo € adequad® sejam
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exercidos por pessoas ligadas a Administracao &lbplor vinculos
precarios (contratacdo temporaria).

Destarte, imperiosa a anulagdo do Convénio 001/2010
IPAAM/SEMMAS, com a imediata retomada pelo IPAAM do
licenciamento ambiental dos empreendimentos detsgaelo aludido
instrumento ao Municipio de Manaus, inclusive o esapdimento
Parque Cidade das Criancas.

Outrossim, a declara¢do de incapacidade técnicAElAMAS para
exercer as atividades licenciatorias no ambito dmiMpio, até que
implemente, através de concurso publico, a cog#iatade
profissionais habilitados para a atividade de Ltmmento e
fiscalizacdo ambiental.

Conforme se observa a partir da Acdo Civil Publmgps trechos da Peticdo
Inicial transcrevemos, nem o Municipio de Manausvés de seu 6rgdo de gestédo
ambiental, possui capacidade técnica para exeecePeder de Policia concernente a
proceder o licenciamento ambiental, nas hipotesmggtas em lei.

Com maior razdo, os Municipios menores do Estadédmazonas ndo estao
habilitados tecnicamente para realizar licenciaoeambientais, até porque, conforme
visto, nem todos possuem Conselho Municipal de MEiobiente instalado e em
atividade.

N&o ha duvidas de que os 6rgdos de gestdao muni@paleio ambiente devem
ser urgentemente integrados por pessoal técnicdithad, sendo essa integracao
realizada por meio de concurso publico, especiaienguando se trata de um Municipio
como Manaus. Todavia, ndo seria factivel a redizalg concurso publico para suprir a
demanda de servidores dos 6rgdos de gestdo munipmeio ambiente de cada

Municipio, sendo a realizacdo de convénios entidwscipios a alternativa possivel.

6.5 A DESCENTRALIZACAO NA GESTAO DA SAUDE PUBLICA

Na esfera da politica da saude publica no Brasilat@acdo conjunta e
coordenada dos diversos entes federativos adquiternos constitucionais, pois o art.

198 da Constituicdo Federal dispde que:

Art. 198. As ac¢les e servigcos publicos de saudmgiam uma
rede regionalizada e hierarquizada e constituem sigtema
unico, organizado de acordo com as seguintesidastr

| — descentralizag&o, com dire¢do Unica em cadasedé governo;

I — atendimento integral, com prioridade para as/idades
preventivas, sem prejuizo dos servicos assistanciai
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Il — participacdo da comunidade.

Com isso, fica vedada a constituicdo de um planopmgrama de saude
apartado do Sistema Unico de Salude — SUS por aragoie da Federacdo, uma vez
que a propria Constituicdo criou um sistema uniiicae fundado na obrigatoria
conjugacéao de esforgos.

Para SILVEIRA (2007):

A politica pablica da salde passa a ser regulada Peido e
executada pelos entes federados, numa espécie didzaliemo
executivo que incorpora decisdes participadas a;atuintegrada dos
servicos. A rede hierarquizada constitucionalmemeldada né&o
implica a prevaléncia de um ente da Federacdo smlire — o que
nao se compadeceria com os fundamentos de um Bseattwal. O
que efetivamente ocorre € que o sistema de satéldiesarquizado
em niveis de complexidade crescente, de acordo dmtintas
densidades tecnoldgicas.

Quando a Constituicdo Federal reconheceu e acgtoenassa da desigualdade
dos iguais em relacdo aos Municipios brasileirosssibilitou se concretizar a
descentralizacdo da saude publica, na medida em oqUgUS incorpora duas
modalidades de gestdo municipal, tendo em vistdisigtas possibilidades de cada
Municipio, o qual deve requerer a sua integracAmanuas duas modalidades,
comprovando a sua capacidade de gestdo. Isto p@guande maioria dos Municipios
brasileiros ndo consegue atender isoladamentenaandias e complexidade do sistema
de saude, residindo a solucdo na operacionalizdgasistema de saude através da

cooperagao inter-governamental.

Segundo SILVEIRA (2007):

A Norma Operacional 96/01 (efetivamente implantamha 1998)
introduziu o Piso Ambulatorial Basico (PAB) que diesntdo tem
assegurado um volume minimo de recursos para hamento dos
servigos basicos de salde e estabilizado a potiécinanciamento.
Os Municipios habilitados recebem o repasse autoon@tregular dos
recursos destinados a procedimentos basicos cornmagdo e
consultas ambulatoriais, através do Fundo Nacma&aude.
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Observa-se que no sistema de saude publica bragikeielementos destinados a
integracdo dos entes federados nos processos riesiséntrais e a participacdo da
comunidade, exemplos que poderiam ser seguidosriegpados na area ambiental.

Portanto, um sistema semelhante a este poderianpégmentado no ambito
desta dissertacdo como guia para se descentraligastdo ambiental, no Amazonas,

tomando como exemplo 0s Municipios de Manaus e &aeya.
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6 CONCLUSOES

O Brasil vive a dicotomia desenvolvimento econdmiessuspreservacao do
meio ambiente, buscando o chamado desenvolvimerdtergavel, pois ao mesmo
tempo em que sdo criados mecanismos de estimuldiatiia, as construgdes e ao
empreendimento em geral, sdo criados meios deotenpelo Estado, de modo a
preservar o meio ambiente para as presentes eagugaracdes, em observancia ao
disposto no art. 225, da Constituicdo Federal.

Dai porque dentre os instrumentos criados pelaédtolitica Nacional do Meio
Ambiente (Lei n® 6.938/81), estd o Licenciamento bfental, entendido como um
procedimento administrativo pelo qual o 6rgdo amtaé competente licencia a
localizagéo, instalagcdo, ampliacdo e a operacao eepreendimentos e atividades
utilizadoras de recursos ambientais, consideradativa ou potencialmente poluidoras
ou daquelas que, sob qualquer forma, possam calegadacdo ambientatonforme
definicdo apresentada pela Resolucdo 237 do CONAMA

O Licenciamento Ambiental, por sua vez, deve saliza&do pelo oOrgao
ambiental competente seja da Unido, do Estado oMudoicipio, mas desde que
preenchidos requisitos concernentes a competénei@riad para a expedicdo da
respectiva licenca, vez que se trata de atividaticionada ao Poder de Policia do
respectivo ente, bem como a estrutura adminiséralivorgao.

A despeito da Resoluggdo CONAMA 237 disciplinar ampeténcia de
licenciamento ambiental nas esferas federal, eastadumunicipal, no Estado do
Amazonas a atuacao administrativa para concessiétedeas ambientais dos trés entes
se confunde. Ocorrendo, em alguns casos, exigéecuplicidade de licenciamento
para um mesmo empreendimento ou mesmo que apascassédo da licenca por um
orgdo ambiental, outro, no exercicio do seu Po@ePdlicia autue, exigindo nova
licenca.

Tal situacdo tem causado inumeros inconvenientea paempreendedor,
submetido a duplos ou triplos licenciamentos, nsuezes conflitantes; aos operadores
do direito pela dificuldade de se identificar oeenbmpetente para o licenciamento e,
em Ultima analise, para a sociedade em geral, denasido-se que a protecdo

constitucional ao meio ambiente é dificultada.
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A presente dissertacdo teve por objetivo inicialiaar a competéncia ambiental
de cada ente federativo, mas foi constatado qudasta identificar a competéncia em
matéria ambiental. Imp0e-se verificar se o respecénte possui aparato técnico
necessario para pér em pratica a descentralizacgestdo ambiental na forma legal e,
finalmente, propor medidas para implementar aiddeatescentralizacao.

A competéncia para o licenciamento ambiental ftatta pelos arts. 4°, 5° e 6°,
da Resolucdo CONAMA 237/97, os quais supriram & fdé regulamentacao do art.
23, da CF/88, destacando-se que em relacédo a cems@etio Municipio foi adotada a
nocdo de “impacto ambiental local”, com a mesmaotap@o da expressdo “interesse
local”, encontrada no inciso |, do art. 30, da G- seja, privilegiando os Municipios
como centros de decisfes locais, mais proximosde o possivel impacto ambiental
sera sentido com maior intensidade pela comunidade.

Por outro lado, como visto, nem mesmo o MunicipoMbnaus dispde de um
o6rgdo de meio ambiente composto de aparato de glesstécnico suficiente para
cumprir sua parcela decorrente da descentralizdeagestdo ambiental, com maior
razao os Municipios menos desenvolvidos do Estamnp Caapiranga.

Isto significa que a despeito de se reconhecengeténcia do 6rgéo de gestéo
ambiental do Municipio para o licenciamento deidéiles e empreendimentos cujos
impactos sejam verificados no local, tais 6rgabseam em obstaculos técnicos para o
desempenho de seu mister, sendo impositiva a adiecawedidas para por em pratica a
descentralizacdo da gestdo ambiental.

A alternativa viavel para solucionar, sendo todaoremos em alguns setores, a
impossibilidade de implementar os programas comecées aos Municipios, consiste na
cooperacao entre os entes da Federacéo, sejasatiaeénvénios ou consorcios, o que,
inclusive, causa um aumento na esfera de influé&tecdemocracia local.

O art. 23 da CF/88 possibilita que a Uni&do, os d&stao Distrito Federal e os
Municipios, de forma cooperativa, protejas documentos, as obras e outros bens de
valor historico, artistico e cultural, 0s monumesitas paisagens naturais notaveis e 0s
sitios arqueoldgicos; impedir a evasao, a destroieda descaracterizacdo de obras de
arte e de outros bens de valor historico, artisgcoultural; proteger o meio ambiente e
combater a poluicdo em qualquer de suas formasserar as florestas, a fauna e a
flora; e, por fim, registrar, acompanhar e fiscaizas concessdes de direitos de

pesquisa e exploracéo de recursos hidricos e misema seus territorios
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Em seguida, o art. 241 da CF/88 dispbe sobre osoctins e convénios de
cooperacao que podem ser celebrados pelos entéed#aacao para a realizagéo de
objetivos comuns. Desde que o ente disponha deg@@msdminimas para o desempenho
de sua atividade, ao contrario do que ocorreu cofonvénio celebrado entre o
IPAAM e a SEMMAS, pois esta Secretaria Municipab ndreenche os requisitos
necessarios, ensejando a anulacgao judicial do mesmo

Desta forma, a primeira providéncia a se adotasistmem dotar os Municipios
de aparato legal sobre a questdo ambiental, bero eparelhar os 6rgdos ambientais
com corpo técnico formado e do quadro, bem comdpamentos minimos de acordo
com a real necessidade da localidade.

N&o se duvida que tais medidas demandam tempda a&m do que dispdem
0S Municipios; entretanto a protecdo ambientalpdtbe esperar, pois a cada dia novas
e mais severas ameacas e violacdes ao ambientersfaaadas.

Assim, de forma paliativa, propomos inicialmentdesconcentragdo da gestao
ambiental, através da instalacdo de escritérioaidodo IBAMA e do IPAAM em
parceria com as Prefeituras Municipais.

Em seguida, quando um dos Municipios atingir mgi@u de autonomia, se
evolui para a Gestdo Ambiental Descentralizada,qnal parte das atividades é
desenvolvida no local e outras de maior complexddaml Municipio mais desenvolvido
mediante a celebracdo de convénios.

Muito além de um trabalho tedrico, buscou-se corpresente dissertacéo
apresentar uma alternativa juridica para a compigbéementacédo da descentralizacao
da gestdo ambiental no Estado do Amazonas, pogspeito a0 meio ambiente nao
pode mais ser adiado, nem relegado a segundo pkammlo a descentralizacéo
ambiental a forma ideal, pois as atividades admnatisas séo realizadas em ambito

local.
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