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RESUMO

O objetivo dessa pesquisa foi o de trazer um panorama sobre a comercializagdo dos créditos de
carbono, perpassando pelas experiéncias estrangeiras sobre a matéria, com enfoque no mercado
europeu e americano, seus respectivos criticos e defensores, bem como de que forma os projetos
locais de reducdo de gases de efeito estufa podem se tornar um ativo qualificdvel na economia
brasileira. O enfoque do trabalho direcionou-se a implementagdo do mecanismo no Estado do
Amazonas, considerando o elevado potencial de captacdo de didxido de carbono e gases
correlatos, discutindo a matriz constitucional e legal sobre a matéria, tendo como substrato as
dificuldades praticas, ja existentes, na comercializagdo destes créditos. Desta forma, visara-se,
no primeiro capitulo, discutir trés enfoques centrais a correta compreensao do mercado de
carbono, quais sejam, as origens historicas do instituto, definindo de que forma esta espécie de
bioeconomia se consolidou como eixo norteador das agdes voltadas ao desenvolvimento
sustentavel na atualidade, destacando-se a importancia da Eco-92, do Protocolo de Quioto, do
Pacto de Glasgow para fins de robustecimento do programa, destacando o papel da Agenda
2030 da ONU neste processo; o mercado de carbono sob a 6tica da politica publica de evidéncia,
demonstrando como a inser¢do do modelo pressupde o estudo de evidéncias cientificas,
inclusive externas, com o fito de aperfeicoa-lo € molda-lo a realidade brasileira; e os métodos
alternativos para a reducdo dos gases de efeito estufa, como o confinamento de carbono e o
carbono azul, indicando projetos atuais em operacdo no estrangeiro, bem como tragando
paralelo entre os beneficios e os 6nus dos instrumentos em comparacdo a comercializagao dos
créditos de carbono. O segundo capitulo dispds sobre a normativa interna sobre o mercado de
carbono, sob o prisma da evolugdo legislativa desde a Politica Nacional do Meio Ambiente, Lei
N.°6.938/81, perpassando pelas imposi¢des constitucionais, 0 Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo, as alteragdes do Codigo Florestal, entre outras; a par de tais dados, buscou-se descrever
a pratica, de forma simplificada, da comercializacdo de créditos carbono, discorrendo sobre
casos concretos ocorridos no territdrio patrio, como os Projetos Florestal Carbono Surui, Juma
e Ecomapud Amazon REDD, entre outros; ainda, teceram-se comentarios sobre as experiéncias
internacionais, discutindo os argumentos favoraveis, como o de Richard L. Sandor e Michael
Grubb, contrarios, de Larry Lohmann e Naomi Klein, e intermedidrios, de Denny Ellerman No
ultimo capitulo, discutira-se a concretizagdo do mercado de carbono no Estado do Amazonas,
ao se discernir as competéncias constitucionais dos entes, os direitos e garantias que devem ser
resguardados durante sua implementa¢ao, bem como celeumas praticas que ja ocorrem por falta
de regulamenta¢do na regido norte, citando os conflitos em Portel/PA, descritos na Nota Técnica
N.°02/2023-MPPA/MPF, e a grilagem verde nas terras indigenas dos Kayapo. Conclui-se que
aregulacdo em ambito nacional, via lei geral da Unido, € essencial para adequacao das diretrizes
pautadas pelos organismos mundiais, possibilitando a comercializagao dos créditos de carbono
e gerando fonte de riqueza e desenvolvimento sustentavel local. Todavia, ndo havendo a edi¢ao
de tais normativas, os estados e municipios detém a competéncia para regular a matéria até o
advento de regra federal, gerando a protegdo contra a biopirataria e a preservagao dos recursos
naturais. A metodologia aplicada foi o método dedutivo; quanto aos meios de pesquisa, utilizou-
se o bibliografico, com uso da doutrina, da legislacdo e da jurisprudéncia sobre o assunto; no
tocante aos fins, a pesquisa compreende-se como qualitativa.

PALAVRAS-CHAVE: Competéncias legislativas. Mercado de carbono. Regulagao.



ABSTRACT

The objective of this research was to provide an overview of the commercialization of carbon
credits, covering foreign experiences on the matter, focusing on the European and American
markets, their respective critics and defenders, as well as how local reduction projects of
greenhouse gases can become a qualifying asset in the Brazilian economy. The focus of the
work was directed to the implementation of the mechanism in the State of Amazonas,
considering the high potential for capturing carbon dioxide and related gases, discussing the
constitutional and legal matrix on the matter, having as a substrate the practical difficulties that
already exist, in the marketing of these credits. Thus, in the first chapter, the aim was to discuss
three central approaches to the correct understanding of the carbon market, namely, the
historical origins of the institute, defining how this type of bioeconomy has consolidated itself
as a guiding axis for actions aimed at development. sustainable today, highlighting the
importance of Eco-92, the Kyoto Protocol, the Glasgow Pact for the purpose of strengthening
the program, highlighting the role of the UN 2030 Agenda in this process; the carbon market
from the perspective of public evidence policy, demonstrating how the insertion of the model
presupposes the study of scientific evidence, including external, with the aim of improving it
and shaping it to the Brazilian reality; and alternative methods for reducing greenhouse gases,
such as carbon confinement and blue carbon, indicating current projects in operation abroad, as
well as drawing parallels between the benefits and burdens of the instruments compared to the
commercialization of carbon credits. The second chapter dealt with the internal regulations on
the carbon market, from the perspective of legislative evolution since the National
Environmental Policy, Law N.° 6,938/81, going through constitutional impositions, the Clean
Development Mechanism, changes to the Code Forestry, among others; Along with such data,
we sought to describe the practice, in a simplified way, of trading carbon credits, discussing
specific cases that occurred in the national territory, such as the Surui, Juma and Ecomapua
Amazon REDD Forestry Projects, among others; Furthermore, comments were made on
international experiences, discussing favorable arguments, such as that of Richard L. Sandor
and Michael Grubb, contrary arguments, by Larry Lohmann and Naomi Klein, and intermediate
arguments, by Denny Ellerman In the last chapter, the implementation of the carbon market in
the State of Amazonas was discussed, by discerning the constitutional powers of the entities,
the rights and guarantees that must be protected during its implementation, as well as practical
disputes that already occur due to lack of regulation in the northern region, citing the conflicts
in Portel/PA, described in Technical Note N.° 02/2023-MPPA/MPF, and green land grabbing in
the Kayapo indigenous lands. It is concluded that regulation at the national level, via general
Union law, is essential to adapt the guidelines set by global organizations, enabling the
commercialization of carbon credits and generating a source of wealth and local sustainable
development. However, in the absence of such regulations being issued, states and
municipalities retain the authority to regulate the matter until the advent of a federal rule,
generating protection against biopiracy and the preservation of natural resources. The
methodology applied was the deductive method; as for the means of research, bibliography was
used, using doctrine, legislation and jurisprudence on the subject; regarding the purposes, the
research is understood as qualitative.

KEYWORDS: Legislative powers. carbon market. Regulation.
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INTRODUCAO

A responsabilidade ambiental ¢ tida, na atualidade, como pilar do desenvolvimento
econdmico de paises e, principalmente, das atividades empresariais que se utilizam de recursos
naturais. A preservacdo do meio ambiente, pautada no pacto intergeracional consagrado na
Constituigao da Republica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/88, ndo ¢ mais relegada a mera
faculdade do Poder Publico e da sociedade, mas € constituida como preceito de ordem cogente
que ndo possui espago de discricionariedade.

O estudo que se propde almeja averiguar o processo de mudancga climatica decorrente
das atividades antrdpicas, explanando como, desde a Revolu¢do Industrial, houve um aumento
da temperatura do planeta em decorréncia da maior emissdao de CO» a atmosfera pela estrutura
econdmica de consumo vigente. Desta forma, as atividades humanas atravessam um novo
desafio: como conciliar a circulacdo do mercado com a necessidade de protecao dos recursos
naturais, considerando a imprescindibilidade de se resguardar o meio ambiente as geracdes
futuras?

Neste contexto, de inquietacdo social, exsurge um modelo econdmico que equilibra a
utilizagdo de recursos naturais com a contraprestacdo monetaria direcionada a projetos de
conservagao ambiental: os denominados mercados de créditos carbono (a despeito de criticas e
desafios, melhor explanados no Capitulo 2, quanto a eficiéncia do mecanismo para a
preservacao da natureza). O assunto torna-se extremamente relevante ao se considerar as
resolucdes da COP26 no tocante a parametrizacao do instituto e a possibilidade de transacao
internacional destes recursos.

Além da COP26, importante destacar outro foco da ONU em relacdo as mudancgas
climaticas: a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, especificamente o Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel — ODS 13, que trata da “A¢ao contra a mudanca global do clima”.
No que concerne aos créditos de carbono, hé estrita correlagdo com a ODS 13, especificamente
itens 13.1, 13.2 e 13.3, considerando que esta espécie de comercializacdo, respectivamente, ¢
uma forma de adaptacao (decorrente da preservagdo e reflorestamento dos projetos) as
catastrofes naturais; ¢ uma politica publica, em territorio brasileiro, de intensa discussao,
gerando uma seara de obrigacoes e direitos que estao sendo implementados no setor publico e
privado.

Especificamente quanto ao territdrio nacional, no qual se concentram areas de grande
valia a captura de carbono (como a Floresta Amazodnica), verifica-se a auséncia de legislagao

regulatoria sobre o tema, a despeito de que a possibilidade de implantacio do mercado de
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carbono (denominado Mercado Brasileiro de Redu¢des de Emissdes — MBRE) ja exista desde
a Lei federal N.° 12.187, de 29 de dezembro de 2009. Somente havendo um Projeto de Lei (PL
N.°412/22) que ainda se encontra em tramitacdo no Congresso Nacional.

A partir desta omissdo, um palco de incertezas juridicas se forma quanto a projetos
voltados ao mercado voluntario de carbono, visto que grandes empresas ora abusam do
desconhecimento de populacdes locais sobre potenciais direitos sobre a terra, ora sao
afugentadas pela falta de seguranca juridica na contratacdo e reparticdo econOmica dos
beneficios, consoante se demonstrard no Capitulo 3 (receio de vulnerabilizar a reputacao
corporativa ou intensa ingeréncia dos o6rgdo de controle, como o Parquet, em seus
empreendimentos).

Assim, objetiva-se com a presente pesquisa analisar as normas em ambito interno e
externo voltados a regulacdo do mercado de carbono, dando énfase a possibilidade dos estados-
membros do Brasil, em especial o estado do Amazonas, regularem a matéria para fins de
desenvolver praticas protetivas do meio ambiente, devidamente fomentadas pelos recursos da
venda do crédito de carbono, bem como proteger o territorio da biopirataria.

A problematica que se apresenta ¢: de que forma os estados-membros, em especial o
Amazonas, considerando a reparti¢do de competéncias constitucionais, pode regular o mercado
de carbono e os direitos que lhe sdo correlatos?

A justificativa da pesquisa decorre da atualidade do tema, servindo como painel de
reflexdo sobre eventuais recursos financeiros que nao estao sendo usufruidos nas respectivas
regides para a preservacao ambiental. De igual forma, a relevancia se encontra na circulagao
econdmica parametrizada nos principios do Direito Ambiental (pacto intergeracional) e na
efetiva valorizacdo de praticas empresariais e de atividades comunitirias que protejam os
recursos naturais.

Com este desiderato, busca-se, no primeiro Capitulo, trazer a cronologia e nog¢des gerais
sobre os principais Acordos em ambito internacional (Protocolo de Quioto, Eco-92, Acordo de
Paris, Pacto de Glasgow) que culminaram na criacdo do mercado (regulado e voluntério) de
créditos de carbono; adotando-se um limite maximo de emissdes para determinados setores da
economia (permissoes), bem como metas de redugdo dos Gases de Efeito Estufa — GEE.

Discute-se a principiologia intrinseca ao mecanismo, dando-se destaque ao
desenvolvimento sustentavel, mas discorrendo-se, em igual medida, sobre o pacto
intergeracional, principio do protetor-recebedor, da precau¢do e prevencdo, entre outros.
Pontuam-se, ainda, os métodos alternativos para redugcdo do CO», elucidando que existem

outros instrumentos hébeis a captura do carbono (armazenamento geoldgico, blue carbon).
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A segunda parte do estudo trata, especificamente, sobre as normas constitucionais e
federais que tém o condao de regular o mercado de carbono, trazendo o arcabougo juridico
inicial sobre a tematica até a (presente) omissao legislativa quanto aos procedimentos para
autorizacao dos projetos de carbono no Brasil.

Em paralelo, diante da inércia do Poder Publico, estudam-se empreendimentos que
estdo em fase de implantagdo no territorio nacional, destacando-se discussdes recentes sobre
direitos a serem protegidos. A partir de tais casos concretos, passa-se ao exame dos principais
autores internacionais que defendem (Richard L. Sandor e Michael Grubb), inadmitem (Larry
Lohmann e Naomi Klein) e tém posi¢do intermediaria critica (Denny Ellerman) sobre este
instrumento econdmico de combate as mudancas climaticas.

No capitulo final, passa-se a andlise, diante da reparticdo constitucional de
competéncias, sobre quais seriam as medidas (legislativas e administrativas) que poderiam ser
adotadas pelos Estados-membros ndo sé para a implantagdo do mercado de carbono em seus
territdrios, mas para a garantia de direitos fundamentais vinculados a terra, como os inerentes
as populagdes tradicionais, explicitando quais nucleos essenciais devem ser preservados para a
garantia desta estratégia econdmica pautada no desenvolvimento sustentavel.

Consignam-se obstaculos praticos ocorridos na Amazonia, trazendo dados das agdes
judiciais interpostas, das atuagdes administrativas dos Ministérios Publicos, bem como dos
principais enfoques de discussdo, servindo como balizas normativas minimas para a confec¢ao
de um marco regulador social e economicamente viavel, e, em igual medida, compativel com
as premissas constitucionais brasileiras.

Por fim, a metodologia aplicada ao presente trabalho cientifico-académico, com enfoque
no estudo exploratorio descritivo, ¢ o método de abordagem dedutivo; o qual se inicia do
modelo normativo (legal e infralegal), da principal doutrina (nacional e estrangeira) ¢ da
jurisprudéncia dominante para culminar em uma conclusdo as adversidades em estudo. Quanto
a vertente metodologica, caracteriza-se predominantemente como qualitativa, visto que analisa
os aspectos de reparticdo constitucional de competéncias para implementacdo de politica
publica. O procedimento é, ao seu turno, vinculado a pesquisa de cunho bibliografico e
documental, baseando-se em revistas especializadas, livros de doutrina juridica, monografias,
dissertacdes, e até publicagdes jornalisticas. Outrossim, as normas legais (em especial de cunho
internacional), as decisdes judiciais e os pareceres administrativos sdo pilares que fundamentam

todo o trabalho.
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CAPITULO 1 — CONTEXTO HISTORICO SOBRE O MERCADO DE CARBONO NO
AMBITO INTERNACIONAL E O PRINCIPIO DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

Almeja-se com o presente Capitulo esmiucar o histérico da formagdo, em ambito
internacional, do mercado de carbono (dividindo-se em regulado e voluntario), com enfoque
nos acordos internacionais a que o Brasil se submeteu.

Avaliar a progressiva marcha evolutiva das obrigagdes pactuadas entre os paises em
matéria ambiental € essencial para a compreensdo do momento atualmente vivido: em que se
torna imprescindivel a regulacdo, pelo Poder Publico, do modelo de negociagdo dos créditos
visando a redu¢do dos GEE e a prote¢ao do interesse coletivo (explanar-se-do as celeumas
praticas na implementagao deste empreendimento nos Capitulos 2 e 3).

Evidencia-se, de igual forma, os principios de direito ambiental que sdo norteadores ao
mercado de crédito de carbono, demonstrando-se como o principio do desenvolvimento
sustentavel (cumulado com o do protetor-recebedor, do pacto intergeracional, da prevengao) ¢
a matriz de todo o arcabougo juridico existente e em elaboragdo (discutir-se-ao os projetos de

lei em tramitacdo no Capitulo 3).

1.1 ORIGENS DO MERCADO DE CARBONO NO CONTEXTO INTERNACIONAL

A variacao do clima global € processo que se encontra em constante transformagao e,
em decorréncia da elevagao da temperatura desde a Era Glacial, tornou-se possivel o surgimento
da vida humana na Terra. Quando se avalia a linha cronoldgica, observa-se que fatores naturais
(radiagdo solar, vulcanismo, raios cosmicos) foram, por grande extensao de tempo, os (inicos)
responsaveis pelo fendmeno de aquecimento global. Todavia, desde a Revolugdo Industrial
(séculos XVIII e XIX), verifica-se que o aumento nas emissdes de dioxido de carbono (CO»)
decorre majoritariamente de agdes antropicas, intensificando o efeito estufa, consoante estudos
dos principais organismos internacionais sobre o processo, como o Painel Intergovernamental
de Mudancas Climaticas — PIMC.

As premissas iniciais acerca do tema exsurgem das li¢cdes do fisico e matematico francés
Jean Baptiste Joseph Fourier, 1827, tido como precursor da descoberta do efeito estufa
(definindo-a como a energia solar aprisionada na atmosfera pelos gases ali existentes); e as do
quimico sueco Svante August Arrhenius, 1896, (ao relacionar o efeito estufa ao didxido de

carbono decorrente da queima de combustiveis).
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Resgatando as licdes de Arrhenius, Guy Stewart Callender, engenheiro da Associa¢do
Britanica das Industrias Elétricas, publicou o artigo The Artificial Production of Carbon
Dioxide and its Influence on Temperature, em 1938, demonstrando que o aumento da
temperatura global, desde o século XX, decorreria do acréscimo de emissdes de géas carbonico
oriundo da queima de combustiveis fosseis. Em 1958, pelo trabalho desenvolvido pelo quimico
Charles David Keeling em medir os niveis de CO> do vulcdo Mauna Loa, no Havai, pode-se
demonstrar graficamente a ligacao entre aumento de gas carbonico e a elevacao da temperatura
(Curva de Keeling). Decorrem destes estudos a superagdo da (equivocada) premissa de que o
aumento da temperatura global e o efeito estufa ndo estariam correlacionados diretamente a
atuagdo antropica de emissao de gases carbonicos na atmosfera.

Nao se deve, contudo, confundir efeito estufa com aquecimento global, ainda que sejam
fendmenos relacionados. O primeiro ¢ evento natural e imprescindivel a vida na Terra, visto
que permite que o planeta esteja em uma temperatura propicia a este processo (tem-se o diéxido
de carbono, o metano e o 6xido de nitrogénio como principais gases do efeito estufa). Ao passo
que o segundo diz respeito a elevagdo dos GEE na atmosfera, amplificada desde o comeco da
Revolucao Industrial.

Importante alertar, contudo, que ainda existem céticos em relagdo as mudangas
climaticas e ao papel do homem neste processo. Respeitaveis pesquisadores discordam das
conclusdes do IPCC sobre a alteracdo climatica, indicando que tal fendmeno decorreria do ciclo
natural da Terra.

Em 2007, a rede BBC exibiu o documentario The Great Global Warming Swindle, em
que se entrevistaram diversos cientistas® que opinavam pela auséncia de evidéncia de que o gas
carbonico decorrente da atividade humana estivesse elevando a temperatura global. De igual
forma, a Royal Society, organizacdo cientifica britanica, publicara em 2010 o relatorio
“Mudangas Climaticas: um sumadrio sobre a ciéncia”, apontando incertezas cientificas sobre a
correlacdo das agdes antropicas e as mudangas climaticas.

Durante a 62* Reunido Anual da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia —
SBPC, em 2010, cientistas brasileiros discutiram o papel humano em relacao ao fenémeno,
citando-se o professor da Universidade de Sao Paulo (USP) e representante do IPCC, o fisico

Paulo Artaxo, o qual atribuira ao homem a responsabilidade pela alteracao do clima; e, em

! Citam-se como exemplos: Patrick Michaels, professor e investigador de ciéncias ambientais na Universidade da
Virginia; Richard Lindzen, professor de meteorologia no Massachusetts Institute of Technology;John Christy,
professor e diretor do Centro da Ciéncia do Sistema da Terra da Universidade de Alabama; Nigel Calder, editor da
New Scientist entre 1962 e¢ 1966 e Paul Reiter, do Instituto Pasteur; Patrick Michaels. Disponivel em
https://www.youtube.com/watch?v=0YhCQv5tNsQ&ab_channel=WisdomLand. Acesso em: 23 set. 2023.
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sentido contrario, o meteorologista e professor do Departamento de Geografia da USP, Ricardo
Augusto Felicio?.

Em meio a tais embates, ainda que haja prevaléncia das conclusdes cientificas quanto a
atuacdo humana e a elevacao da temperatura do planeta, verifica-se um cenario de polarizacao
que acaba por ndo contribuir (dada a necessidade de educagdo ambiental como mecanismo de

reducdo dos GEE) na solugdo efetiva do problema, consoante as palavras de Oliveira (2019, p.

24):

Mudancas climaticas sdo fendmenos naturais que ocorrem ha centenas de
milhdes de anos, ¢ no estado atual do conhecimento cientifico o homem pouco pode
fazer a ndo ser entender melhor a sua dindmica e adaptar-se a ela. Na atualidade os
cientistas continuam trabalhando para diminuir as incertezas, tendo apenas a
conviccio que o diéxido de carbono ¢ um componente atmosférico essencial para
a producdo primaria nos vegetais, ¢ que a polarizagdo existente entre teorias
antagdnicas para explicar as possiveis mudancas climaticas causadas pelo homem
vem ocorrendo ha muito tempo, e ao que tudo indica, estd muito longe de chegar a um
ponto final. (grifou-se)

Desta forma, tratar sobre o mercado de carbono perpassa, inexoravelmente, pelo
processo de mudanca climatica. Existem dois conceitos centrais para definir o fendmeno, sendo

o primeiro do Painel Intergovernamental de Mudanga Climatica — PIMC (ou Intergovernmental

Painel on Climate Change - IPCC%), UNFCCC (2011, p.1), definido como:

Climate change in IPCC usage refers to a change in the state of the climate that can
be identified (e.g. using statistical tests) by changes in the mean and/or the variability
of its properties, and that persists for an extended period, typically decades or longer.
It refers to any change in climate over time, whether due to natural variability or as a

result of human activity.*

E o segundo, advindo da Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre a Mudanca do

Clima — CQNUMC/UNFCCC, nos seguintes termos da UNFCCC® (2011, p.2):

2 Informagdes extraidas de https://www.inovacaotecnologica.com.br/noticias/noticia.php?artigo=cientistas-

visoes-opostas-papel-homem-aquecimento-global&id=020175100729. Acesso em: 23 set. 2023.

3 Trata-se de 6rgdo internacional hibrido, imparcial e independente, tanto politico-intergovernamental, quanto
técnico cientifico, composto por grupos de trabalho — GT: /) GT 1 — Ciéncia da Mudanc¢a do Clima; i7) GT 2 —
Analises de Impactos Técnico-Cientificos de Adaptagdes ¢ Mitigagdo da Mudanga Climatica; ¢ iii) GT 3 —
Dimensodes Sociais ¢ Economicas da Mudanga do Clima, consoante informagdes extraidas de seu site oficial em
23 set. 2023 (https://www.ipcc.ch/working-groups/).

4 Em tradugo livre: “A mudanca climatica no uso do IPCC refere-se a uma mudanga no estado do clima que pode
ser identificada (por exemplo, usando testes estatisticos) por mudangas na média e/ou na variabilidade de suas
propriedades, e que persiste por um periodo prolongado, normalmente décadas ou mais longo. Refere-se a
qualquer mudanga no clima ao longo do tempo, seja devido & variabilidade natural ou como resultado da
atividade humana.” (grifou-se)

5 Em traducdo livre: “Este uso difere daquele da Convencio-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudangas
Climaticas (UNFCCC), onde as mudangas climaticas se referem a uma mudanga climatica que ¢ atribuida direta
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This usage differs from that in the United Nations Framework Convention on Climate
Change (UNFCCC), where climate change refers to a change of climate that is
attributed directly or indirectly to human activity that alters the composition of the
global atmosphere and that is in addition to natural climate variability observed over
comparable time periods.

A distingdo, portanto, entre os dois principais organismos internacionais (que estudam
a mudanga climdtica) decorre da intervengdo humana neste fenomeno — direta ou indireta,
preconizada pela CQNUMC/ UNFCCC (atrelando a variabilidade climatica exclusivamente ao
fator humano); ao passo que, para o PIMC, define-se como toda modificagdo no estado do
clima, em suas variabilidades de propriedades, seja por eventuais naturais, seja pela atuagdo
antrépica.

A CQNUMC tem como objetivo central estabelecer mecanismos juridicos para
“estabilizacdo das concentragdes de gases de efeito estufa na atmosfera num nivel que impeca
uma interferéncia antropica perigosa no nosso sistema climatico” (art. 2, CQNUMC). O revés
que se apresenta decorre do acimulo dos GEE, tendo como consequéncia o aumento da

temperatura em todo o globo, conforme ensina Oliveira (2019, p.156):

As defini¢des e conceitos indicam que o clima na Terra ¢ regulado pelo fluxo
constante de energia solar que atravessa a atmosfera na forma de luz visivel e de raios
ultravioletas. Parte dessa energia ¢ devolvida pela Terra na forma de radiagdo
infravermelha. Os GEE sdo gases presentes na atmosfera terrestre que tém a
propriedade de bloquear parte dessa radiagdo infravermelha. (...) Como consequéncia
das atividades do homem na biosfera, o nivel de concentragdo de alguns desses gases,
como CO2, CH4 e N20, vem aumentando na atmosfera.

Assevera-se que a mudanca climatica € um fendmeno irrefutavel, ocorrendo, no ultimo
século, um aumento exponencial de seus efeitos em decorréncia da atuagdo antropocéntrica.
Desta forma, considerando que a interrupgao total das praticas humanas nao € possivel, deve-
se buscar mecanismos para a estabilizacao das emissdes de GEE, seja a readequacao destas
atividades através da tecnologia (reduzindo o impacto ambiental), seja a adogao de politicas
publicas voltadas a “captura” dos aludidos gases (incluindo-se o mercado de carbono,
pagamento de servigcos ambientais, entre outros).

O Sexto Relatorio de Avaliagao do IPCC, divulgado em 20 de margo de 2023, apresenta

conclusdes sombrias, apos oito anos de pesquisa e mais de oito mil paginas de estudo, sobre a

ou indiretamente a atividade humana que altera a composicdo da atmosfera global e que ¢, além de
variabilidade climatica natural observada durante periodos de tempo comparaveis.” (grifou-se)
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mudanga climdtica, colacionando-se cinco conclusdes centrais que afetam diretamente o tema
ora tratado (mercado de carbono), consoante Relatorio do IPCC (2023, p.10-40):
a) As atividades antropicas, através de emissdes de gases, aumentaram a temperatura

global em 1,1° no periodo de 2011-2020, IPCC (2023, p.10):

Human activities, principally through emissions of greenhouse gases, have
unequivocally caused global warming, with global surface temperature reaching
1.1°C above 1850-1900 in 2011-2020. Global greenhouse gas emissions have
continued to increase, with unequal historical and ongoing contributions arising from
unsustainable energy use, land use and land-use change, lifestyles and patterns of
consumption and production across regions, between and within countries, and among
individuals.®

b) Os impactos no clima decorrem das atividades antropicas e afetam especialmente
comunidades vulneraveis que, historicamente, contribuiram de forma reduzida para tal

fendmeno, IPCC (2023, p.11):

Widespread and rapid changes in the atmosphere, ocean, cryosphere and biosphere
have occurred. Human-caused climate change is already affecting many weather and
climate extremes in every region across the globe. This has led to widespread adverse
impacts and related losses and damages to nature and people (high confidence).
Vulnerable communities who have historically contributed the least to current climate
change are disproportionately affected (high confidence).’

c) Existe alta probabilidade de que haja pico de emissdoes de GEE em 2025, acarretando
o provavel aumento da temperatura em 1.5°C, IPCC (2023, p.26):

Global GHG emissions are projected to peak between 2020 and at the latest before
2025 in global modelled pathways that limit warming to 1.5°C (>50%) with no or
limited overshoot and in those that limit warming to 2°C (>67%) and assume
immediate action.®

5 Em tradugdo livre: “As atividades humanas, principalmente através das emissdes de gases com efeito de estufa,
causaram inequivocamente o aquecimento global, com a temperatura da superficie global a atingir 1,1°C acima
dos niveis 1850-1900 em 2011-2020. As emissdes globais de gases com efeito de estufa continuaram a aumentar,
com contribui¢des historicas e continuas desiguais resultantes da utilizagdo insustentavel de energia, do uso do
solo e das altera¢des no uso do solo, dos estilos de vida ¢ dos padrdes de consumo ¢ produgdo entre regides, entre
e dentro dos paises, e entre individuos.”

" Em tradugdo livre “Ocorreram mudancas rapidas e generalizadas na atmosfera, oceano, criosfera e biosfera. As
alteracdes climaticas causadas pelo homem ja estdo a afetar muitos extremos meteorologicos e climaticos em todas
as regides do mundo. Isto levou a impactos adversos generalizados e a perdas e danos relacionados a natureza e as
pessoas (alta confianca). As comunidades vulneraveis que historicamente menos contribuiram para as atuais
alteragdes climaticas sdo desproporcionalmente afetadas (alta confianga).”

8 Em traducdo livre: “Prevé-se que as emissdes globais de GEE atinjam o pico entre 2020 e, o mais tardar, antes
de 2025 nas trajetorias globais modeladas que limitam o aquecimento a 1,5°C (>50%) sem superacdo ou com
superagdo limitada e naquelas que limitam o aquecimento a 2°C (>67% ) e assumir agdo imediata.”
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d) A adocdo de medidas de redugdo de carbono ¢ politica puiblica imprescindivel para
que nao haja o aumento de temperatura, visto que meras adaptagdes sdo paliativas quando

comparados aos danos praticamente irreversiveis ja ocasionados ao meio ambiente:

All global modelled pathways that limit warming to 1.5°C (>50%) with no or limited
overshoot, and those that limit warming to 2°C (>67%), involve rapid and deep and,
in most cases, immediate greenhouse gas emissions reductions in all sectors this
decade. Global net zero CO2 emissions are reached for these pathway categories, in
the early 2050s and around the early 2070s, respectively.’

e) Existe capital suficiente para financiamento tecnoldgico voltado a mitigacdo e
adaptacdo. Todavia, necessita-se de um incremente significativo nesta década para fins de

minimiza¢do do quadro atualmente vigente:

Finance, technology and international cooperation are critical enablers for accelerated
climate action If climate goals are to be achieved, both adaptation and mitigation
financing would need to increase many-fold. There is sufficient global capital to close
the global investment gaps but there are barriers to redirect capital to climate action
Enhancing technology innovation systems is key to accelerate the widespread
adoption of technologies and practices. Enhancing international cooperation is
possible through multiple channels.°

Tem-se que o inicio, no dmbito de direito internacional, da imprescindibilidade de
reducdo dos GEE exsurge da Conven¢ao-Quadro das Na¢des Unidas sobre Mudanca do Clima
— UNFCC, firmada por 165 paises, incluindo-se o Brasil, em 1992. A partir deste momento
historico, sucederam-se marcos normativos advindos de Conferéncia das Partes — COPS,
dando-se enfoque no Protocolo de Quioto, de 1997, e o Acordo de Paris, de 2015, a seguir
explanados.

Assim, o mercado de carbono como instrumento econdmico de politicas publicas
voltadas a prote¢cdo ambiental tem sua origem atrelada as conferéncias internacionais

protagonizadas pela Organizagdo das Nagdes Unidas — ONU, através da Conferéncia das

Nacodes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, tendo como marco histérico a Conferéncia de

9 Em tradugdo livre “Todas as trajetérias modeladas globais que limitam o aquecimento a 1,5°C (>50%) sem
superac@o ou com superagdo limitada, e aquelas que limitam o aquecimento a 2°C (>67%), envolvem gases de
efeito estufa rapidos e profundos e, na maioria dos casos, imediatos. redu¢des de emissdes em todos os setores
nesta década. As emissdes globais liquidas zero de CO2 sdo alcangadas para estas categorias de vias, no inicio da
década de 2050 e por volta do inicio da década de 2070, respetivamente.”

10 Em tradugdo livre: “O financiamento, a tecnologia e a cooperagdo internacional sdo facilitadores essenciais para
uma acdo climatica acelerada. Para que os objetivos climaticos sejam alcangados, o financiamento tanto para a
adaptac@o como para a mitigagdo terd de aumentar muitas vezes. Existe capital global suficiente para colmatar as
lacunas de investimento global, mas existem barreiras ao redirecionamento do capital para a agdo climatica.
Melhorar os sistemas de inovagao tecnologica ¢ fundamental para acelerar a adogdo generalizada de tecnologias e
praticas. O refor¢o da cooperagdo internacional é possivel através de multiplos canais.”
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Estocolmo de 1972, realizada de 5 a 16 de junho de 1972. Advém desta reunido a Declaragao
de Estocolmo!, em que se encontram as linhas centrais que definem o principio da conservagio

ambiental, do pacto intergeracional e da finitude dos recursos naturais, in verbis:

Principio 2 Os recursos naturais da terra incluidos o ar, a 4gua, a terra, a flora ¢ a fauna
e especialmente amostras representativas dos ecossistemas naturais devem ser
preservados em beneficio das geracdoes presentes e futuras, mediante uma
cuidadosa planificagdo ou ordenamento. (grifou-se)

Principio 6 Deve-se por fim a descarga de substincias téxicas ou de outros
materiais que liberam calor, em quantidades ou concentragdes tais que o meio
ambiente ndo possa neutraliza-los, para que ndo se causem danos graves e
irreparaveis aos ecossistemas. Deve-se apoiar a justa luta dos povos de todos os paises
contra a poluigdo. (grifou-se)
O segundo principio elencado na Declaracao de Estocolmo dispde sobre a prevaléncia
do pacto intergeracional na manuten¢do dos recursos para a vida digna das futuras geracdes. O
preceito encontra guarida no art. 225 da CRFB/88. De igual forma, o sexto principio pode ser
tido como a diretriz central a regulagdo dos instrumentos econdmicos (como servidao
ambiental, reserva legal, concessao florestal) voltados a conservagdo do meio ambiente.
Demonstra-se, a partir de entdo, o anseio global de que o desenvolvimento econémico
ndo seja desenfreado, despido de regulagdo quanto a finitude de bens ambientais, sendo
imprescindivel (e deste momento histérico que exsurge a nocdo) do desenvolvimento
sustentavel, ou seja, o emprego de atividades empresariais (visto que o avango civilizatorio nao

¢ desassociado da utilizagdo dos recursos naturais) conciliadas as iniciativas de preservacao do

meio ambiente.

1.1.1 A ECO-92 e a consolidacdo do desenvolvimento sustentavel

Fora na ECO-92 que houve a consolidagdo do termo desenvolvimento sustentavel,
especificamente na Agenda 21, selando o compromisso dos Estados-membros ao fixar
diretrizes principiologicas voltadas a aliar o avango econdmico com a preservagio ambiental'?.

Em que pese o conceito de Desenvolvimento Sustentavel ter se consolidado durante a ECO-92,

1 Traduzida em portugués no site: https://cetesb.sp.gov.br/proclima/wp-
content/uploads/sites/36/2013/12/estocolmo_mma.pdf. Acesso em: 18 maio 2023.
12 Como exemplo, a parceria mundial/cooperacio internacional voltada a realizagdo de metas de desenvolvimento
aliado a preservagdo ambiental (Capitulo 2); melhorar as condigdes de habitacdo e do meio ambiente laboral, em
conluio com o uso moderado dos recursos naturais (Capitulo 7); o uso da ciéncia e de suas tecnologias para fins
de fortalecimento das politicas sobre o meio ambiente (Capitulo 35); entre outros.
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fora inicialmente introduzido por Maurice Strong, Secretario da Conferéncia de Estocolmo e

difundido nas obras de Ignacy Sachs, a partir de 1974. Nas palavras de Sachs (2002, p. 52-54):

Uma alternativa média emergiu entre o economicismo arrogante ¢ o fundamentalismo
ecologico. O crescimento econdomico ainda se fazia necessaria. Mas ele deveria ser
socialmente receptivo e implementado por métodos favoraveis ao meio ambiente,
em vez de favorecer a incorporacgdo predatdria do capital da natureza ao PIB (...) O
conceito de reservas de biodiversidade da UNESCO-MAB nasceu da compreensdo
de que a conservacdo da biodiversidade deve estar em harmonia com as
necessidades dos povos do ecossistema. (grifou-se). (...) De modo geral, o objetivo
deveria ser o do estabelecimento de um aproveitamento racional e ecologicamente
sustentavel da natureza em beneficio das populagdes locais, levando-se a incorporar
a preocupagdo com a conservacdo da biodiversidade aos seus proprios interesses,
como um componente de estratégia de desenvolvimento. (grifou-se)

Pode-se, entdo, conceituar o desenvolvimento sustentavel como a utilizagdo dos
recursos naturais (dada a impossibilidade fatica do crescimento zero) para a evolugao
socioeconOmica pautada em mecanismos que possibilitem tanto a satisfagdo das necessidades
humanas ¢ melhoria das condi¢cdes de vida, quanto a preservacdo do meio ambiente para as
geragdes vindouras. Em outros termos, usar dos recursos naturais para o progresso econdmico
e social sem comprometer o meio ambiente sadio no futuro.

Desta forma, tem-se que o desenvolvimento sustentavel possui trés alicerces, quais
sejam, “relevancia social, prudéncia ecoldgica e viabilidade econdmica”, segundo Sachs (2002,
p. 35). Dentro deste estudo, busca-se ndo s conciliar as questdes ambientais € sociais, mas
igualmente a gestdo participativa, a ética e a cultura (considerando as criticas existentes a
implementag¢ao do mercado de carbono, consoante se delineard).

Assim, Sachs (2009, p. 234) define seis aspectos para o desenvolvimento sustentavel: a
satisfacdo das necessidades basicas da populagdo; a solidariedade com as geracdes futuras; a
participacdo da populagdo envolvida; a preservagdo dos recursos naturais; a elaboragdo de um

sistema social garantindo emprego, seguranga social e respeito a outras culturas e efetivagao

dos programas educativos. Nas palavras de Ledo (2018, p. 17):

A partir dai, inimeros estudiosos formularam o conceito de Desenvolvimento
Sustentavel, por meio do qual se reconheceu que o progresso técnico efetivamente
relativiza os limites ambientais, mas ndo os elimina e o crescimento econémico ¢
condigdo necessaria, mas ndo suficiente, para a eliminagdo da pobreza e disparidades
sociais.

Desta forma, com a consolidacdo do pardmetro do desenvolvimento sustentavel
(crescimento socioecondmico ¢ ambientalmente harmonico), advieram legislacdes em ambito

internacional que, progressivamente, firmaram deveres de cooperagdo entre setores publicos e
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privados voltando a redu¢do do aquecimento global, dando-se destaque, nas proximas se¢des

terciarias, os ditames referentes a parametrizagdo do mercado de carbono.

1.1.2 Mecanismos do Protocolo de Quioto: RCE, REDD+ e PSA

Imprescindivel observar que o Protocolo de Quioto ¢ tido como o primeiro tratado
vinculante, de Direito Internacional, impondo o dever de redugdo da emissdao de GEE,
mormente aos paises desenvolvidos. Interessante a observacao de Souza (2020, p. 25) de que
paises com alto impacto de polui¢dao, como os Estados Unidos da América — EUA, recusaram-

se a assinar o protocolo:

Nao obstante, o protocolo foi rechagado, em margo de 2001, pelos Estados Unidos,
pais responsavel pela emissdo de 25% de todo o gas carbdnico liberado no mundo, e
pela Australia. Esses dois paises, juntos, sdo responsaveis pela emissao de quase 40%
de GEE.

Ainda, no tocante as modificagdes introduzidas pelo Protocolo de Quioto, pode-se
destacar, em sintese: o Mecanismo de desenvolvimento Limpo — MDL, previsto no art. 12; a
Implementagao Conjunta — IC, instituida no art. 6; € o comércio de emissdes, regulado no art.

17, a seguir colacionados:

ARTIGO 12 1. Fica definido um mecanismo de desenvolvimento limpo. 2. O objetivo
do mecanismo de desenvolvimento limpo deve ser assistir as Partes ndo incluidas no
Anexo I para que atinjam o desenvolvimento sustentavel e contribuam para o objetivo
final da Convengao, ¢ assistir as Partes incluidas no Anexo I para que cumpram seus
compromissos quantificados de limitagdo e redugdo de emissdes, assumidos no Artigo
3.

ARTIGO 6 1.A fim de cumprir os compromissos assumidos sob o Artigo 3, qualquer
Parte incluida no Anexo I pode transferir para ou adquirir de qualquer outra dessas
Partes unidades de reduc@o de emissdes resultantes de projetos visando a redugéo das
emissdes antropicas por fontes ou o aumento das remogdes antropicas por sumidouros
de gases de efeito estufa em qualquer setor da economia, desde que: (...)

ARTIGO 17 A Conferéncia das Partes deve definir os principios, as modalidades,
regras e diretrizes apropriados, em particular para verificaggo, elaboragdo de relatorios
e prestagdo de contas do comércio de emissdes. As Partes incluidas no Anexo B podem
participar do comércio de emissdes com o objetivo de cumprir 0os compromissos
assumidos sob o Artigo 3. Tal comércio deve ser suplementar as agdes domésticas
com vistas a atender os compromissos quantificados de limitagdo e reducdo de
emissdes, assumidos sob esse Artigo.

Explana-se que o Protocolo de Quioto possui 3 (trés) razdes centrais pra ser a melhor

op¢do contra o aquecimento global, quais sejam, metas diferenciadas para cada pais; liberdade
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de escolha dos pactuantes quanto a forma de reducao de suas emissdes (em invés de adocao de
modelo tnico que ndo se adequaria as realidades politico-econdmicas distintas); e criagdo de
um prototipo de comércio (mercado voluntario) que, pela experiéncia do capitalismo, torna-se
mais eficiente ao incluir atores oriundos do terceiro setor.

Consoante sobredito, ¢ no art. 12 do Protocolo do Quioto que se prevé o MDL,
autorizando que paises “desenvolvidos” e “em transi¢ao” (recordando a auséncia de imposicao
aos paises “em desenvolvimento”) cumpram os compromissos (metas de reducao) firmados
através de empreendimentos de redugdo dos GEE.

Assim, passa-se ao estudo dos mecanismos existentes no Protocolo de Quioto,
destacando que, a despeito de ndo ser uma obrigagdo dos pactuantes “em desenvolvimento”,
verifica-se a possibilidade de sua ratificagdo para a promog¢ao do desenvolvimento sustentavel.
Desta forma, os paises citados recebem o documento Redugdes Certificadas de Emissdes —
RCE’s por terem empreendido em tais projetos (possibilitando-se o uso de tais créditos para
adimplemento de suas metas, consoante art. 10, alinea ¢, do Pr0t0c01013). Nas palavras de Souza

(2020, p. 41):

A finalidade do MDL ¢ beneficiar tanto os investidores e paises anfitrides,
contribuindo ao desenvolvimento sustentavel nos paises em desenvolvimento e
permitindo aos paises investidores satisfazerem as metas de reducio dos gases ao
menor custo possivel, tirando vantagem do custo marginal mais baixo de reducao das
emissdes dos gases em paises em desenvolvimento. (grifou-se)

Assim, pode-se definir os RCE’s como os créditos de emissdo dos GEE, tornando-se,
portanto, um ativo qualificavel para transacdo (commodities). Nos ditames do Protocolo de
Quioto, trata-se de bem a ser majoritariamente utilizado pelos paises desenvolvidos (Anexo ),
porém, de igual forma, podendo ser comercializados por parceiros privados no mercado

internacional (investidores). Importante destacar que, em razdo da auséncia de obriga¢ao dos

paises em desenvolvimento (Anexo II) reduzirem suas metas quando do Protocolo de Quioto,

13 Art. 10, alinea c: Todas as Partes, levando em conta suas responsabilidades comuns mas diferenciadas e suas
prioridades de desenvolvimento, objetivos e circunstancias especificos, nacionais e regionais, sem a introdugédo de
qualquer novo compromisso para as Partes ndo incluidas no Anexo I, mas reafirmando os compromissos existentes
no Artigo 4, paragrafo 1, da Convengdo, e continuando a fazer avangar a implementacdo desses compromissos a
fim de atingir o desenvolvimento sustentavel, levando em conta o Artigo 4, paragrafos 3, 5 ¢ 7, da Convengéo,
devem: (c) Cooperar na promog¢do de modalidades efetivas para o desenvolvimento, a aplicacdo e a difusdo, e
tomar todas as medidas possiveis para promover, facilitar e financiar, conforme o caso, a transferéncia ou o acesso
a tecnologias, know-how, praticas e processos ambientalmente seguros relativos a mudanca do clima, em particular
para os paises em desenvolvimento, incluindo a formulag@o de politicas e programas para a transferéncia efetiva
de tecnologias ambientalmente seguras que sejam de propriedade publica ou de dominio publico ¢ a criagdo, no
setor privado, de um ambiente propicio para promover e melhorar a transferéncia de tecnologias ambientalmente
seguras e o acesso a elas.
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tinha-se que os certificados eram atribuidos ao comprador, porém sem ser minorados do
quantitativo da outra parte.

Assim, explana Souza (2020, p. 76), existem caracteristicas centrais quanto ao RCE,
citando-se: transferibilidade (transmissdo do crédito); exclusividade (titularidade unica, nao
compartilhada); durabilidade (possibilidade de reserva e guarda); e seguranca (individualizacao
de dados para evitar duplicidade). A natureza juridica dos RCE’s, contudo, ¢ tormentosa,
podendo ser considerada servigo (consoante estabelecido pela Organizagdo Mundial do
Comércio — OMC), valor imobiliario, commodities, entre outros.

Nas palavras de Gesser (2011, p. 53), a propria natureza juridica das operagdes ¢
divergente, visto que ora se define como uma hedge, ora como um bem intangivel, e, ainda,

como commodities ou valores mobiliarios comercializaveis na Bolsa de Valores:

(...) transacdes de RCEs realizadas no Brasil, possibilita qualificar RCEs como
commodities ou valores mobilidrios, permitindo sua comercializagdo em bolsa de
valores ou futuros, além da negociacdo na Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM)
como ente publico dotado de fiscalizagdo e gestdo (...) as operacdes de RCEs tém
natureza juridica controvertida ¢ entendimentos discrepantes de duas correntes: o
carater de derivativos, em razdo do entendimento da existéncia de hedge, sendo este
a compra dos certificados para cumprir, como meio alternativo, as metas impostas. A
outra corrente diverge-se por adotar contrato de compra ¢ venda RCE de um ativo
intangivel. Assim, nada impediria que o negocio juridico de venda e compra nao
recaisse sobre um bem fisico. (grifou-se)

Para Nascimento (2021, p. 37), os RCE’s podem ser classificados em 5 correntes: bem
incorpdreo; instrumento financeiro; commodities; derivativo mobilidrio; e prestacdo de
servigos. A distingdo da classifica¢do, explana, possui consequéncias contabeis (classificacao
no balanco da empresa), tributarias (imposto e aliquotas aplicaveis) e negociais (instrumento
juridico habil para sua transferéncia), ndo havendo, até a presente data, uma certeza por parte
do setor privado em como classificar este ativo.

Esclarece-se que no Projeto de Lei N.° 528/2, em tramitacdo, define-se o crédito de
carbono como “titulo de direito sobre bem intangivel, incorpéreo, transacionavel, fungivel” (art.
2°, inciso ). Ademais, a Lei N.° 12.187/09 ja define, em seu art. 9°, que o Mercado Brasileiro
de Reducao de Emissoes — MBRE dispde sobre a negociagdo de “titulos mobilidrios” para fins
de defini¢do de natureza juridica.

A dificuldade na defini¢ao da natureza das RCE’s gera uma auséncia de confiabilidade
quanto ao regime juridico aplicavel as suas transagdes, criando entraves tanto para
comercializacao, protecao (judicializagdo) e, at¢ mesmo, a propria geragao e desenvolvimento

de projetos de créditos qualificaveis. O conceito, pela imprecisdo descrita, reduz a amplitude
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do mecanismo a certificados emitidos no &mbito do MDL, transaciondveis por meio eletronico,
regulados (de maneira geral e abstrata) por tratados internacionais e, majoritariamente, firmado
através de contratos privados.

Deve-se destacar que, ndo obstante as criticas (em especial a auséncia de
obrigatoriedade aos paises em desenvolvimento), o Protocolo de Quioto é tido como um marco
pelos mecanismos de flexibilizacao ja abordados (IC, MDL e Comércio de Carbono). A ideia
de ser voluntario, na visao de lideres a época do pacto (como George W. Bush), ¢ mais eficaz
do que uma imposicao forgada; e, de forma similar, é o entendimento de Stuart Eizenstat (ex-

subsecretario americano de assuntos econdmicos) em Eizenstat (1998, p. 119-121):

Kyoto is still the best basis for action, for three reasons. First, the protocol adopted
differentiated targets, recognizing that each country must address climate change
based on its own national energy profile and circumstances -- a particularly crucial
point for developing countries. Second, Kyoto lets countries pursue their own paths
to lower emissions. In one country, that might be an energy tax. In the United States,
President Clinton has called for a domestic trading system (to begin by 2008) of the
kind that has worked so well, both environmentally and economically, in reducing
acid rain Third, Kyoto embraces market-based international mechanisms. As noted
above, emissions trading is central to achieving Kyoto's goals at modest cost. In
addition, the Clean Development Mechanism -- which will allow companies in the
industrialized world to invest in ‘clean technology’ projects in developing countries
and share the credits from reduced emissions -- has the potential both to lower costs
for U.S. companies and to encourage the transfer of environmentally friendlier

technology to developing nations.'*

De outro giro, um dos mecanismos mais eficientes'® para alcangar a almejada redugio
dos GEE sao os REDD+. Definem-se como um empreendimento previsto na CQNUMC
visando a compensagdo financeira por projetos voltados ao mercado voluntario de carbono,
permitindo o manejo sustentdvel das florestas. Trata-se de um processo de regulacdo e

implementagao paulatino, considerando as dificuldades praticas de se demonstrar (de maneira

14 Em traducdo livre: “Quioto continua a ser a melhor base para agfio, por trés razdes. Em primeiro lugar, o
protocolo adoptou metas diferenciadas, reconhecendo que cada pais deve enfrentar as alteracdes climaticas com
base no seu proprio perfil energético e circunstincias nacionais — um ponto particularmente crucial para os paises
em desenvolvimento. Em segundo lugar, Quioto permite que os paises sigam os seus proprios caminhos para
reduzir as emissdes. Num patis, isso pode ser um imposto sobre a energia. Nos Estados Unidos, o Presidente Clinton
apelou a criagdo de um sistema comercial interno (a comegar em 2008) do tipo que tem funcionado tdo bem, tanto
anivel ambiental como econdmico, na redugdo da chuva acida. Terceiro, Quioto adopta mecanismos internacionais
baseados no mercado. Tal como acima referido, o comércio de emissdes ¢ fundamental para alcangar os objetivos
de Quioto a um custo modesto. Além disso, 0 Mecanismo de Desenvolvimento Limpo — que permitird as empresas
do mundo industrializado investir em projetos de “tecnologia limpa” nos paises em desenvolvimento e partilhar
os créditos provenientes da redugdo de emissdes — tem o potencial tanto de reduzir os custos para as empresas dos
EUA como de encorajar a transferéncia de tecnologia ambientalmente mais amigavel para as nagdes em
desenvolvimento”

15 Considerando o quantitativo total de projetos registrados na certificadora Verra, consoante informagdes
extraidas de: https://registry.verra.org/app/search/VCS. Acesso em: 9 fev. 2024.
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objetiva): a) A confiabilidade dos empreendimentos locais; b) Que os projetos estdo alcangando,
no plano fatico, a finalidade da REDD+ (reducdo dos GEE); c¢) Que as atividades, além de
ecologicamente eficientes, ndo desnaturam a tradicionalidade das comunidades tradicionais
(atribulacdes descritas nos Capitulos 2 e 3).

Explana-se, de inicio, que 0 REED+ se trata de um instrumento econdmico tido como a
contraprestagdo por servigos ambientais. A conceituagdo de servigos ambientais, e sua distingao

quanto a servigos ecossistémicos, ¢ detalhada por Silva (2022, p. 34):

Servicos ecossistémicos sdo os aspectos dos ecossistemas utilizados ativa ou
passivamente que podem produzir bem-estar humano por meio das fun¢des ou
processos ecossistémicos (...) importante conhecer a diferenciacdo entre servigos
ecossistémicos do conceito de servigos ambientais. Os SAs tratam dos beneficios
ambientais ocorridos por intervencdes da sociedade sobre os ecossistemas, como
atividades humanas que provém servigos ecossistémicos através da manutengdo ou
recuperacdo dos componentes dos ecossistemas.

Na cléssica visao de Wunder (2009, p. 11-12), existem 5 (cinco) caracteristicas centrais
do Pagamento de Servigos Ambientais — PSA, quais sejam: (1) uma transagdo voluntaria, na
qual (2) um servigo ambiental bem definido ou um uso da terra que possa assegurar este servico
(3) € comprado por, pelo menos, um adquirente (4) de, pelo menos, um provedor (5) sob a
condicao de que o provedor garanta a provisao deste servigo. Além disto, apresenta os motivos

pelos quais o PSA ¢ essencial para a Amazonia brasileira:

A politica ambiental na Amazénia brasileira tem se apoiado sobretudo em
instrumentos de comando e controle. Apesar da rigida legislacdo, os indices de
desmatamento continuam altos. As reducdes detectadas nos anos de 2005 e 2006
parecem estar associadas mais aos baixos pregos internacionais de commodities, como
soja e carne bovina, do que a uma fiscalizagdo mais eficiente do cumprimento da
legislagdo ambiental. Em 2007, com a elevag@o dos precos dessas commodities, a taxa
de desmatamento também voltou a subir. Diante da perspectiva da crescente demanda
mundial por produtos agropecudrios, é pouco provavel que essa tendéncia possa ser
revertida em um futuro préoximo e meramente por meio dos instrumentos da politica
ambiental existentes. A Amazoénia brasileira abrange mais de cinco milhdes de
quilémetros quadrados em areas muitas vezes de dificil acesso. Isso faz com que
uma politica ambiental que se ampare, principalmente, em controle e
fiscalizacido, implique em altos custos de implementacido. Nesse contexto, a
proposta de PSA traz duas inovac¢des em relacdo a politica de conservacdo e uso
sustentavel da Floresta Amazonica. Primeiramente, os esquemas de PSA tém um alto
potencial de se auto-fiscalizarem. A participacdo ¢ voluntaria ¢ os pagamentos
podem ser simplesmente reduzidos ou dispensados, caso seja detectado o ndo
cumprimento do contrato por parte do provedor. Segundo, os PSA ndo diminuem, ao
contrario, podem resultar em provavel aumento de renda dos provedores de
servicos ambientais. Ao cumprir com a legislagdo ambiental, o provedor geralmente
enfrenta custos de oportunidade, isto ¢, os valores que correspondem ao lucro perdido
por ndo converter a floresta em outros tipos de uso do solo. Sendo voluntaria, a
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participacdo em esquemas de PSA s6 é interessante se houver perspectiva de que
os beneficios excedam os custos de oportunidade, aumentando assim a renda do
provedor. Dessa forma, os PSA ndo funcionariam em situagdes nas quais os custos de
oportunidade da provisdo de servigos ambientais sdo muito altos. (grifou-se)

Baseando-se no excerto, depreende-se que a metodologia, ainda presente na atualidade,
de politica ambiental baseada na fiscalizacdo (comando e controle), a cargo do Poder Publico,
¢ ineficiente e altamente dispendiosa para fins de protegdo ao meio ambiente (e consequente
reducdo dos GEE), observando-se que o periodo de diminui¢ao do desmatamento se relaciona
mais a baixa de precos internacionais (procura reduzida) do que propriamente ao policiamento
administrativo (mormente a vasta extensao da Amazonia brasileira com diversas areas de dificil
acesso).

Tem-se que a utilizacdo do PSA traz duas melhorais ao sistema: a) O alto potencial de
autofiscalizagdo dos participantes voluntarios; e b) O aumento da renda dos provedores de
servigos ambientais (principio do protetor-recebedor). Assim, o REDD+, como instrumento do
pagamento por servigos ambientais, € tido como um aliado nao s6 a protecao do meio ambiente,
mas da propria garantia a integridade nacional (defesa das fronteiras) e do desenvolvimento da
economia local (populagdes tradicionais).

Assim, em linha cronolédgica, fora com o relatério “Salvaguardas de REDD+ no
contexto brasileiro”, Resolu¢ao N.° 09, de 07 de dezembro de 2017, baseado nas Salvaguardas
de Cancin (Acordo de Cancun de 2010), que se disciplinaram diretrizes para atuacao deste
importante mecanismo, dando-se destaque aos seguintes excertos do ato normativo em

comento:

a. Agdes complementares ou consistentes com os objetivos dos programas florestais
nacionais e outras convengdes e acordos internacionais.

b. Estruturas de governanga florestais nacionais transparentes e eficazes, tendo em
vista a soberania nacional e a legislagdo nacional.

c. Respeito pelo conhecimento e direitos dos povos indigenas e membros de
comunidades locais, levando-se em consideragdo as obrigagdes internacionais
relevantes, circunstancias e leis nacionais e observando que a Assembleia Geral da
ONU adotou a Declaragdo das Na¢des Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas.
d. Participagdo plena e efetiva das partes interessadas, em particular povos indigenas
e comunidades locais.

e. Agdes consistentes com a conservagdo das florestas naturais e diversidade
biologica, garantindo que as agdes de REDD+ ndo sejam u:lizadas para a conversdo
de florestas naturais, mas sim para incentivar a protegdo e conservagdo das florestas
naturais e seus servigos ecossistémicos, e para contribuir para outros beneficios
sociais ¢ ambientais.

f. AgGes para abordar os riscos de reversoes de resultados de REDD+.

g. Agoes para reduzir o deslocamento de emissdes de carbono para outras areas.
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Interessante observar que a Resolucdo ultrapassa os termos do Relatério firmado no
Acordo de Cancun, visto que discrimina, no ambito nacional, como cada uma das salvaguardas
sdo conceituadas, quais seus objetivos e o detalhamento para fins de implementagao.

A previsdo contida na alinea a (complementariedade das normas) ¢ esmiugada ao se
explanar que o “O Brasil tem um longo histérico de politicas florestais em ambito federal,
estadual e municipal. Essas politicas tém contribuido, de formas distintas e de acordo com as
competéncias dos distintos entes federativos”, evidenciando que apenas com a integracao dos
trés entes federativos, com respaldo nos acordos e convengdes internacionais aderidos pelo pais,
haverd o cumprimento das metas de redu¢do de GEE, visto que o carater fragmentario de
regulacdo/controle desagua na criagdo de nichos de exploragdo por parte de grandes
empresarios.

No detalhamento da alinea b (estrutura de governanga transparente e eficazes), elucida-
se a indispensabilidade da participagdo da sociedade civil para fins de controle social, bem
como a imprescindibilidade da educag¢do ambiental para consecu¢do da transparéncia das
politicas publicas, nos seguintes termos “Os instrumentos ¢ politicas ali listados possuem, em
sua maioria, estruturas de governanca que contemplam a participacdo de governos e da
sociedade civil”.

Porém, sdo nas alineas c¢ e d que se discute um dos temas importantes envolvendo o
mercado voluntario de carbono: a protecdo dos direitos das comunidades tradicionais. Em seu
nivel de detalhamento, observa-se a exigéncia de respeito aos costumes e a tradicionalidade
deste povo durante todas as etapas do empreendimento, bem como: divulgagao de informagdes;
incentivo ao monitoramento; mecanismos de denuncia; acesso qualificado na tomada de
decisdo; consulta livre, prévia e informada; direito de participacdo na tomada de decisoes;
consentimento prévio, livre e informado, entre outros.

Outra importante inovagdo no tocante ao REDD+ ¢ a reestruturagdo (anteriormente
prevista nos Decretos N.° 8.576/15 e N.° 10.144/19) da Comissdo Nacional para REDD+ -
CONAREDD+, instituida pelo Decreto N.° 11.548/2023%, prevendo-se importantes
mecanismos para sua implementacdo como a Estratégia Nacional para REDD+ em consonancia
com o previsto pela CQNUMC (art. 1, §1°), bem como as previsdes do art. 3°, quais sejam: a)

o estabelecimento e o cumprimento das salvaguardas de REDD+ (inciso I1); os pagamentos por

16 Interessante observar que em 05 de junho de 2023, definido como Dia Mundial do Meio Ambiente e o Dia da
Ecologia, dois importantes atos normativos foram editados: Lei N.° 14.595/23 (altera prazo e condi¢des para
adesdo ao Programa de Regularizagdo Ambiental); MP N.° 1.175/23 (desconto patrocinado na aquisi¢ao de
veiculos sustentaveis); Decretos N.° 11.550/23 (criagdo do CIM), N.° 11.548/23 (criagdo da CONAREDD+) e N.°
11.547/23 (criagdo do Comité Técnico da Industria de Baixo Carbono), entre outros.
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resultados de REDD+ no Pais, reconhecidos pela Conven¢do-Quadro das Nacdes Unidas sobre
Mudanga do Clima (inciso III); a formulagdo, a regulagdo e a estruturagdo de mecanismos
financeiros e de mercado para fomento e incentivo a REDD+ (inciso IX), entre outras
disposi¢des essenciais a operacionalizacao do sistema.

De igual forma deve-se indicar a possibilidade de utilizagao dos resultados de REDD+,
consoante art. 13 do Decreto, para fins de transa¢do do mercado de carbono, nos seguintes

termos:

Art. 13. O uso de resultados de REDD+ para eventuais fins de transa¢cdes em mercados
de carbono sera regulamentado em ato do Poder Executivo federal.

Paragrafo unico. O regulamento a que se refere o caput observara as disposi¢des e as
decisdes internacionalmente adotadas sob a Convengao-Quadro das Nagdes Unidas
sobre Mudanga do Clima ¢ os atos normativos do Pais sobre o assunto.

A atuacdo da CONAREDD+ ocorre através de suas resolugoes, destacando-se as
seguintes: a) Resolugdo N.° 15/2018: altera o anexo Unico da Resolugdo CONAREDD+ n° 9,
de 7 de dezembro de 2017 (citada anteriormente), que adota a interpretacdo das salvaguardas
de Cancun no contexto brasileiro e da outras providéncias a CCT-Salvaguardas; b) Resolugdo
N.° 3/2020: reconhece o mercado voluntario de carbono florestal; e ¢) Resolugao N.° 4/2021:

adota os indicadores da fase piloto do Sistema de Informacgdes sobre as Salvaguardas de

REDD+ do Brasil.

1.1.3 Contexto historico pos Quioto: a rapida evolucio dos acordos internacionais em um

quarto de século

Retoma-se (superadas as explanagdes praticas e teodricas sobre a definicdo do REDD+)
a cronologia histdrica para destacar que a questdo ambiental ¢ tematica onipresente de discussao
a nivel global, em especial considerando o conflito entre os paises desenvolvidos (relembrando
que, previamente, incorreram na devastacdo de seus recursos ambientais) € 0s em
desenvolvimento (pressionados a preservagao de seu meio ambiente natural em detrimento de
sua evolugdo econdmica).

Neste paralelo, comega-se a visualizar a imprescindibilidade do uso de instrumentos
remuneratorios em economias locais através do sistema em que os paises desenvolvidos
financiassem iniciativas voltadas a preservagao ambiental dos em desenvolvimento, permitindo
que houvesse o avango econdmico (de Estados que ainda possuiam grande parte de seu meio

ambiente nativo preservado) sem a perda substancial dos ecossistemas.
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Transcorreram inlimeras reunides internacionais’ até a Conferéncia de Quioto no Japio,
em 1997, em que se tragam os primeiros esbogos de um dos mais importantes instrumentos para
regulacao da atividade econdmica pautada no principio do desenvolvimento sustentavel: o
mercado de créditos de carbono. Foi a partir desta reunido que se discutiu a necessidade de
reducdo no nivel de emissdes de gases que causam o efeito estufa e, por via de consequéncia, o
aquecimento global. O Protocolo de Quioto fora aprovado pelo Brasil através do Decreto
Legislativo N.° 144/02, sendo incorporado ao ordenamento juridico através do Decreto Federal
N.° 5.445, de 12 de maio de 2005.

Tem-se o inicio da politica publica definida como “Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo” (MDL), responsavel por um conjunto de regras, a serem implementadas em cada
regido, voltadas a redu¢do da emissdo de gases toxicos aliado a beneficios econdmicos
(comércio dos créditos de carbono) com a regulacao de determinados segmentos empresariais
altamente poluidores (limitagao da quantidade de emissdes em determinado ramo). Elenca-se o

art. 12 do Decreto federal N.° 5.445/05 que dispde sobre a matéria:

Art. 12 (...) 2. O objetivo do mecanismo de desenvolvimento limpo deve ser assistir
as Partes ndo incluidas no Anexo I para que atinjam o desenvolvimento sustentavel
e contribuam para o objetivo final da Convengao, e assistir as Partes incluidas no
Anexo | para que cumpram seus compromissos quantificados de limitacio e
reducio de emissées, assumidos no Artigo 3. (grifou-se)

(..)

5. As reducdes de emissdes resultantes de cada atividade de projeto devem ser
certificadas por entidades operacionais a serem designadas pela Conferéncia das
Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo, com base em:

(a) Participag@o voluntaria aprovada por cada Parte envolvida;

(b) Beneficios reais, mensuraveis e de longo prazo relacionados com a mitigagdo da
mudanga do clima, e

(c) Redugdes de emissdes que sejam adicionais as que ocorreriam na auséncia da
atividade certificada de projeto. (grifou-se)

Tem-se com o MDL um compromisso assumido em ambito mundial para fins de redug@o
de emissoes, lapso de 2008 a 2012, baseada em tabela previamente discutida entre os paises

acordantes (Anexo B), nos termos do art. 3°, inciso incisos 7*%, do Protocolo. Deve-se pontuar

17 Toma-se como exemplo o Semindrio Internacional de Educagdo Ambiental de 1975 na cidade de Belgrado na
Iugoslavia; a Conferéncia Intergovernamental sobre Educacdo Ambiental em Tbilisi na Gedrgia em 1977; a
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e desenvolvimento no Rio de Janeiro em 1992 (ECO-92),
entre outros.

18 7. No primeiro periodo de compromissos quantificados de limitacdo e reducdo de emissdes, de 2008 a 2012, a
quantidade atribuida para cada Parte incluida no Anexo I deve ser igual a porcentagem descrita no Anexo B
de suas emissdes antropicas agregadas, expressas em didxido de carbono equivalente, dos gases de efeito estufa
listados no Anexo A em 1990, ou o ano ou periodo de base determinado em conformidade com o paragrafo 5
acima, multiplicado por cinco (omissis).



32

que, a despeito de ndo se indicar expressamente o termo “mercado de crédito de carbono”, fora
no art. 10 e 11%°, que se delineou a possibilidade de comercializagio de créditos (devidamente
certificados) decorrentes da reducdo a maior do que a meta inicialmente fixada ao pais.

A grande critica ao Protocolo de Quioto decorre da imposi¢ao de valores vinculantes
para o maximo de emissao de carbono apenas aos paises desenvolvidos (Anexo I), considerando
que, em decorréncia de sua condi¢ao avangada de desenvolvimento e maior responsabilidade
na contengdo do aquecimento global, poderiam auxiliar de forma mais efetiva na preservacao
ambiental (inclusive com aportes aos paises em desenvolvimento). A questao é que os Estados
fora do Anexo I, para fins de implementagdo de medidas de redugdo do carbono, dependeriam,
necessariamente, da vontade politica do governo dominante, dada a inexisténcia de norma
cogente em ambito internacional.

No caso especifico do Brasil, ndo se observou um implemento significativo de projetos
voltados a reduciio de emissdo de carbono?, consoante grafico elaborado pelo ICCBR (2022,

p. 29) abaixo colacionado, em que se demonstra um incremento de créditos a partir de 2020.

Gréfico 12 - Créditos de projetos brasileiros emitidos e aposentados no mercado voluntario
(VCS, GS, CAR, ACR)
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Fonte: Elaboracao propria com base em: Verra (2022a); Gold Standard (2022a); American Carbon Registry (2022); Climate Action Resarve (2022).

1910. Qualquer unidade de redugio de emissdes, ou qualquer parte de uma quantidade atribuida, que uma Parte
adquira de outra Parte em conformidade com as disposi¢des do Artigo 6 ou do Artigo 17 deve ser acrescentada
a quantidade atribuida a Parte adquirente. (grifou-se)

20 11. Qualquer unidade de redugdio de emissdes, ou qualquer parte de uma quantidade atribuida, que uma Parte
transfira para outra Parte em conformidade com as disposi¢des do Artigo 6 ou do Artigo 17 deve ser subtraida
da quantidade atribuida a Parte transferidora. (grifou-se)

2L ICCBR (2022, p. 29): “Como demonstrado no Gréfico 12 ao lado, apesar do crescimento da quantidade de
emissdes de créditos, os créditos aposentados ainda sdo menores do que as emissdes, na mesma tendéncia da oferta
do mercado mundial. Entre 2009 — primeiro ano em que ha registro de créditos de carbono emitidos no Brasil — e
2021 ha uma diferenca de aproximadamente 51 MtCO2e entre total de créditos emitidos e aposentados no pais.
Entretanto, conforme mencionado anteriormente para o cendrio mundial, alguns outros pontos precisam ser
levados em consideracdo na interpretacao dessa informagdo. H4 um descasamento por ineficiéncia do mercado,
mas também ha a questdo da demora nos processos de emissdo dos créditos. Assim, o aumento das emissoes pode
visar o pronto atendimento da demanda futura esperada. Em outros casos, compradores também podem fazer a
aquisi¢do de créditos para compensar emissdes futuras, e outros atores podem adquirir os créditos sem a intengdo
de aposentadoria”.
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Assim, apenas no Acordo de Paris, em 2015, que se vislumbra o carater obrigatorio de
reducgdo das taxas de carbono a todos os paises, consoante se explanara em ordem cronoldgica.

Diferentemente do Protocolo de Quioto (em que se imp0s valores vinculantes maximos
de emissdo de carbono apenas aos Estados desenvolvidos, ndo aos em desenvolvimento), o
Acordo do Clima de Paris, de dezembro de 2015, estipula metas de reducdo de emissdo de
carbono a todos os paises, buscando o financiamento e a reestruturagcdo global com o fito de
redu¢do das mudangas climaticas. No artigo 6°, paragrafo 4°, estipula-se a expressa
possibilidade de que as partes comercializem créditos decorrentes da redugdo do carbono na

atmosfera, in verbis:

4. Fica estabelecido um mecanismo para contribuir para a mitigacio de emissoes de
gases de efeito estufa ¢ apoiar o desenvolvimento sustentavel, que funcionara sob a
autoridade e orientacdo da Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes
deste Acordo, que podera ser utilizado pelas Partes a titulo voluntario. O mecanismo
sera supervisionado por um 6rgdo designado pela Conferéncia das Partes na qualidade
de reunido das Partes deste Acordo e tera como objetivos: (grifou-se)

Tem-se, portanto, a obrigacdo formulada em ambito internacional de que todos os
paises, inclusive o Brasil, implantem o sistema de reducdo de emissdes de carbono em suas
legislacdes internas, visando cumprir as metas climaticas estipuladas no Acordo.

Esclarece-se que o Acordo de Paris (COP 21) entrara em vigor em 04 de novembro de
2016 (Decreto N.°9.073, de 5 de junho de 2017). O art. 5° aduz que os pactuantes devem adotar
medidas tendentes a protecao do meio ambiente, citando-se o fortalecimento de “sumidouros e
reservatorios de gases de efeito estufa”; além de determinar o incentivo, através de
contraprestacio pecuniaria (principio do protetor-recebedor), pela reducio dos GEE?,

Especificamente no art. 6°, o Acordo dispde sobre a possibilidade de as partes adotarem
medidas de cooperagdo voluntarias (mercado voluntirio) no tocante as contribuigdes

nacionalmente determinadas. Neste contexto, preveem-se mecanismos de financiamento com e

sem abordagem de mercado, quais sejam:

22 Art. 5° (...) 2. As Partes sdo encorajadas a adotar medidas para implementar e apoiar, inclusive por meio de
pagamentos por resultados, o marco existente conforme estipulado em orientagdes e decisdes afins ja acordadas
sob a Convengdo para: abordagens de politicas e incentivos positivos para atividades relacionadas a redugio de
emissdes por desmatamento e degradagao florestal, e o papel da conservacdo, do manejo sustentavel de florestas
e aumento dos estoques de carbono florestal nos paises em desenvolvimento; e abordagens de politicas alternativas,
tais como abordagens conjuntas de mitigacdo e adaptacdo para o manejo integral e sustentavel de florestas,
reafirmando a0 mesmo tempo a importancia de incentivar, conforme o caso, os beneficios ndo relacionados com
carbono associados a tais abordagens.
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a) adogdo de critérios de transparéncia, governanca e contabilidade para fins de garantir
a integridade ambiental, obstando a dupla contagem, quanto aos resultados de mitigacao
internacionalmente transferidos — ITMOs (6.2 ¢ 6.3);

b) a mitigagdo dos GEE, a nivel global, através do mecanismo de desenvolvimento
sustentavel, reiterando-se a impossibilidade de utilizagdo de eventuais créditos de maneira
duplice, pela parte anfitria e pela recebedora, quando empregado por uma destas a contagem de
sua contribui¢do nacionalmente determinada (6.4 € 6.5);

c) cooperacdo e abordagens de desenvolvimento sustentdvel ndo relacionadas ao
mercado para promocao da mitigagdo e adaptacdo, mormente desenvolvimento sustentavel e
erradicacdo da pobreza (6.8).

Importante esclarecer que nas consideragdes iniciais do Acordo se prevé o
reconhecimento dos “direitos dos povos indigenas, comunidades locais”. Assim, imprescindivel
para cumprimento desta diretriz a criagdo da Plataforma de Comunidades Locais e Povos

Indigenas, nos moldes elencados na Decisdo 1/CP.21, in verbis:

Acknowledging that climate change is a common concern of humankind, Parties
should, when taking action to address climate change, respect, promote and
consider their respective obligations on human rights, the right to health, the
rights of indigenous peoples, local communities, migrants, children, persons with
disabilities and people in vulnerable situations and the right to development, as well
as gender equality, empowerment of women and intergenerational equity?® (grifou-
se)

De igual forma, as disposi¢des previstas na Convencdo 169 da Organizacao
Internacional do Trabalho — OIT, introduzida pelo Decreto N.° 5.051/04 (e revogado pelo
Decreto N.° 10.088/19, que consolida as convengdes e recomendagdes da OIT), disciplinam
que todas as medidas legislativas e administrativas que puderem afetar os direitos intrinsecos
das comunidades tradicionais (incluindo-se o espaco territorial, cultural, o meio de subsisténcia)
devem ser precedidas de consulta livre prévia e informada, a ser imposta pelo Poder Publico
competente (disposi¢des explicitas dos artigos 6° e 7°).

Destaca-se que o didlogo institucional proposto deve ser veiculado com “boa fé e de

maneira apropriada as circunstancias”, bem como que o povo afetado tenha condi¢des de

2 Em tradugdo livre “Reconhecendo que as alteragdes climaticas sdo uma preocupagiio comum da humanidade,
as Partes devem, ao tomar medidas para enfrentar as alteracdes climaticas, respeitar, promover e considerar as suas
respectivas obrigacdes em matéria de direitos humanos, o direito a satude, os direitos dos povos indigenas, das
comunidades locais, dos migrantes, criangas, pessoas com deficiéncia e pessoas em situagdes vulneraveis ¢ o
direito ao desenvolvimento, bem como a igualdade de género, o empoderamento das mulheres e a equidade
intergeracional”.
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“participar da formulagdo, aplicacdo e avaliacdo dos planos e programas”, primando-se para a
melhoria das “condi¢des de vida e de trabalho e do nivel de satide e educacao” e se obstar o
fendmeno de descaracterizacao da cultura indigena, preservando-se sua identidade ‘“‘social,
espiritual e cultural” (artigos 6° ¢ 7°).

Interessante observar que o mercado voluntario de carbono possui diversos Obices
envolvendo a preservacdo dos direitos das comunidades tradicionais. Um dos exemplos
marcantes explicitados pela Nota Técnica (2023, p. 23) relaciona-se a Resex Tapajos Arapiuns
e a suspensdo de plano de manejo florestal em reserva extrativista sem a consulta prévia a

comunidade:

No caso de contratos de crédito de carbono, o direito a consulta prévia também néo
pode ser dispensado. Nesse sentido, verifique-se a decisdo do desembargador Souza
Prudente do Tribunal Regional Federal da 1* regido no caso da Resex Tapajos
Arapiuns no Agravo de Instrumento n° 1014278-86.2021.4.01.0000 (AGRAVO,
2021), a qual suspendeu liminar que autorizava a retomada dos processos de
plano de manejo florestal dentro da reserva extrativista, por considerar que os
planos de manejo ndo poderiam avancgar sem um processo adequado de consulta
prévia as comunidades tradicionais da regifio. (grifou-se)

Reitera-se que, a despeito da vasta legislagdo internacional ora existente (que preceitua
matrizes normativas gerais para implementacdo do mercado de carbono — incluindo-se, entre
outros, o respeito as comunidades tradicionais), ndo existe um plano nacional integrado a tais
diretrizes, fato que inviabiliza a devida eficiéncia, credibilidade e transparéncia dos
empreendimentos em fase de elaboragdo — situagdo que ha de ser esmiugada, no sentido de
critica e de sugestdo, no Capitulo 3.

Passa-se a tratar da Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Mudanga do Clima de 2021,
26* conferéncia das partes da Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima,
ocorrida 1 e 12 de novembro, em Glasgow, Escocia. A grande marca da reunido foi a criagdo
do mercado global de crédito de carbono, bem como ter aperfeicoado a regulamentacao sobre
credenciamento de carbono.

Para a correta compreensao do que propde a nova regulacao do mercado de carbono,
deve-se, inicialmente, explanar que o credenciamento existente pode ocorrer de duas formas
(Decreto N.° 11.075/22), quais sejam, através do cumprimento das metas nacionais
estabelecidas no Acordo de Paris cujo excedente pode ser transferido para outra nacao
(Contribui¢dao Nacionalmente Determinada); ou por intermédio da submissao de projetos que
visam a melhoria do antigo sistema do Acordo de Quioto (MDL) cuja certificagdo ¢ regulada

pelo Acordo de Paris.
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O novel sistema previsto no Pacto de Glasgow ¢ denominado A6.4ERs em que ndo
apenas paises, mas demais entes nao-estatais (publicos ou privados), podem apresentar projetos
de mitigagdo para serem certificados, trata-se da denominada “Redug¢des de Emissdao do Artigo
6.4” A6.4ERs (Article 6.4 Emissions Reductions) com a devida aprovagao da ONU. A inclusao
de atores do mercado ¢ passo essencial para fins de possibilitar a redu¢do da emissdo de gases
toxicos, tornando o sistema em um ativo econdmico passivel de comercializagdo em bolsa de
valores.

Contextualiza-se que o crescente engajamento quanto aos projetos de crédito de carbono
teve seu primeiro ciclo de expansdo em 2010, em decorréncia da criacdo pela ONU da figura
do REDD+, instrumento hébil a contraprestagdo financeira pela manutengao e reflorestamento
ambiental (preco da “floresta em pé”). O segundo ciclo decorre da 26" COP sobre Mudanca de
Clima em Glasgow, ao se negociar os termos do ja citado art. 6° do Acordo de Paris sobre a
possibilidade de comércio entre paises do excedente da meta oficial de emissdo de carbono.
Interessantes as licdes de Antunes (2023, p. 21) ao indicar um fator concreto para esta segunda

leva de empreendimentos:

O segundo fator que contribuiu para a expansdo do mercado voluntario ¢ o fato de que
90% dos paises ja se comprometeram a compensar todas as suas emissdes de gases do
efeito estufa até 2050 ou 2060. Com isso, setores altamente poluidores comegaram a
correr para comprar créditos no mercado voluntario, na operagdo conhecida como
“offset”.

Importante destacar outro foco da ONU em relagdo as mudancas climaticas: a Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, especificamente o Objetivo de Desenvolvimento
Sustentdvel — ODS 1324, que trata da “A¢do contra a mudanga global do clima”.

De inicio, deve-se compreender que se trata de diretrizes a nivel mundial visando a
erradicacdo das principais celeumas atuais a plena existéncia humana, podendo-se destacar
acabar com a pobreza, proteger o meio ambiente ¢ o clima e garantir a todos a paz e
prosperidade. Cinco sdo os eixos de atuagdo: pessoas, planeta, prosperidade, paz e parcerias;
dezessete sdo seus objetivos de desenvolvimento sustentdvel; e cento e sessenta e nove sao as
metas visando a identificagao e superagao de desafios. Bueno (2022, p.7) define o alcance de

tais objetivos, destacando o papel fundamental da bioeconomia no processo de garantia do

desenvolvimento sustentavel:

Um dos principais desafios para todas as economias € a transi¢do do atual modelo de
desenvolvimento econdémico, baseado no uso de recursos fosseis, para outros, de

2 Disponivel em: https://brasil.unorg/pt-br/sdgs/13. Acesso em 22 jun. 2024.
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natureza sustentavel e utilizagdo de fontes renovaveis de energia. Ao mesmo tempo, a
demanda crescente por alimentos e a necessidade de se produzir mais, e de maneira
que preserve o meio ambiente, contribuem para discussdes sobre uma nova economia,
que seja baseada em recursos biologicos renovaveis. A chamada bioeconomia tem por
base o0 uso intensivo de conhecimentos cientificos e tecnologicos, como os produzidos
pela biotecnologia e por novas rotas tecnoldgicas, ¢ o uso da biomassa.

No que concerne aos créditos de carbono, ha estrita correlacio com a ODS 13,
especificamente itens 13.1%°, 13.22% e 13.3%7, considerando que esta espécie de comercializagio,
respectivamente, ¢ uma forma de adaptagdo (decorrente da preservagdo e reflorestamento dos
projetos) as catastrofes naturais; ¢ uma politica publica, em territorio brasileiro, de intensa
discussdo, gerando uma seara de obrigagdes e direitos que estdo sendo implementados no setor
publico e privado; e passa por um processo de educagdo ambiental, com enfoque na divulgacao
de conhecimentos sobre a bioeconomia e a preservacao da natureza. Destaca-se que empresas
nacionais ja correlacionam seus projetos internos com a ODS 13, utilizando-se como exemplo
a Embrapa (empresa publica vinculada ao Ministério da Agricultura e Pecuaria)?®.

Ainda, quanto a implementa¢do das politicas nacionais, além da tramitacdo de projetos
de lei nas diferentes esferas legislativas, observa-se uma expansao de iniciativas tendentes a
regulagio do tema, coligando-se & ODS 13.2, tomando como exemplo a PR2060?° langada pela
Associagdo Brasileira de Notas Técnicas — ABNT em que se apresentam recomendacdes e
critérios objetivos para governos, empresas e comunidades quantificarem, reduzirem e
compensarem as emissoes de GEE.

Elucidativas as ligdes de Souza (2020, p. 32) ao afirmar que ndo ha “solugdo magica
que serve a todos os paises a0 mesmo tempo”, destacando a necessidade, insculpida desde o

Protocolo de Quioto, de adequacdo as realidades de cada pactuante; mormente ao se considerar

25 Reforgar a resiliéncia e a capacidade de adaptagdo a riscos relacionados ao clima e as catastrofes naturais em
todos os paises.

2% Integrar medidas da mudanga do clima nas politicas, estratégias e planejamentos nacionais.

27 Melhorar a educagiio, aumentar a conscientizacdo e a capacidade humana e institucional sobre mitigacdo,
adaptagdo, redugdo de impacto e alerta precoce da mudanga do clima.

2 Observa-se que Bueno (2022, p.68) destaca os projetos da Embrapa relacionados a bioeconomia, fazendo um
paralelo direto com a ODS 13, nos seguintes termos: “Foram levantados 13 projetos da Embrapa relacionados a
bioeconomia e ao ODS 13, sendo sete afetos ao caminho de ecointensificagdo da produgao; trés a bioenergia e
bioprodutos; um a aplicagdo biotecnoldgica e de novas tecnologias; um a eficiéncia das cadeias de valor
agroalimentares; e, finalmente, um relacionado a utilizagdo dos recursos da biodiversidade. Todos os projetos
contribuem, direta ou indiretamente, para o alcance de trés das metas do ODS (13.1, 13.3 e 13.b)” ¢ “Outro projeto
de pesquisa da Embrapa concerne ao tratamento € ao uso agronomico de dejetos animais com potencial de
mitigagdo de gases de efeito estufa (GEE) na suinocultura. Trata-se de iniciativa plenamente alinhada aos conceitos
de reuso e reaproveitamento da bioeconomia, relacionados a bioenergia e bioprodutos (Trigo et al., 2013), e que
contribui para que a agricultura tenha agdes de mitigagdo, reduzindo a demanda por fertilizantes minerais, a
emissdo de GEE ¢ aumentando o estoque de carbono nos solos”.

29 Disponivel em: https://www.normas.com.br/visualizar/projeto-nbr/48870/projeto-abnt-pr-2060-especificacao-
para-a-demonstracao-de-neutralidade-de-carbono. Acesso em 22 jun. 2024.
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que os paises “em desenvolvimento” possuem desafios distintos dos “desenvolvidos” e que,
apesar de haver beneficios substanciais pela reducdo da emissao de GEE (fornecimento de
energia, melhor qualidade do ar), trata-se de um processo extremamente custoso quando se
compreende a falta de tecnologias de ponta para o comércio internacional e que a venda de
commodities primarias (soja, madeira, pecuaria) permanece sendo a principal fonte de renda
destes.

Assim, dentro da principiologia do direito ambiental, da formulagdo da politica publica
voltada ao desenvolvimento sustentavel, tendo como primado o pacto intergeracional de
preservagdes de recursos, o Brasil comeca a incorporar os tratados internacionais que dispoe
sobre a matéria e inicia a regulacdo dos instrumentos econdmicos que enaltecam a preservagao

dos recursos naturais, a ser examinado nos proéximos itens.

1.2 MERCADO DE CARBONO SOB A OTICA DA POLITICA PUBLICA BASEADA EM
EVIDENCIAS

A formulacdao de um panorama normativo, social e economicamente viavel, primado
nos principios democraticos da CRFB/88, perpassa pelo estudo das politicas publicas de
evidéncia, as quais, em brevissima sintese, fundam-se na utilizacdo de dados técnicos e

confiaveis®®

como balizadores das obrigacdes a serem veiculados em ato legislativo, trazendo
a necessaria conexao entre a realidade (empirica) e o anseio do constituinte (adequada
pacificagdo social, preservando-se o nucleo de direitos fundamentais).

Essenciais as consideragdes de Ribeiro (2022) e Haack (2014), ao tratarem da origem e
da implementagao das politicas publicas baseadas em evidéncia (a primeira correlacionando-as
ao territorio nacional), visto que o mercado de crédito de carbono ainda ndo possui regulagdao
adequada no Brasil, demonstrando-se, no Capitulo 3, embaragos praticos que comunidades

locais (indigenas, hipervulneraveis) enfrentam ao se depararem com as negociagdes envolvendo

a reducdo dos GEE. Logo, reproduzir uma implantagcdo nos moldes do continente europeu ou

30 Defini¢io que se aproxima do estudo proposto é a trazida por Jannuzzi (2011, p.17-18) no sentido de que
“Indicador — social, econdmico, ambiental — pode ser definido como uma medida em geral quantitativa usada para
substituir, quantificar ou operacionalizar um conceito abstrato, de interesse tedrico (para pesquisa académica) ou
programatico (para formulaggo de politicas). Os indicadores apontam, indicam, aproximam, traduzem em termos
operacionais as dimensdes sociais, economicas ou ambientais de interesse definidas a partir de escolhas teodricas
ou politicas realizadas anteriormente. Eles se prestam a subsidiar as atividades de planejamento publico e
formulag@o de politicas nas diferentes esferas de governo, possibilitam o monitoramento das condi¢des de vida,
da conjuntura econdmica e qualidade de vida da populagdo ou ambientais de interesse definidas a partir de escolhas
teodricas ou politicas realizadas anteriormente. Eles se prestam a subsidiar as atividades de planejamento publico e
formulag@o de politicas nas diferentes esferas de governo, possibilitam o monitoramento das condigdes de vida,
da conjuntura econdmica e qualidade de vida da populagédo”.
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norte-americano ¢ desconsiderar a realidade brasileira, em que investidores estrangeiros ja
intentam realizar acordos leoninos em prejuizo da populagao.

Ab initio, cita-se a conceituacgao trazida por Ribeiro (2022, p.164) sobre a utiliza¢ao de
indicadores (as denominadas “bases de dados técnicas e confidveis”>') como essenciais no s6
para a concepcao abstrata da politica publica, mas, em igual medida, na corre¢do de

discrepancias durante a execu¢do do programa:

As etapas de uma politica ptblica para refletir a demanda comunitaria de determinada
regido dos atores que serdo contemplados com a agfo governamental exigem o
emprego de indicadores agrupados em bases de dados técnicas e confiaveis, os quais
serdo definidos a partir de escolhas tedricas, empiricas ou politicas e sempre realizadas
em uma fase anterior ao problema a ser enfrentado.

Explana Jannuzzi (2011, p. 12-14) que, a partir da década de 1990, o objetivo primario
do Estado brasileiro de desenvolvimento economico-orgamentario ¢ substituido,
paulatinamente, pelo enfoque em programas publicos voltados as necessidades sociais,
estruturando-se a partir das matrizes constitucionais dos direitos coletivos e transindividuais.
Discorre sobre o “Planejamento Situacional”, em que o técnico ponderara distintos panoramas
(tanto no plano abstrato do programa governamental, quanto na execugdo fatica) para melhor
adequacdo e concretizagdo de suas finalidades, sintetizando a dicotomia no seguinte excerto:
“nem tudo que € politicamente desejavel ¢ tecnicamente exequivel nem tudo o que seria
tecnicamente viavel ¢ politicamente legitimo™.

Assim, cinco sdo os conjuntos de atividades voltadas ao planejamento publico,
consoante Jannuzzi (2011, p. 15), quais sejam, (i) Formacao de Agenda de Politicas e Programas
(incluindo-se nesta etapa, entre outros, relatorios de gestdes pretéritas, levantamento de
legislacdo e condi¢des sociais, bem como dos compromissos assumidos, entre outros); (ii)
Elaboragdao do Diagnoéstico Socioecondmico (estudo do publico-alvo, contexto econdmico,
participagdo social, etc.); (iii) Elaboragdo de Cenarios Futuros; (iv) Identificagdo de
potencialidade e fragilidades internas; e (v) Escolhas estratégicas para orientar a formulagao do
plano.

A “evidéncia”, pra fins de adequada compreensao ao tema proposto, perpassa pela

4

origem epistemologica do termo. Segundo Ribeiro (2022, p.167), “epistemologia” € expressao

31 Explana Jannuzzi (2005, p.138) que a base técnica auxilia, “em termos operacionais”, a condugio da politica
para o alcance do interesse primario perquirido pela Administragdo. Em suas palavras, os indicadores “[p] Prestam-
se a subsidiar as atividades de planejamento publico e a formulagdo de politicas sociais nas diferentes esferas de
governo, possibilitam o monitoramento das condigdes de vida e bem-estar da populagéo por parte do poder publico
e da sociedade civil e permitem o aprofundamento da investigacdo académica sobre a mudanga social e sobre os
determinantes dos diferentes fendmenos sociais”.
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cunhada no final do século XIX para se referir a teoria filosofica do conhecimento e, segundo
Haack (2014, p.6), o “core epistemological concern: to understand what evidence is, how it is
structured, and what makes it better or worse, stronger or weaker”%2,

Assim, Hacack (2014, p.14) define trés dimensdes para sopesar a for¢ca da evidéncia,
quais sejam, o qudo: (a) solidaria (acolhedora, que da suporte) a evidéncia se encontra em
relagdo as crengas populares sobre a matéria®’; (b) seguras sdo as razdes (fundamentos),
independente da crenca (individual, coletiva), da evidéncia®*; e (c) compreensiva (no sentido
de completude) a realidade que almeja traduzir e influenciar.

Ou seja, a formulagdo de um programa governamental socialmente efetivo, utilizando-
se de dados técnicos e confidveis, pressupde que tais evidéncias tenham como caracteristicas o
alto grau de subsuncdo (ao fato que visa disciplinar), de seguranga técnica (cujos fundamentos
se sustentam per si, independente de ideologias) e de adesdo ao subconsciente coletivo (os
administrados creem que a evidéncia seja verdadeira). Essenciais as ligdes de Ribeiro (2022, p.
169) sobre o valor da evidéncia, descrevendo-a como uma “medida” que auxilia na formulagao

e execucdo do programa:

A evidéncia serve como instrumento de medigdo, cujo fundamento auxilia a
identificar quem sera beneficiado com as diversas escolhas ou quantos beneficios
diferentes surgirdo para os diferentes grupos. As decisdes baseadas em evidéncias
trazem consigo respostas cientificas (ensaio experimental, ensaio randomizado,
ensaio clinico randomizado, revisdo sistematica, metanalise), decisdes politicas,
valores sociais e principios democraticos para que sejam divulgadas de forma
transparente e responsavel.

Todavia, ensina Rachlinski (2011, p.917), as politicas baseadas em evidéncia nio se
mostram tdo presentes no ramo juridico, distintamente do que ocorre na medicina € na
economia, em razao de dois fatores centrais: “first, law has conflicting goals, unlike medicine
and business; and second, people do not reason about social phenomena the way they reason

about medicine and business”.

%2 Em tradugdo livre: a “preocupacio epistemoldgica central: compreender o que ¢ a evidéncia, como estd
estruturada e o que a torna melhor ou pior, mais forte ou mais fraca”.

33 “How supportive the evidence is of the belief in question (analogue: how well a crossword entry it’s with the
clue and any completed intersecting entries)”.

3 “How secure the reasons are, independently of the belief in question (analogue: how reasonable those
intersecting completed crossword entries are, independently of the one in question)”.

3% “How comprehensive the evidence is (analogue: how much of the crossword has been completed)”.

3% Em traducdo livre: “[P]rimeiro, o direito tem objetivos conflitantes, diferentemente da medicina e dos negdcios;
e segundo, as pessoas nio raciocinam sobre os fendmenos sociais da mesma forma que raciocinam sobre a
medicina e os negdcios”.
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Ribeiro (2022, p. 194) elucida que os administrados detém uma visdo parcial sobre a
evidéncia proposta, tendo como substrato o contexto individual (socioecondmico, cultural,
religioso), tendendo a compartilhar as convicgdes do grupo em que se encontram. Tratam-se de
elementos que dificultam a aplicagdo da politica baseada em evidéncia, visto que,
diferentemente da economia (lucro e prejuizo) e da medicina (cura ou decaimento da satde),
permeadas pelo bindmico certo-errado ou sucesso-fracasso, existe largo subjetivismo na
consecuc¢ao do “interesse publico”, obstando a colheita de dados fidedignos.

Visando alcangar a maior eficacia do ato normativo, deve-se necessariamente sopesar
seu processo de formacgdo, evidenciando quais etapas o legislador (deveria) enfrentar para a
edi¢do de uma norma juridica formal e materialmente adequada a demanda que busca
solucionar. Trata-se, nas palavras de Delley (2004, p. 101), do objeto da “legistica material”
compreendida como “um procedimento metddico em etapas a fim de melhorar a eficacia da
legislacdo”, ndo o vislumbrando de maneira linear, mas de multiplas interrelagdes que alteram
e sdo alteradas pelo processo de formacao da lei.

As seguintes etapas sao evidenciadas por Delley (2004, p. 101-108) como instrumentais
a edigdo legislativa: (i) Reconhecer o problema®’ que necessita de ingeréncia normativa; (ii)
Parametrizar os objetivos a serem alcangados®; (iii) Perlustrar cenarios alternativos; (iv) Eleger
solugdes; (v) Avaliacdo prospectivo; (vi) Execu¢do do ato); e (vii) Avaliagdo prospectiva.

Em territorio nacional, explana Ribeiro (2022, p. 200-201), a legistica vem sido utilizada
como método de racionalizacdo da producdo legislativa, baseando-se em dados técnicos e
cientificos, condicionando a tomada de decisdes a “necessidade de se utilizar a Avaliagdo de
Impacto Legislativo”. Cita como exemplos: a Lei Complementar N.° 95, de 26 de fevereiro de
1998 (com enfoque no art. 7°, inciso II°%); a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000); e a
Lei de Acesso a Informacgodes (Lei N.° 12.527/2011); bem como dispoe que:

Buscar leis mais efetivas e eficientes exige uma visdo mais ampla do problema, sua
natureza e¢ o seu equacionamento. A escala dessa problematica deve pretender
solucionar as possiveis consequéncias socioeconomicas, demograficas, ambientais e

3" Delley (2004, p. 109) “Duas condigdes sdo necessérias a existéncia de um problema: 1) Antes de tudo, um estado
de tensdo, com a percep¢do de uma distancia entre a situagdo presente e a desejada. O problema nasce da
confrontacdo entre as ordens do ser e do dever ser. 2) Em seguida, uma imputacdo de responsabilidade. Sem
evidenciar as causas do problema, ndo ha possibilidade de intervencdo estatal mediante atuagdo do Poder/esfera
Competente”.

38 Delley (2004, p. 103) “a etapa que consiste em determinar as metas (finalidades) e os objetivos de uma
intervencao publica pode levar a uma modificacdo da percep¢ao inicial do problema: uma descri¢do mais precisa
da situago desejada ¢ suscetivel de relativizar ou, ao contrario, agravar o carater negativo da situacdo de fato”.

39 Art. 7° O primeiro artigo do texto indicara o objeto da lei e o respectivo ambito de aplicagdio, observados os
seguintes principios: II - a lei ndo conterd matéria estranha a seu objeto ou a este ndo vinculada por afinidade,
pertinéncia ou conexao;
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legais da norma juridica a ser proposta (avaliagdo ex ante) ou analisar os impactos ¢
os efeitos concretos que se esperava da lei vigente (avaliagdo ex post).

A partir de tais premissas, € possivel, utilizando-se dos preceitos da politica baseada em
evidéncia, quando da edi¢ao do ato normativo federal (ou, at¢é mesmo, estadual), ultrapassar
celeumas que existem na atualidade, pautando-se em dados técnicos coletados pelos orgaos
publicos (em especial o Ministério Publico Federal e os Estaduais). Assim, consoante se
declinara na secdo terciaria 3.3 (Nucleo de Direitos a Serem Protegidos nas Negociagdes de
Crédito de Carbono), a utilizagao da epistemologia de Haack e Ribeiro (politica ptiblica baseada
em evidéncia) ¢ método sociologico habil a formulagdo e execucdo (com modificacdo das

distorcoes praticas) do programa de crédito de carbono no Brasil.

1.3 MECANISMO ALTERNATIVOS PARA REDUCAO DO CO, NA ATMOSFERA

Passa-se a declinar que existem outras possibilidades de redu¢do dos GEE, citando-se,
inicialmente, o confinamento de carbono. Segundo Souza (2020, p. 14), trata-se de método para
armazenar gas carbonico, oriundo da queima de combustiveis fosseis, em local seguro,
afastando os efeitos da mudanca climatica. Explana que a natureza (arvores e plantas)
automaticamente realiza um processo de confinamento durante a fotossintese, incorporando o
gas na estrutura molecular de suas folhas, madeiras e raizes. Todavia, para fins de se evitar o
aquecimento global, € necessario maximizar este processo (quantidade) por um maior periodo
de tempo de retencao.

Neste contexto exsurge a tecnologia do confinamento geoldgico do carbono,
denominada tecnicamente de ‘“captura e deposito de carbono”, o qual armazenard o gas
carbonico debaixo da terra, especificamente, consoante Souza (2020, p.14) “injetando-o em
velhos campos petroleiros ou gasiferos, jazidas de carvdo ndo exploraveis, ou aquiferos
profundos e salinos (o local preferido na atualidade para os desperdicios toxicos)”. Esta espécie
de captura artificial depende de depositos “profundos e porosos, cobertos por uma camada de
rocha impermedvel para evitar fugas ou vazamentos (leakages)”.

Elucidativas as licdes de Funcke (2022, p.1-50) a respeito de defini¢cdes sobre o efeito
estufa, a realidade atmosférica atual do planeta, a descricao do mecanismo de confinamento de
carbono, entre outros; passando-se a declina-las:

Toma-se como premissa que o didéxido de carbono, na atmosfera, encontra-se em nivel
superior a 50% quando comparado aos resultados obtidos antes dos niveis pré-industriais. Neste

contexto deve-se explanar que o efeito estufa ¢ definido como a absor¢cdo de raios
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infravermelhos pelos elementos que compdem a atmosfera e que geram impacto na taxa de
aquecimento. Assim, consoante explanado anteriormente, o efeito estufa, per si, ¢ um fenomeno
natural que permitira a vida humana na Terra; todavia, o que se busca afastar ¢ o “efeito estufa
exacerbado, ou antropogénico”, ou seja, o aquecimento global excessivo decorrente das
atividades humanas.

O mercado de carbono ¢ um mecanismo imprescindivel para a redu¢do dos GEE ao se
considerar o cenario futuro, permitindo que a atmosfera passe por processos naturais de
recuperacio. Entretanto, esta captura natural de CO2 %, a qual tem o potencial de acelerar o
declinio natural de sua concentragdo, nas palavras de Funcke (2022, p. 27), “ndo sdo efetivas
em combater as emissdes ja ocorridas no passado”. Emissoes passadas, segundo explica, sdo
todos os gases previamente gerados, mas ndo capturados e que, na atualidade, estdo dispersos
na atmosfera; reitera-se que “a tecnologia de captura direta do ar tem o propdsito de retirar as
moléculas de CO2 que estdo nele dispersas, objetivando mitigar emissdes passadas”. Utiliza-se

a definicao trazida por Funcke (2022, p. 27) sobre o mecanismo de remocao de carbono:

Por defini¢do, a remocdo de carbono (carbon dioxide removal - CDR), ou emissdes
negativas, ocorre em processos nos quais, como resultado liquido da soma de todas as
suas partes, ha uma maior quantidade de carbono removida do que emitida para a
atmosfera, ou seja, o saldo ¢ de uma menor quantidade de CO2 no ar ambiente do que
antes de sua ocorréncia.

Discorre, ainda, que a remogao de carbono decorrente do armazenamento geologico
permanente possui um maior nivel de garantia (e certeza) do que as tecnologias que versam
sobre a captura direta do ar, isto porque “a maioria das aplicagdes de uso do CO2 como produto
resultam na re-emissdo deste para a atmosfera, como em casos de combustiveis sintéticos
produzidos a partir desse CO; capturado da atmosfera sendo queimados e reenviado para esta”.
Conclui, assim, que se deve aliar a tecnologia natural com a artificial visando a reducao dos
GEE tanto no estado atual da atmosfera (armazenamento geoldgico), quanto as geracdes futuras
(processos naturais).

Todavia, Souza (2020, p. 14) explana as desvantagens econdmicas do uso da tecnologia,

indicando que, economicamente, a criacdo de energia sustentaveis (ao invés da queima de

combustiveis fosseis) pode ser mais atrativa pelo baixo custo envolvido:

40 Funcke (2022, p. 28) “Existem opgdes alternativas para a remogio de carbono como solugdes baseadas em
processos naturais, como reflorestamento; métodos de melhoria de processos ocorridos naturalmente, como
biochar; e bioenergia com captura e armazenamento de carbono (bioenergy with carbon capture and storage -
BECCS).
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Apenas uma corrente altamente concentrada de CO2 pode ser armazenada e capturada
de fabricas de energia nova ou reacondicionada. Os custos do reacondicionar ou
construir tais instalacdes sao significativos, porém sao comparaveis com os de
desenvolver energia edlica e nuclear, e em muitos casos mais baixos.

Uma vez que se construa um dispositivo de baixo custo para capturar o CO2 das
correntes de combustiveis fosseis, o confinamento do carbono somente acrescentaria
um custo adicional (mais ou menos 5%) as fontes energéticas atuais. (grifou-se)

Outro processo natural que se encontra em recente discussao € o blue carbon. Segundo
Cruciol Janior (2021, p. 1-3), a revista The Economist publicara*', em marco de 2021, artigo
sobre o potencial das algas marinhas e dos mangues em absorverem o carbono da atmosfera,
indicando que o processo seria mais eficiente do que o realizado pelas florestas na terra. Nas

palavras de Lovelock (2019, p. 1):

Blue Carbon is a term coined in 2009 to draw attention to the degradation of marine
and coastal ecosystems and the need to conserve and restore them to mitigate climate
change and for the other ecosystem services they provide. Blue Carbon has multiple
meanings, which we aim to clarify here, which reflect the original descriptions of the
concept including (1) all organic matter captured by marine organisms, and (2) how
marine ecosystems could be managed to reduce greenhouse gas emissions and thereby
contribute to climate change mitigation and conservation.*?

Desmitifica-se a crenca popular de que o “pulmdo do mundo” encontra-se no meio
ambiente terrestre, visto que estudos cientificos sdo taxativos ao elencar a importancia
significativa da flora marinha (mangues, pantanos, brejos) no processo de captura do CO».

Consoante informagdes extraidas da UNESCO e da Comissio Oceanografica

Intergovernamental®:

(...) o carbono sequestrado em solos costeiros (Coastal Blue Carbon) pode totalizar
extensa quantidade e 14 permanecer preso por séculos ou até milénios. Ademais, o
total de carbono depositado por quilometro quadrado nesse sistema costeiro pode ser
até 5 vezes maior que a quantidade armazenada em florestas tropicais. (grifou-
se)

41 Disponivel em https://www.economist.com/science-and-technology/2021/03/06/seagrasses-and-mangroves-
can-suck-carbon-from-the-air. Acesso em: 29 set. 2023.

42 Em tradugio livre “Carbono Azul é um termo cunhado em 2009 para chamar a atencfio para a degradaco, dos
ecossistemas marinhos e costeiros ¢ para a necessidade de os conservar e restaurar para mitigar as alteragdes
climaticas e para os outros servigos ecossistémicos que prestam. O Carbono Azul tem multiplos significados, que
pretendemos esclarecer aqui, que refletem as descrigdes originais do conceito, incluindo (1) toda a matéria organica
capturada pelos organismos marinhos, e (2) como os ecossistemas marinhos poderiam ser geridos para reduzir as
emissdes de gases com efeito de estufa e, assim, contribuir para a mitigagdo e conservacdo das alteragdes
climaticas”.

43 Disponivel em http://www.unesco.org/new/en/natural-sciences/ioc-oceans/sections-and-programmes/ocean-
sciences/ocean-carbon/coastal-blue-carbon/. Acesso 29 set. 2023.
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Todavia, alerta-se que, apesar de ndo sofrerem queimadas (como a vegetacao terrestre),
a flora marina esta sujeita a fatores naturais (furacdes, aumento da temperatura do mar) e,
principalmente, as agdes antropicas (poluicao, aquecimento do clima, construgdes, navegacao,
que acabam por dizima-la).

Exemplo do sobredito bioma sdo os mangues, areas imidas que, inclusive, encontram-
se protegidas internacionalmente pela Convencdo de Ramsar e, em territorio nacional, como
Area de Preservacdo Permanente — APP, consoante art. 4°, inciso VII, da Lei N.° 12.651/12.

As vantagens do blue carbon sdo melhor elucidadas na matéria do The Economist, in
verbis, destacando-se a densidade do ecossistema marinho quando comparado ao terrestre, em

especial como as areas de protecdo as linhas constarias vulneraveis, entre outros:

One reason that blue-carbon ecosystems make such effective sinks is that submerged
forests are denser than their land-based equivalents. They can also trap floating
debris and organic matter, which settles on the sea floor and can double the amount of
carbon stored away. (...) And there is more to such ecosystems than simply acting as
sponges for greenhouse gasses. They also serve as buffers for vulnerable shorelines,
shielding them from storms that barrel in from the high seas. One study of 59
subtropical countries estimated that by dampening waves and providing natural
barriers to storm surges, mangrove forests prevent more than $65bn in property

damage each year, and help shelter more than 15 million people. Protecting and

expanding them, then, appears to be a no-brainer.**

Neste diapasdo, indicam-se os comandos (genéricos) previstos na Convengdo de
Montego Bay (Convengdo sobre Direito do Mar, ratificada pelo Decreto N.° 99.165/90),
especificamente art. 145, alinea b, que dispdem sobre o dever da Autoridade Internacional dos
Fundos Marinhos em adotar normas, regulamentos e procedimentos para “proteger e conservar
os recursos naturais da Area e prevenir danos a flora e & fauna do meio marinho”.

Todavia, evidencia-se a auséncia de regulamento nacional especifico a protegdo da flora
marinha, ndo obstante possuir o mar territorial e quase 7.500km de litoral (ambos de
propriedade da Unido, consoante art. 20, incisos VI e Il e §2.°, da CRFB/88). ALei N.° 7.661/88

(Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro) determina o zoneamento da Zona Costeira

4 Em tradugdo livre “Uma razio pela qual os ecossistemas de carbono azul constituem sumidouros tdo eficazes é
que as florestas submersas sdo mais densas do que os seus equivalentes terrestres. Eles também podem reter
detritos flutuantes e matéria organica, que se depositam no fundo do mar e podem duplicar a quantidade de carbono
armazenada. (...) E esses ecossistemas sdo mais do que simplesmente agir como esponjas de gases com efeito de
estufa. Eles também servem como amortecedores para linhas costeiras vulneraveis, protegendo-as de tempestades
que chegam do alto mar. Um estudo realizado em 59 paises subtropicais estimou que, ao amortecer as ondas e criar
barreiras naturais as tempestades, as florestas de mangais evitam mais de 65 mil milhdes de ddlares em danos
materiais todos os anos e ajudam a abrigar mais de 15 milhdes de pessoas. Protegé-los e expandi-los, entdo, parece
ser uma tarefa 6bvia”.
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priorizando-se os “recursos naturais, renovaveis e nao renovaveis; recifes, parcéis e bancos de
algas (...) manguezais e pradarias submersas” (art. 3°, inciso I, da Lei em comento).

A importancia da conservagdo deste ecossistema, para fins de redu¢ao dos GEE, ¢
melhor delineada pelos estudos de Hoegh-Guldberg (2019, p. 7)*°, ao quantificar que a¢des
envolvendo os oceanos tém o condao de reduzir até 4 bilhdes de toneladas de CO; por ano até
2030 e aproximadamente 11 bilhdes de toneladas até 2050.

Neste contexto, citam-se os trabalhos desenvolvidos em vérias regides do globo
utilizando-se da tecnologia do blue carbon, consoante pesquisa de Wylie (2016, p. 78-83).
Primeiramente, o projeto Mikoko Pamoja, no Kenya, o qual se destina a restauracdo e ao
reflorestamento de mangue na Gazi Bay (Kenya), em uma 4rea de 117ha. A importancia da area
para comunidade nativa decorre do fato de que 80% da renda local advém de atividades
relacionadas a pesca; bem como que os mangues servem para constru¢do de materiais, turismo
e protecdo costeira (e o devastamento ambiental decorrera da extragdo excessiva de tais

materiais). Nas palavras de Wylie (2016, p. 78):

Mikoko Pamoja is a community-led project financed by voluntary carbon credits.
Objectives of the project are to facilitate development in the area, restore mangrove
ecosystems, enhance ecosystem services (including carbon sequestration),
promote sustainable mangrove related income, and act as a model for future projects.
The Gazi Bay community has entered into a Payment for Ecosystem Services (PES)
agreement with Plan Vivo, who manages the credits, and research on carbon storage
potential was conducted over five years. The project has been successfully
implemented and completed its first crediting period. Revenues collected from the
sale of credits have gone to project implementation (one full time staff member,
mangrove planting and conservation) and to community development projects.*6
(grifou-se)

Ainda, quanto ao empreendimento, Alvarez (2022, p. 54) elucida que “O Projeto

Mikoko Pamoja, no Quénia, foi o primeiro projeto de desmatamento evitado e de restauragio

%5 No original “This report concludes that actions across all five oceanbased climate action areas of intervention
have the potential to reduce emissions by up to 4 billion tonnes of CO2 e per annum in 2030, and by more than
11 billion tonnes of CO2 e per annum in 2050, thereby making a significant contribution to closing the emissions
gap in 2030 and 2050 as shown in Figure ES-2. Table ES-1 shows the total mitigation potential (expressed as a
range) for each of the intervention areas”. (grifou-se)

46 Em traducdo livre “Mikoko Pamoja é um projeto liderado pela comunidade e financiado por créditos voluntarios
de carbono. Os objetivos do projeto sdo facilitar o desenvolvimento na area, restaurar os ecossistemas de mangue,
melhorar os servigos ecossistémicos (incluindo o sequestro de carbono), promover a renda sustentavel relacionada
aos manguezais e servir de modelo para projetos futuros. A comunidade da Baia de Gazi celebrou um acordo de
Pagamento por Servigos Ecossistémicos (PES) com a Plan Vivo, que gere os créditos, e a investigagdo sobre o
potencial de armazenamento de carbono foi conduzida ao longo de cinco anos. O projeto foi implementado com
sucesso e completou seu primeiro periodo de obtengdo de créditos. As receitas arrecadadas com a venda de créditos
foram destinadas a implementacdo de projetos (um funcionario em tempo integral, plantio e conservacdo de
manguezais) € a projetos de desenvolvimento comunitario”.
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de florestas de manguezais, numa area de 117 hectares”; bem como que, a despeito da
dificuldade em se encontrar, a época do inicio do projeto (2014), investidores deste tipo de
empreendimento, na atualidade observa-se um incremento consideravel de interesse
internacional na protecdo dos ecossistemas marinhos.

Os resultados obtidos no Projeto Mikoko Pamoja podem ser sintetizados no
cumprimento das metas, para 2014, de conservacao e plantio dos mangues, além do beneficio
da comunidade local em se reaver atividades comerciais e sociais relacionadas a este ambiente
e do ecoturismo incrementado. Os lucros foram investidos na construcao de escolas, aquisi¢ao
de livros e instalagdo de bombas de dgua. Porém, evidenciam-se os desafios do
empreendimento, como a flutuagdo dos precos dos créditos obtidos; a area protegida ser
diminuta quando comparada aos empreendimentos de escala; dificuldade no financiamento de
vigias para prevenir o corte ilegal dos mangues; mudanga na coordenacdo do projeto, entre
outros, Wylie (2016, p. 79).

O segundo objeto de anélise, segundo Wylie (2016, p. 79), ¢ o Market and Mangroves,
Vietnam. Considerando que a captura dos frutos do mar (em especial camardes) e a aquacultura
sdo mercados centrais para as comunidades costeiras vietnamitas (configurando em uma
industria de mais de 6 bilhdes de dolares), é de facil compreensao que se trata de atividades
altamente exploradas gerando um impacto ambiental severo aos ecossistemas de mangue,
havendo estudos que indicam que mais da metade deste ambiente fora perdido nos tltimos 30
anos*’. Assim, o empreendimento objetivo & restauracdo e a protecio de tais ambientes, ainda
que nao se correlacionando diretamente a captacdo e comercializacao dos créditos de carbono
em tal programa de reflorestamento.

No tocante aos resultados, observa-se que mais de 1150 fazendeiros em Ca Mau se
encontram certificados, dados que incentivam a intengdo de expandir a participagdo para mais
de 6000 familias. Explana-se que, apesar de ndo se inserir nos projetos da UNFCCC de redugao
de carbono, ainda alcanga o objetivo primdrio de diminuicdo dos GEE e, igualmente,
incrementa a economia local das comunidades envolvidas, consoante Wylie (2016).

Passa-se a declinar o Indian sundarbans mangrove restoration project, localizado em
Bengal, na India, lar do maior mangue estuarino® do planeta. Wylie (2016, p. 79-80) explana

que mais de 28% da area, apenas nos ultimos 40 anos, encontra-se perdida em decorréncia do

47 Extraido de: A.R.M. McEwin, Organic shrimp certification and carbon financing: an assessment for the
mangroves and markets project in Ca Mau Province, Vietnam, SNV World, Vietnam, 2014.
8 Conforme dicionério Aurélio “Significado de Estuarino: Que se encontra em um estudrio, ponto onde o rio
desemboca (foz)”. Disponivel em https://dicio.com.br/estuarino/. Acesso em: 01 out. 2023.
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aumento do nivel do mar (fruto direto do aquecimento global). Desta forma, o empreendimento
almeja plantar 6000ha de mangues no espago de 3 anos, armazenando mais 700.000 toneladas
de CO; no espago de 20 anos (além de produzir insumos para a economia local).

O projeto ¢ definido como um sucesso, visto que, em 2016, ja havia atingido a meta de
plantio de 5600ha, bem como que o sequestro de carbono evidenciado fora trés vezes maior do
que o inicialmente estipulado. Cristalinos os beneficios a populacao local, no campo
econdmico, em especial “by empowering local women with meaningful work in an area where
much of the population lives below the poverty line”. Os desafios, contudo, decorrem do
desmatamento ilegal, pastoreio de gado e aquicultura/ pesca realizada nos manguezais.

Outro programa desenvolvido, segundo Alvarez (2022, p. 54) € o Projeto Vida Manglar,
localizado na Baia Cispata, Colombia. E descrito como “o primeiro projeto a utilizar os novos
modulos de conservacao e restauracao da metodologia VMO0007, da Verra, e teve seus primeiros
créditos de carbono emitidos em maio de 2021”; e que, apds oito meses, ja se encontra
negociando seus créditos em “um valor bem acima da média do mercado”, além da intengdo de
expandi-lo para novas localidades (La Caimanera ¢ Guacamaya).

Por fim, discorre-se sobre o empreendimento Blue Forests, Madagascar, sendo um
trabalho desenvolvido com a comunidade local visando ao implemento de projetos que
conservem os mangues de forma a gerar economia local. O projeto, a época do estudo, ainda

ndo havia sido implantando, mas almejava:

Quantifying greenhouse gas emissions that can be achieved by mangrove
conservation and restoration, including an analysis of the drivers of wetland loss and
modeling to predict future wetland changes. Additionally, Blue Forests seeks to
understand the socioeconomic impact of its activities, which includes identifying
alternative sources of livelihood and analyzing user rights of mangrove forests. These
goals aim to fulfill the VCS, the Plan Vivo Standard, and the standards laid out by the

Climate Community and Biodiversity Alliance.*°

Aclara Alvarez (2022, p.55) que o incremento do mercado de carbono azul decorreu da
superacao do “desafio da metodologia de quantificacdo” pela empresa Verra, ao publicar “sua

primeira metodologia para gear créditos a partir da restauracdo de zonas Umidas e gramas

49 Em tradugdo livre: “Quantificar as emissdes de gases com efeito de estufa que podem ser alcancadas através da
conservagdo e restaura¢do dos mangais, incluindo uma analise dos factores de perda de zonas humidas e
modelizagdo para prever futuras mudancgas nas zonas hiimidas. Além disso, a Blue Forests procura compreender o
impacto socioeconomico das suas atividades, o que inclui a identificacdo de fontes alternativas de subsisténcia e a
analise dos direitos de utilizacdo dos mangais. Essas metas visam cumprir o VCS, o Padrdo Plan Vivo e os padroes
estabelecidos pela Climate Community and Biodiversity Alliance”
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marinhas”. Desde entdo, houve “novos incentivos financeiros para a protecdo desses
ecossistemas”. Assim, “0s manguezais se tornaram estrelas climaticas”.

A despeito do alto o potencial de preservagado (entre outras atribui¢cdes, armazenamento
dos GEE) destes ecossistemas, explana Cruciol Junior (2021, p.2)*°, ndo se vislumbra uma
divulgag¢do oficial dos beneficios de tais sistemas alternativos de redu¢ao dos GEE, impedindo
que haja um efetivo debate social e cientifico que ¢ imprescindivel para a formulagdo de

politicas publicas adequadas a protegao e ao investimento na area.

%0 Em suas palavras “O potencial de captura e armazenamento de carbono da flora marinha faz com que deva ter
papel destacado no contexto da agdo contra as mudangas climaticas e seus efeitos, o que vai muito além de sua
protegdo genérica conforme consta da legislagdo brasileira, merecendo estudo, discussdo e normatizacgéo (por lei
cogente)”.
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CAPITULO 2 - REGIME JURIDICO BRASILEIRO SOBRE O MERCADO DE
CARBONO

Almeja-se no presente capitulo esmiucar a (parca) legislacdo federal que disciplina,
indiretamente, aspectos sobre o mercado de carbono brasileiro, dando-se especial énfase aos
projetos veiculados em tais atos normativos e no potencial de melhoria legislativa sobre a
matéria (no plano teodrico), sem prejuizo do estudo especifico a ser realizado no Capitulo 3

quanto a obstaculos praticos brasileiros.

2.1 NORMATIVA CONSTITUCIONAL E FEDERAL SOBRE O MERCADO DE
CARBONO: EVOLUCAO LEGISLATIVA

Consoante historico delineado no capitulo anterior, fora na metade do século XX, apos
a Revoluc¢do Industrial (tida como o marco histérico do aumento da emissao de gases poluentes
e degradacdo ambiental), que se iniciou, em nivel global, os debates acerca do papel da
humanidade e da evolugcdo econdmica frente a imprescindibilidade de preservacao dos
ecossistemas.

Ainda que ndo se afaste a importancia central da CRFB/88 de elevar a posicdo
constitucional as normas de protecdo ao meio ambiente, pode-se indicar que, antes mesmo de
seu advento, j4 havia uma preocupacdo no cenario nacional visando ao resguardo dos
ecossistemas via compensacao financeira. Trata-se das disposi¢des da Lei N.° 6.938/81 (Politica
Nacional do Meio Ambiente) as quais visavam ao resguardo das florestas tropicais e
ecossistemas, e ao desenvolvimento de projetos de regeneracdo de areas degradadas.

No ambito da Lei N.° 6.938/81 houve a criagcdo do Conselho Nacional do Meio
Ambiente — CONAMA (art. 6, inciso II°Y), cujas fun¢des (descritas no art. 8° da Lei em
comento) gravitam no estabelecimento de normas, gerais e abstratas, para fins de supervisao de
atividades potencialmente nocivas ao meio ambiente. O principal ato que regula tal disposi¢ao
sao as resolugdoes CONAMA, as quais, conforme se explanard em ordem cronologica, sao

essenciais para a defini¢ao dos limites maximos de poluig¢do por gases toxicos.

L Art. 6° (...) II - 6rgdo consultivo e deliberativo: o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), com a
finalidade de assessorar, estudar e propor ao Conselho de Governo, diretrizes de politicas governamentais para o
meio ambiente e os recursos naturais e deliberar, no ambito de sua competéncia, sobre normas e padroes
compativeis com o meio ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida;
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Com CRFB/88, inaugurou-se capitulo proprio destinado a protegdo do meio ambiente,
qual seja, art. 225. Dado o alto teor principiologico de seus ditames, verifica-se que, apesar de
nao mencionar o mercado de carbono, ja prevé muitas das linhas necessarias para sua
implementacdo, como: definicio de espacos territorialmente protegidos (§1°, inciso I1I1°%);
necessidade de estudos acerca de atividades potencialmente causadoras de degradagdo
ambiental (§1°, inciso IV®?); a imprescindibilidade da educacdo ambiental (§1°, inciso VI®#);
entre outras medidas essenciais a futura incorporag¢ao da comercializagao de crédito de carbono
no mercado interno (com o desenvolvimento de iniciativas publicas e privadas, certificagao e
transacao internacional).

Neste contexto, houve uma facilidade na recepc¢ao dos ditames do Protocolo de Quioto,
em razao das linhas centrais delineadas pela CRFB/88, sobre o dever de que tanto o Poder
Publico, quanto a sociedade, cooperem para a preservacao ambiental, ndo se limitando a evitar
a poluicdo (ndo-fazer), mas de adotar medidas positivas para a sua regressao (fazer).

Assim, o principal documento da Conferéncia de Quioto no Japao, denominado
Protocolo de Quioto (que visava a redugao de emissdo de gases toxicos), foi plenamente
incorporado no ordenamento juridico brasileiro através da aprovacdo pelo Brasil do Decreto
Legislativo N.° 144/02 e do Decreto Federal N.° 5.445, de 12 de maio de 2005, dando-se inicio
a politica publica definida como o MDL.

Elucidam-se, nas li¢gdes de Souza (2020, p.44) as principais caracteristicas dos projetos
de MDL, no tocante ao dever de: a) Ter voluntariedade e anuéncia do pactuante anfitrido; b)
Destinar-se a adimplir as metas do desenvolvimento sustentavel do pactuante anfitrido; c)
Reduzir os GEE comparativamente a auséncia do projeto; d) Computar as emissdes de GEE
existentes fora do que tracado pelo projeto; e) Inserir a participacdo popular; f) Propiciar
benesses mensuraveis relacionadas @ mudancga do clima; g) Nao se valer de tecnologia nuclear;
h) Atrelar-se estritamente a assisténcia ao desenvolvimento sustentavel; 1) Restringir-se a
limites fisicos (espacial) quanto a reducao dos GEE; j) Limitar-se aos paises que aderiram ao

Protocolo de Quioto.

52 Art. 225, §1.° (...) III - definir, em todas as unidades da Federacio, espacos territoriais e seus componentes a
serem especialmente protegidos, sendo a alteragdo e a supressdo permitidas somente através de lei, vedada
qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua prote¢ao;

53 Art. 225, §1.°(...) IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade;

5 Art. 225, §1.°(...) VI - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagdo publica
para a preservacgdo do meio ambiente;
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No contexto do mercado, pode-se bifurcar o sistema dos créditos de carbono, segundo
o Protocolo de Quioto, em dois: o cap and trade (em tradugdo livre, “nivel maximo e
comeércio”) e o baseline and credit.

O primeiro diz respeito a um controle politico de grandes quantidades de emissdes a um
custo mais baixo (em escala) quando comparados a redugdo realizada de modo individual.
Assim, estabelece-se um limite, quantidade maxima, de emissdes por determinado periodo, o
qual, caso ultrapassado, impede a concessao de novas permissoes. Nas palavras de Souza (2020,

p.89) tém-se as seguintes caracteristicas no sistema cap and trade:

a) O nivel méximo de emissdes das fontes emissoras ¢ fixado pelas autoridades; b)
Todas as fontes emissoras deverdo deter certificados de emissdo; c¢) Os certificados
podem ser transacionados no mercado, adquirindo o comprador um direito de
emissdo; e d) O numero de certificados emitidos corresponde exatamente ao nivel de
emissdes desejado.

Ademais, elucida Souza (2020, p. 89), as vantagens do sistema sdo da seguinte ordem:
“o limite estabelecido sempre protege o meio ambiente”; “as medigdes completas e consistentes
de emissdo ... ndo excedem o limite ... e que as emissoes das fontes individuais ndo sejam mais
altas que suas permissdes” e, ainda, “o planejamento e a operacdo do programa sao
relativamente simples”. Como desvantagens, Souza (2020, p. 90), cita-se que o sistema: “carece
de elasticidade e flexibilidade”; “ndo pode prever varios fatores econdmicos que afetardo a
situagdo dos participantes™; a falta de entendimento de que o governo nao cria o mercado,
apenas protege, através da lei, os direitos de propriedade; e que solugdes do mercado sdo mais
eficientes do que a coercdo governamental (“mas na persuasdo moral”).

Quanto ao sistema baseline and credit, Souza (2020, p. 91) descreve suas caracteristicas
centrais: os participantes possuem uma quantidade de emissdes previstas de acordo com o
cenario (econdmico) de referéncia; em havendo projetos para redugao, a diferenga (qualificavel)
pode ser negociada. Cita-se como exemplo o proprio MDL e a IC disciplinadas pelo Protocolo
de Quioto. Esclarece-se que o cenario (linha de base) pode se o gas carbonico per capita ou,
até mesmo, o Produto Interno Bruto — PIB.

Quanto aos dois sistemas apresentados, discorre Souza (2020, p. 92), o cap and trade
depende de uma anélise projeto por projeto, ao passo que o baseline ad credit pressupoe um
estudo dos “inventarios das entidades reguladas”. Conclui que ambos possuem vantagens ¢
desvantagens, mas que “geralmente, o sistema cap and trade tem sido visto como mais eficiente

e eficaz”.
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Importante mencionar a Lei N.° 11.284/06, a qual, em seu art. 1°, promove o programa
voltado a “gestao de florestas publicas para produgdo sustentavel, institui o Servigco Florestal
Brasileiro - SFB, na estrutura do Ministério do Meio Ambiente, e cria o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Florestal”. Esta norma, consoante se explanara de forma cronologica, fora
alterada pela Medida Provisoria N.° 1.151/05, permitindo a comercializagdo de créditos de
carbono e serviddes ambientais no objeto da concessdo florestal (art. 16, §2° Lei N.°
11.284/06).

Outro ponto essencial € a nova redagdo do art. 30, inciso IX, da Lei N.° 11.284/06, ao
prever como clausula obrigatdria, nos contratos de concessdo, a participagdo de receita as

comunidades locais, in verbis:

Art. 30. Sdo clausulas essenciais do contrato de concessdo as relativas: (...) a
conservagdo de servigcos ecossistémicos ¢ da biodiversidade assumida pelo
concessionario e as agdes direcionadas ao beneficio da comunidade local, inclusive
quanto a sua participaciio na receita decorrente da comercializacio de créditos de
carbono ou de servigos ambientais, quando for o caso, nos termos do regulamento;
(grifou-se)

Conforme retromencionado, 0o CONAMA ¢ o 6rgdo consultivo e deliberativo da Politica
Nacional do Meio Ambiente — PNMA (Lei N.° 6.938/81), tendo inovado positivamente na
conservacdo do meio ambiente pela edicdo da: (i) Resolugdo 382/06 (estabelece os limites
maximos de emissdo de poluentes atmosféricos e de recursos hidricos); (ii) Resolugdo 396/09
(diretrizes ambientais para o enquadramento das aguas subterraneas) e; (iii) Resolugao 430/11

(padrdes de langamento de efluentes), entre outros. Em seguida, fora através da Lei N.°

12.187/09 que se instituira 0 MBRE a ser negociado em bolsas de valores, art. 9°, in verbis:

Art. 9° O Mercado Brasileiro de Redugido de Emissdes - MBRE sera operacionalizado
em bolsas de mercadorias e futuros, bolsas de valores e entidades de balcdo
organizado, autorizadas pela Comissdo de Valores Mobilidrios - CVM, onde se dard a
negociagdo de titulos mobiliarios representativos de emissdes de gases de efeito estufa
evitadas certificadas.

Destaca-se, no art. 12 da Lei N.° 12.187/09, a adocdao do compromisso nacional
voluntario de redu¢do de GEE entre “36,1% (trinta e seis inteiros ¢ um décimo por cento) e
38,9% (trinta e oito inteiros e nove décimos por cento) suas emissdes projetadas até¢ 2020”.
Explicita-se que o acompanhamento da implementacdo das medidas relacionas a Politica
Nacional Sobre Mudanca Climatica — PNMC ¢ de competéncia do Comité Interministerial
sobre Mudanga do Clima — CIM, instituido pelo recente Decreto N.° 11.550/23, prevendo-se a

competéncia, em art. 2°, inciso IV, de deliberar sobre as estratégias relativas a mudanga do
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clima, bem como sobre as contribuigdes nacionalmente determinadas (baseando-se no Acordo

de Paris):

Art. 2° Ao CIM compete: (...) IV - deliberar sobre as estratégias do Pais para a
elaboracdo, a implementagdo, o financiamento, o monitoramento, a avaliagcdo ¢ a
atualizacdo das politicas, dos planos e das acdes relativos a mudanca do clima, dentre
os quais a defini¢do das sucessivas contribuigdes nacionalmente determinadas do Pais,
no dmbito do Acordo de Paris sob a Convencdo-Quadro das Nagoes Unidas sobre
Mudanga do Clima, promulgado pelo Decreto n° 9.073, de 5 de junho de 2017, e as
suas atualizagdes;

A citada Lei N.° 12.187/09, consoante sobredito, estabelece a matriz principiologica e
os conceitos fundamentais sobre a PNMC, disciplinando-se, em seu art. 4° a
imprescindibilidade de “compatibilizagdo do desenvolvimento econdmico-social com a
protecao do sistema climatico” (inciso I) e minimizagdo das “emissdes antropicas de gases de
efeito estufa”. Importante consignar que, nesta norma nacional, houve forte influéncia das
disposi¢des do Protocolo de Quioto (1997), visto que dispde que a PNMC, nos termos do art.
4° incisos IV e VIII®, visa ao desenvolvimento do MBRE através da diminuicdo dos gases de
efeito estufa no territério nacional.

Avanga-se nas discussoes acerca da implementagdo do mercado em nivel nacional com
a Lei N.° 12.651/12 (Cédigo Florestal), visto que trouxe importantes definicdes acerca do
conceito de crédito de carbono e do pagamento de servigos ambientais (previstos esparsamente
na Lei N.° 6.938/81), no artigo 3°, inciso XXVII, e no art. 41, inciso I, alinea a, in verbis:

Art. 3 Para os efeitos desta Lei, entende-se por: (...) XXVII - crédito de carbono: titulo
de direito sobre bem intangivel e incorpdreo transacionavel. (grifou-se)

Art. 41. E o Poder Executivo federal autorizado a instituir, sem prejuizo do
cumprimento da legislagdo ambiental, programa de apoio e incentivo a conservacao
do meio ambiente, bem como para adogdo de tecnologias e boas praticas que
conciliem a produtividade agropecudria e florestal, com redu¢do dos impactos
ambientais, como forma de promocdo do desenvolvimento ecologicamente
sustentavel, observados sempre os critérios de progressividade, abrangendo as
seguintes categorias e linhas de acao:

I - pagamento ou incentivo a servicos ambientais como retribui¢do, monetaria ou
nao, as atividades de conservacdo e melhoria dos ecossistemas e que gerem servigos
ambientais, tais como, isolada ou cumulativamente:

a) o sequestro, a conservacdo, a manutengdo ¢ o aumento do estoque ¢ a diminuicao
do fluxo de carbono; (grifou-se)

De igual forma, a edigdo da Lei N.° 14.119/21 foi essencial para fins da valorizagao do

principio do poluidor-pagador (dimensionando a necessidade de contraprestagao pelo uso dos

55 Art. 4° A Politica Nacional sobre Mudanca do Clima - PNMC visara: IV - ao fortalecimento das remogdes
antropicas por sumidouros de gases de efeito estufa no territorio nacional; VIII - ao estimulo ao desenvolvimento
do Mercado Brasileiro de Redu¢do de Emissoes - MBRE.
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recursos naturais) ao estabelecer a Politica Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais —
PNPSA. A despeito de ndo tratar sobre a comercializagdo dos créditos de carbono, traz o
conceito de servigos de regulacio®® e dispde que é diretriz da politica publica o manejo
sustentavel que retenha o carbono®, entre outros.

Nos termos previamente citados, fora com a Medida Provisoria n° 1.151, de 2022, que
se alterou o artigo 16 da Lei n® 11.284/06 permitindo a comercializacdo dos créditos de carbono
nas concessoes florestais [Art. 16 (...) § 2° O direito de comercializar créditos de carbono podera
ser incluido no objeto da concessdo.]. O intento da alteragdo legislativa fora permitir a
concessdo, para particulares, de espacos das florestas publicas para comercializacdo dos
créditos de carbono. Rememora-se que estes ecossistemas pertencem ao grupo das unidades de
uso sustentavel, nos termos das disposi¢des do art. 14, inciso III, da Lei N.° /00, ou seja,
permite-se a exploracdo dos bens naturais, desde que observado a perenidade dos recursos
ambientais e dos processos ecoldgicos, preservando-se a biodiversidade, nos termos do art. 7°,
§2.°%9 e art. 2°, inciso XI®°, da Lei em comento.

Todavia, a possibilidade de comercializacdo de créditos de carbono em concessdes
florestais (regulamentada, até a presente data, por meio de medida provisoria) ndo € politica de
aquiescéncia unanime no meio social. Alguns setores enxergam a possibilidade como um meio
de especulacio imobilidria sobre os territérios, por exemplo. Segundo Dinamam Tux45':

A MP 1151 contribui com o aumento da especulagdo imobilidria sobre os territorios e
impede o fortalecimento do marco legal de protegdo dos direitos territoriais. Exigimos

que a MP seja revogada e sejam realizados debates com as comunidades impactadas
por essa proposta.

56 Art. 2° Para os fins desta Lei, consideram-se: c) servigos de regulacdo: os que concorrem para a manutencio
da estabilidade dos processos ecossistémicos, tais como o sequestro de carbono, a purificacdo do ar, a
moderacdo de eventos climaticos extremos, a manutengdo do equilibrio do ciclo hidrologico, a minimizagdo de
enchentes e secas ¢ o controle dos processos criticos de erosdo e de deslizamento de encostas; (grifou-se)

S’Art. 7° O PFPSA promovera agdes de: VI - manejo sustentivel de sistemas agricolas, agroflorestais e
agrossilvopastoris que contribuam para captura e retengdo de carbono e conservacdo do solo, da agua e da
biodiversidade;

%8 Art. 14. Constituem o Grupo das Unidades de Uso Sustentivel as seguintes categorias de unidade de
conservagao: (...) III - Floresta Nacional,

% Art. 70 As unidades de conservagdo integrantes do SNUC dividem-se em dois grupos, com caracteristicas
especificas: I - Unidades de Protegdo Integral; II - Unidades de Uso Sustentavel. (...) § 20 O objetivo basico das
Unidades de Uso Sustentavel ¢ compatibilizar a conservagdo da natureza com o uso sustentavel de parcela dos
seus recursos naturais.

60 Art. 20 Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por: (...) XI - uso sustentavel: exploracio do ambiente de
maneira a garantir a perenidade dos recursos ambientais renovaveis e dos processos ecologicos, mantendo a
biodiversidade e os demais atributos ecoldgicos, de forma socialmente justa e economicamente vidvel;

61 Coordenador-executivo da Articulagdo dos Povos Indigenas — APIB. Informagdes extraidas do site Sindicato
Nacional Dos Docentes Das Instituigdes De Ensino Superior, disponivel em
https://www.andes.org.br/conteudos/noticia/mP-1151-2022-proposta-que-privatiza-florestas-e-da-licenca-para-
poluir-e-aprovadal. Acesso em: 21 maio 2023.
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Como se observa, até a presente data, ndo hd uma legislacio propria sobre a
possibilidade de comercializagao de créditos de carbono, encontrando-se disposi¢des esparsas
dentro de outros atos normativos, porém sem a regulagdo como norma geral imprescindivel
para que a sociedade (setor privado) possa se organizar e desenvolver projetos.

Neste contexto, em 2022, o Poder Executivo federal editou o Decreto N.° 11.075/22 que
intentou estabelecer, de forma voluntaria®, que determinados setores (considerados mais
poluentes, nos termos do art. 11 da Lei N.° 12.187/09%) apresentassem plano de mitigacdo de
GEE no prazo de 180 dias, prorrogaveis por igual periodo. Nao se verificou uma ampla adesio
do setor comercial®, inviabilizando a tdo pretendida comercializa¢io dos créditos de carbono
pela falta de detalhamento de procedimentos de diretrizes e governangas de controle. Indicam-
se®® os principais fatores que dificultaram a implementagdo do programa: (i) Sem forga
regulatoria; (i1) Natureza facultativa; (iii) Escopo setorial inadequado; (iv) Conflito de
interesses; (v) Conflito com a lei que dispde sobre a natureza juridica de créditos de carbono;
(vi) Nao integracao de créditos voluntarios com mercado obrigatorio e; (vii) Risco a integridade
ambiental.

A sobredita Lei N.° 14.119/2021 possibilitou a alteragdo da Lei N.° 6.01573 (Lei de
Registros Publicos) ao impor que o assentamento no Registro de Imoveis deve conter, além da
matricula, os contratos de PSA, quanto se estipularem obrigacdes propter rem (art. 167, inciso
I, item 45).

De outro lado, importante consignar que estd em tramitacio®® o Projeto de Lei N.°

528/21 que visa a regulamentacdo do Mercado Brasileiro de Reducdo de Emissdoes (MBRE),

62 Art. 12. Os setores a que se refere o pardgrafo tnico do art. 11 da Lei n° 12.187, de 2009, poderdo apresentar, no
prazo de cento e oitenta dias, contado da data de publicacdo deste Decreto, prorrogavel por igual periodo, suas
proposicdes para o estabelecimento de curvas de redugdo de emissdes de gases de efeito estufa, considerado o
objetivo de longo prazo de neutralidade climatica informado na NDC.

83 Art. 11. Paragrafo tinico. Decreto do Poder Executivo estabelecera, em consonincia com a Politica Nacional
sobre Mudanga do Clima, os Planos setoriais de mitigacdo e de adaptacdo as mudangas climaticas visando a
consolidag@o de uma economia de baixo consumo de carbono, na geragdo ¢ distribuicdo de energia elétrica, no
transporte publico urbano e nos sistemas modais de transporte interestadual de cargas e passageiros, na inddstria
de transformagédo e na de bens de consumo duraveis, nas indistrias quimicas fina e de base, na industria de papel
e celulose, na mineragdo, na industria da construgao civil, nos servigos de satde e na agropecudria, com vistas em
atender metas gradativas de reducdo de emissdes antropicas quantificaveis e verificaveis, considerando as
especificidades de cada setor, inclusive por meio do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo - MDL e das A¢des
de Mitigacdo Nacionalmente Apropriadas - NAMAs.

64 Consoante informagdes extraidas do artigo “Governo revoga mercado que nunca decretou”. Politica por Inteiro,
2023. Disponivel em: https://politicaporinteiro.org/2023/06/08/governo-revoga-mercado-que-nunca-decretou/.
Acesso em: 11 fev. 2024.

8 Consoante informagdes extraidas do artigo “Governo revoga mercado que nunca decretou”. Politica por Inteiro,
2023. Disponivel em: https://politicaporinteiro.org/2023/06/08/governo-revoga-mercado-que-nunca-decretou/.
Acesso em: 11 fev. 2024.

6 Ultima movimentagdo em 21/12/2023, nos seguintes termos “Matéria aprovada na forma da Subemenda
Substitutiva Global ao Projeto de Lei n° 2.148, de 2015, adotada pelo relator da Comissdo Especial (Sesséo
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previsto na Politica Nacional de Mudanga do Clima (Lei N.° 12.187/09), de autoria do deputado
amazonense Marcelo Ramos.

A proposta almeja consolidar a politica publica voltada ao mercado de carbono,
estruturando em um tnico ato legislativo a natureza juridica®’, a certificaciio e o registro®, a
contabilizacdo dos créditos®®. A minuta é inovadora ao dispor sobre uma politica publica que
permite uma contabilidade nacional via 6rgdo proprio (Sistema Nacional de Registro de
Inventario de Emissoes de Gases de Efeito Estufa), dando seguranca e confiabilidade no
cumprimento das metas estabelecidas aos paises (Acordo de Paris e COP26), bem como nas
transacdes nacionais e estrangeiras.

E interessante observar que existem, inclusive, incentivos tributarios previstos no
projeto de lei, nos termos do art. 8° (4s pessoas juridicas de direito privado ficam isentas de
pagamento dos tributos federais PIS, COFINS e CSLL nas transagoes nacionais no mercado
voluntario de créditos de carbono), bem como estabelece o prazo de 5 (cinco) anos da
publicagdo da lei para que o Ministério da Economia regulamente o programa nacional
obrigatorio de emissdes de GEE'.

Todavia, até a presente data, o projeto ainda ndo foi publicado, havendo uma perda
significativa de investimentos (em ambito nacional e estrangeiro) por nido se estimular a
prote¢do do meio ambiente através da conscientizagdo de que a redu¢do de GEE ¢ verdadeiro
ativo financeiro das pessoas juridicas, ndo se tratando de discricionariedade (baseada em

valores da empresa), mas de oportunidade de geracao de renda.

Deliberativa Extraordinaria de 21/12/2023 — 17h30 - 281? Sessdo). Esta proposi¢do ¢ as demais apensadas ficam
prejudicadas, na forma do art. 191, do RICD”. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoes Web/fichadetramitacao?idProposicao=2270639&ficha Amigavel=nao#:~:t
ext=PL%20528%2F2021%20Inteiro%20teor,Projeto%20de%20Lei&text=Regulamenta%200%20Mercad0%20
Brasileiro%20de,29%20de%20dezembro%20de%202009.

https://www.camara.leg.br/proposicoes Web/fichadetramitacao?idProposicao=2270639& fichaAmigavel=nao#:~:t
ext=PL%20528%2F2021%20Inteiro%20teor,Projeto%20de%20Lei&text=Regulamenta%200%20Mercad0%20
Brasileiro%20de,29%20de%20dezembro%20de%202009. Acesso em: 24 jun. 2024.

7 Art. 2°, inciso I, “Créditos de carbono: titulo de direito sobre bem intangivel, incorpéreo, transacionavel,
fungivel e representativo de redugdo ou remoc¢do de uma tonelada de carbono equivalente;” (grifou-se)

88 Art. 5° Fica criado o Sistema Nacional de Registro de Inventario de Emissdes de Gases de Efeito Estufa — SNRI-
GEE, com o objetivo e fungdo de efetuar o registro de projetos de reducdo ou remoc¢ao de GEE ¢ créditos de
carbono, com a finalidade de assegurar a credibilidade e seguranga das transacdes com estes ativos, servindo,
também, como ferramenta para contabilidade nacional das transacdes nacionais e internacionais com créditos
de carbono originados no pais. (grifou-se)

89 Art. 4°, Paragrafo primeiro: “O Mercado Brasileiro de Reducio de Emissdes — MBRE sé reconheceri e
contabilizara os créditos de carbono e transagdes decorrentes que tenham sido emitidos por padrdes de
certificacdo que atendam os requisitos e regras dispostos por norma técnica emitida ou adotada pela Associacdo
Brasileira de Normas Técnicas - ABNT, devendo prevalecer, em caso de contradi¢do, o que dispde esta lei. (grifou-
se)

0 Art. 80 As pessoas juridicas de direito privado ficam isentas de pagamento dos tributos federais PIS, COFINS e
CSLL nas transag¢des nacionais no mercado voluntario de créditos de carbono.
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Consoante sobredito, a implementacdo do mercado de carbono no Brasil € incipiente,
realizando-se varias iniciativas voluntarias que sdo tidas como pagamento por servigos

ambientais, consoante explana a Nota Técnica (2022, p. 3):

O mercado brasileiro de emissdes ainda nao foi regulado. O que ocorre no pais sdo
iniciativas voluntarias de mercado com plataformas financeiras e comerciais. Os
principais interessados em adquirir os créditos de carbono sdo as grandes empresas
poluidoras. De acordo com o Decreto n® 11.075/2022, art. 2°, inciso I, “crédito de
carbono - ativo financeiro, ambiental, transferivel e representativo de redugdo ou
remo¢ao de uma tonelada de dioxido de carbono equivalente, que tenha sido
reconhecido e emitido como crédito no mercado voluntario ou regulado”. Ou seja, ¢
um titulo sobre servico ecossistémico e ambiental. (grifou-se)

Assim, diversos condicionantes devem ser observados quando da implementacdo da
politica publica, passando tanto pela questdo fundiaria (areas publica e privada), pelo regime
de afetagdo do bem (particular com fungdo especifica, como terrenos dos quilombolas),
principios ambientais e administrativos (em especial os da transparéncia, da consulta livre,

prévia e informada), entre outros.

2.2 PROJETOS DE IMPLANTACAO DO MERCADO DE CARBONO NO BRASIL

Antes de adentrar nos projetos que foram (ou estdo sendo implantados) no Brasil
visando a comercializagdo de créditos de carbono, deve-se compreender, na pratica, como se
desenvolve esta cadeia de forma simplificada, perpassando pelas praticas que reduzem os GEE
até a negociacdo deste ativo nas bolsas de valores.

De inicio, deve-se compreender o crédito de carbono como um certificado passivel de
comercializacdo concedido a pessoas publicas (paises) e privadas (empresas), em que se
permite a emissdo de uma tonelada de diéxido de carbono (ou outro GEE equivalente).

Ao se definir um quantitativo maximo de emissdes (relembrando o paulatino
enrijecimento das normas para abarcar cada vez mais entes, limitado, na génese, apenas aos
paises desenvolvidos, consoante desenvolvido no Capitulo 1), torna-se imprescindivel que os
envolvidos (publicos e privados) alcancem trés conclusdes: i) a emissdo de GEE ndo ¢ mais
“gratuito” ou “ilimitado”, como no passado, havendo um dever de observancia dos patamares
maximos para se evitar sangdes internas e estrangeiras; ii) deve-se reduzir o quantitativo de

emissoes, através de autolimitacdo de atividades, ou adotar medidas de compensagao (incentivo
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a projetos internos ou externos como forma de adquirir o ativo qualificavel’* e emitir acima dos
niveis originalmente permitidos); e iii) em decorréncia das duas assertivas anteriores, cria-se
um mercado de carbono, em que a capacidade de captura de CO: ¢ reconhecido como uma
commodity negociavel.

As medidas de compensagdo geram o enfoque (e embate) a nivel mundial, visto que a
autolimitacdo sem a perda da lucratividade do negdcio, em regra, somente ¢ alcancada com o
avango tecnologico. Em outros termos, a partir do momento que se definiram limites
regulatorios a emissdo de GEE, os negdcios precisaram se adaptar para que este custo adicional
(e permanente) ndo impactasse negativamente a cadeia de negdcio, seja ao repassar o encargo
financeiro ao consumidor (majoracdo indireta), seja produzindo a mesma quantidade de
produtos e servigos de maneira mais eficiente € menos nociva a natureza. Neste ultimo caso,
apenas o uso e desenvolvimento de tecnologias permite um ganho de eficiéncia para sobrepor
o custo adicional da operagao.

Assim, alternativa economicamente viavel (& autolimitagdo ¢ a maior eficiéncia) é o
apoio a projetos de redugdo de carbono. Toma-se como exemplo a empresa Tesla’?, a qual
vendera $ 401 milhdes em créditos regulados em 2020, $518 milhdes em 2021, como exemplo.
Empresas que conseguem efetivamente reduzir a emissao dos GEE vendem a outros envolvidos
tais ativos.

O ponto central da discussdo ¢ como verificar, na pratica, a efetiva redu¢do do GEE; ou
seja, quem € o 6rgao responsavel pela certificacdo de que um determinado empreendimento ou
projeto individual (cidaddo plantando vérias arvores em sua propriedade) tem o condao de
diminuir as emissdes na atmosfera. Dada a auséncia de regulagdo nacional sobre a tematica,
deve-se utilizar da experiéncia europeia e americana para responder satisfatoriamente a
indagagao.

Os programas de certificacdo de projetos de carbono, de forma geral, foram
desenvolvidos pela iniciativa privada, tomando-se como exemplo, no mercado voluntério, o
programa da plataforma de registro global Verra, que criou os VCS (Voluntary Carbon
Standards), padroes tidos como referéncia para a custodia dos créditos Destaca-se que a Gold

Standard ¢ outra certificadora que também computa os beneficios sociais gerados pelos

" Ao se adquirir, ou gerar, um crédito de carbono, pressupde-se que uma tonelada de emissdo de carbono fora
evitada, reduzindo, desta forma, a quantidade de carbono langada na atmosfera.

2 Informagdes extraidas de https://www.globalfleet.com/en/manufacturers/global/analysis/teslas-dominance-
over-carbon-credit-market-explained?t%5B0%5D=Tesla&t%5B1%5D=Electrification&curl=1. Acesso em 24
jun. 2024.
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créditos. Importante destacar que cada padrdao de certificacdo possui regramento distinto, no
entanto, as fases para a emissao de crédito de carbono sao similares.

Caracteristicas comuns, apos a emissdao dos créditos, ¢ atribuicdo de numeragdo
rastredvel que ndo pode ser duplicada. Estas sdo depositadas na conta do desenvolvedor do
projeto no proprio ambiente de registro de créditos. Desta forma, sdo comercializados para
outro participante como transferidos para outras contam; e, logo que compensados (com
eventual poluicao) sdo suprimidos do registro (vedando dupla contagem). Nas ligdes de PMR
(2019), as principais etapas da certificagdo podem ser resumidas em elaboracao e documentacao
do projeto, validacdo por terceiro, registro em padrdo reconhecido, acompanhamento e, por fim,
verificacao e emissao de créditos.

Assim que entes publicos e privados buscaram uma maneira alternativa de cumprir as
obrigacdes de redugdo de GEE, qual seja, o financiamento a projetos de redugdo de carbono
(em escala global).

A primeira discussdo pratica sobre o comércio ¢ como aferir se aquele certificado de
crédito de carbono efetivamente teve o conddo de evitar a emissao de uma tonelada de dioxido
de carbono.

Assim, a experiéncia atual sobre o mercado voluntério de carbono, em decorréncia da
auséncia de regulamentag¢do adequada sobre o tema, ¢ palco para diversas tentativas ilegais de

formalizac¢do de contratos leoninos, consoante explana Lobo (2016, p.87-88):

O medo de que associagdes indigenas fossem “assediadas” por empresas estrangeiras
com contratos fraudulentos (conhecidas na midia internacional como “carbon
cowboys”) foi aventado tanto nas noticias quanto nas declaragdes do presidente na
Funai na ocasido (...) Essa situagdo também abre flanco na midia para um tipo de
discurso conservador que postula que indios estariam “vendendo” suas terras para
estrangeiros, o que ¢ legalmente impossivel (...) Segundo estimativas oficiais
fornecidas pela Coordenadoria de Prevencdo de Ilicitos em Terras Indigenas na
Funai/Brasilia, em palestra para o Centro de Pesquisa em Etnologia Indigena da
Unicamp no més de maio de 2012, a maioria das cerca de 40 tentativas de
assinaturas de contratos de mercado de carbono entre indigenas e empresas até
aquela data ferem a Constituicio (...) (grifou-se)

Observa-se, portanto, que a livre iniciativa na implementacdo do mercado de carbono
voluntario tem como consequéncia primaria — dada a omissao legislativa — no aproveitamento
pelos carbon cowboys do desconhecimento de comunidades tradicionais e hipossuficientes

sobre eventuais direitos, intentado (consoante as 40 tentativas abordadas no excerto

colacionado) subverter a propria CRFB/88.
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Nestes casos, buscam a comercializacdo de areas que ndo sdo de propriedade dos
indigenas, mas apenas de sua posse permanente (art. 231, caput, CRFB/88), desconsiderando
o verdadeiro titular ¢ a Unido Federal. A tatica, ainda que passivel de judicializagdo com
consequente extingdo da avenca, durante o periodo de vigéncia, permite altissimos lucros ao
empreendedor privado.

Nas palavras de Lobo (2016, p.89) trés sdo os principais desdobramentos de tal negdcio
viciado: (a) A estipulagdo de taxas abusivas na participacdo do lucro; (b) Contratos que se
estendem a totalidade da area indigena, impossibilidade que as comunidades utilizem do
territorio para seus fins tipicos (alimentagdo, rocado, moradia e etc.), tornando-a em um
ambiente intocavel e; (¢) Um carater de quase perpetuidade (de 30 a 50 anos) sem a estipulagdo
de revisao dos termos contratuais.

As questdes apresentadas, seja na otica do direito civel, seja no microssistema de defesa
dos hipossuficientes (Codigo de Defesa do Consumidor — CDC, Lei da Ag¢ao Civil Publica, Lei
da Ac¢do Popular), culminam na clarividente inconstitucionalidade dos ajustes. Porém, e eis a
razao de iniciativas abordadas no Capitulo 3 (tomando como exemplo a Nota Técnica N.°
02/2023 — MPPA/MPF), a obscuridade ¢ a falta de transparéncia nesses acordos, a fragilidade
destas comunidades, a demora natural no curso dos processos judiciais, sdo terreno fértil para
que empresarios ainda qualifiquem como “oportunidade” os lucros decorrentes destas praticas
ilicitas.

No contexto historico de implantacdo de projetos atinentes ao mercado de carbono
voluntario, observa-se que um dos primeiros fora o REDD+ entre o povo indigena Tembé e a
Empresa C-Trade, realizada no Alto Rio Guama4, no Estado do Par4, cuja negociacgdo se iniciara
em 06 de junho de 2009. Fora um dos poucos empreendimentos que almejavam uma reparticao
minimamente igualitaria entre os recursos (e lucros) adquiridos e o respeito aos marcos

normativos, nas palavras de Lobo (2016, p.89):

Monitorados pela Funai, Ministério Publico e Universidade Federal do Para (através
do POEMA - Programa Pobreza e Meio Ambiente na Amazonia), as liderancas
indigenas tembé e a empresa C-Trade tentam um acordo para venda de créditos de
carbono dentro dos marcos legais minimos da constitui¢do brasileira. Trata-se de uma
das poucas iniciativas que ndo foram enquadradas como lesivas aos povos indigenas.

Em 2009 também se iniciou as tratativas do Projeto Florestal Carbono Surui, o qual
visavam a comercializa¢do do mercado voluntario de carbono especificamente na terra indigena

Sete de Setembro (entre Rondonia e Mato Grosso). As diretrizes seriam estipuladas com base
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no Plano de Gestdo Territorial do Povo Surui, prospectando-se que os recursos seriam
explorados pelo prazo de 50 (cinquenta) anos.

Segundo explana Aratjo (2013, p.14) inumeros foram os desafios neste
empreendimento ¢ sua missdo de “manter a floresta em pé”. Vislumbrou-se que liderancas
indigenas foram reiteradamente ameacadas por madeireiros, visto que a implementagdo do
projeto tinha conddo de comprometer “uma rede extremamente complexa e eficiente” de
extracdo ilegal de madeira. Neste contexto, continua a Autora, a FUNAI se manifestara no
sentido de que os contratos de cessdo de crédito de carbono sé seriam viaveis apds a existéncia
de um “plano de gestdo territorial” e que os beneficios do REDD+ fossem precedidos da
participagdo comunitaria (garantindo-se a transparéncia na forma de sua reparti¢ao), definigao
dos custos operacionais (indigenas, privados ou governamentais), de estipulacdo do modelo de
gestao dos recursos, das formas de controle e de resolugdo de contendas.

Em 2022, a empresa Carbonext’

iniciou tratativas com a comunidade indigena Kayapo,
no Para, almejando o desenvolvimento de projetos de redu¢do dos GEE tendo como
contrapartida a taxa 30% (trinta por cento) do total de créditos de carbono. Por se tratar de
comunidades tradicionais, houve a intervencdo do MPF e do Instituto Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade — ICMBio, discutindo-se clausulas contratuais como o dever
da empresa de realizar a vigilancia e manuten¢do dos territdrios (invasdo de competéncia do
Poder Publico sobre a matéria). O ajuste ndo fora concluido em razdo da preocupagdao com a
“imagem institucional” do parceiro privado.

Esclarece-se que os trés acordos citados (Tembé, Surui e Kayapo) nao foram assinados,

consoante informagdes de Antunes (2023, p.18), a despeito dos altos valores que envolviam a

negociagao:

O contrato com os Tembé ndo chegou a ser assinado. Como os Surui, os Tembé tinham
uma experiéncia frustrada anterior: em 2009, a etnia anunciou um acordo com a
empresa C-Trade, que lhe acenava com 1 milhdo de reais ao ano pela venda de créditos
de carbono, mas a promessa ndo se realizou.
Uma das explicagdes trazidas por Antunes (2023, p.18) ¢ de que haveria um risco a
reputacao institucional das empresas, visto que a populacio ainda nao compreende, de maneira

plena, quais s3o os beneficios do programa de crédito de carbono a comunidade indigena; além

de ameacas, por partes dos garimpeiros, as equipes locais.

3 Segundo Antunes (2023, p. 16) trata-se da “empresa que mais gera crédito de carbono por desmatamento evitado
no Brasil”, tendo recebido em 2022 um aporte de R$ 200 milhdes de reais da petrolifera Shell, possuindo,
atualmente, 17 (dezessete) projetos em andamento, sendo que 5 (cinco) estdo registrados na certificadora Verra.
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Em 2009, outro projeto de prospeccdo mundial fora langado: Projeto Juma, pela Reserva
de Desenvolvimento Sustentavel — RDS do Juma, no estado do Amazonas, em parceria com a
Fundagcao Amazonia Sustentavel — FAS. A diretriz central seria um acordo entre a Rede de
Hotéis Marriott ¢ o Estado do Amazonas visando a redu¢do do desmatamento ¢ emissoes de
GEE. O parceiro privado almejava incentivar o consumo de seus servigos com a nog¢ao de que
os hospedes estariam neutralizando as emissoes de carbono durante sua estadia (informagdes
extraidas de MACIEL, 2009).

Diferentemente dos demais acordos supracitados, as ultimas informagdes sobre o
projeto Juma REDD+ ¢ de continuidade, sendo uma das bandeiras da rede hoteleira Marriott,

consoante Portal dos Eventos (2018, p.2):

[A] Marriott comemora os 10 anos de seu apoio a Fundagdo Amazonas Sustentavel
(FAS). A FAS tem o projeto Juma REDD, que visa impedir o desmatamento ¢ as
emissdes de gases de efeito estufa na Reserva de Desenvolvimento Sustentavel do
Juma, que abriga 1,4 milhdo de acres de floresta tropical ameagada de extingdo na
Amazonia. Até hoje, 99% da reserva permanece coberta pela floresta tropical. Como
parte da comemoracao dos 10 anos, o Renaissance Sao Paulo decidiu que para cada
cheeseburguer ou pastel vendidos, R$ 1,00 sera doado para o projeto Juma. Os hotéis
da Marriott no Brasil também estdo adquirindo produtos sustentaveis da reserva para
incluir em seus cardapios, como castanha do Brasil e farinha de mandioca, com mais
oportunidades de produto sob exploragdo. Esta parceria apoia os meios de subsisténcia
da comunidade de Juma, demonstrando aos residentes que € possivel promover
desenvolvimento econdmico sem recorrer ao desmatamento da Amazonia.

Ainda tratando das agdes adotadas pela rede Marriott, observa-se que, em 2016, o
Estado do Amazonas entregou o primeiro certificado de reducao de emissdes de carbono a
empresa, atestando a diminui¢ao de 400 mil toneladas de dioxido de carbono. Segundo a FAS,
fora o primeiro projeto do mundo a ser “nivel ouro” no padrdo Clima, Comunidade e
Biodiversidade — CCBS™,

Passa-se a abordar sobre o caso da Ecomapua (Projeto Ecomapud Amazon REDD), o
qual ganhara recente destaque em razao da judicializagdo da matéria (Processo N.° 0801546-
94.2022.8.14.0010). Trata-se de A¢ao Civil Publica protocolada pelas comunidades tradicionais
(especificamente Associacdo dos Moradores da Reserva Extrativista Mapua — AMOREMA)
contra diversos réus’® que teriam gozado dos direitos de exploracio de terras tradicionalmente

indigenas.

"% Informagdo disponivel em https://eccaplan.com.br/blog/2016/09/01/amazonas-alcanca-novo-patamar-em-
reducao-de-emissoes/. Acesso em: 13 set. 2023.

5 Citam-se as empresas privadas Sustainable Carbon — Projetos Ambientais Ltda., Ecomapuéa Conservacdo Ltda.,
Eccaplan Consultoria em Sustentabilidade, entre outros, consoante informagdes extraidas do processo judicial
supracitado.
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O fundamento central da a¢@o, consoante Brasil (2022, p.14), decorre do comércio dos
créditos de carbono dentro de Reservas Extrativistas (RESEX Mapua’® e RESEX Terra Grande-
Pracuuba’”), por partes das Recorridas, sem prévia autorizagdo das comunidades extrativistas
tradicionais que nelas habitam. A tese ¢ de que a reducdo das emissdes de GEE decorre do modo
de vida e de subsisténcia desta populacdo (extrativismo através da exploracdo sustentavel dos
recursos naturais), sendo ilegal a negociagao de tais créditos sem a devida contraprestacao pelos
servicos prestados.

Explana-se que a delimitacdo do Projeto Ecomapud, consoante tabelas juntadas na
Peticdo Inicial, inserira as areas das RESEX supracitadas, gerando o direito ao usufruto dos
créditos de carbono aos que tenham direito de “usar e usufrui do espago territorial”, bem como
aos “responsaveis pela preservacdo do conjunto florestal, evitando o desmatamento”.
Informara-se, no tocante aos danos materiais, que o Projeto logrou comercializar dentro do
periodo de 24/02/2015 a 10/08/2021 pelo menos 1.483.213 créditos de carbono, pleiteando-se
sua indenizagdo (Brasil, 2022, p.50).

A problematica juridica se condensa a partir de informacgdes veiculadas pelo jornal
britanico The Guardian em janeiro de 2023, no sentido de que 94% dos créditos do Projeto
Ecomapué ndo cumpriram a finalidade de sequestro de carbono na atmosfera, conforme Nota

Técnica (2023, p.12):

Contudo, dentincias realizadas em janeiro deste ano pelo jornal britdnico The
Guardian, o jornal alemdo Die Zeit e a SourceMaterial, uma organizagdo de
jornalismo investigativa sem fins lucrativos, indicaram que 94% dos créditos
validados pela empresa ndo teriam adicionalidade, ou seja, ndo cumpririam as
finalidades prometidas que seriam a diminui¢do de carbono na atmosfera e que até
mesmo poderiam agravar a situagdo do aquecimento global.

Assim, o controle dos mecanismos de quantificagdo do carbono ¢ essencial para garantir
a confiabilidade e a transparéncia de tais empreendimentos, havendo a necessidade de que, além

de sistemas de controle internacional (como a Verra), haja instrumentos internos qualificaveis

6 Quanto a area da RESEX Mapua e legitimidade da Associagfo elucida Brasil (2022, p. 25) “Com uma 4rea de
94.463,93 hectares, a RESEX Mapua abriga aproximadamente 675 familias extrativistas, as quais estdo
organizadas em torno da Associagdo de Moradores da Reserva Extrativista Mapua (AMOREMA), institui¢do de
utilidade publica (Lei Estadual do Para n® 8.354/2016 — anexo 5) que representa todos os moradores da RESEX (e
também parte dos moradores do seu entorno) e figura como REQUERENTE na presente Agdo Civil Publica”.

7 Por seu turno, quanto a area da RESEX Grande-Pracutiba e legitimidade da Associagdo elucida Brasil (2022, p.
28) “Com uma area de 194.695,1808 hectares, a RESEX Terra Grande-Pracuuba abriga aproximadamente 800
familias extrativistas27, as quais estdo organizadas em torno da Associacdo de Moradores da Reserva Extrativista
Terra Grande-Pracutiba (AMORETGRAP), instituigdo que representa todos os moradores da RESEX (e parte dos
moradores do seu entorno) e figura como REQUERENTE na presente Agao Civil Publica”.
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para assegurar a certeza, liquidez e exigibilidade de tais bens no ambito das negociacdes

(inter)nacionais.

2.3 O MERCADO DE CARBONO E A VISAO GLOBAL SOBRE O TEMA

Propde-se o estudo das principais doutrinas em ambito internacional a respeito do
mercado de carbono, discutindo-se correntes favordveis e contrarias para, ao final, tecer

comentarios que intentam harmonizar as visdes (aparentemente) contraditorias.

2.3.1 Argumentos Favoraveis a Implementacio: o Desenvolvimento Sustentavel e o Pacto

Intergeracional

A despeito de muitos estudiosos’® advogarem favoravelmente a regulagio e a expansdo
do mercado de carbono, elegeram-se apenas dois em razdo nao s6 de sua relevancia mundial
para o tema, mas, igualmente, pela facilidade com que expuseram ideias (complexas) em suas
obras, tornando mais acessivel a compreensao do porqué visualizar os créditos do carbono como
ativo financeiro ¢ uma ferramenta imprescindivel para a luta contra as mudancas climaticas.

Neste panorama, tem-se que os trabalhos de Richard L. Sandor foram essenciais para o
progresso do mercado de carbono e para a divulgacdo das formas de negociagdo como
instrumento eficiente ao combate do aquecimento global. Também fora o idealizador do
Chicago Climate Exchange — CCX (primeiro mercado voluntério de carbono do mundo e tnico
na América do Norte’®) e CEO do Environmental Financial Products®. Assim, além da
influéncia global que exercera com o CCX (possibilitando uma divulgacdo de conhecimentos
e sensibilizagdo acerca do aquecimento global), inovou o setor financeiro ao dispor sobre os
“contratos futuros de emissdes de carbono”®!, bem como a precificacio dos créditos de carbono

(atribuindo-lhe valor econdmico negocidvel em Bolsa de Valores).

8 Citam-se como exemplos: William D. Nordhaus, com suas obras The Spirit of Green: The Economics of
Collisions and Contagions in a Crowded World e The Climate Casino: Risk, Uncertainty, and Economics for a
Warming World; Nicholas Herbert Stern com seu relatorio Stern Review on the Economics of Climate Change;
entre outros.

% Dados disponiveis em https://www.ice.com/publicdocs/ccx/protocols/CCX_Protocol Renewable Energy.pdf.
Acesso em: 01 out. 2023.

80 Informacdes extraidas de https://www.law.uchicago.edu/faculty/sandor. Acesso em: 01 out. 2023.

8 Dados extraidos de https://www.fnlondon.com/articles/father-of-futures-contract-believes-market-forces-
should-limit-resources-20010702. Acesso em: 01 out. 2023. Em especial “Looking back, the American economics
professor has always been ahead of his time. In the 1960s he created financial futures for interest rates against
the background of the credit crunch he saw first-hand in California. Then in the 1970s he worked on insurance
derivatives and now he has invented credits for carbon emissions trading in an attempt to ration pollution.
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Em seu livro Good Derivatives — A story of Financial and Environmental Innovation
(“Bons Derivados — Uma historia de inovacgao financeira ¢ Ambiental”, em tradugdo livre), faz
uma trajetéria de sua vida pessoal mesclada com o planejamento e a ideologia pelas quais se
guiara com o fito de propagar a economia do carbono como propulsora ndo s6 de um novo ativo
econdmico, mas do verdadeiro pilar do desenvolvimento sustentavel do século XXI.

Com o titulo Blame It on Rio (Capitulo 11), Sandor discorre que, em novembro de 1991,
fora convidado pelo Comité das Nagdes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento para uma
reunido sobre mudanga climatica que aconteceria em dezembro daquele ano em Genebra, e,
dado seu conhecimento e experiéncia sobre a criagdo de mercados, buscara-se sua contribui¢ao
para explanar emissions trading.

A ideia inicial surge do interesse dos cientistas pelos aspectos praticos na cria¢do e na
arquitetura de um mercado para emissdes (considerando que ja se desenhavam os riscos
iminentes do aquecimento global e o sequestro de carbono como ferramenta para seu combate),
sem, contudo, perceberem que haveria a necessidade de um comércio que ultrapassasse as
fronteiras e os mares, em outras palavras, uma negociagdo global de ativos®2. Apds acaloradas
discussdes, percebeu que havia uma commodity ainda mais importante do que qualquer bem
ativo ou poluente regional: a atmosfera, e que esta poderia retornar ao equilibrio caso se

precificasse o direito de emitir gas carbonico, Sandor (2012, p. 224):

I realized that there was another commodity far more important than any physical
commodity or regional pollutant—the atmosphere. The atmospheric balance could
be restored if only we could price the right to emit CO2. The amount of CO2
allowances would be capped, and the cap would also be lowered over time. This
produced scarcity and price would be determined by factors such as weather, prices
of competing fossil fuels, and levels of economic activity. (grifou-se)
Na Conferéncia do Rio (Eco-92), explanou os passos a criacdo do mercado de carbono.
O primeiro seria definir, padronizar, a commodity que seria negociada, especificamente as
permissdes de emissdo do CO; (valendo-se do Clean Airt Act Amendments ¢ do Acid Rain

Program para facilitar a compreensdo de que estas permissdes sdo verdadeiros direitos de

propriedade, property rights, passiveis de quantificagdo e de transmissdo). Em um segundo

Much of what he has predicted has taken a decade or so to take off, but this is because markets inevitably need
time to mature”.

82 Sandor (2012, p. 224) “During the meeting, I spoke with Tom Tietenberg and Michael Grubb, who were experts
in environmental economics.]1 They were espe-cially interested in the practical process of creating the market
architecture for an emissions market. I was told that there was already a broad base of scientists who believed in
the imminent dangers of global warming and saw a cap- and- trade program for CO2 as the solution. However,
many did not realize that this required a market architecture that was much more complex than the one created for
SO2, which had been merely a regional pollutant. My practical experience was a useful complement to the research
of the other economists at the meeting”.
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momento, fixar o ano basilar (“ano zero”, baseline year) e a quantidade de emissdes estimadas,
para aprazar o percentual de reducdo almejado e o periodo de tempo avaliado. Descreveu,
também, quais seriam as principais condigdes para o sucesso da estrutura: “homogeneity,
existence of a spot market, competitive markets, price volatility, presence of an inefficient
hedging alternative, and contract design”®. Em resumo, Sandor (2012, p. 230) detalhou a

seguinte arquitetura:

Engineering the Market Architecture for a Carbon Market I used the four features of
a commodity to describe the carbon market:

1. Standardization (including grade specifications), whereby the proposed UN
agency would also be the sole issuer of permits in order to avoid market segmentation
and increase liquidity;

2. Unit of trading, whereby all contract units would be equal to the same amount of
emissions;

3. Price basis, whereby minimum price fluctuations should be in multiples of one
dollar per ton; and

4. Delivery, whereby the UN agency should maintain all CO2 allowance tracking
systems and act as a clearinghouse for all allowances. (grifou-se)

Um dos eixos centrais da obra ¢ a no¢ao de o mercado de carbono ¢ uma solucao
eficiente e imprescindivel para o combate ao aquecimento global, considerando que, ao fornecer
incentivos financeiros, existe um potencial de proliferacdo no meio social de empreendimentos

que enxergam o lucro aliado ao desenvolvimento sustentavel (com consequente incremento na

educacdo e na qualidade de vida em areas tipicamente rurais), Sandor (2012, p. 495):

We were successful due to several reasons. Our intervention was bottom up and took
due consideration of the local practices. Our technical approach was flexible while
ensuring the core principles for off sets. We were also relentless in our education
efforts. All of these pointed to a system that was efficient with lowered transaction
costs. When there are low transaction costs, emissions trading can bring enormous
benefit to the rural poor. I recalled that Sabu from The Jungle Book had always
dreamed of becoming a forestry officer. This alleviated the disappointment, but I was
still determined to find a project that worked.%*

De outra forma, outro aspecto fundamental ¢ o de que os créditos de carbono devem ser

tratadas como direitos de propriedade, verdadeiros ativos financeiros que podem ser

8 Sandor (2012, p. 229), em traducdo livre “homogeneidade, existéncia de um mercado spot, mercado competitivo,
volatilidade de pregos, presenca de uma alternativa de hedge ineficiente e desenho do contrato”

8 Em traducio livre “Tivemos sucesso por varios motivos. A nossa intervengdo foi de baixo para cima e teve em
devida conta as préaticas locais. Nossa abordagem técnica foi flexivel, garantindo ao mesmo tempo os principios
basicos para compensa¢des. Também fomos incansdveis em nossos esforcos educacionais. Tudo isso apontava
para um sistema eficiente com custos de transacdo reduzidos. Quando os custos de transagdo sdo baixos, o
comércio de emissdes pode trazer enormes beneficios para os pobres das zonas rurais. Lembrei-me que Sabu, de
O Livro da Selva, sempre sonhou em se tornar um oficial florestal. Isso aliviou a decep¢do, mas eu ainda estava
determinado a encontrar um projeto que funcionasse”
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negocidveis em Bolsa de Valores para fins de compensacao de emissdes em excesso, Sandor

(2012, p. 269):

The credits generated were then used to offset, or compensate, for emissions made
elsewhere. There was an opportunity to purchase rain forest reservation off sets
from the Republic of Costa Rica. This would convey to the world that carbon was
a tradable commodity and the purchase of off sets was commensurate with the
objectives of a profit-maximizing company.?® (grifou-se)

O emprego de créditos de carbono como derivativos financeiros €, nas licdes do autor,
a matriz ideoldgica que permite com que as empresas negociem o ativo como opgoes futuras,

gerenciando os riscos (inerentes) associados as variacdes nos precos do mercado. Assim, os

investidores conseguem tracar estratégias de reducao mais eficazes, Sandor (2012, p. 267):

After Centre Financial Products stopped trading SO2 emission allowances, I
continued working on insurance derivatives and promoting a market- based
solution to the global warming problem. The insurance and climate change
markets were related. Insurance companies bore the brunt of climate change, and
the potential to bridge the gap between insurance and climate change using financial
products was promising. I delivered numerous speeches to maintain CFP’s visibility
in the space and build my network 8

Deve-se indicar o potencial de &gio em conjunto com a sustentabilidade
(desenvolvimento sustentavel) dos mercados de carbono, visto que se trata de mecanismo que
¢ economicamente vantajoso aos investidores e, invariavelmente, ¢ ferramenta para o combate

as mudangas climaticas, cunhando-se o termo “lucro sustentavel” nestas iniciativas (cumulando

as metas financeiras com as preocupagoes ambientais), Sandor (2012, p. 269):

Financial innovation followed, thereby facilitating the fl ow of billions of dollars into
socially responsible investing (SRI) and sustainable investments (SI).7 The other was
the passage of the Clean Air Act Amendment of 1990. The fi nancial and
environmental success of these new developments subsequently led to an
understanding that these markets would provide profit- making opportunities for
companies, thereby increasing shareholder value.

8 Em tradugdo livre “Os créditos gerados foram entdo usados para compensar, ou compensar, as emissdes
produzidas em outros lugares. Houve uma oportunidade de comprar reservas de florestas tropicais da Reptiblica
da Costa Rica. Isto transmitiria a0 mundo que o carbono era uma mercadoria comercializavel e que a compra de
compensagdes era proporcional aos objectivos de uma empresa que maximiza os lucros”.

8 Em tradugdo livre “Depois que a Center Financial Products parou de comercializar licengas de emissio de SO2,
continuei a trabalhar em derivados de seguros e a promover uma solu¢ao baseada no mercado para o problema do
aquecimento global. Os mercados de seguros e de alteragdes climaticas estavam relacionados. As companhias de
seguros suportaram o peso das alteragdes climdaticas e o potencial para colmatar a lacuna entre os seguros ¢ as
alteragdes climaticas através de produtos financeiros era promissor. Fiz vérios discursos para manter a visibilidade
do CFP no espago e construir minha rede.”



69

A importancia de Sandor pode ser descrita como a interse¢@o entre o mercado (finangas)
e a sustentabilidade (meio ambiente), descrevendo, com exemplos praticos de sua historia (em
especial o0 CCX), que as negociagdes de crédito de carbono sdo inovagdes financeiras de ativos
que instrumentalizam e quantificam o combate as mudancas climaticas, permitindo a
arquitetura de um planejamento eficiente para a constru¢do de um futuro mais sustentavel.

O segundo autor que produzira influéncias profundas no mercado de carbono ¢ Michael
Grubb. Economista e professor de “Energia e Mudancas Climaticas™” na University College
London®. Assim, é respeitada voz na conducdo de politicas publicas vinculadas ao mercado de
carbono por: (i) suas extensas pesquisas académicas e analises econdmicas sobre o tema
(abordando, principalmente, o custo-efeito da reducdo de emissodes e precificagdo do carbono);
(i) seus trabalhos de consultoria a governos, agéncias internacionais € organizagdes nao
governamentais de todo o mundo (moldando as politicas hoje vigentes); (ii1) sua intensa
participagdo em painéis e comissoes internacionais, destacando o IPCC e o Comité de
Mudancgas Climaticas do Reino Unido; (iv) sua contribui¢do na formulagdo de pactos
internacionais sobre mudanca climatica, inclusive sobre o Acordo de Paris.

Em seu livro Planetary Economics: Energy, Climate Change, and the Three Domains
of Sustainable Developmen®, Grubb traz nogdes acessiveis sobre a introducdo do programa de
negociagdo de créditos de carbono como um mecanismo de redug¢do de GEE mais eficiente do

que a simples diminuicao do consumo:

Among the effects of trade and economic structure, the impact of shifts in most of the
developed (OECD) countries to import more carbon-intensive goods has been notable.
Despite impressive domestic reductions in energy and emissions in some sectors and
countries, detailed further in Chapter 4, it is uncertain whether any region has yet
succeeded in reducing its overall ‘carbon footprint’. Conversely, a substantial part of
the explosive growth in Chinese emissions is due to its growing role as the world’s
manufacturing centre. Yet there remains no doubt that at national incomes above
US$10-15,000 per capita, economic growth and emissions have become increasingly
decoupled. The supertanker can change course, albeit only slowly and with difficulty.
But the simple assumption that emissions and economy remain locked together as
incomes rise beyond basic levels is just plain wrong. The reality is far more complex
— and consequential. (2014, p.54) (grifou-se)

87 Informagdes extraidas de https://profimichaelgrubb.com/. Acesso em: 03 out. 2023. Maiores informagdes
traduzidas “Estava a frente do Programa de Energia ¢ Ambiente em Chatham House na década de 1990, a sua
carreira combinou uma vasta gama de sistemas energéticos e investigacdo sobre alteragdes climaticas com fungdes
de implementac¢do de meio periodo. Antes da UCL, ele trabalhou no Imperial College London (Engenharia e Meio
Ambiente) e depois na Universidade de Cambridge (Economia), conduzindo pesquisas juntamente com cargos no
UK Carbon Trust (como Economista Chefe, até 2010), no Regulador de Energia, Ofgem (Conselheiro Sénior,
2011-16), e posteriormente presidiu o Painel independente de Peritos Técnicos sobre a Reforma do Mercado de
Eletricidade do governo do Reino Unido (2016-19).”

8 Em tradugdo livre: Economia Planetaria: Energia, Mudangas Climaticas e os Trés Dominios do Desenvolvimento
Sustentavel.
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Aborda a existéncia de alinhamentos centrais que diferenciam as concepgdes de risco e
os pilares da resposta, dividindo-os em trés dominios (¢three domains), Grubb (2014, p. 99-100):

i) Ignore/satisfice: trata-se da tendéncia de desprezar os riscos quando sdo
desconhecidos ou distantes (na geografia, tempo ou psicologicamente). Ou seja, ¢ a
predisposi¢cdo natural de se manter o status quo com aparente desinteresse, cepticismo ou
indiferenca. A faceta de ignorar ¢ complementada pelo comportamento satisfatorio de se manter
o papel dominante dos habitos, crengas e estruturas pré-definidas. Todavia, a populagao pode
se aproximar da “best practice” com beneficios em rede (programas educacionais, politicas
motivadoras), sem necessariamente estar preocupada com as mudangas climaticas.

it) Compensate/optimise: o segundo dominio ¢ descrito como os esfor¢os para otimizar
escolhas e os pressupostos associados da economia neoclassica, elucidando que os riscos
também podem ser compensados financeiramente. Em outros termos, trata-se da quantificacao
(para posterior precificagdo) das externalidades. A demonstracdo analitica-contabil desse
standard é imprescindivel para os grandes produtores e consumidores de energia, visto que
interfere diretamente em seu planejamento financeiro e estrutural. Afirma que talvez nunca seja
possivel parametrizar o social cost of carbon, “mas o preco do carbono pode e deve emergir
como um reflexo da disposi¢do para pagar social geral para ajudar a reduzir a dependéncia dos
combustiveis fosseis” (em tradugao livre).

iii) Secure/transform: caracteriza-se pelo planejamento estratégico que assegure a
integridade dos sistemas energéticos, econdmicos e ambientais e transforma-los visando manté-
los em limites seguros. Afirma que sdo de responsabilidade tanto do governo (de forma
primaria), quanto das companhias multinacionais.

Discorre, em sintese, que esses trés dominios influenciam, inclusive, pessoas e
organizacdes indiferentes aos riscos climaticos, considerando “cost savings, co-benefits or
brand appeal”®. E, de forma contraria, governos e multinacionais podem se conscientizar da
necessidade de redugdo dos GEE e “fo act on the huge infrastructural or strategic positioning
implications”®. E nenhuma destas decisdes aparamente contraditorias (quanto as intengdes)
depende da unificagdo do plano energético ou do preco de carbono; sendo realizada por
diferentes atores sociais que, por muitas vezes, nao se influenciam.

Discorre Grubb (2014, p.247) que existem duas formas de precificar o carbono: o

sistema de tributagdo ou o sistema cap and trade (sistema de permissoes):

8 Em tradugdo livre: “economia de custos, co-beneficios ou apelo da marca”.
9% Em tradugdo livre: “atuar nas enormes implicagdes infraestruturais ou nos posicionamentos estratégicos”
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There are two basic ways to price carbon: impose a tax, or set a cap by issuing a fixed
quantity of emission allowances that participants can trade. Carbon taxes levy a price
directly on either the carbon content of a fuel or the emissions from a production
process or the carbon embodied in a final good; the government sets the price and
collects the revenue. A cap-and-trade scheme involves the government issuing
allowances for a target level of emissions, either through free allocation or through
auctions.

Pondera sobre qual seria mais eficiente para fins de redu¢do dos GEE. Aponta, através
de graficos, que as taxas geram um preco certo, mas o impacto nas emissoes ¢ incerto (podendo
ser melhor assimilado em uma estratégia a curto prazo); ao passo que o cap and trade limita as
emissoes até um patamar, mas o preco se torna instavel (de mais valia em planejamentos de
longo termo). Outra dimensao que deve ser balizada ¢ a percep¢ao dos consumidores sobre os
instrumentos — cap and trade desestimularia ao se partir da nogdo que a permissao ja foi fixada,
sendo indiferente a atitude individual; ao passo que a tributacao seria vista apenas como uma
forma de compensagdo pelo dano ambiental, mas ndo destinada a reparagdo (mero incremento
do erario).

Discute que apesar de se afirmar, genericamente, que uma mudanga de sistema de
consumo de energias fosseis ¢ imprescindivel para redu¢ao dos GEE, os estudos contdbeis
demonstram que uma modificacdo total para a energia limpa €, no plano abstrato, impossivel,
sendo mais interessante do ponto de vista do desenvolvimento sustentavel a integracdo de

modelos transacionais:

However, the ‘additional’ cost implied by changing the course of the global energy
system towards decarbonisation is the difference between two even bigger numbers —
the overall investment required to meet energy needs over the coming decades, one
way or another. The money flow that is redirected in the low-carbon scenarios is
considerably more substantial. The IPCC Special Report on Renewable Energy
estimates the global cumulative investment in renewable electricity sources alone by
2030 to vary between about $3 trillion (in a ‘business as usual’ case) to up to $12
trillion (for a 2°C case). The IEA’s World Energy Outlook (WEO) in 2010 estimated
an overall investment cost to 2030 of a 2°C scenario at US$18 trillion. The New
Policies scenario of the subsequent WEO 2012 estimated US$17 trillion global
investment for the power sector to 2035. If compared against global GDP — currently
around $70 trillion a year and expected to rise to, for example, $100 trillion during the
2020s — this implies redirecting close to 1 per cent of global GDP to transform the
power sector alone — which is usually considered to be the easiest sector to
decarbonise. This is a fantastic redirection of capital flows, with huge potential
implications for the winners and losers. (...) In each of the three cases considered —
transport, electricity systems and urbanisation — there are evident strategies through
which these sectors can evolve away from the present patterns of high fossil fuel
dependence. We have chosen a broad regional focus to each case to give some
specificity. In practice different regions will have different opportunities and will face
different obstacles, according to their domestic resources, existing heritage and
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political and economic culture. Nevertheless there are common underlying themes. At
the most generic level, transitions are possible, but none are easy. Grubb (2014, p.422-

423; p. 442)%
Neste contexto, observa-se que existem fortes argumentos pela possibilidade de criacao
e regulagdo do mercado de carbono, aliando-se ao desenvolvimento econdmico e a protecao
ambiental, pautado sempre em um modelo de transi¢do integrado, em que Poder Publico e
sociedade trabalhem tanto com a conscientizag¢do dos riscos (educacdo ambiental) quanto com

os incentivos (entre outros, financeiros) voltados a redugao dos GEE.

2.3.2 Argumentos Contrarios: Capitalismo Desenfreado e Subterfligio para Mudanca
Estrutural da Economia

De outro giro, devem-se esclarecer os argumentos contrarios®

a regulamentacdo e a
implantacao, em escala global, do mercado de carbono, considerando, em especial, a visao de
se tratar de uma privatizacdo do meio ambiente e mais uma forma de dominancia dos detentores
de capital (controle do poder por percentual minimo da populagdo), enaltecendo o sistema ora
vigente (de consumismo exacerbado) em vez de uma mudanga estrutural na forma como os
seres humanos utilizam os recursos ambientais € lidam com o espago natural e os demais seres.

Outras criticas, igualmente validas, referem-se a (ao): eficacia insuficiente para reducao

dos GEE; greenwashing (compra de créditos por empresas que nio realizam suas redugdes);

%1 Em tradugdo livre “No entanto, o custo “adicional” implicito na mudanga do rumo do sistema energético global
no sentido da descarbonizagao ¢ a diferenga entre dois nimeros ainda maiores — o investimento global necessario
para satisfazer as necessidades energéticas nas proximas décadas, de uma forma ou de outra. O fluxo de dinheiro
redirecionado nos cenarios de baixo carbono ¢ consideravelmente mais substancial. O Relatorio Especial do IPCC
sobre Energias Renovaveis estima que o investimento cumulativo global apenas em fontes de electricidade
renovaveis até 2030 varie entre cerca de 3 bilides de dolares (num caso de “business as usual”) e até 12 bilides de
délares (para um caso de 2°C). O World Energy Outlook (WEO) da AIE estimou em 2010 um custo global de
investimento até 2030 num cenario de 2°C em 18 bilides de dolares. O cenario das Novas Politicas do subsequente
WEO 2012 estimou um investimento global de 17 bilides de dolares para o sector energético até 2035. Se
comparado com o PIB global — actualmente cerca de 70 bilides de dolares por ano e que devera aumentar para,
por exemplo, 100 bilides de dolares durante a década de 2020 — isto implica redireccionar perto de 1 por cento do
PIB global para transformar apenas o sector da energia — que ¢ geralmente considerado ser o setor mais facil de
descarbonizar. Trata-se de um redirecionamento fantastico dos fluxos de capital, com enormes implicagdes
potenciais para os vencedores ¢ os perdedores. (...) Em cada um dos trés casos considerados — transportes, sistemas
eléctricos e urbanizagdo — existem estratégias evidentes através das quais estes sectores podem evoluir para longe
dos actuais padroes de elevada dependéncia de combustiveis fosseis. Nos temos escolheu um foco regional amplo
para cada caso para dar alguma especificidade. Na pratica, diferentes regides terdo diferentes oportunidades e
enfrentarfo diferentes obstaculos, de acordo com os seus recursos internos, o patrimonio existente e as politicas e
a cultura econémica. No entanto, existem temas subjacentes comuns. No nivel mais genérico, as transigdes sdo
possiveis, mas nenhuma ¢ facil.

92 Nio se citard na presente obra, mas outros autores de peso criticam o mercado de carbono: George Monbiot,
com seu livro Heat: How to Stop The Planet from Burnig; Vandana Shiva, com sua obra Earth Democracy; Clive
Hamilton, livro notavel Requiem for a Species: Why We Resist the Truth About Climate Change, entre outros.



73

vulnerabilidade a especulagao financeira; impactos desproporcionais as comunidades de baixa
renda; falta de transparéncia quanto ao processo de redugdo; complexidade e custos
administrativos na implementagao do sistema; falta de compromisso politico; entre outros.

Uma das principais vozes criticas ao movimento ¢ a de Larry Lohmann, pesquisador
britanico que trabalha com a Corner House (uma organizac¢do social e de pesquisa), tendo
contribuido para diversos livros, jornais, com maior énfase nas mudancas climaticas; sendo,
também, membro fundador do Durban Group for Climate Change®®. Em sua obra Carbon
Trading — A critical conversation on climate change, sintetizam-se seus principais argumentos
contrarios a implementagdo do mercado de carbono.

O argumento central, pilar ideoldgico das demais assertivas do livro, ¢ o de que o
mercado de carbono gera uma privatizacdo da atmosfera ao dispor sobre “permissdes” de
emissOes negociaveis. Nesta oOtica, grandes empresas “compram” o direito de poluir,
modificando um recurso natural e global em mercadoria sujeito a lucro, consoante Lohmann

(2016, p. 77-79):

All of these temporary property rights have been used to privatise or enclose various
goods. All have been used to make billions for private companies. And all have been
used to transfer wealth and power to the rich, sometimes igniting bitter conflict over
democracy and how human beings’ environments are to be treated. Emissions
allowances are no different. Industry, economists, governments and legal scholars all
agree that, in giving away these allowances, emissions trading schemes do give away
something quite substantial. (...) So it is only to be expected that current moves to
turn the earth’s carbon-cycling capacity into a tradable asset are viewed cautiously by
many groups, out of concern for their practical effects. To bring the world’s carbon-
cycling capacity under a new system of property sparks social change and shifts the
political character of the atmosphere and the earth’s ability to regulate its climate. It
has already transformed or reinforced a wide range of power relations — by, for
example, creating new institutions to quantify, handle, regulate, distribute and police
the new assets that are being given away.%

9 Informacdes extraidas de https://beyonddevelopment.net/author/larry/. Acesso em: 05 out. 2023.

% Em traducio livre: “Todos estes direitos de propriedade temporarios foram usados para privatizar ou confiscar
varios bens. Todos foram usados para ganhar bilhdes para empresas privadas. E todos foram usados para transferir
riqueza e poder para os ricos, por vezes desencadeando conflitos amargos sobre a democracia ¢ a forma como o
ambiente dos seres humanos deve ser tratado. As licengas de emissdo nao sdo diferentes. A industria, os
economistas, 0s governos ¢ os juristas concordam que, ao ceder estas licengas, os regimes de comércio de emissdes
cedem algo bastante substancial. (...) Portanto, ¢ de se esperar que as medidas atuais para transformar a ciclagem
de carbono da Terra. A transformagao da capacidade num ativo transacionavel € encarada com cautela por muitos
grupos, preocupados com os seus efeitos praticos. Colocar a capacidade mundial de ciclagem de carbono sob um
novo sistema de propriedade desencadeia mudangas sociais e altera o caracter politico da atmosfera e a capacidade
da Terra de regular o seu clima. Ja transformou ou refor¢ou uma vasta gama de relagdes de poder — através, por
exemplo, da criagdo de novas institui¢cdes para quantificar, gerir, regular, distribuir e policiar os novos ativos que
estdo a ser doados”.
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O segundo ponto de andlise decorre da “financeirizacao da natureza”, visto que, ao se
prever titulos negociaveis, inclusive em Bolsa de Valores, quanto a absorc¢ao de carbono, insere-
se este processo nos ditames da economia, em especial da teoria da oferta e da procura. Assim,
bolhas especulativas e volatilidade do mercado sdo consequéncias naturais desta mudanca de

paradigma, segundo Lohmann (2006, pags. 90 e 114):

With so many allowances being given out, even factors such as the fluctuations in
fossil fuel use associated with yearly variations in weather are now playing havoc with
demand, putting future prices in doubt. And prices may well stay volatile, especially
since no European government wants to be the fi rst to reduce radically the number of
allowances granted to industry. All the signs are that EU governments are going to be
pressured into handing out too many allowances in the second phase of the scheme,
just as they did in the first. (...) One weakness of carbon permit prices as drivers of
change is that they are likely to be ‘extremely volatile because of the complete
inelasticity of supply of permits’ along with ‘inelastic demand for permits in the short

run’%®

Questionam-se, ainda, as falhas intrinsecas do sistema de créditos de carbono,
considerando (i) a ineficiéncia das tecnologias; (i1) a falta de transparéncia para verificagao dos
resultados encontrados nos projetos e; (iii) a redu¢do de emissdes em determinadas areas
econdmicas (consoante preconizada pelo Protocolo de Quioto) pode gerar um aumento de GEE

(“vazamento”) em outras areas, segundo Lohmann (2006, p. 176):

In a similar way, the Kyoto Protocol’s credit-generating mechanisms — JI and CDM —
are designed in a way that allows industries in the wealthiest countries to avoid or
delay innovation in their own technological systems as long as they fund the
installation of off -the-shelf technology in Southern or Eastern European countries.
These mechanisms have been a particular failure in promoting renewable energy, in
which innovation is especially desirable. Older industrial plants whose emissions are
supposedly ‘compensated for’ by carbon credits bought from abroad will more easily
undercut newer, more efficient technology, reducing incentives for change. And in
addition to failing to promote innovation in the North, they also fail to promote
innovation in the South.%

9 Em traducdo livre: “Com tantas licencas a serem concedidas, mesmos fatores como as flutuagdes na utilizagio
de combustiveis fosseis associadas as variagdes anuais do clima estdo agora a provocar estragos na procura,
colocando em duvida os pregos futuros. E os precos poderdo continuar volateis, especialmente porque nenhum
governo europeu quer ser o primeiro a reduzir radicalmente o niimero de licengas concedidas a industria. Todos os
sinais sdo de que os governos da UE serdo pressionados a distribuir demasiados subsidios na segunda fase do
regime, tal como fizeram na primeira (...) Uma fraqueza dos precos das licencas de carbono como motores da
mudancga ¢é que eles provavelmente serdo ‘extremamente volateis devido a completa inelasticidade da oferta de
licengas’, juntamente com a “demanda inelastica de licencas no curto prazo”.

% Em tradugo livre: “De forma semelhante, os mecanismos de geragio de crédito do Protocolo de Quioto — IC e
MDL — sdo concebidos de forma a permitir que as industrias dos paises mais ricos evitem ou atrasem a inovagao
nos seus proprios sistemas tecnologicos, desde que financiem a instalagdo de sistemas fora do mercado. -tecnologia
de prateleira nos paises da Europa do Sul ou do Leste. Estes mecanismos tém sido um fracasso particular na
promogao das energias renovaveis, nas quais a inovagdo ¢ especialmente desejavel. As instalagdes industriais mais
antigas, cujas emissoes sdo supostamente “compensadas” por créditos de carbono comprados no estrangeiro, irdo
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Discute-se que o mercado de carbono gera impactos sociais desiguais, consoante casos
praticos trazidos (em especial o dos Andes Equatorianos e a Dutch Face
Foundation/PROFAFOR), em que se demonstrou que as empresas poluentes, ao adquirirem as
permissdes, acabam por manter seu volume de emissodes e transferir os custos de tais atividades
as comunidades vulneraveis. Ou seja, nas palavras de Lohmann (2006, p. 236), ha apenas uma
transmissdo de responsabilidades entre paises desenvolvidos (Holanda) e os em
desenvolvimento (Equador), mantendo-se o consumo de combustiveis fosseis do primeiro, em
detrimento da perda da economia do segundo (gerando, em tultima instancia, uma quebra do

pacto intergeracional):

Over hundreds of square kilometres of the Ecuadorian Andes, new transactions
involving carbon are indeed being made. But for the most part, they are not textbook
‘market’ transactions, nor do they address climate change, nor have they resulted in
communities’ realizing new value from formerly unused assets. Instead, common
land, community labor and much of the paltry but crucial savings of peasant
communities have been transferred to a private firm for production of a new
commodity which, although largely notional, has the material effect of shoring up an
anachronistic pattern of fossil fuel use in The Netherlands. While claiming to ‘absorb’
carbon, PROFAFOR has in fact been absorbing Andean wealth while helping to
enlarge the North’s ecological footprint in the South. Indirectly, it is also transferring
wealth from future generations to the present, through its failure to address climate
change.”’

Argui-se que o mercado de carbono seria uma mera distracao para a efetiva reducao real
dos GEE, através de medidas regulatérias severas, mudancga na estrutura do consumo; servindo
apenas como pretexto para manutengdo do status quo econdmico em que grandes empresas

continuam controlando a producdo em detrimento das comunidades vulneraveis, Lohmann

(2006, p. 167):

Jayant Sathaye of the US’s Lawrence Berkeley National Laboratory once observed
breezily that anxieties about the rich cleansing their emissions by taking over the
poor’s land for forestry projects could be relieved simply by ‘ensuring that the title to

mais facilmente prejudicar a tecnologia mais nova e mais eficiente, reduzindo os incentivos a mudanga. E além de
ndo conseguirem promover a inovac¢ao no Norte, também ndo conseguem promover a inovagao no Sul”.

9 Em tradugfo livre “Em centenas de quilémetros quadrados dos Andes equatorianos, estdo efetivamente a ser
feitas novas transagdes envolvendo carbono. Mas, na sua maioria, nao sio transagoes de ‘mercado’ classicas, nem
abordam as altera¢Ges climaticas, nem resultaram na obtengdo de novo valor pelas comunidades a partir de ativos
anteriormente nao utilizados. Em vez disso, a terra comum, o trabalho comunitario e grande parte das poupangas
insignificantes, mas cruciais das comunidades camponesas foram transferidas para uma empresa privada para a
producdo de uma nova mercadoria que, embora em grande parte ficticia, tem o efeito material de sustentar um
padrdo anacronico de exploragdo fossil. uso de combustivel na Holanda. Embora afirme ‘absorver’ carbono, o
PROFAFOR tem de facto absorvido a riqueza andina, ao mesmo tempo que ajuda a aumentar a pegada ecologica
do Norte no Sul. Indiretamente, estd também a transferir riqueza das geragoes futuras para as presentes, através da
sua incapacidade de enfrentar as alteragdes climaticas”.
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the land is separated from the title to carbon.” The reality is not so simple. First, most
plantations that are candidates for carbon finance are already in the hands of powerful
corporations or state bureaucracies. Many of these corporations or bureaucracies are
already embroiled in conflict with local people over their takeover of local land and
water. In such circumstances carbon finance is likely to be viewed merely as another
subsidy for an exploitative status quo.

Interessante observar, neste ponto, que Lohmann (2016, p. 186) cita, inclusive, o
referenciado Michael Grubb no tocante a visdo de que o mercado de carbono teria o potencial
de se ser “a ‘sink for the intellectual as well as some of the physical resources of the developing
world, and a distraction from the fundamental goals of sustainable development’”%,

Por fim, enaltece a imprescindibilidade de alternativas eficazes, socialmente adequadas
e justas para tratar das mudangas climéticas, propondo alteragdes econoOmicas mais amplas com

o fito de transformagao do habito de consumo, Lohmann (2006, p.289; p. 336), afastando-se da

premissa de que apenas o mercado de carbono seria vidvel para fins de redu¢ao dos GEE:

Well, of course, in reality there are many alternatives. But the carbon credit market
demands that there be only one alternative. If there’s more than one alternative, then
you’ll have more than one number corresponding to the carbon ‘saved’, and you won’t
be able to assign a single number to the number of carbon credits your project is
producing. So you won’t have anything definite to sell. (...) In short, the question
‘what’s your alternative to carbon trading?’ needs to be turned on its head. Carbon
trading itself is an ‘alternative’ — although it’s perhaps too marginal, academic and
parochial, when considered in a global context, to deserve even that title. Strategies
such as those detailed above have a better claim to be considered part of a living
mainstream. To treat the two as if they were on a par signals a catastrophic loss of
political and historical perspective®.

Outra voz de renomada influéncia quanto ao combate dos GEE através do sistema de
crédito de carbono ¢ Naomi Klein, canadense nascida em 1970; jornalista para varios de
comunicagdo, como The Intercept, ocupante da catedra Gloria Steinem de estudos de midia,

cultura e feminismo na Universidade Rutgers , além de ser professora da University of British

Columbia de Justica Climarica'®. Em seu livro This Changes Everything — Capitalism vs. The

% Em tradugdo livre: “um ‘sumidouro para os recursos intelectuais, bem como para alguns dos recursos fisicos do
mundo em desenvolvimento, e uma distragdo dos objetivos fundamentais do desenvolvimento sustentavel” ”.

9 Em traducio livre “Bem, é claro, na realidade existem muitas alternativas. Mas o mercado de créditos de carbono
exige que haja apenas uma alternativa. Se houver mais de uma alternativa, entdo vocé€ tera mais de um niimero
correspondente ao carbono ‘economizado’ e ndo podera atribuir um Unico nimero ao nimero de créditos de
carbono que seu projeto estd produzindo. Entdo vocé ndo terd nada definitivo para vender. (...) Em suma, a questao
‘qual ¢é a sua alternativa ao comércio de carbono?’ precisa de ser invertida. O proprio comércio de carbono ¢ uma
‘alternativa’ — embora seja talvez demasiado marginal, académico e paroquial, quando considerado num contexto
global, para merecer esse titulo. Estratégias como as detalhadas acima tém mais motivos para serem consideradas
parte de uma corrente principal viva. Tratar os dois como se estivessem em pé de igualdade sinaliza uma perda
catastrofica de perspectiva politica e historica”.

100 Informacdes extraidas de https://naomiklein.org/. Acesso em: 05 out. 2023.
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Climate, discute sobre a interrelagcdo das mudangas climaticas com o sistema capitalista vigente,
dando especial énfase a como este modelo (de consumo) estd intrinsecamente conectado ao
aumento de GEE.

A premissa central do livro ¢ o de que o mercado de carbono seria um instrumento
ilusorio, uma “solugdo falsa”, visto que o sistema ndo equaciona as raizes das mudangas
climaticas. Apenas criaria uma “ilusdo” de que as grandes empresas continuariam exercendo
suas atividades, com alta emissao de GEE, mas cujo custo adicional seria repassado ao
consumidor através da compra dos créditos de carbono — no¢do muito similar ao citado

greenwashing, nas palavras de Klein (2015, p. 228):

Geographer Bram Biischer coined the term “liquid nature” to refer to what these
market mechanisms are doing to the natural world. As he describes it, the trees,
meadows, and mountains lose their intrinsic, place-based meaning and become
deracinated, virtual commodities in a global trading system. The carbon-
sequestering potential of biotic life is virtually poured into polluting industries
like gas into a car’s tank, allowing them to keep on emitting.'’* (grifou-se)

De outro giro, explana-se que o sistema de permissoes ¢ voltado ao lucro das empresas
ao invés da efetiva minimiza¢do dos GEE, utilizando-se de termos como ‘“desmatamento

evitavel” e “crédito de carbono” como mera aparéncia de modificagdao, sem, contudo, adotar

efetivas agoes para diminuir seu “carbon footprint”, Klein (2015, p. 256)

But if we do grant Branson these good intentions, then the fact that all of these projects
have failed to yield results is all the more relevant. Branson set out to harness the
profit motive to solve the climate crisis—but the temptation to profit from practices
worsening the crisis proved too great to resist. Again and again, the demands of
building a successful empire trumped the climate imperative—whether that meant
lobbying against needed regulation, or putting more planes in the air, or pitching oil
companies on using his pet miracle technologies to extract more o0il.1%2

Nas palavras de Klein (2015, p. 402), a metodologia utilizada remete aos padrdes do

passado colonialista ao impor o0 modelo a terras nativas sem que haja o consentimento prévio e

101 Em tradugdo livre “O gedgrafo Bram Biischer cunhou o termo “natureza liquida” para se referir ao que estes
mecanismos de mercado estdo a fazer ao mundo natural. Tal como ele descreve, as arvores, os prados e as
montanhas perdem o seu significado intrinseco, baseado no lugar, e tornam-se mercadorias virtuais desenraizadas
num sistema de comércio global. O potencial de sequestro de carbono da vida biotica € virtualmente despejado em
industrias poluentes como a gasolina no deposito de um carro, permitindo-lhes continuar a emitir”.

102 Em tradugdo livre “Mas se concedermos a Branson estas boas intengdes, entdo o facto de todos estes projectos
ndo terem produzido resultados é ainda mais relevante. Branson decidiu aproveitar a motivagdo do lucro para
resolver a crise climatica — mas a tentacdo de lucrar com as praticas que agravam a crise revelou-se demasiado
grande para resistir. Repetidas vezes, as exigéncias de construgdo de um império de sucesso superaram o
imperativo climatico — quer isso significasse fazer lobby contra a regulamentagdo necessaria, ou colocar mais
avides no ar, ou incentivar as empresas petroliferas a utilizarem as suas tecnologias milagrosas favoritas para
extrair mais petrdleo”.
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adequado (questdes discutidas no Capitulo 3 — Celeumas Praticas Brasileiras); levando a uma
situagdo de injustica ambiental em que grandes poluidores afetam negativamente comunidades

tradicionais com ditos programas:

This point needs to be stressed because far too many large- scale renewable energy
projects are being imposed on Native lands without proper consultation and consent,
replicating old colonial patterns in which profits (and skills and jobs) go to outsiders.
The shift from one power system to another must be more than a mere flipping of a
switch from underground to aboveground. It must be accompanied by a power

correction in which the old injustices that plague our societies are righted once and

for all. That’s how you build an army of solar Warriors.%

Ainda, as permissdes concedidas desviariam o foco de solugdes reais para a mudanga
climatica como energias renovaveis (transi¢ao para esta forma limpa de consumo), alteragcdo da
estrutura organizacional para a regulacdo e reducdo dos GEE, permitindo que os ricos
continuem poluindo e os pobres suportem tais comportamentos destrutivos, Klein (2015, p.

126)

This is why the persistent positing of population control as a solution to climate
change is a distraction and moral dead end. As this research makes clear, the most
significant cause of rising emissions is not the reproductive behavior of the poor

but the consumer behaviors of the rich.1%
Haveria uma falha logica ao se tratar do lucro com base no capitalismo, visto que dentro
desta metodologia o lucro se sobreporia a sustentabilidade ambiental. Assim, Klein (2015,
p.449), prega uma profunda transformagao da economia global para que se possa combater as
mudancas climaticas deste século, bem como elucida que pequenos projetos locais sao mais
interessantes quanto ao objetivo de redu¢do de GEE do que grandes empreendimentos

(retornando a premissa do desiderato de lucro no capitalismo):

And contrary to capitalism’s drift toward monopoly and duopoly in virtually
every arena, these systems mimic nature’s genius for built-in redundancy by
amplifying diversity wherever possible, from more seed varieties to more sources
of energy and water. The goal becomes not to build a few gigantic green solutions, but

193 Em tradugio livre “Este ponto precisa de ser sublinhado porque demasiados projetos de energias renovaveis
em grande escala estdo a ser impostos as terras indigenas sem a devida consulta e consentimento, reproduzindo
antigos padrdes coloniais em que os lucros (e as competéncias e os empregos) vao para estrangeiros. A mudanga
de um sistema de energia para outro deve ser mais do que uma mera passagem de um interruptor do subsolo para
o da superficie. Deve ser acompanhada por uma corre¢cdo de poder em que as antigas injusticas que assolam as
nossas sociedades sejam corrigidas de uma vez por todas. E assim que vocé constréi um exército de guerreiros
solares”.

104 Em tradugdo livre “E por isso que a persistente afirmacio do controlo populacional como uma solugdo para as
alteragdes climaticas é uma distragdo ¢ um beco sem saida moral. Como esta investigagdo deixa claro, a causa
mais significativa do aumento das emissdes ndo ¢ o comportamento reprodutivo dos pobres, mas os
comportamentos de consumo dos ricos”.
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to infinitely multiply smaller ones, and to use policies—Ilike Germany’s feed-in tariff
for renewable energy, for instance—that encourage multiplication rather than
consolidation. The beauty of these models is that when they fail, they fail on a
small and manageable scale—with backup systems in place. Because if there is
one thing we know, it’s that the future is going to have plenty of shocks.!% (grifou-
se)

Tem-se, portanto, em Klein e em Lohmann, as principais ideologias que refutam o
mercado de carbono como efetivo e socialmente justo para fins de reducao do CO», indicando-
se que se perpetuam problemas tipicos do modelo econdémico de consumo e de lucro
(capitalismo), defendendo-se que apenas uma mudanga estrutural da sociedade, através do
controle e regulagdo estatal (poder de policia), pode se sobrepor a ldgica da economia de

mercado ora vigente.

2.3.3 Prevaléncia da Realidade: Medidas Concretas em Debate

Diante de ideologias aparentemente conflitantes, deve prevalecer a realidade: a mudanca
climatica ¢ uma situacao presente e continua e apenas com esforcos globais sera possivel
enfrentd-la. Neste contexto, consoante analise histérica previamente efetuada, governos e
organizagdes internacionais elegeram o sistema de créditos de carbono como enfoque central
para a reducdo dos GEE. Desta feita, parte-se para uma analise critica de como esta transi¢ao
ocorrera.

De inicio, destaca-se que Denny Ellerman foi diretor da FSR Climate (CPRU) de 2011-
2014. Fora professor sénior no MIT & Sloan School of Management, no qual exercera a fungao
de diretor executivo do Centro de Pesquisa de Politica Energética e Ambiental e do Programa
Conjunto sobre Ciéncia e Politica de Mudanga Global. Ellerman ¢ um especialista reconhecido
internacionalmente em economia energética e ambiental, com foco particular em politica
climatica, comércio de emissdes e interagdes com mercados de energia.%®

Utiliza-se o livro Pricing Carbon de Denny Ellerman como premissa central para o

topico proposto. O pressuposto da obra € a analise fatica do Sistema de Comércio de Emissoes

105 Em tradugdio livre “E, ao contrério da tendéncia do capitalismo para o monopdlio e o duopélio em praticamente
todas as areas, estes sistemas imitam o génio da natureza para a redundancia incorporada, amplificando a
diversidade sempre que possivel, desde mais variedades de sementes até mais fontes de energia e agua. O objetivo
passa a ser ndo construir algumas solugdes verdes gigantescas, mas sim multiplicar infinitamente solugdes mais
pequenas e utilizar politicas — como a tarifa feed-in da Alemanha para as energias renovaveis, por exemplo — que
encorajem a multiplicagdo em vez da consolidagdo. A beleza destes modelos é que, quando falham, falham numa
escala pequena e gerivel — com sistemas de backup implementados. Porque se ha uma coisa que sabemos é que o
futuro terda muitos choques”.

108 Informacdes extraidas https://fsr.eui.eu/people/ellerman/. Acesso em: 05 out. 2023.
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da Unido Europeia — EU ETS, o maior mercado de carbono do mundo em 20107, Suas ligdes,
a despeito de tratarem especificamente do continente europeu, possuem aplicagdes praticas para
diversos nichos (publicos e privados) nas mais variadas situagdes politico-econdmicas, razao
pela qual se elegera o estudo por sua visdo equilibrada e critica do modelo vigente.

De inicio, Ellerman (2010, p.234) destaca a imprescindibilidade de avango nas metas
originalmente fixadas em termos de limitagdo de reducdo de GEE, visto que as atuais nao
garantem, de maneira eficaz, a mitigacao das mudancas climaticas; de igual forma, ja antevendo
(em 2010) a implementacao e expansdo de outros mercados globais (como a lideranga, em 2022,
do sistema chinés), alerta sobre o dever de constante aperfeicoamento dos mecanismos de baixo

carbono, com o fito de manter a competitividade do EU ETS:

Monitoring trade flows, in combination with other observations on prices, is important
to expose any impact of the European Union’s climate policy on the competitiveness
of these sectors vis-a'-vis the rest of the world. Concerns about competitiveness and
leakage have not diminished, and, as countries move towards more ambitious
mitigation commitments, it is likely that the debate will only grow. Without calling
for undue trade protection, policy-makers will need to consider measures to ensure
that industry in the European Union has a fair chance of developing the low-CO2
production patterns that will both establish the feasibility of a low-carbon economy
and enable EU industry to remain competitive.18

Outro ponto analisado, com base na teoria do mercado (wellfare cost), € o revés
relacionado ao excesso de permissoes (surplus) que acaba por diminuir o valor dos créditos de
carbono e, por via de consequéncia, enfraquecer o sistema. Propde Ellerman (2010, p.238) que

se deve retirar o excesso do mercado para garantir a maior competitividade e manutengao do

incentivo de negociacao:

Technically, welfare cost is the loss of consumer and producer surplus after the entire
economy has fully adjusted to the carbon constraint and the effects of the carbon price.
Welfare cost is the most complete and theoretically correct cost concept; it requires
more elaborate modelling than is often available to those developing cost analyses,

107 Segundo dados comparativos de 2022, o maior mercado mundial de carbono se concentra, atualmente, na China;
cobrindo mais de 4.800 milhdes toneladas métricas de CO,, segundo informagdes extraidas de
https://www.statista.com/statistics/1315109/largest-ets-markets-by-
coverage/#:~:text=China%?20is%20the%?20largest%20operational,0f%20carbon%20dioxide%20equivalent%20e
missions. Acesso em: 06 out. 2023.

108 Em tradugdo livre “A monitorizagdo dos fluxos comerciais, em combinagdo com outras observacdes sobre os
precos, ¢ importante para expor qualquer impacto da politica climatica da Unido Europeia na competitividade
destes sectores face ao resto do mundo. As preocupacdes com a competitividade e as fugas ndo diminuiram e, a
medida que os paises avancam para compromissos de mitigacdo mais ambiciosos, ¢ provavel que o debate s
aumente. Sem apelar a uma protecdo comercial indevida, os decisores politicos terdo de considerar medidas para
garantir que a industria na Unido Europeia tenha uma oportunidade justa de desenvolver padrdes de produgao com
baixas emissdes de CO2 que estabelecerdo a viabilidade de uma economia de baixo carbono e permitirdo a UE
industria permanecer competitiva”.
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however, and under most circumstances the magnitudes of welfare cost and total
abatement cost will be similar.'%° (grifou-se)

Discorre, ainda, que para garantir a eficacia do EU ETS, o sistema deve guardar
coeréncia com as demais politicas publicas europeias € mundiais, ndo se restringindo a visao
local (continental no caso) como se o instrumento de permissao apenas afetasse o territorio
europeu; aliando-se com as metas de energias renovaveis e de eficiéncia energética. Desta
forma, Ellerman (2010, p. 4) apregoa ser imprescindivel uma abordagem integrada para a

minimizacdo dos GEE:

Creating a carbon market at the heart of Europe was a means of providing not only a
price signal, but also a practical fulcrum that could enhance the effectiveness and
coherence of other, parallel EU policies, demonstrate global leadership by the
European Union and provide encouragement to, and a framework for, the rest of the
world to join in the effort.!° (grifou-se)

O dever de se manter uma politica maleavel através de instrumentos de flexibilizacdao
de precos ¢ tema constante na obra, abordando a regulacdo, que deve ser imposta pelo Poder
Publico, para fins de evitar flutuagdes excessivas no preco do carbono, permitindo uma
adaptacdo mais eficiente no campo econdmico (dando exemplo de quebras pontuais de setores
que teriam o condao de desestruturar todo o mercado diante da omissdao das autoridades

publicas), segundo Ellerman (2010, p. 88-89)

For example, some facilities may experience a temporary breakdown, which
implies that competing facilities produce more to meet demand for their common
output. Such unpredictable events increase the demand for allowances at some
facilities and decrease it at others. Similar variations in emissions can occur as a result
of the differential effects of the weather, energy prices or the level of economic activity
on affected firms. All these normal vagaries in the factors that determine
emissions will create discrepancies that will need to be eliminated through
trading if the aggregate limit is to be met efficiently.!! (grifou-se)

109 Em tradugdo livre “Tecnicamente, o custo do bem-estar é a perda do excedente do consumidor e do produtor
depois de toda a economia se ter ajustado totalmente a restri¢do do carbono e aos efeitos do prego do carbono. O
custo do bem-estar ¢ o conceito de custo mais completo e teoricamente correto; no entanto, requer uma
modeliza¢do mais elaborada do que a que esta frequentemente disponivel para aqueles que desenvolvem analises
de custos e, na maioria das circunstancias, as magnitudes dos custos de bem-estar e dos custos totais de redugdo
serdo semelhantes”.

110 Em tradugdo livre “A criagdo de um mercado de carbono no coragdo da Europa foi um meio de fornecer nio sé
um sinal de pregos, mas também um ponto de apoio pratico que poderia aumentar a eficicia e a coeréncia de outras
politicas paralelas da UE, demonstrar a lideranca global da Unido Europeia e encorajar a e uma estrutura para que
o resto do mundo se junte ao esforg¢o”.

11 Em tradugdo livre “Por exemplo, algumas instalagdes podem sofrer uma avaria temporéria, o que implica que
as instala¢des concorrentes produzam mais para satisfazer a procura da sua produgdo comum. Tais acontecimentos
imprevisiveis aumentam a procura de licengas em algumas instalagdes ¢ diminuem noutras. Variagdes semelhantes
nas emissdes podem ocorrer como resultado dos efeitos diferenciais do clima, dos pregos da energia ou do nivel
de atividade econdémica nas empresas afetadas. Todos estes caprichos normais nos fatores que determinam as
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Ellerman (2010, p.284) discute que o EU ETS somente se mantera competitivo caso
expanda as restricdoes de emissdo de CO; para setores que, a época (2010), encontravam-se
isentos, como a aviacao e agricultura; tendo como consequéncia que o sistema alcangaria o

maior nimero de emissdes do continente europeu:

At its launch in 2005 the EU ETS covered approximately 40 per cent of all European
Union greenhouse gas emissions through caps on CO2 emissions from energy-
intensive sectors in the then twenty-five member states. It did not limit non-CO2
emissions from the ETS sectors, nor did it regulate emissions from agriculture,
housing, waste management or transportation. Nevertheless, the emissions
initially covered by the ETS represented 11 per cent of emissions from developed
nations and 4 per cent of emissions worldwide. In order to enhance its
environmental impact and its cost-effectiveness over time, the EU ETS was
designed to be enlarged''?. (grifou-se)

Interessante observar que, até 2024, mantém-se o debate sobre permissdes no setor da
agricultura no EU ETS. Segundo informagdes oficiais''®, a agricultura é o pilar da economia
europeia, cobrindo 38% do total de areas do continente, porém representa 11% de toda emissdo
de GEE. Assim, manteve-se aberto um forum/questiondrio (até 28 de julho de 2023) para que
os cidadaos pudessem discutir e expressar suas opinides para, ao final, publicar um estudo
consolidado que serve como base para a implementagao (ou ndo) do sistema de permissdes na
agricultura.

A obra de Ellerman, mesmo tendo sido escrita em 2010, continua como referéncia atual
na discussdao do mercado de carbono e de politicas publicas a serem implementas que nado se
restringem ao continente europeu, servindo de ligdo para que outros governos possam
implementar o sistema de forma eficiente e alinha com a economia de seu territorio. Através da
avaliacdo critica e detalhada do EU ETS, passando por seus sucessos e falhas, acessam-se

valorosas informagdes sobre a implementacao, funcionando e os desafios enfrentados de um

mercado de carbono real (na pratica), baseando-se nas evidéncias coletadas; além de detalhar

emissdes criardo discrepancias que terdo de ser eliminadas através do comércio se o limite agregado quiser ser
cumprido de forma eficiente”.

112 Em tradugio livre “No seu langamento, em 2005, o RCLE-UE cobria aproximadamente 40 por cento de todas
as emissdes de gases com efeito de estufa da Unido Europeia através de limites maximos para as emissdes de CO2
provenientes de sectores com utilizacdo intensiva de energia nos entdo vinte e cinco Estados-Membros. Nao
limitou as emissdes ndo-CO2 dos sectores do RCLE, nem regulamentou as emissdes da agricultura, habitagdo,
gestao de residuos ou transportes. No entanto, as emissdes inicialmente abrangidas pelo RCLE representavam 11
por cento das emissdes dos paises desenvolvidos e 4 por cento das emissdes mundiais. A fim de aumentar o seu
impacto ambiental e a sua relagdo custo-eficacia ao longo do tempo, o0 RCLE-UE foi concebido para ser alargado”.
113 Informagdes extraidas de https://climate.ec.europa.eu/news-your-voice/news/share-your-views-putting-price-
emissions-and-rewarding-carbon-removals-land-sector-2023-06-27 en. Acesso em: 07 out. 2023.
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as propostas de reforma que servem para aprimorar o programa e as politicas econdmicas ora
vigente (pautando-se, em especial, por um maior rigor nas metas estabelecidas e na
imprescindibilidade de conexdo com outras matrizes energéticas de baixo carbono), sempre se

balizando no objetivo de mitigacdo das mudangas climaticas e da redu¢ao dos GEE.
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CAPITULO 3 - AIMPLEMENTACAO DO MERCADO DE CARBONO BRASILEIRO
NO ESTADO DO AMAZONAS

Ultrapassadas as explanagdes envolvendo o tratamento estrangeiro e interno sobre o
mercado de carbono (defluindo-se na inexisténcia de regramento juridico apto a implementagao
da comercializa¢do dos créditos até a presente data — havendo, apenas, legislagdes esparsas e
projetos de lei tendentes a estruturar o sistema via mecanismos de certificacdo e registro),
compreende-se que existe um enorme potencial econdmico que ndo esta sendo explorado na
atualidade, em especial considerando a vastiddo da Floresta Amazonica.

Assim, passa-se ao estudo das competéncias constitucionais, em especial as do Estado

do Amazonas, para implementacao do sistema de créditos de carbono em seu territorio.

3.1 REPARTICAO CONSTITUCIONAL DE COMPETENCIAS: MEDIDAS CONCRETAS
DIANTE DA LACUNA NORMATIVA

Para a melhor compreensdao acerca da (im)possibilidade dos Estados e Municipios
legislaram sobre a regulagdo do mercado de carbono em seu territério, deve-se, inicialmente,
destacar que a reparticao constitucional de competéncias — no federalismo de terceiro grau da
Republica Brasileira — tem como critério balizador a predominéncia do interesse. Ou seja, ndo
existe uma sobreposicao (politica/ economica/ financeira) entre Unido, Estados € Municipios,
mas, sim, a delimita¢do pelo texto constitucional de espacos de atuagdo isolada (exclusiva,
privativa) ou conjunta (concorrente, comum). Indicam-se casos praticos que podem elucidar a
inexisténcia de hierarquia entre os entes politicos, mas mera adequacdo (administrativa e
legislativa) de suas atribuig¢des balizadas nos ditames do texto constitucional.

Toma-se como exemplo a Simula Vinculante N.° 38 do STF, a qual estabelece que “E
competente o Municipio para fixar o horario de funcionamento de estabelecimento comercial”.
Diante de tal previsdo, o Pretorio Excelso reiteradamente julga inconstitucionais — por

usurpagdo de competéncia — leis estaduais que tratem sobre a matérial*.

114 Como exemplo julgado de 2016 do STF que reitera a competéncia do Municipio, ndo do Estado, para legislar
sobre o horario de funcionamento de estabelecimento comercial “O recurso extraordinario € inadmissivel. O
Supremo Tribunal Federal ja decidiu positivamente acerca da competéncia do Municipio, e ndo do Estado, para
legislar a respeito de horario de funcionamento de estabelecimento comercial, inclusive para aqueles que
comercializam bebidas alcodlicas, por ser matéria de interesse local, nos termos do art. 30, I, da Constituicao
Federal. (...) 5. Cabe ressaltar, ademais, que o Supremo Tribunal Federal, na sessdo plenaria de 11-3-2015,
reafirmou o entendimento consagrado na Stimula 645/STF ao editar a Stmula Vinculante 38. (...). 6. Diante do
exposto, nego provimento ao agravo regimental” [RE 852.233 AgR, voto do rel. min. Roberto Barroso, 1* T, j. 26-
8-2016, DJE 206 de 27-9-2016.]
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Ainda que mais dificultoso quando se depara com a invasdo da competéncia dos
municipios (art. 30, CRFB/88) e da suplementar dos Estados (art. 25, §1.°, CRFB/88), pode-se
vislumbrar, em tese, a edi¢do de lei federal que — nao tratando de normas gerais sobre a matéria
(art. 24, CRFB/88) — adentre nas atribui¢des dos demais entes. Tem-se como exemplo o julgado
do STF acerca do amianto. Explana-se, em sintese, que leis estaduais proibiam o uso da
substancia, mas a Lei Federal N.° 9.055/95 permitia sua utilizagdo em determinadas situagdes.
Logo, em Acao Direta de Inconstitucionalidade, a Corte manifestou-se no sentido de que “As
leis estaduais que proibem o uso do amianto sdo constitucionais. O art. 2° da Lei federal n°
9.055/95 é inconstitucional”®,

Desta forma, evidencia-se a inexisténcia de hierarquia constitucional entre os entes
politicos, tratando-se de reparticao de feixe de competéncias — aliadas a interpretacao do texto
constitucional — que auxiliam na demonstracao de que, no caso concreto, adota-se a solugdo
mais condigna com o ordenamento juridico brasileiro. Partindo da imposi¢ao constitucional de

distribuicdo de competéncias, ensina Moraes (2015, p.318) acerca da estrutura prevista na
CRFB/88:

1. Reserva de campos especificos de competéncia administrativa e legislativa: Unido
—Poderes enumerados (CF, arts. 21 e 22) Estados —Poderes remanescentes (CF, art.
25, § 1°) Municipio-Poderes enumerados (CF, art. 30) Distrito Federal —Estados +
Municipios (CF, art. 32, § 1°) 2. Possibilidade de delegacdo (CF, art. 22, paragrafo
unico) —Lei complementar federal podera autorizar os Estados a legislar sobre
questdes especificas das matérias de competéncia privativa da Unido. 3. Areas comuns
de atuagio administrativa paralela (CF, art. 23) 4. Areas de atuagdo legislativa
concorrentes (CF, art. 24)

No tocante a matéria ambiental, tem-se que a Unido, Estados e Distrito Federal possuem
competéncia concorrente para legislar (art. 24, inciso VI, CRFB/88). Desta forma, compete a
Unido dispor sobre normas gerais e aos Estados disciplinar suas peculiaridades, suplementando
a norma federal, desde que de forma mais protetiva ao meio ambiente. Inexistindo lei federal,
contudo, os Estados dispdem de competéncia plena para regulamentar a matéria (art. 24, §4°,
CRFB/88), observada a superveniéncia de norma da Unido que tem o conddo de suspender as
demais naquilo que lhe for contrario.

No que concerne a execu¢do administrativa, prevé o art. 23 da CRFB/88, incisos VI e
VII*®, a competéncia comum dos entes federados em atos infralegais tendentes a protegdo do

meio ambiente (emitir, fazer, organizar, manter, executar e explorar). Trata-se da denominada

115 (STF. Plenario. ADI 3937/SP, rel. orig. Min. Marco Aurélio, red. p/ o ac. Min. Dias Toffoli, julgado em
24/8/2017)

116 Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: (...) VI - proteger
0 meio ambiente e combater a poluigdo em qualquer de suas formas; VII - preservar as florestas, a fauna ¢ a flora;
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reparti¢ao horizontal, em que ndo se verifica uma sobreposi¢do (ou limitagdo) de normas em

razao da posi¢do do ente estatal. Neste panorama, conclui Lopes (2015, p. 81):

A reparti¢do de competéncias (administrativas e legislativas) entre os entes federados
respeitam as regras constitucionais. Como em matéria ambiental, em regra, temos que
a Unido, Estados e Municipios tém competéncia concorrente para legislar, neste caso
a Unifo caberia legislar sobre aspectos gerais e aos Estados e Municipios legislar
suas peculiaridades e, naquilo que cabivel, legislar de forma suplementar, porém,
sempre com vistas a maior especificacdo e protecdo ao meio ambiente.

Deve-se lembrar que, na auséncia de Lei Federal, Estados e Municipios passam a
ter competéncia plena para legislar em matéria ambiental e a superveniéncia de
uma Lei Federal teria o conddo de suspender a eficacia das normas Estaduais e
municipais naquilo que conflitassem com a Lei Federal. (grifou-se)

A despeito da possibilidade de estados e de municipios legislarem de forma plena acerca

do mercado de carbono, compreende-se que uma articulagdo nacional ¢ indispensavel para a

adequada operacionalizagdo do sistema (empregando critérios de confiabilidade e de
responsabilizacdo nas transagdes). Nas palavras de Lopes (2015, p. 78):

Percebe-se, desta forma, que sem uma articulacio nacional ou de Cooperacgiao

Jurisdicional (como sera demonstrado no capitulo 6) um mercado cap-and-trade

dificilmente prosperara. Faz-se necessario, portanto, um ajuste do sistema legal de

mudanca do clima brasileiro, buscando-se uma maior harmonia entre as normas

existentes, para que com isso diminua-se a potencialidade de conflitos futuros que

pode ser visto como uma barreira para o bom desenvolvimento deste mercado.
(grifou-se)

De toda forma, importante consignar que, dentro das medidas adotadas em ambito local
acerca da regulagdo do tema, o Estado do Amazonas desenvolve projetos ambientais que visam
a assegurar o principio do protetor-recebedor (pilar do mercado do crédito de carbono). Cita-se
como exemplo a Lei N.°3.135/07, implementada pela Fundagcao Amazonas Sustentdvel, voltada
a conservagio de florestas (art. 3°, inciso I, da Lei em comento!!’) através de instrumentos
econdmicos (como o Programa Bolsa Floresta''®). Nas palavras de Santos (2011, p.79):

Pelo exposto, conclui-se que a principal estratégia do Programa Bolsa Floresta ¢
remunerar a capacidade humana em intervir no ciclo do carbono, promovendo

17 Art. 3.° A Politica Estadual sobre Mudangas Climaticas, Conservacio Ambiental e Desenvolvimento
Sustentavel do Amazonas tem como diretrizes:

I - promover e estabelecer instrumentos de incentivos para a execugdo de atividades e projetos que visem a reducéo
das emissdes originarias do desmatamento ¢ das emissdes liquidas de gases de efeito estufa, incrementando as
acgOes de conservagdo ambiental ¢ de desenvolvimento sustentavel do Estado do Amazonas;

II - fomentar a realizagdo de planos de acdo por 6rgdos e entidades da Administracdo Direta e Indireta do Estado
do Amazonas, que contribuam para a reducdo do desmatamento e das emissdes liquidas de gases de efeito estufa,
a conservacgdo ambiental, o combate & pobreza e o desenvolvimento sustentdvel do Estado do Amazonas;

118 Art. 5.° Para a implementagdo da Politica Estadual de que trata esta lei, ficam criados os seguintes Programas:
IT - Programa Bolsa Floresta, com o objetivo de instituir o pagamento por servigos ¢ produtos ambientais as
comunidades tradicionais pelo uso sustentavel dos recursos naturais, conservagao, prote¢do ambiental e incentivo
as politicas voluntarias de reducdo de desmatamento;
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ou acelerando sua transformacao e permitindo que seja liberada apenas a quantidade
que ndo prejudique os processos vitais (LIMA, 2010), ou seja, ¢ um programa de PSA
na modalidade REDD. (grifou-se)

Em seguida, o Estado do Amazonas buscou se adiantar na regulamentagdo do mercado
de carbono em seu territorio. Através da Lei Estadual N.° 4.266, de 1 de dezembro de 2015,
iniciou-se a normatizacio do tema ao estabelecer conceitos basicos essenciais a disciplina®®,
indicando o 6rgao responsavel pelo planejamento, implementagdo e manutencdo de estoques

1!20 instituindo programas especificos!?!, entre outros.

de carbono floresta

Tracados os parametros constitucionais sobre a possibilidade de regulagdo, a nivel local,
dos créditos de carbono, bem como se apontando eventuais efeitos juridicos de superveniente
legislagdo federal contraria, passam-se a tecer consideragdes sobre os argumentos favoraveis e
contrarios a implantagao do mercado de carbono em territorio nacional.

O grande atrativo do crédito de carbono recai na premissa de conservagao dos
ecossistemas aliada ao envio de recursos financeiros aos entes publicos e particulares que
desenvolvam projetos de reducao dos GEE (consoante preconizado desde o Protocolo de Quioto
e melhor discriminado no Pacto Glasgow). Em outros termos, vislumbra-se, em tese, que paises
que mantiveram seu meio ambiente preservado (em regra os caracterizados como ‘“‘em
desenvolvimento”) receberiam aportes financeiros para o desenvolvimento econdmico local
aliado a conservagao de seu ecossistema.

Toma-se como exemplo as informacdes extraidas da Fundagdo da Amazonia

1122

Sustentavel*““, em que se atesta o potencial de que a atividade impega a emissao de 9 bilhdes

de toneladas de GEE, podendo gerar lucro de até 35 bilhdes de dolares:

Com 6,7 milhdes de km? e lar da maior biodiversidade do planeta, a Amazonia
brasileira tem um grande papel no encontro. As Areas de Protegdo da Amazonia tém
o potencial de evitar o desmatamento de 143 mil km? e, com isso, barrar a emissao de
9 bilhdes de toneladas de GEE. Dessa forma, a Amazonia tem a possibilidade de gerar
USS$ 35 bilhdes em receitas no mercado de carbono.

119 Como carbono equivalente, REDD+, sequestro de carbono, unidade de carbono registravel (art. 2,
respectivamente [V, XX VI, XXVII, XXXV da Lei Estadual N.° 4.266/15).

120 Art. 5.° A Secretaria de Estado de Meio Ambiente - SEMA tem a competéncia para a gestdo, o planejamento,
a formulagdo, a implementagdo, 0 monitoramento ¢ a avaliagdo de agdes que objetivem a protecdo ambiental e,
dessa forma, a manuten¢do da biodiversidade, a reducdo de emissdes de gases de efeito estufa por desmatamento
e degradacdo florestal, a manuteng@o de estoques de carbono florestal, a conservagdo e servigos ambientais no
Estado do Amazonas.

121 Art. 14 (...) 1II - Programa de Regulagdo do Clima e Carbono: vinculado a recuperagdo, conservagdo e
preservacao dos ecossistemas naturais que contribuam para o equilibrio climético e o conforto térmico; a mitigacao
de emissoes de gases de efeito estufa, conservagdo, manutencdo e incremento de estoques de carbono, por meio
do desenvolvimento de atividades de conservagdo e restauragao dos ecossistemas naturais e antropicos;

122 Disponivel em https://fas-amazonia.org/blog-da-fas/2023/03/16/cop27-busca-avancos-no-mercado-de-
carbono/. Acesso em: 29 maio 2023.
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Assim, o atrativo ¢ a idealizacdo de um plano global em que se privilegia o pacto
intergeracional com o principio do protetor-recebedor, os quais, na dtica puramente tedrica, sao
despidos de macula.

Todavia, a introdu¢do do mercado de carbono no territdrio nacional ndo pode ser vista
apenas sob o aspecto abstrato da norma, visto que, mesmo antes da regulacdo em ambito federal,
ja existem situacdes de irregularidades, em que grandes empreendedores (nacionais e
internacionais) buscam ocupar areas de populagdes tradicionais mediante negociagdes
falaciosas e, até mesmo, da for¢a. Explana Anjos (2021, n.p.):

Apesar do aparente sucesso no mercado, as populagdes das reservas extrativistas,
concessionarias dos territorios perante o Estado brasileiro, ndo tém poder direto de
decisdo sobre os rumos do Ecomapua. A Publica, liderangas das Resex disseram
também ndo ter acesso direto aos recursos recebidos pelas empresas com a

comercializacdo dos créditos — nem sequer sabem o volume em dinheiro que
representam.

De igual forma, enuncia Marcelo (2023, n.p) acerca dos principais entraves acerca da
implantagdo do mercado de carbono no Brasil:

A ameagca se instala pela precariedade do controle estatal sobre a posse e a propriedade

imobilidria na regido. Vigora na Floresta Amazonica o caos fundidrio em meio ao qual

lutam as populagdes originarias e tradicionais pela sua visibilidade nos cadastros e

registros de imoveis bem como pelo reconhecimento do direito a seus territorios e a

seu modo de viver, desafiadas por quadro gigantesco e complexo de expedientes
escusos de invasdo de terras publicas.

Em seu texto, Marcelo (2023, n.p.) apresenta diversos conflitos acerca da posse de
propriedades de populagdes tradicionais, tais como “associacdes de reserva extrativista Mapua
e Terra Grande-Pracuiba”, em Marajo; litigios em Portel/PA acerca do cancelamento de
cadastros ambientais rurais sem o conhecimento das comunidades locais; “digna de destaque a
carta publica do povo Munduruku, do Alto e Médio Tapajos e Baixo Tele Pires, contra projetos
de crédito de carbono”, entre outros.

Em sentido oposto, deve-se compreender que as dificuldades geograficas de prote¢ao
do territorio amazonico, e consequente combate a biopirataria'?®, podem gozar dos beneficios

do mercado de carbono como método alternativo ao patrulhamento das areas fronteiricas e de

123 Biopirataria compreendida, nas palavras de Gomes(2007, n.p), como “a explora¢do, manipulagdo, exportacio
de recursos bioldgicos, com fins comerciais, em contrariedade as normas da Convencao sobre Diversidade
Biologica, de 1992, promulgada pelo Decreto n° 2.519, de 16.03.1998. Tem insita a idéia de contrabando de
espécimes da flora e da fauna com apropriagdo de seus principios ativos e monopoliza¢do desse conhecimento por
meio do sistema de patentes, na esteira das leis de direito de propriedade intelectual do GATT e da Organizagao
Mundial do Comércio - OMC. Alias, ¢ primordial que haja gestdes junto & OMC para inclusdo de critérios
condicionantes da concessdo de patentes, obtidas por meio de bioprospecg¢ao, baseada na legalidade do acesso ao
patrimonio biologico.
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dificil acesso ao Poder Publico. Deve-se compreender, de inicio, um crescente fenomeno de
“dificuldades ou o desinteresse na domesticagdo nas areas [omissis] a incapacidade da oferta
extrativa e o descaso da comunidade cientifica local conduzem a biopirataria”, segundo Homma
(2021, p. 25)1%4,

Interessante destacar que Homma ja destaca desde 2005 que a extensdo da Amazonia,
para fins de patrulhamento e seguranca juridica, somente seriam superados com a
“verticalizagdo de produtos da biodiversidade”, ou seja, a utilizacdo dos recursos naturais
(aliando-se ao eixo central do desenvolvimento sustentavel) para fins de comércio, Homma

(2005, p. 11):

Existem mais de 67 milhdes de hectares desmatados na Amazoénia (2004), extensoes

superiores a trés Estados do Parana ou mais do que a soma dos Estados do Rio Grande
do Sul, Santa Catarina e Parana. Isso mostra que com uma fracdo dessa area é mais
do que suficiente para o desenvolvimento dos produtos da biodiversidade do passado,
do presente e as potenciais. A geracdo de renda e emprego proporcionada pela
biodiversidade poderia reduzir os desmatamentos e queimadas e promover a
recuperacdo de areas que ndo deveriam ter sido desmatadas. [omissis] Formar um
parque produtivo com a verticalizagdo de produtos da biodiversidade envolvendo
cosméticos, farmacos, inseticidas e corantes naturais como maneira de desestimular a
biopirataria. Como a transformagdo de produtos da biodiversidade em riqueza exigem
pesados investimentos, a associagdo com empresas estrangeiras deve ser efetuada
mediante acordos juridicos e comerciais que respeitem a soberania e os direitos das
populagdes amazonicas, face a incapacidade da sociedade brasileira arcar com esses
custos.

Neste cendrio, os projetos nacionais e estrangeiros voltados a reducdo dos GEE
apresentados ao longo do trabalho, sopesando-se 0 mecanismo de implementagao do mercado
de carbono (em que se patrocinam comunidades locais para a realizacdo de atividades de
reflorestamento e de preservagdo local), sao habeis como mecanismos de patrulhamento de

areas fronteirigas, havendo um menor custo ao Poder Publico considerando a fiscalizagao pelos

habitantes da propria area a ser resguardada.

124 Feiffer (2018, p. 22) demonstra as vérias espécies de flora e fauna amazonicas que se foram apreendidas em
territdrio estrangeiro como produto da auséncia de uma fiscalizagdo e patrulhamento adequado nas areas
fronteiricas, descantando a imprescindibilidade da educacdo ambiental, na rede de ensino, como método de
combate a biopirataria. Toma-se como exemplo as seguintes passagens: Feiffer (2018, p.22) “Os dados
demonstram que a maioria das espécies apreendidas sdo nativas do bioma Pampa, mas também apontam a presenga
de espécies de outros biomas, principalmente da floresta Amazdnica. Varias das aves foram apreendidas em
criadouros clandestinos da cidade de Uruguaiana, em ambientes inadequados e sem a devida liberacdo legal, onde
o principal destino era a venda ilegal dos espécimes. Muitos dos animais foram encontrados com sérias lesdes pelo
corpo ou até mesmo mortas”; Feiffer (2018, p.35) “Diante dessa situagdo se observa que o papel da escola é suma
importancia na problematizagdo da Educagdo Ambiental sobre os biomas brasileiros, tendo como intengdo
proporcionar aos alunos informagdes ¢ conhecimento a respeito do bioma local em que estdo inseridos, seja no
bioma Caatinga, Amazodnia, Cerrado, Pantanal, Mata Atlantica ou no Pampa, o qual o municipio de Uruguaiana
esta inserido”.
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Exemplo pratico de tal premissa (emprego das comunidades locais como mecanismo de
seguranga publica e, consequentemente, combate a biopirataria) decorre do estudo estatistico
realizado por Carneiro (2016, p.146-148), em que se observa que a utilizagdo das praticas da
Filosofia de Policia Comunitaria — FPC'%, especificamente em projetos coletivos de seguranca

publica, s3o habeis a garantir uma melhor preservagio das areas rurais:

De acordo com os resultados obtidos, por meio dos procedimentos estatisticos, foi
verificado que, quanto a questdo da seguranga publica na zona rural, ha destacada
preocupagdo com relagdo aos crimes contra o patrimonio, tais com o furto, roubo e
Pirataria, o que confirma os dados apresentados pela SEGUP referentes ao aumento
desses crimes no ciclo 2011 a 2015 em todo o Marajé [omissis] Quanto a aferi¢do do
nivel de participagdo das comunidades rurais ribeirinhas de Breves em agoes
coletivas, o resultado demonstrou que os moradores participam somente quando
convocados, o que remete as mesmas conclusdes que chegou Antonio Herrera em
2003, quando identificou o baixo nivel de participagdo social e o perfil individualista
e familiar do morador interiorano brevense, assunto tratado no Capitulo II desta
pesquisa. No entanto, ao se questionar as atividades de cunho coletivo que devem ser
estimuladas para melhoria da qualidade de vida, a construg@o de espagos coletivos de
lazer, a resolugdo de conflitos de terra e as reunides com autoridades publicas e
empresas de prestacdo de servicos apresentaram maiores indices de escolha [omissis]
A pesquisa revelou que tanto os ribeirinhos quanto os funcionarios publicos se
interessam pela participa¢do em atividades de FPC no campo da seguranga publica e
também do meio ambiente. Também identificou que 89% dos funcionarios publicos
estaduais e municipais aceitam participar de atividades de Filosofia de policia
comunitaria por um periodo maior que dois dias em localidades ribeirinhas da zona
rural do municipio de Breves, entretanto apontam que deficiéncias nos quesitos
alimentacdo (36,66%), precariedade do deslocamento (26,66%), higiene pessoal
(26,66%) e pousada (26,66%) podem afetar a permanéncia nas localidades.

Tem-se, assim, que o projeto global de protecdo ao meio ambiente (através da venda dos
créditos de carbono) ¢ um tema controverso, ndo na base tedrica do sistema (que, consoante
sobredito, privilegia os principios do protetor-recebedor e do pacto intergeracional), mas em
sua propria operacionalizacao.

Conclui-se que sdo inegaveis as perspectivas positivas na implementagdo imediata de
sistemas reguladores (de certificagdo e de registro em ambito internacional). Todavia, ndo se
pode desconsiderar que, na realidade, grandes empreendedores buscam explorar terras de
comunidades tradicionais, sem o seu consentimento € sem o repasse dos recursos financeiros

condizentes a sua condi¢do de proprietarios/posseiros da terra.

125 Brasil (2007): “Filosofia de Policia Comunitaria possui metodologias proprias para o desenvolvimento de suas
atividades, tais como o mapeamento ¢ divisdo de area, constituicdo do Conselho Comunitario de Seguranca,
capacitag@o de promotores, didaticas de mobilizagdo social e registros de atividades”.
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3.2 CELEUMAS PRATICAS NA AMAZONIA

A implementacdo do mercado de carbono em territdrio nacional, em especial na area
amazoOnica, ¢ questdo pautada por conflitos decorrentes da falta de normatizagdo legal, de
celeumas fundiarias complexas (advindas de extensos territorios sem o dominio escriturado no
Registro de Imoéveis, dando ensejo a diversas areas usucapidas por populagdo carente) e do
interesse de grandes empresas (inter)nacionais que se valem das duas adversidades anteriores
para auferir lucro diante da omissao do Poder Publico (desconhecimento da comunidade sobre
seus direitos e falta de regulacdo tendente a protecdo destas minorias invisiveis).

O objeto do presente subcapitulo, portanto, € tracar casos concretos que auxiliem ao
leitor, muito além do estudo do contexto tedrico (normas constitucionais, projetos de lei,
jurisprudéncia), visualizar as dificuldades de ordem pratica que estdo sendo enfrentadas na
atualidade, sempre buscando o resguardo ndo s6 do interesse nacional, mas, em igual medida,

a protecao destas comunidades hipossuficientes.

3.2.1 Nota Técnica N.° 02/2023 —- MPPA/MPF

As complexas vicissitudes envolvendo o mercado de carbono tem seu exemplo mais
significativo em fatos ocorridos na pequena’? cidade de Portel/PA. A 8* Promotoria Agraria
demandara, através do Oficio N.° 133/2023-MP/8*PJ, o seguinte questionamento, em acao
conjunta do Ministério Publico Federal — MPF e do Ministério Publico do Estado do Para —

MPPA, na Nota Técnica N.° 02/2023 — MPPA/MPF (2023, p.03):

Assunto: Limites e condigdes para a realizagdo de projetos incidentes em terras
publicas e territorios tradicionais, tomando por escopo os direitos territoriais a partir
dos pressupostos de Direitos Humanos.

(...) cujo objeto consiste em acompanhar a estruturagdo e regulamentagdo do Mercado
Voluntario de Créditos de Carbono em territorios coletivos, a fim de que se
estabelecam salvaguardas socioambientais ¢ se garanta o direito a Consulta Prévia,
Livre e Informada aos Povos e Comunidades Tradicionais da 1? Regido do Estado
do Para. (grifou-se)

A consulta do Parquet decorre da verificacdo in loco de politicas predatérias de
empresas (inter)nacionais que visavam firmar contratos leoninos com a populacao local quanto

a possibilidade de uso de suas terras para auferir os rendimentos decorrentes da preservagao de

126 Segundo informagdes do Censo de 2022 do IBGE, Portel/PA conta com 62.445 (sessenta e dois mil,
quatrocentos e quarenta e cinco) habitantes. Dados extraidos de
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pa/portel/panorama. Acesso em: 11 nov. 2023.
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sua biota (crédito de carbono). Verificou-se em audiéncia publica, de 24 de janeiro de 2023, um
amplo debate entre a sociedade civil e 6rgdos publicos a respeito das politicas federais e
estaduais acerca do “crédito de carbono, REDD e pagamento por servi¢os ambientais”, dando-
se enfoque a mecanismos que difundissem conhecimento a populacio local sobre os direitos
envolvidos.

127 em negociagdo ou

Constatou-se que diversos empreendimentos ja estavam em curso
ja formalizados, entre empresas € as comunidades tradicionais incidindo inclusive sobre terras
publicas (ao arrepio da anuéncia estatal). Constatou-se, de igual forma, diversas clausulas
abusivas e ilegais, sem a devida distribuicdo de beneficios e inexisténcia de transparéncia
quanto aos recursos ambientais explorados. Ou seja, intentava-se, pela auséncia de regulagao
da matéria, antecipar-se quanto a eventual ato normativo e, através de ajustes obscuros,
locupletar-se do desconhecimento daquela populagao.

Neste contexto de incerteza e hipossuficiéncia das comunidades tradicionais que o MPF
busca “enfrentar, em especial, os limites e condi¢des para a realizagdo de projetos incidentes
em terras publicas e territérios tradicionais, tomando por escopo os direitos territoriais a partir
dos pressupostos de Direitos Humanos”.

Para a correta compreensao do tema, traz-se a distingdo entre mercados regulados e os
voluntarios, ja explicitados no presente trabalho. Todavia, traz-se as licdes de Nusdeo (2022,

p.165):

Os mercados de carbono, por sua vez, também se distinguem entre mercados
regulados e voluntarios. Os mercados regulados, conhecidos como mercado cap-
and-trade consistem na criacdo de titulos representativos de algum elemento
ambiental - uma tonelada de carbono, por exemplo -, e na exigéncia de sua compra
por agentes de setores econémicos especificos. No exemplo do mercado de carbono
europeu, empresas de determinados setores devem adquirir cotas representativa de
carbono, proporcionalmente as suas emissoes,

adquiridas em leildo. Os mercados voluntarios referem-se a transagdes entre
empresas e instituicoes que ndo possuem obrigacoes legais de reduzir emissdes,
mas tém a intencdo de compensa-las. Sdo gerados a partir de regras e metodologias
aplicadas a atividades que reduzem emissdes ou promovem sequestro de carbono. As
atividades florestais sio as importantes atividades geradoras de créditos de
carbono no mercado voluntario. (grifou-se)

127 «“PA 002093-040/2022: investiga 0o Mercado Voluntario de Créditos de Carbono em Territérios de Povos e
Comunidades Tradicionais nos municipios da 1* Regido Agraria do Estado do Para. PA 002956-031/2023:
acompanha os projetos de mercado voluntarios de créditos de carbono nas dreas de assentamentos coletivos de
reforma agraria, territorios quilombolas, terras indigenas e unidades de conservagdo nos Municipios pertencentes
a 2% Regido Agraria. PA 008578-031/2022: acompanha o Projeto REDD do Quilombo de Cachoeira Porteira. PA
008182-031/2022: acompanha a implementagdo do Projeto REDD+ Jari Para, na zona rural do Municipio de
Almeirim/PA” (2023, p. 02)
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Consoante informagoes extraidas do Sistema de Estimativa de Emissdes e Remogdes de
Gases de Efeito Estufa, Observatorio do Clina (2023, p.03), do total observado de emissoes de
GEE, 49% corresponderiam a “mudangas de uso da terra” (sendo 46% em 2020), bem como
atividades de agropecuaria (25%), energia e processos industriais (22%) e residuos (4%).

Desta feita, divisa-se que a alteracdo dos mecanismos utilizados para tornar a terra
produtiva corresponde a praticamente toda a emissdo de GEE no periodo observado pelo
Observatoério do Clima, culminando na necessidade de um olhar mais atento do Poder Publico
para fins de aliar o desenvolvimento econdmico (uso da terra) com a sustentabilidade
(preservagdo ambiental). Em especial considerando que tais processos tém o conddo de
promover a retirada forcada das comunidades tradicionais, modificando substancialmente seu
modo de vida. Consoante Souza (2012, p.76), as praticas realizadas dentro dos espagos afetados
ao mercado de carbono tém como consequéncia direta a modificagdo dos habitos, da cultura e

da tradicionalidade da comunidade:

Foi boa a criagdo da Reserva, porque freou um pouco o desmatamento. Dizem que a
gente ¢ guardido da floresta. Estdo nos pagando por isso, embora paguem muito mal.
Nos sabemos o valor dessa floresta, ninguém precisa falar isso pra gente. Pouca coisa
mudou na nossa vida depois da criacdo da Reserva, mas com o Plano, querem nos
dizer até que formas temos que conviver. Até parece que a gente ja nao fazia isso
antes. (grifou-se)

Consoante se extrai da Nota Técnica (2023, p. 10), o “mercado voluntario de carbono
tem se mostrado uma pratica tdo predatéria quanto a extracao ilegal de madeira”. Contudo,
trata-se de oportunidade essencial ao Estado, desde que haja a devida normatizacao do tema,
para que nao haja uma perda de confianca de mercado em decorréncia das supracitadas
“contratacdes irregulares”; observando, sempre, que os projetos devem contemplar os valores
imateriais das comunidades afetadas. O caso central analisado na Nota Técnica sdao os Projetos
em Portel/PA. Segundo o Movimento Mundial pelas Florestas Tropicais — WRM (2022, p. 4)
existem 4 (quatro) projetos de REDD’s!?® em Portel registrados no banco internacional.

Pela longevidade dos contratos firmados, a previsdo de lucro dos projetos ¢ altissima,
consoante explana WRM (2022, p.10), no sentido de que, tomando como exemplo o REDD

RMDLT (previsdo de duragdo de 40 anos), vendendo-se o crédito de carbono a US$ 5 (cinco

dolares), desde o periodo de sua implementagado (2008) até 2022, ja se teria auferido lucro de

128 Segundo WRN (2022, p. 4), sdo os seguintes empreendimentos: a) REDD RMDLT Portel-Para; com érea de
194.403 hectares; e com duragdo programada de 2008-2047; b) Pacajai REDD+ Project; com area de 148.975
hectares; ¢ com duragdo programada de 2009-2048; ¢) Rio AnapuPacaja REDD com area de 165.707 hectares; e
com duragdo programada de 2016-2055; d) Ribeirinho REDD+ A; com area de 205.000 hectares; e com duragdo
programada de 2017-2047.
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USS$ 35 milhdes; sendo que, paradoxalmente, as comunidades ndo recebem a repartigdo justa
de tais beneficios. Essas benesses eventualmente distribuidas sao mero “fogao melhorado”,
como cursos de capacitagdo para plantio de mandioca e o Cadastro Ambiental Rural para os
ribeirinhos como se fosse um instrumento de regularizagio fundiarial?®, consoante WRM
(2022, p. 11-13).

Outro ponto que merece atengdo, tratando especificamente do projeto Ribeirinho
REDD+ A, mais recente (2017), € a intermediagdo de acordos por associagdes (supostamente)
ndo lucrativas (Amigos dos Ribeirinhos, Sindicato dos Produtores Rurais de Portel e 1252
familias ribeirinhas). A celeuma se encontra na aparente auséncia de autoriza¢ao das familias
representadas pelo Presidente do Sindicato, bem como na suposta falta de transparéncia de que
estes tenham o pleno conhecimento dos beneficios (miliondrios) que suas terras proverao, pois,
consoante sobredito, acreditam que s lhes sera repassado um “fogao, curso de aperfeigoamento

ou elabora¢do do CAR”, explana WRM (2022, p. 19):

O projeto também ¢ inico no sentido de apresentar uma lista de nada menos que 1252
familias que também seriam proponentes do projeto, estando supostamente
representadas pelo presidente do referido sindicato. Essas 1252 familias teriam sido
beneficiadas com o CAR e, segundo a descri¢do do projeto em portugués (de somente
duas paginas, em contraste com as 304 paginas da descri¢do do projeto em inglés)
serdo ajudadas “a concluir um projeto de REDD, desenvolvendo e implementando
um plano de manejo. Este plano incluird um monitoramento rigoroso e plano de
fiscalizagdo”. No entanto, outro documento esclarece que quem detém os direitos
sobre os créditos de poluiciio que a VERRA emitira no decorrer desse projeto REDD,
permitindo sua venda, é o presidente do Sindicato de Produtores Rurais de Portel,
Carlos de Rosario Soares, candidato a vereador nas ultimas elei¢des municipais
(2020). Ele supostamente representa as 1252 familias que, segundo afirmado no
documento, teriam assinado (duly signed) um “acordo com Projeto REDD de Crédito
de Carbono” (figura 6). Entretanto, no banco de dados VERRA nio ha nenhum
documento apresentando a assinatura ou o consentimento legal das 1252 pessoas
listadas que supostamente cederam direitos ao presidente para representa-las na
elaboracdo ¢ marketing do projeto REDD e nos créditos de poluig@o a serem gerados
e comercializados. (grifou-se)

Neste contexto, diversas demandas judiciais comegaram a ser ajuizadas. Toma-se como
exemplo a Ac¢ao Civil Coletiva N.° 0827091-35.2023.8.14.0301, protocolada por Associacao
dos Trabalhadores Rurais do Camuta Pucurui — ATARCP, em desfavor de REDDA + Projetos

Ambientais Sociedade Unipessoal LTDA, almejando a anulagiao do contrato de parceria para

129 Trata-se de uma atitude ilicita de se locupletar do desconhecimento da populagio afetada, nos termos de WRM
(2022, p. 14) “Assim, a explicacdo confusa do CAR gera interpretagdes erradas e o uso desvirtuado desse
documento. Prova disso ¢ a forma como intermediarios e compradores dos créditos de polui¢ao falam dos CARs.
A Climate Partner, por exemplo, uma empresa intermediaria da Alemanha que vende créditos de projetos REDD
de Portel, afirma em sua propaganda que se trata de providenciar aos ribeirinhos, os moradores da Amazoénia, os
direitos a terra que lhes pertence”.
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reducdo de emissao dos GEE sob o argumento de que ndo se teria dado a devida transparéncia
sobre o modo de reparti¢ao dos beneficios oriundos do mercado voluntario proposto (auséncia
de consulta prévia, cldusulas abusivas).

Consoante explanado no subcapitulo 2.2, um dos entraves para a propagagao de projetos
envolvendo este nicho ¢ justamente o inadequado resguardo dos direitos intrinsecos as
comunidades tradicionais®*°, bem como, especificamente no tocante aos povos indigenas, o
respeito a posse e ao uso exclusivo destes e a propriedade da Unido sobre a area em que sera
desenvolvido o empreendimento.

No sobredito documento (Nota Técnica, 2023, p. 18) destaca-se que, quando da
confeccdo dos contratos pelas pessoas juridicas interessadas, firma-se uma “gestdo ndo apenas
das florestas, mas da vida e futuro dos povos tradicionais”, evidenciando-se a preocupacao em
se assegurar os interesses tipicos das comunidades tradicionais uma que que a “temporalidade
para estes grupos ¢ de uma ordem de grandeza que difere da ldgica do negocio de carbono”.

Para melhor elucidag¢do dos direitos humanos potencialmente violados na consecugdo
do mercado de carbono, quantos aos casos relatados em Portel/PA, a Nota Técnica (2023, p.
37-38) discorre sobre a situag¢do fundiaria do Brasil, que se divide em areas publicas e privadas,
sempre se valendo das normativas voltadas a reforma agraria, a aquisi¢ao de terras publicas por
particulares, a concessdo de titulo de dominio, entre outros. Assim, explana, “a incidéncia dos
acordos relativos a créditos de carbono terd diferentes caminhos e tratamentos a depender do
regime fundidrio incidente sobre o imovel rural”.

No tocante as terras indigenas, prevé a CRFB/88 o usufruto exclusivo das terras a esta
comunidade (art. 231, CRFB/88), bem como explicita-se que a propriedade pertence a Unido
(art. 20, CRFB/88), além de se estabelecer a imposi¢do de reconhecimento e demarcacgio de
tais areas. Assim, a Nota Técnica (2023, p. 38) ¢ taxativa ao estabelecer que qualquer ajuste
envolvendo a exploragdo dos recursos naturais (in casu, créditos de carbono) necessita da

intervencao estatal e da aplica¢do do regime administrativo:

Logo, todo e qualquer ajuste acerca de direitos relativos a créditos de carbono
incidentes sobre as terras indigenas devera ser considerado um contrato que
demanda atuacio estatal, sob regime de Direito Administrativo aplicavel ao caso
concreto, embora até o momento ndo exista normativa definindo tal regime, bem
como a natureza do ato, isto €, se autorizacdo, anuéncia, homologacdo, ou similar.

130 Destaca-se, nos termos da Nota Técnica (2023, p. 17) os direitos atinentes a “consulta prévia, livre e informada;
a reparti¢do de beneficios; ao respeito aos direitos territoriais ¢ problemas com a apropriacdo ilegal de terras
publicas; dentre outros”, oportunidade em que se explicitara o papel constitucional do Parquet em garantir os
direitos humanos, a prote¢do do patriménio publico fundiario e do meio ambiente.
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Quanto as terras dos quilombolas, o regramento constitucional ¢ distinto, visto que a
propriedade pertence a estes (diferentemente dos indigenas cuja area vincula-se a Unido,
publica), caracterizando-se como um espago particular territorialmente protegido (art. 225, §1.°,
inciso III, CRFB/88) em que se veda “qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos
atributos que justifiquem sua prote¢do”, tratando-se de “propriedade coletiva afetada a uma
fungdo etnocultural que precisa ser coerentemente cumprida”, Nota Técnica (2023, p.39).

Verifica-se que a afetagdao de tais terras (identificagdo, reconhecimento, delimitacao,
demarcacdo e titulagdo) seguem o regramento previsto no Decreto N.° 4.887/03, havendo
requisito social especifico (vinculado a tradicionalidade e a ancestralidade) para fins de sua
caracterizagdo como “grupos étnico-raciais, segundo critérios de auto-atribuicdo, com trajetoria
histérica propria, dotados de relagdes territoriais especificas”.

Dados tais condicionantes, a Nota Técnica (2023, p. 39) se posiciona no sentido de que,
a despeito de se tratarem de terras particulares, eventuais ajustes a serem firmados devem ser
balizados em normas de direito publico, observando-se “as mesmas salvaguardas asseveradas
em relagdo aos territorios indigenas”, havendo especial enfoque na reparti¢ao dos beneficios;
em eventuais impactos sociais € ambientais; € no dever de protecdo e fiscalizagdo do poder
publico (artigos 215 e 216, CRFB/88). Destaca-se a fundamental participacao da sociedade
civil, consoante explana a Nota Técnica (2023, p. 40), visando a informar a comunidade sobre

propostas vinculadas ao mercado de carbono.

A Coordenacdo das Comunidades Quilombolas do Pard — Malungu, Comissdo
Nacional de Fortalecimento das Reservas Extrativistas Marinhas e a organizagao de
direitos humanos Terra de Direitos elaboraram Nota Técnica a fim de subsidiar as
comunidades e instituicdes que tratam de propostas relacionadas ao mercado de
carbono.

Destaca-se que a Nota Técnica referenciada possui diversas explanagdes sobre o
mercado de carbono, as potenciais consequéncias juridicas do ajuste, bem como alertas que
devem ser difundidos quando da contratagio, destacando-se:

a) O cuidado com clausulas contratuais que limitem o modo de vida tradicional da
comunidade (cultivo, construcao de casas, aproveitamento da vegetagao nativa) — Nota Técnica
(2022, p. 4) “essas clausulas podem tratar das limitagdes das formas de cultivo, de construcao

de casas, de aproveitamento da vegetagao nativa e tantas outras atividades comunitarias (...)

interferir nos modos de vida tradicionais’;
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b) Que as terras quilombolas sdo um direito étnico, ndo se configurando como mero
titulo de imovel (vedando-se, portanto, a adogao de cldusulas que violem a autonomia do grupo

titular) - Nota Técnica (2022, p. 4):

A legislacdo pertinente tanto a titulag@o de territorios quilombolas quanto a CCDRU
de reservas extrativistas ¢ direito étnico e ndo meramente trata de titulos de imoveis.
Ou seja, a protecao ao territorio como prevista em lei alcanca a forma de uso e gestao
da terra e da floresta com a finalidade de garantir autonomia de decisdo ao
grupo/comunidade titular. Portanto, esses direitos étnicos ndo podem simplesmente
ser dispensados e negados.

¢) Que os contratos envolvendo mercado de carbono ndo podem ser interpretados com
base unicamente no direito civel ou consumerista, havendo aplicagdo, igualmente, dos direitos
étnicos fundamentais — Nota Técnica (2022, p. 5) “Portanto, ndo obedece unicamente ao
ordenamento juridico civel ou consumerista, mas se inscreve no campo dos direitos étnicos
fundamentais, com normativas especificas”;

d) A imprescindibilidade de obediéncia a consulta livre, prévia e informada, com base

na boa-fé e na Convengao N.° 169 da OIT como requisito de validade do ajuste, dentro do

territorio afetado®®!;

e) As orientagdes para se prevenir violagdes de seus direitos, considerando as diversas
situacdes de assédio relatadas ao longo do opinativo, entre as quais Nota Técnica (2022, p. 11-

12):

Nesse sentido, em caso de assédio de empresas sobre a tematica dos contratos de
carbono orientamos:

Que sejam realizadas conversas e oficinas que promovam o debate conjunto de toda
comunidade, com o objetivo de tirar duvidas, obter maiores informagdes e ir
construindo entendimentos coletivos;

Respeito e uso aos protocolos de consultas das comunidades que ja tenham;

Buscar por rede de apoio para maiores informagdes sobre o tema;

Articulagdo politica nos movimentos representativos;

Incidéncias conjuntas com Ministério Publico Estadual e Federal;

Judicializag@o de casos como forma de garantir os direitos das comunidades, quando
for necessario;

Territorio titulado/demarcado ndo pode ser reduzido a sumidouro de carbono.
Floresta ndo ¢ so carbono.

131 Nos termos da Nota Técnica (2022, p. 7) “dentro de qualquer relagdo contratual que tenha os territorios
quilombolas como parte, principalmente na pauta latente sobre crédito de carbono, ¢ obrigatorio respeitar e
concretizar o direito a consulta prévia, livre e informada, de fato. Nao se trata de reunido ou audiéncia publica,
e sim de trabalhar todo o procedimento dentro do devido processo legal, tendo por base a boa-fé instituida na
Convencio n° 169 como requisito indispensavel. Além disso, se a comunidade tiver o protocolo de consulta, ¢
necessario seguir e respeitar a forma, o tempo ¢ o modo como a consulta deve acontecer no territério” (grifou-
se)
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Além dos terrenos quilombolas e indigenas, as Unidades de Conservacdo (Protecdo
Integral ou de Uso Sustentavel'®?), nos termos do art. 225, CRFB/88, sdo areas de protecio
especial. Esclarece-se que apenas as de uso sustentdvel, pela compatibilizagdo entre
conservagdo da natureza e uso sustentdvel dos recursos naturais, pode-se sujeitar aos
empreendimentos envolvendo o mercado de carbono.

Elucida-se que o maior enfoque envolvendo as areas de Uso Sustentdvel ocorre nas
Florestas Nacionais. Trata-se de uma area com cobertura florestal de espécies
predominantemente nativas e tem como objetivo basico o uso multiplo sustentavel dos recursos
florestais e a pesquisa cientifica, com énfase em métodos para exploracdo sustentavel de

florestas nativas.'®

, as quais sdo de propriedade publica, inclusive com determinacdo de
desapropriacao das areas privadas eventualmente inseridas no parametro, segundo art. 17, §1°,
da Lei N.° 9.985/00.

A depender do Plano de Manejo da unidade e de seu regulamento, existe a possibilidade
de permanéncia das comunidades tracionais; bem como o incentivo as pesquisas. Esclarece-se
que o regime fundidrio destas areas, em sendo publico, dependem da autorizagdo do 6rgao
gestor da unidade, balizado no direito administrativo, observando-se as condicionantes
previamente mencionadas como a reparticao de beneficios e a avaliacdo de impactos sociais €
ambientais.

Assim, a Nota Técnica (2022, p. 54-57) assevera que devem ser adotadas salvaguardas
as comunidades tradicionais quando das contratacdes derivadas do mercado voluntario de
carbono, negociagdes em tramite ou formalizadas, em decorréncia da possibilidade de
existéncia de cldusulas abusivas ou ilegais, concluindo, em resumo, que: a) Imprescindiveis o
direito de “protecdo ao territorio; a Consulta Livre, Prévia e Informada, a ser realizada pelo
Poder Publico; a reparticdo de beneficios; a avaliagdo de impactos sociais e ambientais”; b) O
ajuste sobre crédito de carbono tem natureza de “interesse publico”, em especial quando
envolver as florestas publicas; ¢) Cancelamento dos Cadastros Ambientais Rurais em bens
publicos; d) Trata-se de servigos ambientais, incidindo a Lei de Servigos Ambientais (Lei N.°

14.119/21); e) Necessidade de garantir a confiabilidade dos empreendimentos através de

132 Nos termos do art. 14 da Lei N.° 9.985/00 “Art. 14. Constituem o Grupo das Unidades de Uso Sustentavel as
seguintes categorias de unidade de conservagio: I - Area de Prote¢io Ambiental; IT - Area de Relevante Interesse
Ecologico; III - Floresta Nacional, IV - Reserva Extrativista; V - Reserva de Fauna; VI — Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel; e VII - Reserva Particular do Patrimonio Natural.

183 Art. 17, Lei N.° 9.985/00 “A Floresta Nacional é uma 4rea com cobertura florestal de espécies
predominantemente nativas e tem como objetivo basico o uso multiplo sustentavel dos recursos florestais e a
pesquisa cientifica, com énfase em métodos para exploragdo sustentavel de florestas nativas”.
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auditorias e ouvidorias externas; entre outras medidas indispensaveis ao manejo do

empreendimento em questao.

3.2.2 Terra Indigena Kayapd, grilagem verde e os caubois do carbono

A reportagem “Cauboiis do Carbono loteiam a Amazonia”, de Antunes (2023, p.02-30),
descreve como comunidades tradicionais, em especial os Kayapo, estdo sendo submetidas a
denominada “grilagem verde”, descrita como a busca de terras por grandes empreendedores
(companhias petroliferas, instituicdes financeiras) com a finalidade de geracdo de créditos de
carbono para compensacao dos GEE.

O documento se correlaciona com os desafios e dificuldades propostos pela Nota
Técnica N.° 02/2023 — MPPA/MPF (no tocante a se assegurarem direitos intrinsecos destas
populagdes), bem como as ilagdes do Subcapitulo 2.2 (ao se descrever o panorama tragado por
grandes pensadores de que o mercado de carbono seria um mecanismo ineficiente de protecao
ambiental e apenas uma solu¢do paliativa para um problema grave: a forma de consumo da
sociedade moderna).

Inicia o artigo explanando que, em dezembro de 2022, trinta representantes de sete
associagdes da Terra Indigena Kayapo (oriundos do sul do Pard), dirigiram-se a Sdo Paulo,
convidados pela empresa Carbonext’*4, a fim de realizar tratativas para garantir a gestdo do
carbono sobre o territorio, de 3,28 milhdes de hectares, com exclusividade (por, no minimo,
trinta anos).

O contrato fora assinado em janeiro de 2023, na aldeia Kriny (Bannach/PA). Neste
encontro, antes da formalizag¢ao do ajuste, lideres das mais de setenta aldeias da terra indigena
discutiram a possibilidade de venda antecipada do crédito para fins de manutencao do territorio
até a elaboragdo e certificacdo do projeto. Houve dissenso quanto aos termos do acordo, tendo
liderangas indigenas pleiteado mais tempo para a devida andlise da proposta; pedido que fora

afastado pela maioria que entendia se tratar de uma oportunidade de obtengdo de recursos e

134 Segundo informagdes da Forbes “E ai que entra o trabalho da Carbonext, que ja preserva cerca de dois milhdes
de hectares de Floresta Amazonica em risco de desmatamento (a area monitorada ultrapassa os 5 milhdes de
hectares). Tal preservacao se transforma em créditos de carbono, comercializados para pessoas fisicas e juridicas.
A empresa € responsavel pelo gerenciamento do ciclo de produgao e comercializagao dos créditos (os projetos sdo
verificados pelo Verra, maior certificadora de projetos de carbono no mundo) (...) S6 nos cinco primeiros meses
deste ano, os projetos da Carbonext geraram algo em torno de R$ 150 milhdes em créditos no mercado voluntario
de carbono. Em julho, houve o aporte de R$ 200 milhdes em seu capital gragas a parceria com a Shell Brasil, que
virou socia minoritaria da companhia. Disponivel em: https:/forbes.com.br/forbesesg/2023/01/o-valor-da-
floresta-em-pe/. Acesso em: 24 set. 2023.



100

superacao do garimpo ilegal. Todavia, ja se adianta, o acordo fora desfeito quatro meses apos
(maio de 2023), sob a alega¢do de que a empresa deveria “proteger sua reputacio”>.

Ainda durante as tratativas em janeiro de 2023, o MPF, na cidade de Redencao/PA,
abrira procedimento extrajudicial para apuracdo de fatos, concluindo que, a despeito de ndo se
encontrar, em um primeiro momento, ilegalidade no ajuste, havia diividas consideraveis quanto
a “real realizacdo de consulta prévia, livre e informada” em relagdo a populagao tradicional do
territorio Kayapo (estimada em 4.500 habitantes), nos moldes apregoados pela Convengao 169
da OIT.

A intervencdo do Parquet fora um dos motivos indicados pela Carbonext para a
resolugdo do contrato, visto a imprescindibilidade da consulta e do Plano de Gestao Territorial
e Ambiental da area a ser explorada, consoante determinagdo do Decreto N.° 7.747/12,

destacando-se os seguintes artigos que preveem a obrigatoriedade do mecanismo, bem como o

respeito a consulta livre, prévia e informada:

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Gestéo Territorial ¢ Ambiental de Terras
Indigenas - PNGATI, com o objetivo de garantir e promover a protecdo, a
recuperacio, a conservacio e o uso sustentavel dos recursos naturais das terras
e territorios indigenas, assegurando a integridade do patrimdnio indigena, a melhoria
da qualidade de vida ¢ as condi¢des plenas de reprodugdo fisica e cultural das atuais
e futuras geragdes dos povos indigenas, respeitando sua autonomia sociocultural, nos
termos da legislacdo vigente. (grifou-se)

Art. 4° Os objetivos especificos da PNGATI, estruturados em eixos, sdo:

I - eixo 2 - governanga ¢ participagdo indigena:

f) realizar consulta aos povos indigenas no processo de licenciamento ambiental
de atividades e empreendimentos que afetem diretamente povos e terras
indigenas, nos termos de ato conjunto dos Ministérios da Justiga e do Meio Ambiente;
(grifou-se)

Todavia, consoante noticiado por Antunes (2023, p.4), a Carbonext, tida como uma das
maiores empresas brasileiras no setor de crédito de carbono, cancelara outros cinco acordos

envolvendo terras indigenas e reservas extrativistas’® no mesmo periodo. Trata-se de um

reflexo da inseguranga do setor privado quanto a vultuosos investimentos que podem, a

135 Em entrevista & Antunes (2023, p. 18) “Janaina Dallan, engenheira florestal que é cofundadora e CEO da
Carbonext, diz que a decisdo de desfazer os contratos foi tomada para preservar a empresa, que chamou a Funai e
a Defensoria do Para para testemunhar o distrato com os Kayapo. ‘Entendemos que havia muito risco de exposi¢ao
reputacional, porque a sociedade ainda ndo entendeu o beneficio que é o crédito de carbono para essas
comunidades. Tinha também muito risco regulatoério e até de integridade fisica’, afirma Janaina. “O mercado esta
tdo em ebulicdo que tem gente fazendo muita coisa atrapalhada.” (grifou-se)

136 A Amazonia, neste enfoque, é tida como a tiltima fronteira a ser desbrava, nas palavras de Antunes (2023, p. 4):
“Na Amazonia, os territdrios do Estado brasileiro sdo a tltima fronteira de uma corrida para ‘reservar’ grandes
areas da floresta com o objetivo de certificar créditos obtidos com o chamado “desmatamento evitado” e vendé-
los a companhias que desejam compensar as proprias emissdes ou melhorar sua imagem”.
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qualquer momento, sofrer a interven¢ao (suspensao, cancelamento, dever de indeniza¢ao) pelo
Poder Publico em decorréncia da auséncia de regulagdo oficial desta politica ambiental.

Interessantes as observagdes de Antunes (2023, p. 6) de que, para parte da iniciativa
privada, o mercado de carbono seria mero instrumento do capitalismo que permitiria a inclusao
de novos ramos de exploracdo e de lucro pela propria devastacdo provocada — causando
prejuizos incomensuraveis especialmente aos povos originarios que “temem ser enganados e
receber apenas migalhas”.

Discorrendo sobre a atuacdo da Carbonext, Antunes (2023, p. 17) explana que o inicio
das tratativas com comunidades tradicionais ocorreu em 2022, havendo o ajuste de que 30%
dos créditos de carbono seriam retidos pela empresa (cogitando que os 70% seriam revertidos
a sociedade). Neste panorama, houve a assinatura no Par4 de outros grupos, in verbis, os quais,

de igual forma, passaram pelo crivo do Parquet federal:

No Par4d, além dos Kayap6, assinaram “compromissos de parceria” com a Carbonext
comunidades de sete das 12 reservas extrativistas marinhas da regido do Salgado, no
norte do estado. Em Mato Grosso, os parceiros foram os Cinta Larga da Reserva
Roosevelt e os Arara da Terra Indigena Arara do Rio Branco. No Amazonas, os
Munduruku da TI Coata-Laranjal. Em Rondonia, a Associacdo Metareild, dos Surui
Paiter.

Como fez com os Kayapd, o MPF no Pard também abriu procedimentos
administrativos sobre negociagdes da Carbonext com as associagdes do povo Tembé
da TT Alto Rio Guama e das reservas do Salgado.

O panorama tracado € terreno fértil & denominada green grabbing (grilagem verde),
compreendida como “the appropriation of land and resources for environmental ends”**,
consoante li¢gdes de Fairhead (2012, p. 237).

Trata-se do instituto “implies the transfer of ownership, use rights and control over
resources that were once publicly or privately owned — or not even the subject of ownership —
from the poor (or everyone including the poor) into the hands of the powerful*®, consoante
Fairhead (2012, p. 238).

Em territorio nacional, a Lei N.° 12.651/12 criara o Cadastro Ambiental Rural — CAR,

especificamente em seu art. 293, cujo objetivo é garantir maior transparéncia e seguranga

137 Tradugdo livre “apropriagio de terras e recursos para fins ambientais”.

138 Tradugdo livre “implica na transferéncia de propriedade, direitos de uso e controle sobre os recursos que antes
eram de propriedade publica ou privada — ou nem mesmo o sujeito da propriedade — dos pobres (ou de todos,
incluindo os pobres) nas maos dos poderosos”

139 Art. 29. E criado o Cadastro Ambiental Rural - CAR, no ambito do Sistema Nacional de Informagio sobre Meio
Ambiente - SINIMA, registro publico eletronico de ambito nacional, obrigatorio para todos os imdveis rurais, com
a finalidade de integrar as informagdes ambientais das propriedades e posses rurais, compondo base de dados para
controle, monitoramento, planejamento ambiental ¢ econdmico ¢ combate ao desmatamento.
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quanto a propriedade dos imoveis rurais, coletando informagdes imprescindiveis a fiscalizagao
e a protecao do meio ambiente. Contudo, existem criticas ferrenhas ao mecanismo implantando,
visto que permitiria a grilagem verde (até na modalidade virtual), nas ligdes de Korting (2021,

p.- 49):

Diante disso, renova-se uma trama entre direito e territério, onde a partir do
mapeamento de areas € possivel renovar as formas de controle (...), a0 mesmo tempo
que regularizar o territorio significa ajustar situacoes de ilegalidades em matéria
ambiental e, pelas caracteristicas de autocadastramento e baixa verificacdo de
dados, abrir espacgo para grilagem institucionalizada e virtual de terras. O CAR
esta evidenciando intimeras sobreposicdes em terras publicas — como terras
indigenas, assentamentos, unidades de conservacdo — e estd se tornando um
instrumento para grilagem de posses em terras publicas, e de compra e venda. Um
documento de ordem ambiental sem finalidade fundiaria esta sendo usado para
legitimar e comprovar propriedade da terra, desviando sua atribuicio. (grifou-
se)

Vislumbra-se, assim, a descaracterizacdo da funcdo primordial do CAR, mormente
quanto as terras publicas de grupos hipossuficientes (terras indigenas, assentamentos),
tornando-se um mero instrumento de legitimagao de ilegalidades e da denominada “grilagem
virtual”.

Continua Antunes (2023, p. 7) que fora feito um estudo pelo escritorio Hernadez Lernes
& Miranda Advocacia, Brasilia, quanto aos projetos que haviam solicitado registro na Verra
(uma das maiores certificadoras de crédito de carbono do mundo). Descobriram-se 11 (onze)
que estavam “totalmente sobrepostos a terras publicas de uso coletivo”, destacando-se os
territorios indigenas, assentamentos e unidades de conservagao.

Encontraram-se 2 (dois), em Apui/AM, nas quais empresas privadas afirmavam serem
proprietarias de terrenos que se localizam em unidades de conservagao estaduais e assentamento
federal — em suas palavras “isso significa que particulares podem estar tentando vender carbono
em trés terras publicas protegidas para a conservagdo da floresta e uma quarta destinada a
reforma agraria”. Entre estes, encontra-se a Fazenda Boa Fé (Apui), explorada por NRD

Desenvolvimento de Recursos Naturais e pela Ecoldgica Assessoria, contendo 432,7 mil

hectares. Contudo, explana Antunes (2023, p.10):

O proprio projeto apresentado a certificadora internacional Verra diz que 81% de sua
drea estd localizada dentro de trés areas protegida: a Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel Aripuand, a Reserva Extrativista Guariba e a Floresta Estadual do
Aripuand. Todas sdo parte do Mosaico de Unidades de Conservacao do Apui, formado
por nove reservas estaduais criadas em 2005.
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Ainda, segundo Castilho (2023, p.39), a Fazenda Boa Fé¢ ¢ a “segunda maior propriedade
identificada no levantamento das 1.692 sobreposi¢des de imdveis rurais em terras indigenas”,
indicando que as empresas ligadas a controladora, NRD, estdo “envolvidas em suspeita de
grilagem desde o inicio de 2000”. Além da Fazenda Boa F¢, a propriedade vizinha, Fazenda
Santa Natélia, encontra-se igualmente sobreposta a terra indigena Kawahiva do Rio Pardo.

Neste panorama, o Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria — INCRA
ajuizou Procedimento Administrativo N.° 1016427-92.2020.4.01.3200'*° em decorréncia de
solicitagdo do Ministério Publico Federal, veiculada no Oficio n® 450/2015/PR/AM, de
dezembro/2015, encaminhado ao INCRA/AM, no interesse de instruir o inquérito Civil Publico
N.°1.13.000.001976/2015, visando ao cancelamento do CAR na Fazenda Boa fé. Inicialmente,
em 08 de outubro de 2021, através da Decisao de Id. 764127990, o d. juizo da 3* Vara Civel da
Secdo Judiciaria do Amazonas entendera pela nulidade de pleno direito do titulo aquisitivo da
terra, indicando a existéncia de relatorio da Policia Federal (Operagdo Bandido) que objetivava

investigar possiveis crimes de grilagem de terras da Unido, concluindo que:

(...) todos os iméveis estdo inseridos na faixa de fronteira de 150 km, conforme
Lei Federal N.° 6634/79 e art. 20 §2° da Constitui¢ao Federal. Com efeito, ndo se pode
olvidar que foram colacionadas aos autos provas robustas as quais atestam
irregularidades nos registros pelos quais se pretendem anular por meio deste
requerimento, tendo restado demonstrado de forma clara pelo requerente que as
matriculas enfocadas estdo eivadas de nulidade.

(...) Mercé do exposto, acolho o requerimento formulado pelo INCRA para declarar
como juridicamente inexistente e determinar o cancelamento das seguintes
matriculas e registros: Fazenda Brasileira Il (R-19/0264); Fazenda Brasileira I (R-
20/0264); Fazenda Brasileira I1I (R-21/0264); Fazenda Ferrari (R-22/0264); Fazenda
Omega (matricula 2220, fls. 180 do Livro 2-I); Fazenda Boa Vista (matricula 2224,
fls. 185 do Livro 2-I); Fazenda Terra Boa (matricula 2208, fls. 167 do Livro 2-I);
Fazenda Santa Rosa (matricula 2211, fls. 170 do

Livro 2-I); Fazenda América parte I (matricula 743, fls. 159 do Livro 2-B); Fazenda
América parte I (matricula 744, fls.160, Livro 2-B); Fazenda Canad (matricula 2207,
fls. 166, do Livro 2-I); Fazenda Boa Fé (matricula 2225, fls. 186 do Livro 2-I);
Fazenda Panorama (matricula 2223, fls. 184 do Livro 2-I) e Fazenda Recanto
(matricula 2222, fls. 183 do Livro 2-I do Cartério de Registro de Imoveis de
Labrea/AM.

Neste cenario de incertezas, consoante Castilho (2023, p.41), que se intenta alavancar a

141

Fazenda Boa F¢ e a Fazenda Santa Natalia™* como viaveis para a execugdo de projetos de

140 Informacdo disponivel em https://www.amazonasdireito.com.br/wp-content/uploads/2021/11/1016427-

92.2020.4.01.3200 _764127990-decis_o-grilagem-de-terras-p_blicas-dr.ricardo.pdf. Acesso em: 26 set. 2023.

141 «Santa Natalia is located within the “Alto Sucunduri" key biodiversity area. The eastern part of the plot is
included in the conservation unit “Floresta Estadual Aripuand", while the western part is located within the
“Reserva de desenvolvimento Sustentavél Aripuand” (Fig. 1). These two areas are part of the Apui Mosaic, a



104

crédito de carbono, com a busca de investidores nacionais e internacionais, havendo a
informacdo de que esta propriedade é apresentada no portfolio'*? da empresa estoniana Single
Earth — detentora de expressiva proje¢o internacional e divulgada por veiculos como Forbes!4®
e Reuters**.

Todavia, importante atualizar o andamento processual, perquirindo-se que, em setembro
de 2023, por meio Decisdo de Id. 1728084576, revogou-se a decisdo anteriormente proferida
em razao de a questdo de fundo ser “complexa, demandando analise mais acurada e um juizo
de cognic¢do proprio do momento da prolagao de sentenca, ndo havendo que se falar em prova
inequivoca das alegacdes efetuadas”. Assim, o processo segue seu curso com oitiva do MPF e
dos proprietarios de terra afetados.

Dentre os onze projetos analisados, quatro sdo suspeitos de grilagem de terras estaduais
em Portel/PA; um na reserva extrativista federal na Ilha de Marajo/PA; um que teve o registro
interrompido por disputa interna entre os Surui Paiter. Interessante observar que a Fundacao
Nacional do Indio — FUNAI, segundo Antunes (2023, p. 9) esta ciente de “ao menos 16 acordos
com associagdes que representam terras indigenas” e que o proprio MPF, na figura do
procurador Daniel Luis Dalberto, vivencia “uma verdadeira avalanche de contratos, assinados
e em tramite, que foram encaminhados a Funai e ao ICMBio para analise e eventual validagao”.

Pela auséncia de normatizagdo oficial sobre a matéria, o nimero total de acordos
firmados no Brasil sobre a venda de créditos de carbono ndo pode ser aferido. Além dos 11
(onze) ja citados, Antunes (2023, p. 10) indica a existéncia de, pelo menos, mais 89 (oitenta e
nove), nos seguintes termos:

Os contratos encontrados no estudo coordenado por Juliana Miranda ndo representam
a totalidade existente no pais porque eles sé entram na base de dados da Verra quando
¢ pedido o registro do projeto. Ainda assim, até marco deste ano apareciam 89 projetos
no Brasil na categoria AFOLU — sigla em inglés de Agricultura, Floresta e Outros
Usos da Terra —, a imensa maioria declarando ocupar terras particulares. Dos 89
projetos, 69 estavam na Amazodnia, dos quais 56 tinham disponivel o mapa da area
que ocupavam.

mosaic of 9 conservation units. Both protected areas were established in 2005 and managed according to the
indications of the Apui Mosaic Management Plan”

142 Artigo incluido no site da Single.Earth intitulado “A rapid assessment of deforestation risks in the Santa Natalia
plot in Amazonas State (Brazil)”. Disponivel em
https://assets.single.earth/documents/Assessment%20paper%20(Brazil) sept%202022%20(1).pdf. Acesso em: 26
set. 2023.

143 Cita-se a reportagem “The Stock Exchange Of Nature? A Startup Is Tokenizing The Planet To Save It”.
Disponivel em https://www.forbes.com/sites/johnkoetsier/2021/01/30/the-stock-exchange-of-nature-a-startup-is-
tokenizing-the-planet-to-save-it/?sh=5ae85275abad. Acesso em: 26 set. 2023.

144 Como referéncia a matéria “You think money grows on trees? Estonian firm seeks finance from forests”.
Disponivel em https://www.reuters.com/article/idUSKBN29K17N. Acesso em: 26 set. 2023.
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Ou seja, com base nos dados existentes, identifica-se um numero significativo de
sobreposi¢cdo em areas de uso coletivo (“seis no Pard, trés no Amazonas ¢ dois em Rondonia”),
além de “22 parcialmente sobrepostos a terras publicas, o que sugere situagoes de potenciais
conflitos fundiarios”, consoante Antunes (2023, p. 10).

Neste contexto, deve-se indicar o Plano de Gestdo do Mosaico de Unidades de
145

com 2,5 milhGes de hectares,

aprovado pela Portaria SCS/GS N.° 2011/2010, publicado no Diario Oficial do Estado de 27 de

Conservacdao do Apui, situado no sudeste do Amazonas

setembro de 2010, no qual se inaugurou uma area de protecdo singular, nos moldes do que
apregoa o art. 26 da Lei N.° 9.985/00'%, conhecido como “Corredor Meridional de Conservagio

da Amazonia”, abrangendo locais em que hé intensa pressdo pelo desmatamento e expansdo

agricola.}¥’

A grilagem em terras publicas ¢ um dos principais entraves quanto as areas de
conservagao, nao sendo diferente no Mosaico do Apui. Consoante explana Amazonas (2010, p.
77-78 e p. 156), in verbis, a existéncia de areas privadas no empreendimento ¢ incompativel
com a categoria ¢ o regime de protecdo da unidade, devendo-se buscar a desapropriacdo dos
terrenos ou a permuta de terras (idéntica solugdo € proposta para a Fazenda Boa Fé, acima

descrita):

O Mosaico do Apui foi criado sob as glebas estaduais que existiam naquela regido,
entre o Estado do Mato Grosso ¢ as glebas federais compreendidas em um buffer de
100 km de cada lado da BR 230 (Transamazonica), justificando a linha seca do limite
Norte (Figura 13).

Na area do Mosaico do Apui, apenas seis titulos definitivos sdo reconhecidos pelo
Instituto de Terras do Amazonas (Figura 14), todos dentro dos limites da RESEX
do Guariba, as margens do Rio de mesmo nome, sendo assim incompativeis com a
categoria da UC com demanda de solucio através de indenizacdo ou permuta de
terras. Existe ainda uma certiddo de 1912, que corresponde a quase toda a area da
FLORESTA do Aripuand, e ainda trechos da RDS Aripuand e RDS do Guariba.
(grifou-se)

(...) As areas do Mosaico sdo propriedades do Estado do Amazonas, embora existam
titulos privados na RESEX do Guariba e no entorno. O processo de regularizagdo
fundiaria dessas propriedades conforme previsto no SEUC ndo foi, todavia
implementado. (grifou-se)

145 O terreno se divide entre os Municipios amazonenses de Apui (91,85%) e Novo Aripuani (8,15%).

148 Art. 26. Quando existir um conjunto de unidades de conservagdo de categorias diferentes ou ndo, proximas,
justapostas ou sobrepostas, e outras areas protegidas publicas ou privadas, constituindo um mosaico, a gestao do
conjunto devera ser feita de forma integrada e participativa, considerando-se os seus distintos objetivos de
conservagdo, de forma a compatibilizar a presenga da biodiversidade, a valorizacdo da sociodiversidade e o
desenvolvimento sustentavel no contexto regional.

147 Informacdes extraidas de https://uc.socioambiental.org/pt-br/arp/5043. Acesso em: 26 set. 2023.
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O segundo projeto em Apui que pleiteara registro na Verra ¢ denominado Samatima*8,

proposto por Terra Vista Gestora de Recursos e Ituxi Administracao e Participagdo, e encontra-
se sobreposto a terras federais do Projeto de Assentamento Agroextrativista Aripuana-Guariba
(de responsabilidade do INCRA). Antunes (2023, p.12) elucida que os proponentes confirmam
“a existéncia de um projeto de assentamento rural sob a autoridade do Incra que se sobrepoe a
area do projeto”; todavia, explanam que a drea ¢ composta por duas fazendas das quais teriam
titulo definitivo de 1933, supostamente afastando a irregularidade, conforme Terra Vista

Gestora de Recursos ( 2022, p.89-90):

Public databases state the existence of a Rural Settlement Project under the authority
of the federal agency, INCRA, called the Extractive Settlement Project (PAE)
Aripuana-Guariba, which overlaps with the project area. However, this is an undue
overlap between the traverses of the PAE Aripuana-Guariba and the respective
property, which would require its exclusion from such traverse and respect for the
boundaries of the private property (...) The original area of the project has had a private
nature since 1933, when it was detached from the domain of the Government of the
State of Amazonas, which granted the first predecessor owner of the area a “definitive
title”, taken to registration.®

Caso nao se comprovasse a realidade de tais informacdes (efetivo dominio homologado
em periodo anterior a presente CRFB/88), a solugdo seria a desapropriacdo das areas
particulares em decorréncia da propriedade publica sobre o bem.

Outro empreendimento noticiado por Antunes (2023, p.13) ¢ o Projeto REDD+ Resex
Rio Preto-Jacunda, proposto pela empresa Biofilica em conjunto com a Associacao de
Moradores das Reserva Extrativista Rio Preto-Jacund4 e do Conselho Executivo do Vale do
Anari (Ronddnia). Neste, segundo informagdes disponibilizadas a Verra'®, ha sobreposicdo
com unidade de conservacao, Biofilica (2016, p.6):

A area do projeto compreende toda area florestal na resex que gerara redugdes de
emissdes de gases de efeito estufa ou, em outras palavras, beneficios climaticos
liquidos compreendendo uma area de 94.289 ha. (...) incluindo as areas comunitrias,

onde as atividades, inclusive as de desenvolvimento comunitario ¢ de manejo do
vazamento, serdo implementadas.

148 Informacdes extraidas de https://registry.verra.org/app/projectDetail/VCS/3816. Acesso em: 26 set. 2023.

149 Em traducdo livre: “Bancos de dados publicos afirmam a existéncia de um Projeto de Assentamento Rural sob
a algada do orgdo federal INCRA, denominado Projeto de Assentamento Extrativista (PAE) Aripuand-Guariba,
que se sobrepde a area do projeto. Contudo, trata-se de uma sobreposicdo indevida entre as travessias do PAE
Aripuana-Guariba e a respectiva propriedade, o que exigiria a sua exclusdo dessa travessia e o respeito aos limites
da propriedade privada (...) A area original do projeto foi tinha carater privado desde 1933, quando foi desvinculada
do dominio do Governo do Estado do Amazonas, que concedeu ao primeiro antecessor proprietario da area um
‘titulo definitivo’, levado para registro”.

150 Informagdes extraidas de https://verra.org/wp-
content/uploads/2016/06/CCB_PROJ DESC SUM POR 1503 17JUN2016.pdf. Acesso em: 26 set. 2023.
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A despeito de o objeto central ser a venda do crédito de carbono, da detida analise dos
documentos prestados por Biofilica (2016, p. 2-3), ndo se observa a reparti¢ao financeira com
a comunidade, sendo listados apenas: “promoc¢ao do bem-estar social dos 130 moradores da

99, <

Resex”; “capacitagdes e treinamentos mensais”; estruturas de comités internos”; “formacao de
pelo menos 1 agente de satide por comunidade”; “oferecimento de cursos sobre higiene, satde
e planejamento familiar”; “instalacdo de um centro de beneficiamento de agai e castanha”;
“estruturacao da cadeia de produtos florestais nao madeireiros”; “implementagao e manutencao
de um centro educacional”; “facilitagdo de acesso a cursos a distdncia”; “melhoria das
condi¢des sanitarias das residéncias das familias”; “implementacdo futura de 3 novas
comunidades”; “promog¢ado de oficinas sobre empoderamento e lideranga com foco no publico
mais vulneravel”; “oficinas e treinamentos”.

Consoante informa¢do extraida do site Crypto*™, 1 Carbon Credit Price — CCT
(correspondente a 1 tonelada de CO») equivale, naquela data, a R$ 1,26 (um real e vinte e seis
centavos). Sendo que, segundo Biofilica (2016, p. 4), almeja-se “evitar o desmatamento de
35.222 hectares, correspondentes a um total 12.367.970 toneladas de CO»”. Ou seja, havera o
recebimento de expressivos insumos financeiros do mercado de carbono pelo parceiro privado
(ultrapassando 15 milhdes de reais na presente cotagdo), mas este sera repassado apenas na
condi¢do de “melhoria da qualidade de vida” pelo trabalho realizado por estas comunidades.

Impede ressaltar outro projeto envolvendo a Biofilica, Projeto REDD+ Jari Para,
iniciado em 8 de junho de 2014 em Almeirim/PA, e firmado com a Fundac¢do Jari e a empresa

Jari Celulose. Segundo informagdes de seu site oficial’>?

, 0 Projeto contempla 496.000 hectares,
implicando em mais de 517.000 toneladas de CO reduzidas (e comercializadas) por ano, além
da certificacdo pela Verra em 2020.

No tocante aos beneficios, de igual forma como ocorrido no Projeto REDD+ Resex Rio
Preto-Jacunda, nao se encontra a reparticao financeira pela venda do crédito carbono, somente
se indicando como beneficio “fortalecimento das associacdes, melhoria da agricultura familiar,
provisdo de assisténcia técnica e melhoria nos sistemas de energia e comunica¢do”, Biofilica

(2019, p. 2). H& que se apontar, ainda, a suposta utilizagdo de terras publicas no Projeto,

consoante descrito por Antunes (2023, p. 13), nos seguintes termos:

A Biofilica tem outro projeto que ndo aparece entre os 11 e se tornou alvo
recentemente de uma contestacdo do procurador do estado do Pard, Ibraim Rocha
[omissis] um empreendimento de carbono da Biofilica com a Jari Celulose inclui

%1 Informagdo extraida de https://crypto.com/price/carbon-credit. Acesso em 26 set. 2023.
152 Disponivel em https://www.biofilica.com.br/projeto-redd-jari-para/. Acesso em: 27 set. 2023.
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terras que a Justica reconheceu como publicas em 2012. Segundo Rocha, essa area
— chamada de fazenda Saracuruna pela Jari e de gleba Arraiolos pelo estado — seria
destinada a comunidades tradicionais. Plinio Ribeiro, CEO da Biofilica, afirma que
“ndo ha qualquer disputa” envolvendo o projeto e que a area em questdo “¢
classificada como privada desde 1856, tendo sido adquirida pelo Grupo Jari em 1948

Segundo Fabio (2023, p. 4-5), o caso especifico do Projeto Jari Pard representa a
preocupacao do Poder Publico sobre ativos financeiros (créditos de carbono) que estdo sendo
comercializados internacionalmente com base em terrenos parcial ou totalmente publicos, em
decorréncia de um “sistema de registro fragil e pela pratica comum de reivindicar propriedade
de terras publicas”.

Descreve Antunes (2023, p. 14) um projeto que ndo teve segmento € se encontrava
sobreposto a Terra Indigena Kararad, a Estacdo Ecoldgica Terra do Meio e a Reserva
Extrativista Rio Xingu, no Para, idealizado em 2016 pela empresa Global Servicos de
Engenharia, havendo a informagdo de que “no site da Verra, a area ¢ descrita como a maior
floresta nativa privada do Brasil, com 3,5 milhdes de hectares”. Esclarece-se, ainda, que o

empreendimento fora apresentado a certificadora pela empresa internacional WMF Energy. A

situagdo inusitada das dificuldades do registro ¢ explanada por Antunes (2023, p. 14):

Alexandre Rosa, fundador da WMF Energy, afirmou a SUMAUMA que foi
contratado para fazer o projeto e nunca foi pago. Segundo ele, o empreendimento
era um investimento do fundo americano Pinnacle, que contratou a Global Servigos
de Engenharia para gerir o projeto. Essa empresa, por sua vez, teria tentado obter uma
concessdo para uso das terras publicas e ndo conseguiu. No site da Verra niao ha
contatos da Global e existem varias companhias com 0 mesmo nome no Brasil.
Rosa diz que sua empresa ndo faz negécios no mercado voluntario. Pessoas que
conhecem o negocio do carbono dizem que, assim como nesse caso, muitos
empreendimentos contam com financiamento do exterior, mas atuam no Brasil por
meio de intermedidrios. Os reais financiadores niao aparecem. (grifou-se)

Este contexto de empecilhos fundiarios e da auséncia de reparti¢ao financeira adequada
as comunidades tradicionais sdo tidos como os principais entraves a serem superados para que
o Brasil lidere o mercado voluntario de carbono, visto que a falta de transparéncia e a
inseguranca juridica retiram o nivel de confianga (nacional e estrangeiro) dos investidores.

Desta forma, da andlise dos casos praticos ora em comento, ¢ possivel verificar os
inimeros desafios na implementagao do mercado de carbono quanto ao respeito dos direitos
das comunidades tradicionais, dos direitos fundamentais insculpidos na Carta Magna e, em
ultima instdncia, da propria soberania do pais ao se vislumbrar que grandes empresas
internacionais estdo comprando, de forma ilegitima (dada a auséncia de regulagdo nacional),

direitos intrinsecos as terras nacionais.
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3.3 O MERCADO DE CARBONO COMO ALTERNATIVA DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL DA ZONA FRANCA DE MANAUS

O presente subcapitulo tem como viés discutir as origens da Zona Franca de Manaus -
ZFM, o crescimento econdmico obtido pelo modelo e averiguar as principais criticas quanto a
sua constante perpetuacdo. Em paralelo, almeja-se reiterar os principais conceitos de
desenvolvimento sustentavel, elucidando de que forma o crédito de carbono, um dos
instrumentos da bioeconomia, pode servir como alternativa a este tipo de desenvolvimento
regional.

De inicio, explana-se que o Polo Industrial de Manaus — PIM ¢ um complexo industrial
que ocupa cerca de dez mil quilometros quadrados na cidade de Manaus, no Amazonas, € nos
municipios de Presidente Figueiredo e Rio Preto da Eva, administrado pela Superintendéncia
da Zona Franca de Manaus. A proposta foi apresentada pelo Projeto de Lei N.° 1.310/1951, mas
foi efetivamente criada pelo Decreto-Lei N.° 288, de 1967. O objetivo da ZFM ¢é promover o
desenvolvimento econdomico da regido mediante incentivos tributdrios a industrializagdo de

produtos e servigos. Nas palavras de Araujo e Pozzetti (2020, p.97):

Com o intuito de atrair investimentos, por ser Manaus uma cidade de dificil
escoamento de produgdo industrial, a alternativa encontrada foi isentar de impostos as
empresas que viessem implantar suas sedes na regido. A transformagdo da Zona
Franca de Manaus se deu de forma gradual, a insisténcia de politicos amazonenses em
defender o polo industrial comegou a vingar a partir de 1969, quando mais empresas
passaram a ingressar na Zona Franca de Manaus [omissis] Assim, o PIM gera
emprego, renda para o estado e, consequentemente, para as empresas, movimentando
a economia do estado do Amazonas, influenciando na educacdo através de
investimentos, fazendo com que as politicas aplicadas na Zona Franca de Manaus
produzam frutos.

O art. 1° do Decreto-Lei N.° 288, de 28 de fevereiro de 1967*%, dispde sobre a finalidade
da ZFM, qual seja, criar um centro industrial, comercial e agropecuario no interior da Amazonia
para o desenvolvimento da regido, em razdo da distancia geografica com os demais centros
consumidores de produtos, via incentivos fiscais.

Consoante art. 42 da norma em comento, o prazo de funcionamento do polo seria de 30

(trinta) anos. Todavia, com o advento da CRFB/88, estabeleceu-se uma prorrogacao de 25 (vinte

153 Art 1° A Zona Franca de Manaus ¢ uma area de livre comércio de importagdo e exportagdo e de incentivos
fiscais especiais, estabelecida com a finalidade de criar no interior da Amazo6nia um centro industrial, comercial e
agropecuario dotado de condigdes econdmicas que permitam seu desenvolvimento, em face dos fatores locais e da
grande distancia, a que se encontram, os centros consumidores de seus produtos.
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e cinco anos), no art. 40 do ADCT. Baseando-se no combate das desigualdades regionais e
fomento do crescimento econdmico da regido, editaram-se o art. 92 e 92-A, ambos do ADCT,
elastecendo em 10 (dez) e 50 (cinquenta) anos, respectivamente, a transitoriedade da ZFM.

Perpassadas as balizas historicas e normativas, e consoante informagdes colhidas do
Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos, observa-se que o faturamento
do PIM se mantém elevado, tomando como exemplo o de 2023, que fora na ordem de R$ 173,47
bilhdes. >

Ademais, essencial ressaltar que a ZFM, em razdo de seu cardter temporario e

1155

transnacional'®, relaciona-se com o ODS N.° 10%° da Agenda 2030 de Desenvolvimento

Sustentavel, o qual trata da Redugao das Desigualdades. Todavia, nas palavras de Chaar, Castro

e Dias (2022, p. 13):

Deve haver uma reeducagdo politica e economica em &mbito nacional e local,
objetivando entre outros aspectos: que o capital gerado na Amazodnia se transforme,
de fato, em frutos para a populacao local — especialmente o relacionado a Zona Franca
de Manaus; que seja aumentada a presenca do Estado no sentido de assistir, proteger,
educar e defender a floresta e seus habitantes.

Em que pese o elevado potencial economico, ha diversas criticas quanto o impacto
social deste sistema econdmico, consoante explana Duarte, Oliveira e D’Andrea (2023, p. 11-
12), considerando estatisticas oficiais relacionadas aos fatores de qualidade de vida, ao

desenvolvimento da educacdo basica e ao grau de concentragdo de renda:

Com base nesse aumento de maneira sucinta, se pode afirmar que a criagdo do PIM
trouxe crescimento econdmico para regido, atrelado ao fendmeno do crescimento do
PIB, também acontece o aumento da renda e emprego. [omissis] Analisando os dados
sociais (que refletem a qualidade de vida dos individuos) do estado do Amazonas, o
IDEB (indice de Desenvolvimento da Educagio Basica) publicado pelo INEP (2019)
a educagdo basica (5° ano) alcancou a média de 5,5 pontos (a mesma a nivel nacional),

1% Informagdes extraidas de https://www.gov.br/suframa/pt-br/publicacoes/noticias/pim-registra-faturamento-

superior-a-r-173-bilhoes-em-2023. Acesso em: 26 de jun. 2024.

155 Para Chaar, Castro e Dias (2022, pp.8-9) “Uma das principais pautas do transnacionalismo versa sobre a
sustentabilidade relacionada ao meio ambiente coletivo, a protegdo dos recursos naturais que sao de fundamental
importancia para o planeta. A problematica ¢ considerada nos dias de hoje uma preocupagio que transpde estados
nacionais, for¢ando o alinhamento conjunto na tomada de decisdes que impacte um coletivo maior”. Em sentindo
complementar, Grubba, Hamel e Pellenz (2022, pp.485-513) entendem que “Um meio social sustentavel requer o
desenvolvimento econdmico, social, cultural e isso inclui, necessariamente, a responsabilidade cidadd, pautada por
condic¢des de dignidade proporcionadas pelo desenvolvimento”.

1% Destacam-se, como essenciais, as seguintes metas: 10.1 Até 2030, progressivamente alcancar e sustentar o
crescimento da renda dos 40% da populag@o mais pobre a uma taxa maior que a média nacional; 10.2 Até 2030,
empoderar e promover a inclusdo social, econdmica e politica de todos, independentemente da idade, sexo,
deficiéncia, raga, etnia origem, religido, condigdo econdmica ou outra; 10.3 Garantir a igualdade de oportunidades
e reduzir as desigualdades de resultado, inclusive por meio da eliminagdo de leis, politicas e praticas
discriminatérias e promover legislacdo, politicas ¢ agdes adequadas a este respeito;
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o ultimo ano do ensino fundamental (9° ano) totalizou 4,6 pontos ¢ o ultimo ano do
ensino médio (3° ano) atingiu somente 3,6 pontos, dessa forma os dados sobre a
educagdo ainda que somente considerado o IDEB mostra certa defasagem do estado
nessa area. Outro dado importante se trata do indice de Gini, usado para medir o grau
de concentragdo de renda e consequentemente o grau de pobreza de determinada
regido, em concordancia com os estudos do DATASUS (2010) o indice em 1991 no
estado do Amazonas totalizou 0,62, no ano de 2000 contabilizou 0,68 ¢ em 2010
estimou 0,66 o que mostra uma situagdo realmente preocupante devido ao elevado
grau no coeficiente de Gini.

De igual forma, o Banco Mundial, através de Hanusch (2023, p.xxvi), ataca fortemente

os incentivos fiscais atribuidos a ZFM, discutindo a falta de correlagdo entre o desenvolvimento

econdmico sustentavel, com foco na preservagao ambiental, e o PIM:

Ao mesmo tempo, os incentivos fiscais a atividades industriais na Amazonia Legal
ndo ajudaram a estimular o crescimento da produtividade e devem ser reavaliados.
Incentivos fiscais generosos do orgamento federal (que somam cerca de 0,4% do PIB
nacional) atrairam empresas para o estado do Amazonas, possivelmente a economia
mais urbana da Amazonia Legal [omissis] Apesar do alto custo fiscal, o0 Amazonas
vem perdendo competitividade, e encontra cada vez mais dificuldade para atrair novas
empresas. O nimero de empregos na industria também vem diminuindo, com um
aumento concomitante da intensidade de capital. Claramente, oferecer mais incentivos
fiscais para as empresas ndo ¢ a solucdo, porque isso introduz distor¢cdes que
incentivam as empresas a se instalarem em lugares onde, de outra forma, ndo se
instalariam e resultam em produtividade reduzida — exatamente o oposto do que um
modelo de crescimento com foco na produtividade tentaria alcancar. Em vez disso,
Manaus deve se concentrar mais em alavancar suas significativas capacidades
urbanas, gerando um clima de negdcios propicio.

Neste cenario, exsurge a necessidade de se adotarem outras alternativas ao
desenvolvimento sustentavel da regido, como o mercado de crédito de carbono.

De inicio, consoante explanado no Capitulo 1.1.1, o termo desenvolvimento sustentavel
relaciona-se as diretrizes principioldgicas voltadas a aliar o avango econdémico com a
preservagdo ambiental. Trata-se da utilizacdo dos recursos naturais, dada a impossibilidade
fatica do crescimento zero, para a evolugdo socioeconOmica pautada em mecanismos que
possibilitem tanto a satisfacdo das necessidades humanas e melhoria das condi¢des de vida,
quanto a preservacao do meio ambiente para as geragdes vindouras. Em outros termos, usar dos
recursos naturais para o progresso economico e social sem comprometer o meio ambiente sadio
no futuro.

Visando se adiantar nas politicas publicas do mercado de carbono, o Governo do Estado

do Amazonas langa, na COP 28, o programa Amazdnia 2030, tendo como expectativa

157 Site oficial do projeto: https://amazonia2030.org.br/. Acesso em: 27 jun. 2024.
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arrecadar, em 2024, R$ 1 bilhdo de reais quanto a venda de 809,6 milhdes de toneladas de

carbono equivalente, geradas pela reducio de emissdes entre 2006-2015%,

De igual forma, em estudo veiculado por Assunc¢do e Scheinkman (2023, p. 2), e
considerando a tonelada de gas carbdnico vendida a vinte ddlares (valor abaixo dos noventa
ddlares praticado no mercado europeu), tem-se uma expectativa de arrecadagdo de 320 bilhdes

de dolares, montante acima da receita esperada, em igual periodo, com a pecuaria na regiao:

As compensagdes pelo carbono capturado garantiriam a integridade da floresta,
induzindo uma extensa restauragdo florestal ¢ uma captura de 16 Gt CO2 nos
proximos 30 anos. Nesse cendrio, a Amazonia deixaria de ser uma emissora liquida
de carbono tornando-se uma regido com enorme capacidade de capturar CO2 em larga
escala. O preco de US$20 por tonelada de CO2 capturado ¢ uma referéncia base para
negociagdo, uma vez que permissoes de emissdo na Europa estdo sendo negociadas a
US$90 por tonelada de CO2. Com esse valor, seria mais vantajoso economicamente
trocar a maior parte das areas de pecuaria em areas destinadas ao restauro florestal via
regeneragdo natural. A receita advinda do carbono (US$ 320 bilhdes em 30 anos) mais
do que compensaria a perda de receita da pecuaria. E uma analise que considera nio
apenas a incerteza sobre as variagdes do preco do gado, mas também a incerteza nas
medidas utilizadas na calibragem dos parametros da modelagem. (p.2) A receita
proveniente da venda de créditos de carbono, totalizando US$ 320 bilhdes em 30 anos,
ultrapassaria largamente as perdas da pecuaria. Vale destacar que esses resultados
resistem a incerteza tanto nos pregos quanto nos parametros modelados. (p.15)

Os dados de Assun¢ao e Scheinkman (2023, p.3) s@o claros no sentido de que o avango
de atividades que dependem do consumo dos recursos naturais, como a pecudria, ¢é
inversamente proporcional a logistica do mercado de carbono®®, defluindo em um ponto de néo
retorno em pouco menos de uma década.

Torna-se evidente, a partir dos dados coletados, que o desenvolvimento economico da
regido amazonica esta intrinsecamente relacionado a ZFM, nao sendo viavel uma supressao
imediata do sistema econdmico. Todavia, o uso dos instrumentos da bioeconomia, em especial
o mercado de carbono, tem o condao de se tornar uma receita paralela que envolve comunidades

locais nos projetos de reducao de emissao de GEE.

1%8 Informagdes extraidas de: https://g1.globo.com/am/amazonas/noticia/2023/12/03/governador-lanca-amazonas-
2030-na-cop-28-e-preve-arrecadacao-de-r-1-bilhao-com-venda-de-creditos-de-carbono.ghtml. Acesso em: 27 jun.
2024.

159 Assungdo e Scheinkman (2023, p.3) “Na auséncia de um mecanismo robusto de pagamento pelo carbono
florestal, a nossa andlise revela que, mesmo com os esforgos existentes de combate ao desmatamento, ainda haveria
incentivos para o aumento do desmatamento via expansdo da pecuaria. O desmatamento na Amazodnia tende a
aumentar e deve atingir um ponto de ndo retorno em menos de duas décadas, emitindo aproximadamente 32 bilhdes
de toneladas de CO2, ao longo dos proximos 30 anos” e (2023, p.10) “A Figura 6 projeta o que se deve esperar da
Amazonia, caso a valoragdo da floresta seja equivalente a US$ 5.76 por tonelada de CO2. E um cenario dramatico
em que o desmatamento chega a 30%, atingindo em um pouco mais de uma década o ponto de néo retorno de 20-
25%, estimado pelos cientistas”.
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Em outros termos, diferentemente do PIM, os REDD+ se correlacionam com regides
afastas da capital amazonense, inclusive em areas de fronteira, permitindo injetar a economia
local e auxiliar no desenvolvimento das remotas localidades. Por via de consequéncia, além da
preservagdo ambiental, o mercado de carbono pode fortalecer a seguranca publica, com as ja
citadas policias comunitarias, impedindo a biopirataria, e estimulando o progresso social de
comunidades isoladas.

Por todo o exposto, a despeito de ndo ter o condao de substituir a arrecadagao oriunda
da ZFM, pode-se concluir que a disseminacdo do mercado de carbono adquire a dupla fungio
de estimular a bioeconomia, auxiliar na protecdo de areas de fronteira (combate a biopirataria)
e servir como elemento justificador da propria existéncia do PIM, considerando a
imprescindibilidade de manutencdo de incentivos fiscais para assegurar o resguardo da Floresta

Amazonica.
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CONSIDERACOES FINAIS

A problematica que instigou essa pesquisa, considerando a reparticdo de competéncias
constitucionais, foi verificar de que forma os estados-membros, em especial o Amazonas,
poderiam regular o mercado de carbono e os direitos que lhe sdo correlatos. Todavia, para a
correta compreensao do tema, fora necessaria a indagacao de pontos similares como o historico
de consolidagdo juridico-internacional do mercado de carbono, o estudo das politicas publicas
de evidéncias, alternativas a reducao de GEE, entre outros.

Desta forma, para alcangar o objetivo tracado, imprescindivel perpassar pela sintese dos
capitulos precedentes, almejando garantir o conhecimento das nuances que envolvem a matéria.
Consigna-se, de inicio, que ndo existe apenas a faceta de benesses quando se depara com a
comercializacdo de créditos de carbono, mas, de igual forma, um 6nus ao Poder Publico regular
e garantir a higidez do sistema.

Indubitavel que o surgimento da ODS 13, “Acdo contra a mudancga global do clima”,
como um dos eixos da Agenda 2030 da ONU possui raiz historica na consolidacio do termo de
desenvolvimento sustentavel da ECO-92, tendo como primado ideoldgico o crescimento
socioecondmico € ambientalmente harmonico.

Ap6s a ECO-92, com o Protocolo de Quioto em 1997, vislumbra-se o primeiro tratado
de direito internacional impondo o dever de redug¢ao de emissdao de GEE, por intermédio do
MDL. Como fora a génese do que se tornaria o mercado de carbono, e considerando a falta de
adesdo dos grandes poluidores, como os EUA, houve a necessidade de estipular 03 (trés)
caracteristicas centrais do modelo: metas diferenciadas para cada pais; liberdade de escolha dos
pactuantes quanto a forma de reducao de suas emissdes; e criacao de um prototipo de comércio
(mercado voluntario) que, pela experiéncia do capitalismo, torna-se mais eficiente ao incluir
atores oriundos do terceiro setor.

Ap6s Quioto, fora no Acordo de Paris, em 2015, que se vislumbrara o carater obrigatdrio
de redugao das taxas de carbono. Diferentemente daquele, em que se imp0s valores vinculantes
maximos de emissdo de carbono apenas aos Estados desenvolvidos, ndo aos em
desenvolvimento, o ajuste firmado em Paris estipula metas de redu¢do de emissdao de carbono
a todos os paises, buscando o financiamento e a reestruturagao global com o fito de reducao das
mudangas climaticas.

Passa-se a tratar da Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Mudanca do Clima de 2021,
26" conferéncia das partes da Convencao-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanga do Clima,

em Glasgow, Escocia. A grande marca da reunido foi a criagdo do mercado global de crédito de
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carbono, bem como o aperfeicoamento da regulamentagdo sobre credenciamento desse crédito.
O novel sistema previsto no Pacto de Glasgow ¢ denominado A6.4ERs no qual ndo apenas
paises, mas demais entes ndo-estatais (publicos ou privados), podem apresentar projetos de
mitigacdo para serem certificados. A inclusdo de atores do mercado ¢ passo essencial para
possibilitar a reducdo da emissdo de gases toxicos, tornando o sistema em um ativo econdémico
passivel de comercializagcdo em Bolsa de Valores.

Como um novo modelo econdmico, bioeconomia, a formulacdo de um panorama
normativo, social e economicamente viavel, primado nos principios democraticos da CRFB/8S,
perpassa pelo estudo das politicas publicas de evidéncia, as quais, em brevissima sintese,
fundam-se na utilizagcdo de dados técnicos como balizadores das obrigacdes a serem veiculados
em ato legislativo, trazendo a necessaria conexao entre a realidade, empirica, € o anseio do
constituinte de adequada pacificagdo social, preservando-se o nucleo de direitos fundamentais).

Assim, visando alcangar a maior eficicia do ato normativo, deve-se necessariamente
sopesar seu processo de formagao, evidenciando quais etapas o legislador deveria enfrentar para
a edigdo de uma norma juridica formal e materialmente adequada a demanda que busca
solucionar. Trata-se, nas palavras de Delley (2004, p. 101), do objeto da “legistica material”
compreendida como “um procedimento metddico em etapas a fim de melhorar a eficacia da
legislag@o”, ndo o vislumbrando de maneira linear, mas de multiplas inter-relagdes que alteram
e sdo alteradas pelo processo de formacao da lei.

Compreendidas as raizes historicas do mercado de carbono, o cardter de paulatina
obrigatoriedade de reducdo de GEE e a necessidade de formulacdo de uma politica publica
baseada em evidéncia, destacaram-se os atos normativos internos que demonstram a
preocupacdo do legislador nacional com a prote¢do ao meio ambiente, especificamente a
atmosfera, enfatizando, no ultimo capitulo, como tais regras podem ser usadas pelo Estado-
membro na formulagdo de sua politica publica.

Desta forma, ainda que ndo se afaste a importancia central da CRFB/88 de elevar a
posi¢do constitucional as normas de protecdo ao meio ambiente, pode-se indicar que, antes
mesmo de seu advento, j& havia uma preocupacao no cenario nacional visando ao resguardo
dos ecossistemas via compensacao financeira. Trata-se das disposi¢des da Lei N.° 6.938/81
(Politica Nacional do Meio Ambiente) as quais visavam ao resguardo das florestas tropicais e
ecossistemas, e ao desenvolvimento de projetos de regeneracao de areas degradadas.

Importante mencionar a Lei N.° 11.284/06, a qual, em seu art. 1°, promove o programa
voltado a “gestao de florestas publicas para produgdo sustentavel, institui o Servigco Florestal

Brasileiro - SFB, na estrutura do Ministério do Meio Ambiente, e cria o Fundo Nacional de
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Desenvolvimento Florestal”. Esta norma fora alterada pela Medida Provisoria N.° 1.151/05,
permitindo a comercializacdo de créditos de carbono e servidoes ambientais no objeto da
concessao florestal (art. 16, §2°, Lei N.° 11.284/06), entre outros atos normativos internos (Lei
N.°12.187/09, Lei N.° 14.119/21, Decreto N.° 11.075/22) os quais s3o essenciais a compreensao
da modula¢ao dos créditos de carbono no Estado do Amazonas.

Nesse talante, ¢ de forma pratica e simplificada, deve-se compreender o crédito de
carbono como um certificado passivel de comercializagdo concedido a pessoas publicas (paises)
e privadas (empresas), em que se permite a emissdo de uma tonelada de didéxido de carbono, ou
outro GEE equivalente. Ao se definir um quantitativo maximo de emissdes, torna-se
imprescindivel que os envolvidos alcancem trés conclusdes: (i) a emissdao de GEE ndo ¢ mais
“gratuito” ou “ilimitado”, como no passado, havendo um dever de observancia dos patamares
maximos para se evitar sangdes internas e estrangeiras; (ii) deve-se reduzir o quantitativo de
emissoes, através de autolimitagdo de atividades, ou adotar medidas de compensagao (incentivo
a projetos internos ou externos como forma de adquirir o ativo qualificavel e emitir acima dos
niveis originalmente permitidos); e (iii) em decorréncia das duas assertivas anteriores, cria-se
um mercado de carbono, em que a capacidade de captura de CO? ¢ reconhecido como uma
commodity negociavel.

O ponto central da discussdo ¢ como verificar, na pratica, a efetiva redu¢do do GEE. Por
conseguinte, quem ¢ o Orgdo responsavel pela certificacdo de que um determinado
empreendimento ou projeto individual, como um cidaddo plantando varias arvores em sua
propriedade, tem o conddo de diminuir as emissdes na atmosfera.

Como se trata de uma logica de mercado inovadora, deve-se utilizar da experiéncia
(politica publica baseada em evidéncia) para vislumbrar os argumentos favoraveis, contrarios e
criticos do sistema de carbono, utilizando como baliza as experiéncias de doutrinadores
americanos € europeus.

Para Richard Sandor e Michael Grubb, defensores do mercado de carbono, este seria
uma solu¢do eficiente e imprescindivel para o combate ao aquecimento global, considerando
que, ao fornecer incentivos financeiros, existe um potencial de proliferacdo no meio social de
empreendimentos que enxergam o lucro aliado ao desenvolvimento sustentavel. Outro ponto
basilar favoravel ¢ o de que os créditos de carbono devem ser tratados como direitos de
propriedade, verdadeiros ativos financeiros que podem ser negociaveis em Bolsa de Valores
para fins de compensagdo de emissdes em excesso.

Em sentido diametralmente oposto, Larry Lohmann e Naomi Klein pregam que o

mercado de carbono gera uma privatizacdo da atmosfera ao dispor sobre “permissdes” de
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emissOes negocidveis. Nesta Otica, grandes empresas “compram” o direito de poluir,
modificando um recurso natural e global em mercadoria sujeito a lucro; culminando no
surgimento de bolhas especulativas e volatilidade do mercado.

Outros entraves sdo abordados como a ineficiéncia das tecnologias; a falta de
transparéncia para verifica¢do dos resultados encontrados nos projetos e a redugdo de emissdes
em determinadas areas econdmicas pode gerar um aumento de GEE (“vazamento”) em outras
areas. Por fim, o mercado de carbono seria um instrumento ilusorio, uma solucao falsa, visto
que o sistema ndo equaciona as raizes das mudangas climaticas. Apenas criaria uma ilusdo de
que as grandes empresas continuariam exercendo suas atividades, com alta emissdo de GEE,
mas cujo custo adicional seria repassado ao consumidor através da compra dos créditos de
carbono — no¢ao muito similar ao citado greenwashing.

Em posic¢ao intermedidria critica, Denny Ellerman afirma ser viavel mercado de carbono
como medida de desenvolvimento sustentavel, todavia, torna-se imprescindivel avango nas
metas originalmente fixadas em termos de limitagao de redug¢do de GEE, visto que as atuais ndo
garantem, de maneira eficaz, a mitigagdo das mudancas climaticas. De igual forma, ja
antevendo (em 2010) a implementagdo e expansao de outros mercados globais (como a
lideranca, em 2022, do sistema chinés), alerta sobre o dever de constante aperfeicoamento dos
mecanismos de baixo carbono, com o fito de manter a competitividade do mercado europeu.
Indica, por fim, um dever de se manter uma politica maledvel através de instrumentos de
flexibilizacao de precos, abordando a regulacao, que deve ser imposta pelo Poder Publico, para
fins de evitar flutuagdes excessivas no preco do carbono, permitindo uma adaptacdo mais
eficiente no campo econdmico.

Ultrapassadas as ila¢des doutrindrias sobre o mercado de carbono, a origem do instituto
e a necessidade de utilizacdo da legistica como mola propulsora de uma regulacao eficiente em
territorio nacional, deflui-se na inexisténcia, atual, de uma regulacao a nivel nacional de crédito
de carbono (norma geral da unido). Assim, considerando a competéncia concorrente dos entes
publicos para dispor sobre normas de direito ambiental, bem como a execu¢do administrativa
(comum) entre estes, vislumbra-se a possibilidade de estados e de municipios legislarem de
forma plena acerca do mercado de carbono. Todavia, compreende-se que uma articulagdo
nacional ¢ indispensavel para a adequada operacionalizacdo do sistema, via emprego de
critérios de confiabilidade e de responsabilizagdo nas transagdes.

Importante mencionar que, dentro das medidas adotadas em ambito local acerca da
regulacao do tema, o estado do Amazonas desenvolve projetos ambientais que visam a

assegurar o principio do protetor-recebedor, pilar do mercado do crédito de carbono. Cita-se
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como exemplo a Lei N.°3.135/07, implementada pela Fundacdo Amazonas Sustentavel, voltada
a conservacao de florestas através de instrumentos econdmicos, como o Programa Bolsa
Floresta.

Em seguida, o estado do Amazonas buscou se adiantar na regulamenta¢do do mercado
de carbono em seu territorio. Através da Lei estadual N.° 4.266, de 1 de dezembro de 2015,
iniciou-se a normatizagdo do tema ao estabelecer conceitos basicos essenciais a disciplina,
indicando o 6rgao responsavel pelo planejamento, implementacao e manutencao de estoques
de carbono florestal, além de instituir programas especificos.

Os resultados dessa pesquisa, portanto, apontam para a possibilidade de, em ndo
havendo a edi¢do de diretrizes por parte da Unido, os Estados e Municipios possuirem a
competéncia para regular a matéria até o advento de norma federal, gerando a prote¢ao contra
a biopirataria e a preservagao dos recursos naturais. Em que pese a possibilidade, conclui-se
que a regulacdo do mercado de carbono padece de entraves em sua operacionalizagdo em
ambito nacional, dada as diversas noticias de pessoas juridicas e organismos (inter)nacionais

que visam se apropriar de terras tradicionais para a comercializa¢ao desses créditos.
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