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RESUMO

O presente trabalho se trata de uma pesquisa sobre a formagéo inicial e continuada de
professores do 1° segmento para a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) em uma escola
municipal de Manaus-AM. Neste contexto, temos como objetivo geral: analisar os desafios e
perspectivas na formacdo inicial e continuada de professores que atuam no 1° segmento da
Educacdo de Jovens e Adultos em uma escola municipal em Manaus-AM; e a partir dele
elencamos como objetivos especificos: Examinar as leis, decretos, diretrizes e projeto
pedagogico do curso de pedagogia que norteiam o processo de formacdo inicial e continuada
de professores para a EJA; Identificar como as experiéncias e praticas pedagogicas especificas
para a EJA sdo abordadas ao longo do curso de pedagogia da UEA e verificar o impacto da
formacdo inicial e continuada dos professores em sua préatica pedagdgica. Nesta investigacdo
adotamos um enfoque qualitativo, de natureza bibliografica, documental e de campo, com o
método do paradigma indiciario. Para fundamentar te6rico-metodologicamente nos
apropriamos das ideias e conceitos de Ginzburg (1990); Furtado, Machado (2021); Coelho
(2007, 2022); Soares (2006, 2011); Soares, Pedroso (2016); Estrela, Andrade (2021) e Dantas,
Cardoso (2019). A Educacéo de Jovens e Adultos (EJA) € uma modalidade de ensino que atende
uma diversidade de estudantes que, por diversas razdes, ndo concluiram os estudos. Entre essas
razOes, podemos citar moradia distante da escola, a carga horaria elevada de trabalho, a
gravidez, a responsabilidade pelo sustento da familia, a falta de incentivo, o fracasso escolar,
entre outros fatores. Esta modalidade representa um desafio significativo no contexto
educacional, exigindo estratégias especificas para atender as necessidades desses estudantes.
Por essas razbes, a formacdo de professores € de extrema importancia para garantir a
permanéncia desses sujeitos e assegurar que aproveitem plenamente a oportunidade de concluir
seus estudos. Na prética, optamos pela observacdo participante na sala de aula da 12 etapa da
EJA e realizamos diadlogos com os professores e pedagogo buscando examinar pistas
aparentemente insignificantes. Diante disso, a formagdo de professores para a Educacdo de
Jovens e Adultos ainda apresenta fragilidades tanto no campo das politicas pablicas quanto na
oferta de educacéo continuada. E necessario repensar os curriculos dos cursos de licenciatura,
propor a atualizacdo constante das praticas pedagdgicas, sensibilizar para questdes sociais e
culturais. Ao promover um ambiente de aprendizagem centrado no estudante e sensivel a
diversidade, a formacdo de professores contribui para a construcdo de uma educacdo mais
inclusiva, relevante e de qualidade para a EJA

Palavras-chave: Educacdo de Jovens e Adultos; Formacéo de Professores; Amazonas.
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INTRODUCAO

A presente pesquisa trata sobre a formagé&o inicial e continuada de professores para a
Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), que é uma modalidade de ensino que busca oportunizar
aos jovens, adultos, idosos, pessoas com deficiéncia, aqueles que se encontram em sistemas
penais e adolescentes em conflito com a lei - e que estdo fora da faixa etéaria da escolaridade
regular -, a continuidade e concluséo de seus estudos (Lisboa; Benvenutti, 2020). Para tanto, a
EJA desempenha um papel crucial na democratizacdo do acesso a educacdo, atendendo a uma
parcela significativa da populacdo que, por diversos motivos, ndo concluiu seus estudos na
idade regular. No entanto, o ensino oferecido na EJA esta intrinsecamente ligada a preparagéo
e formacéo dos professores que atuam nessa modalidade.

Dessa forma, a pesquisa proposta ndo apenas aborda uma necessidade iminente na area
educacional, mas tambeém tem o potencial de gerar impactos positivos e significativos,
contribuindo para o fortalecimento da EJA como instrumento de inclusdo social e promogéo da
cidadania. Com os desdobramentos ao longo do curso, a pergunta de pesquisa é: Quais sdo 0S
desafios e as perspectivas na formacéo inicial e continuada de professores que atuam no 1°
segmento da educacéo de jovens e adultos?

O interesse pelo tema surgiu durante a disciplina de Metodologia da Alfabetizacdo em
que houve articulacdo da teoria com a pratica pedagdgica para EJA, ministrada no quarto
periodo do curso de Licenciatura em Pedagogia, da Universidade do Estado do Amazonas.
Neste mesmo momento, iniciava um estagio remunerado que acabei por estender no periodo
noturno. Ao que viamos na teoria, poderia observar na pratica. As observacdes na pratica
juntamente com a teoria me fizeram questionar e refletir sobre diversos pontos envolvendo a
EJA, porém, muito do que me questionava, desaguava em qual a formacao que os professores
estavam tendo para a docéncia na EJA. Enquanto na disciplina refletimos sobre a importancia
de metodologias adequadas para atender as necessidades especificas dos alunos da EJA,
percebia na pratica que os professores utilizavam o mesmo material didatico adotado no diurno,
evidenciando uma formacdo em que ndo havia estratégias pedagogicas diferenciadas, adaptadas
a um publico diversificado e muitas vezes marginalizado.

Outro momento importante foi a experiéncia de pesquisa no Programa de Iniciacdo
Cientifica (PAIC), financiado pela Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado do Amazonas
(FAPEAM), que também contribuiu para a formulacdo das questdes de pesquisa deste projeto.

A investigacdo sobre a formacao inicial e continuada de professores para a Educagéo de Jovens



e Adultos revelou a necessidade de politicas publicas e programas de formacéo especificos que
capacitem os professores para enfrentar os desafios desta modalidade de ensino.

Ademais, a disciplina de Educacédo de Jovens e Adultos, ministrada no oitavo periodo,
do curso de pedagogia, contribuiu com as discussdes tedricas e rodas de conversa, nos ajudando
a perceber os percalcos histéricos dessa modalidade de ensino. A EJA demonstra uma trajetéria
marcada por iniciativas de voluntariado, préticas de aligeiramento curricular, precariedade de
recursos e improvisagdo. Essa realidade aponta para a necessidade urgente de uma formacéo
docente que os prepare para lidar com tais desafios e promova uma educacdo de qualidade,
capaz de atender as expectativas e demandas dos alunos da EJA.

Assim, a formacdo de professores para a EJA representa um desafio significativo no
contexto educacional brasileiro, demandando estratégias especificas para atender as
necessidades desses estudantes. A preparacdo docente deve incluir ndo apenas conhecimentos
tedricos, mas também competéncias préaticas e reflexivas que permitam aos professores
adaptarem suas metodologias as diversas realidades encontradas na EJA. Isso inclui a
capacidade de lidar com a heterogeneidade das turmas, compreender as trajetorias de vida dos
alunos e criar um ambiente de aprendizagem que seja acolhedor e estimulante. Como
evidenciam Furtado e Machado (2021, p. 66):

E relevante pensar em habilitagdes especificas para a EJA, que proporcionem ao
professor reflexdo prévia sobre as propostas curriculares diferenciadas e inerentes ao
publico jovem e a adulto durante o processo de aprendizagem. E preciso rever as

politicas de formacéo inicial e continuada para que os professores tenham acesso na
graduacdo a um curriculo que contemple a EJA e suas especificidades.

Neste sentido, temos como objetivo geral: analisar os desafios e perspectivas na
formacdo inicial e continuada de professores que atuam no 1° segmento da Educacéo de Jovens
e Adultos em uma escola municipal em Manaus-AM; e a partir dele elencamos como objetivos
especificos: examinar as leis, decretos, diretrizes e PPC do curso de pedagogia da UEA/ENS
gue norteiam o processo de formacao inicial e continuada de professores para a EJA; identificar
como as experiéncias e praticas pedagdgicas especificas da EJA sdo abordadas nos cursos de
formacdo inicial e continuada de professores e verificar o impacto da formacdo inicial e
continuada dos professores em sua pratica pedagogica.

A fim de fundamentarmos a pesquisa nos aspectos tedricos-metodoldgicos nos
apropriamos de Ginzburg (1990); Arroyo (2006), Furtado, Machado (2021); Coelho (2007,
2022); Soares (2006, 2011); Soares, Pedroso (2016); Estrela, Andrade (2021) e Dantas, Cardoso

(2019), entre outros. Além disso, utilizamos documentos normativos como por exemplo, a Lei



de Diretrizes e Bases (LDB) 9394/96 e o Parecer CNE/CEB n° 11/2000 que regem as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacdo de Jovens e Adultos, ressaltando a importancia de uma
formacéo inicial e continuada de professores a fim de estarem cientes e sensiveis as
especificidades e singularidades da modalidade, j& que esta, representa um desafio significativo
no contexto educacional, demandando estratégias especificas para atender as necessidades dos
estudantes.

Como percurso metodolégico, a pesquisa tem um enfoque qualitativo, e é de natureza
bibliografica, documental e de campo. Segundo Minayo (2001, p, 22), a pesquisa qualitativa se
preocupa com um “[...] universo de significados, motivos, aspiracdes, crencas, valores e
atitudes, o que corresponde a um espago mais profundo das relagbes, dos processos e dos
fendmenos que ndo podem ser reduzidos a operacionalizacdo de variaveis”.

Na pesquisa bibliogréfica, Lakatos; Marconi (2003, p. 183), ressaltam que “[...] ndo ¢
mera repeticdo do que ja foi dito ou escrito sobre certo assunto, mas propicia 0 exame de um
tema sob novo enfoque ou abordagem, chegando a conclusdes inovadoras”. Buscamos analisar
os documentos que foram disponibilizados pela Gerencia da Educacéo de Jovens e Adultos —
GEJA, como os projetos, e os que foram disponibilizados ao longo da pesquisa, pela escola,
como planejamentos e fichas de matricula, para assim desenvolvermos esta investigacdo e
andlise a partir dos objetivos da pesquisa. Para Severino (2016, p. 131), as fontes documentais

S80:

[...] documentos impressos, mas sobretudo outros tipos [...], tais como jornais, fotos,
filmes, gravacg@es, documentos legais. Nestes casos, 0s contetdos dos textos ainda ndo
tiveram nenhum tratamento analitico, sdo ainda matéria-prima, a partir da qual o
pesquisador vai desenvolver sua investigacdo e andlise.

Em se tratando do método de compreensao e analise dos dados, optamos pelo paradigma
indiciario de Ginzburg e tivemos como base metodolégica as obras “O queijo e os Vermes”,
(1976) e “Mitos, emblemas, sinais: morfologia ¢ historia” (1990). O indiciarismo se baseia na
interpretacdo de pistas, sinais e indicios, pois 0 modelo consiste em um conjunto de processos

que orientam o conhecimento por meio de uma analise daquilo que foi encontrado. Como
exemplificado por Ginzburg (1990, p. 144): ““[...] pelo contrario, é necessario examinar 0s

pormenores mais negligenciaveis, e menos influenciados pelas caracteristicas [...]”.
A intencdo foi, portanto, identificar e analisar por meio dos documentos qual é a

formacdo inicial dos professores que atuam na EJA e, ao longo das suas atuagdes, realizaram



alguma formacdo continuada que os auxiliassem nas suas préaticas pedagogicas especificas para
a EJA.

O locus da pesquisa foi uma escola municipal em Manaus-AM, que atende do 1° ao 2°
segmento da Educacdo de Jovens e Adultos, em que analisamos os documentos apresentados
na secretaria, na coordenacdo pedagdgica, 0s planejamentos pedagdgicos, bem como, a
realizacdo da observagdo participante, na 12 etapa, além de entrevistas com a gerente da EJA,
0s professores e estudantes.

Em se tratando da formacdo inicial, optamos pela analise do Projeto Pedagdgico de
Curso (PPC) da Escola Normal Superior (UEA), Da Universidade do Estado do Amazonas,
onde foi observado uma lacuna na questdo tedrica pratica da EJA, necessitando de uma revisao
em que possa articular a disciplina de EJA com Estagio Supervisionado Il. Para além, pensar
na carga horaria da disciplina que ndo ha possibilidades de aprofundamento teorico.

Evidenciamos que enquanto a educacdo é amplamente considerada como um direito
fundamental em documentos internacionais, a sua efetivacdo no contexto nacional, muitas
vezes fica aqguém do ideal proclamado. A Educacdo de Jovens e Adultos neste contexto, fica
ainda mais a margem, sendo importante reconhecer que a educacdo € fundamental para o
desenvolvimento humano e para o exercicio pleno da cidadania. No entanto, apesar do
reconhecimento formal desse direito, a realidade nos paises, em desenvolvimento, como o
Brasil, muitas vezes revela uma desconexao entre as politicas educacionais e as necessidades
reais das populacdes menos favorecidas.

Vemos que a exclusdo na infancia frequentemente se traduz em uma negacao
sistematica do acesso a educacgdo de qualidade para certos grupos sociais. 1sso pode ocorrer de
varias maneiras, incluindo a falta de investimento em infraestrutura escolar em areas de maior
risco, a auséncia de programas de apoio para estudantes em situacao de vulnerabilidade, a falta
de acesso a materiais educacionais adequados e a desigualdade no financiamento da educacéo
entre as diferentes regides do pais.

Ao estruturarmos este trabalho, elencamos em dois capitulos: o primeiro apresentamos
um recorte historico sobre a instrugdo de adultos no Brasil, tendo como titulo “O
desenvolvimento da instrucéo de adultos: percurso historico”. Nele, buscamos compreender a
construcdo de marcas que permearam a instrucdo de adultos (em determinado periodo
historico), até os avancos ocorridos a partir da Lei de Diretrizes e Bases n. 9394/1996, momento
em que a EJA foi instituida como modalidade de ensino.

O segundo capitulo, intitulado “Desafios e perspectivas para a formacao de professores

para a EJA em Manaus-AM 2024”, apresentamos os aspectos relacionados a formacao de



professores da EJA, a partir da andlise do Projeto Pedagdgico do Curso de Pedagogia da
ENS/UEA, das diretrizes curriculares, da observacdo participante e de entrevistas com 0s
sujeitos que estdo envolvidos com a EJA em diferentes funcdes.

Dessa forma, ressaltamos a necessidade premente de politicas educacionais mais
inclusivas e equitativas, que reconhecam e abordem as desigualdades existentes. 1sso requer
ndo apenas um compromisso legal com a educagdo como um direito humano, mas também
acOes concretas para superar as barreiras que impedem o acesso igualitario a educacdo para
todos os cidaddos, independentemente de sua origem social, econdmica ou étnica. E somente
através de um compromisso sério com a implementacéo efetiva desse direito que podemos

verdadeiramente vislumbrar sociedades mais justas e inclusivas.



CAPITULO | - O DESENVOLVIMENTO DA INSTRUCAO DE ADULTOS:
PERCURSO HISTORICO

A liberdade, que é uma conquista, e ndo uma doacéo, exige uma permanente busca.
Busca permanente que sé existe no ato responsavel de quem a faz. Ninguém tem
liberdade para ser livre: pelo contrario, luta por ela precisamente porque nao a tem.
Néo ¢é também a liberdade um ponto ideal, fora dos homens, ao qual inclusive eles se
alienam. N&o é a ideia que se faca mito. E condicao indispensavel ao movimento de
busca em que estéo inscritos os homens como seres inconclusos (Freire, 1970, p. 34).

A alfabetizacdo de adultos representa um importante marco na histéria da educacdo,
uma vez que sinaliza um esforco continuo para garantir o0 acesso a aprendizagem a individuos
de todas as idades e contextos sociais. Neste capitulo procuramos evidenciar a construcao
historica da instrucao de adultos e das politicas publicas que a permearam durante a sua historia.
Ao longo do tempo a instrucéo de adultos foi colocada a margem das politicas publicas e para
entender esse contexto € crucial tracarmos a sua trajetoria, revelando os meandros para esse
publico no Brasil. E de suma importancia reconhecer que a historia da alfabetizacdo de adultos
no Brasil foi marcada por uma série de desafios e contradi¢Ges, que muitas vezes refletem as
desigualdades sociais e econdmicas do pais. Ao longo da sua histéria, a instrucao de adultos foi
negligenciada pelas politicas publicas e pela sociedade em geral, relegando muitos adultos ao

analfabetismo e a exclusdo educacional.

1.1 Alguns aspectos sobre a instrucéo de adultos no periodo colonial e imperial

No periodo da colénia e imperial, os religiosos ja exerciam sua acdo educativa
missionaria, em sua maioria com adultos. Neste momento, eles difundiam o evangélico e esses
educadores transmitiriam normas de comportamento e ensinavam oficios necessarios ao
funcionamento da economia colonial, inicialmente aos indigenas e, posteriormente aos escravos
negros. Apos a expulsdo dos jesuitas em 1759, volta-se a encontrar informacdes sobre essas
acOes educativas somente no Império (Haddad e Di Pierro, 2000).

Na legislacdo, destaca-se aqui a primeira Constituicdo brasileira, de 1824, que trouxe
sobre uma forte influéncia europeia, a garantia de instrucdo primaria e gratuita para todos os
cidaddos, logo, também para os adultos. E mesmo que tenha sido considerada um avanco, a
Constituicao ndo passou de intengdo legal, uma vez que na prética, este direito ndo foi efetivado.
Neste periodo houve pouco esforco para que fosse implementada a instru¢do ndo apenas para

adultos, ja que procuravam privilegiar apenas uma pequena parcela da populacdo, que era



pertencente a elite econbmica, ou seja, excluiam os negros, indigenas e grande parcela das
mulheres. No final do Império, aproximadamente 82% da populagdo com idade superior a cinco
anos era analfabeta.

Entre 1870 e 1880 existiam algumas classes para instru¢do de adultos em grande parte
das provincias, em atendimento ao Regulamento de 1854, porém a baixa frequéncia dos adultos
acabou por extinguir a maior parte das iniciativas oficiais. Ademais, a Lei Saraiva (lei n® 3.029,
de 09 de janeiro de 1881) exigia que o eleitor soubesse ler e escrever, 0 que incentivou o
ressurgimento das escolas noturnas para adultos. No entanto, isso ndo foi suficiente para causar
uma expanséo significativa dos servigos educacionais.

Na Primeira Republica, a Constituicdo de 1891, que foi considerada o primeiro marco
legal da Republica brasileira, consagrou uma concep¢do de federalismo, a responsabilidade
publica do ensino basico foi descentralizada nas Provincias. E novamente, garantiu-se a
educacdo de uma elite em detrimentos das classes menos favorecidas. E ainda, a Constituicao
marcou a exclusao dos adultos analfabetos da participacdo pelo voto, em um momento que a
maior parte da populacdo era iletrada.

A partir de 1920, o censo mostrava uma populacao de 30.635.605, das quais 72% eram
analfabetas. Neste cenario, o movimento de educadores e da populacdo que buscava a
ampliacdo do numero de escolas e de melhoria de sua qualidade comegou a estabelecer
condicdes favoraveis a implementacéo de politicas publicas para a educacdo de adultos. Sobre

esse momento, Haddad e Di Pierro (2000, p. 110) afirmam que:

Os renovadores da educacgdo passaram a exigir que o Estado se responsabilizasse
definitivamente pela oferta desses servigos. Alem do mais, os precérios indices de
escolarizacdo que nosso pais mantinha, quando comparados aos de outros paises da
América Latina ou do resto no mundo, comegavam a fazer da educacéo escolar uma
preocupacao permanente da populacéo e das autoridades brasileiras. Essa inflexdo no
pensamento politico-pedagdgico ao final da Primeira Republica estd associada aos
processos de mudanca social inerentes ao inicio da industrializacdo e a aceleracdo da
urbanizacéo no Brasil.

Na década de 1930 houve uma forte inclinacdo ao fortalecimento e a mudanca do papel
do Estado, que se manifestou de maneira inequivoca na Constituicdo de 1934. No ambito
educacional a Constituicdo propds um Plano Nacional de Educacéo, que segundo Haddad e Di
Pierro (2000, p. 110):

Nos aspectos educacionais, a nova Constituicdo propds um Plano Nacional de
Educacdo, fixado, coordenado e fiscalizado pelo governo federal, determinando de
maneira clara as esferas de competéncia da Unido, dos estados e municipios em
matéria educacional: vinculou constitucionalmente uma receita para a manutengao e



o0 desenvolvimento do ensino; reafirmou o direito de todos e o dever do Estado para
com a educacdo; estabeleceu uma série de medidas que vieram confirmar este
movimento de entregar e cobrar do setor publico a responsabilidade pela manutencéo
e pelo desenvolvimento da educagdo.

Em 1938, tivemos a criacdo do Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos — INEP, e
com seus estudos, em 1942 instituiu o Fundo Nacional do Ensino Primério, com isso visava-se
um programa progressivo de ampliagdo da educacdo priméria que incluisse o Ensino Supletivo
para adolescentes e adultos, e em 1945 o fundo foi regulamentado com 25% dos recursos e cada
auxilio deveria ser aplicado em um plano geral de Ensino Supletivo, destinados a adultos e
adolescentes analfabetos (Haddad e Di Pierro, 2000). Sobre esse momento Coelho (2007, p. 25)

comenta:

No decorrer dos anos de 1930, a sociedade brasileira passou por transformagdes no
ambito social, econdbmico e politico as quais estdo associadas ao processo de
industrializacdo e urbanizacdo, o que se fazia necessario buscar solucdes para
erradicar o analfabetismo de adultos que néo tiveram a oportunidade de concluir seus
estudos na idade prépria. O Brasil, no final dos anos de 1940, vivia um periodo de
redemocratizacdo politica e, com o fim do pés-guerra, a Organizacdo das NacOes
Unidas (ONU) alertava para a urgéncia de integrar os povos, visando a paz e a
democracia. Tais fatos contribuiram para que a educacdo de adultos se destacasse e
fosse motivo de preocupacdo na educacdo elementar comum. O surgimento desses
fatos definiu a identidade da educacdo de adultos, tornando-a, desse modo, uma
campanha de massa em nivel nacional em 1947.

Assim, destaca-se um contexto historico e social do Brasil durante as décadas de 1930
e 1940, quando o pais enfrentava significativas transformacdes devido ao processo de
industrializacdo e urbanizacdo. Essas mudancas estruturais criaram a necessidade de se repensar
a educacdo, tendo em vista o alto indice de analfabetismo entre adultos que ndo tiveram a
oportunidade de concluir seus estudos na idade apropriada. O movimento de educacdo de
adultos no Brasil foi moldado por um conjunto de fatores internos e externos, que juntos
contribuiram para definir sua identidade e importancia na sociedade brasileira. A énfase na
educacdo de adultos durante esse periodo foi uma resposta as necessidades emergentes do pais
e uma tentativa de alinhar-se com os objetivos globais de paz e desenvolvimento promovidos

pela Organizacdo das Nagdes Unidas.

1.2 Primeiras iniciativas de alfabetizacdo para adultos (1940-1964)

Os estudos de Osmar Favero (2001, 2006), Lebncio Soares (1995), Sergio Haddad &
Maria Clara Di Pierro (2000), Maria Clara Di Pierro, Orlando Joia e Vera Masagao Ribeiro

(2001), dentre outros, mostram que até os anos de 1930 a educacgéo de adultos ndo se destacava



na luta pela educacdo comum para todos os cidaddos (Xavier, 2019). A partir da década de 1940
a educacdo de adultos passou a ter mais visibilidade e ser vista como um problema de politica
nacional. Assim, pela primeira vez a educagdo de adultos era reconhecida e recebia um
tratamento particular.

A partir de 1940, o Estado brasileiro expandiu suas atribuicGes e responsabilidades em
relacdo a alfabetizacdo de adultos. Ap6s um histdrico de atuacdo fragmentaria, localizada e
ineficaz durante todo o periodo Colonial, Império e Primeira Republica, emergiu uma politica
nacional com financiamento especifico e uma abordagem estratégica que abrangeu todo o
territorio nacional. Essa agdo estatal pode ser compreendida dentro do contexto mais amplo da
expansao dos direitos sociais de cidadania, em resposta a presenca crescente de amplas massas
populares urbanas que demandavam melhores condi¢cdes de vida. Os direitos sociais, que
anteriormente eram apenas propostas liberais, foram concretizados em politicas publicas,
tornando-se parte da estratégia para incorporar essas massas urbanas nos mecanismos de
sustentacdo politica dos governos nacionais (Haddad e Di Pierro, 2000).

Simultaneamente, eventos ocorridos no contexto das relagdes internacionais ampliaram
0 alcance desse movimento em favor da instrucéo de adultos. Fundada em novembro de 1945,
logo apos o término da Segunda Guerra Mundial, a Organizacdo das Nagdes Unidas para a
Educacdo, a Ciéncia e a Cultura — UNESCO destacou para o mundo as profundas disparidades
entre as nacdes e enfatizou o papel crucial que a educacéo, especialmente a educacao de adultos,
deveria desempenhar no processo de desenvolvimento das nacdes classificadas como
"atrasadas".

No campo legal, é importante citar nesse momento a realizacdo do | Congresso Nacional
de Educacdo de Adultos em 1947, sendo este considerado um marco para a educacéao de adultos
no pais. Ainda em 1947, o Servico de Educacdo de Adultos — SEA, foi estabelecido como um
servico especial dentro do Departamento Nacional de Educacdo do Ministério da Educacéo e
Salde. Seu objetivo era reorientar e coordenar os esforcos dos planos anuais de ensino supletivo
para adolescentes e adultos analfabetos. Uma série de atividades foi realizada a partir da cria¢do
desse Orgdo, incluindo a integracao de servicos existentes na area, a producdo e distribuicdo de
material didatico, e a mobilizacdo da opinido publica, governos estaduais, municipais e
iniciativa privada.

O movimento em prol da educacgéo de adultos, iniciado em 1947 sob a coordenacéo do
Servigo de Educacdo de Adultos e estendendo-se até o final da década de 1950, foi denominado
Campanha de Educacdo de Adolescentes e Adultos — CEAA. Sua influéncia foi significativa,

principalmente por estabelecer uma infraestrutura nos estados e municipios para atender a



escolarizagdo de adultos, uma infraestrutura posteriormente mantida pelas administragdes

locais. Além disso, como destaca Coelho (2022, p. 34):

No contexto em que foi desenvolvida, havia a concepcdo de que o individuo
desprovido de escolarizagdo era marginalizado e improdutivo, sendo o responsavel
pelo atraso do pais e, por isso, precisava ser escolarizado para viver melhor em
sociedade. No que se refere ao objetivo politico, a CEAA ampliou as bases eleitorais,
justificando a integragdo social da populagdo desprovida de escolaridade e que estava
a margem do processo de desenvolvimento nacional.

A CEAA, que chegou a ser reconhecida como “fabrica de eleitores”, era uma campanha
de orientagdo meramente ruralista, tendo como fundamento politico o crescimento das bases
eleitorais associada ao enfrentamento da desintegracdo social e a luta pela paz, a educacdo se
tornou uma ferramenta fundamental para organizar a sociedade brasileira sob os principios da
democracia e da liberdade. Como parte integrante da democracia liberal, a educacdo também
desempenhou um papel crucial no combate as ideologias consideradas "estranhas e nocivas”,
das quais as massas desinformadas eram facilmente vitimas (Paiva, 2003). Xavier (2019, p. 4),

enfatiza:

Em relacdo a abordagem tedrica do analfabetismo, a CEAA teve como orientacdo o
argumento de que o adulto analfabeto era incapaz em relacdo a um adulto alfabetizado.
Nesses termos, para além do ler e escrever, a alfabetizacdo de adultos deveria ser
colocada ao lado da dimenséo profissional para o cumprimento das funcdes civica,
social e de difuséo cultural.

A campanha foi encontrando percalgos e em 1954, o voluntariado, que era uma base de
sustentacdo, se extinguiu. Recrutar professores era uma tarefa ardua, assim como o0s
analfabetos, e altas taxas de desisténcia e reprovacdo entre os alunos matriculados eram
comuns. Os curriculos frequentemente se mostravam inadequados, 0s horarios eram reduzidos
e 0s programas de ensino excessivamente extensos. Além disso, o nimero elevado de
professores leigos, muitos dos quais semianalfabetos, era uma realidade preocupante. Os
pagamentos dos professores frequentemente atrasavam, enquanto o calendario da campanha
coincidia com o periodo de férias escolares, desestimulando o interesse dos envolvidos. As
comissdes municipais demonstravam pouco interesse pela iniciativa, e havia uma interferéncia
significativa de interesses politicos na determinacdo dos locais de construcdo das escolas
(Xavier, 2019).

A partir de 1952, quando Anisio Teixeira assumiu a direcdo do INEP, esforcos foram
feitos para adotar critérios técnicos na definicdo da localizacdo das escolas. No entanto,

deputados e senadores passaram a negociar diretamente com os representantes dos Estados no



Congresso, discriminando a localiza¢do das escolas no orcamento. Essa pratica demonstrava
uma clara interferéncia de interesses politicos na distribuicdo de recursos educacionais,
prejudicando a eficacia e a equidade das politicas educacionais voltadas para a instrucdo de
adultos. Xavier (2019, p. 5)%, sucinta:

[...] na historiografia da EJA no Brasil, a avaliagdo predominante em relagéo 8 CEAA
¢ a de que, embora estivesse orientada por uma perspectiva mais ampliada de
educagdo, na pratica a campanha foi pautada pela ideia de que o adulto analfabeto era
incapaz em relagdo a um adulto alfabetizado e a superagéo dessa condicao foi restrita
a alfabetizacdo e ao dominio de técnicas de trabalho.

Segundo Paiva (2003) como trago caracteristico do periodo, o preconceito contra o
analfabeto comecou a ser rejeitado, influenciado pela experiéncia da CEAA. Movimentos
dedicados a promocéo e valorizacdo da cultura popular, bem como a disseminacéo das ideias
de Paulo Freire, que se baseava no conceito antropolégico de cultura, desempenharam um papel
fundamental na mudanca de imagem do analfabeto. Esses movimentos foram essenciais na
formacdo de uma nova percep¢do do analfabeto como um individuo capaz e produtivo,
reconhecendo sua contribuicdo para desenvolvimento nacional. Além disso, eles
fundamentaram a luta pelo direito de voto do analfabeto, uma causa abragada pelos cristaos
engajados em questdes sociais.

Nessa circunstancia, as contribuicdes de Paulo Freire, do Movimento de Cultura Popular
— MPC, da Campanha de Pé no Chdo Também se Aprende a Ler, do Movimento de Educacao
de Base — MEB, e do Centro Popular de Cultura — CPC, tornaram-se amplamente reconhecidas.
Esses grupos e individuos desempenharam um papel crucial na transformacéo das percepgdes
sobre o analfabetismo e na promog¢do da educacdo como um instrumento de emancipacgéo e
transformacéo social.

Além disso, o Ministério da Educacdo e Cultura organizou duas outras campanhas: a
Campanha Nacional de Educacdo Rural — CNER, estabelecida em 1952, tinha como objetivo
contribuir para o avanco da educacao rural no Brasil, evidenciando a relevancia da mobilizacéo
comunitaria para o progresso das populacdes residentes em areas distantes dos centros urbanos.
Contudo, apesar dos esforcos empreendidos, a CNER ndo alcangou os resultados esperados
pelo Ministério da Educacdo e Saude. Consequentemente, ao longo do tempo, 0s recursos

destinados a iniciativa foram reduzidos gradualmente, culminando em sua extin¢cdo em 1963.

L E importante salientar que o termo/modalidade Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) comegou a ser utilizado
apenas com a promulgacéo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo, n® 9.394/1996.



A outra iniciativa que surgiu em 1958, sob a eégide do Ministério da Educacéo e Saude, foi o
Sistema R&dio Educativo Nacional — SIRENA, concebido com o proposito de combater o
analfabetismo. Suas a¢des foram implementadas por meio de escolas radiofonicas, muitas das
quais estabelecidas por meio de convénios com emissoras catélicas.

A ampliacéo das oportunidades educacionais pelo Estado visava ndo apenas acomodar
as tensbes crescentes entre as classes sociais nas areas urbanas, mas também a fornecer
qualificacdes minimas a forca de trabalho para melhor atender aos projetos nacionais de
desenvolvimento propostos pelo governo federal. Nesse contexto, a educacéo de adultos passou
a ser vista ndo apenas como uma forma de desenvolver as potencialidades individuais, mas
também como uma condigdo necessaria para que o Brasil se tornasse uma nagdo desenvolvida.

Essas duas facetas do sentido politico da educacdo ganharam destaque com o
fortalecimento do Estado nacional brasileiro a partir de 1930. Durante as décadas de 1940 e
1950, esforgos significativos foram empreendidos, resultando na reducdo dos indices de
analfabetismo da populacdo acima de cinco anos de idade para 46,7% até o ano de 1960. No
entanto, os niveis de escolarizacdo ainda permaneciam em patamares reduzidos em comparacao
com a média dos paises do primeiro mundo e de varios paises latino-americanos vizinhos.

Em 1958 o Governo Federal convocou o Il Congresso Nacional de Educacdo de
Adultos, propondo discutir e elaborar novas diretrizes para a educacdo de adultos. Haddad e Di
Pierro (2000, p. 112) ressaltam:

J& em 1958, quando da realizacdo do Il Congresso Nacional de Educacdo de Adultos
no Rio de Janeiro, ainda no contexto da CEAA, percebia-se uma grande preocupacéo
dos educadores em redefinir as caracteristicas especificas e um espago proprio para
essa modalidade de ensino. Reconhecia-se que a atuacdo dos educadores de adultos,
apesar de organizada como subsistema proprio, reproduzia, de fato, as mesmas acoes
e caracteristicas da educacdo infantil.

No Congresso, foram debatidos diversos temas relacionados as experiéncias de
educacdo de adultos, com a participacao de cerca de 1.400 professores e comissdes especificas,
que buscavam solucGes para o problema do analfabetismo. Os principios orientadores desse
Congresso foram estabelecidos com base em teses apresentadas por participantes de varias
regibes do pais, totalizando 210 teses. Esse evento representou um avancgo significativo nessa
area, além de evidenciar a necessidade de buscar novas diretrizes, uma vez que a Campanha de
Educacgdo de Adolescentes e Adultos (CEAA) ja ndo atendia mais as demandas da sociedade

em um momento de transi¢do (Coelho, 2007).



Ainda em 1958, foi criada a Campanha Nacional de Erradicagdo do Analfabetismo —
CNEA. O surgimento esta ligado ao declinio das campanhas lancadas anteriormente, o que
mobilizou os educadores a buscarem outras diretrizes no campo da educagéo (Coelho, 2022).
A campanha apesar de seus percalgos obteve, até certo ponto, resultados positivos, ndo
conseguindo resolver o problema do analfabetismo e a resisténcia causada por interesses
politicos, 0 que levou a sua extingdo em 1963.

Houve também o originado em 1961 e fundamentado nos principios de Paulo Freire, 0
Movimento de Educacdo de Base, financiado pelo Governo Federal, representando um marco
crucial para a Educacdo de Adultos no Brasil. O MEB, associado a Conferéncia Nacional de
Bispos do Brasil — CNBB, tinha como meta alfabetizar adultos nas regides Nordeste, Centro-
Oeste e Norte, por meio de escolas radiofonicas (Coelho, 2022). E para além de ensinar a ler e
escrever, 0 Movimento de Educacéo de Base tinha como objetivo proporcionar uma educagédo
transformadora que reconhecesse e valorizasse a realidade cultural de cada individuo,
capacitando-o a compreender seu lugar na sociedade.

E importante ressaltar que apos as diversas campanhas, ainda em 1962, houve a criagdo

do sistema Paulo Freire. Como ressalta Coelho (2007, p. 41):

Depois de tantas campanhas e movimentos de alfabetizacdo de jovens e adultos
criados e extintos no Brasil, foi criado, em 1962, o sistema Paulo Freire, que
representavauma educagao conscientizadora, e que levava o individuo a uma reflexdo
radical, em que este seria capaz de transformar a realidade em que vivia. Paulo Freire
tinha uma visdo cristd de mundo, e seu método objetivava levar o individuo a ter
consciéncia da relevancia de uma sociedade democrética, e que estes tivessem o
direito de participar de forma critica e reflexiva nas decisdes da sociedade.

A visdo de educacdo defendida por Paulo Freire é aquela que visa capacitar o educando
como um ser pensante, capaz de transformar seu meio e a sociedade em que esta inserido,
promovendo assim uma realidade mais justa e humana. Entretanto, esse modelo de educacéo

passou a ser encarado como uma ameaca ap0s o periodo do regime militar (Coelho, 2007).

1.3 A alfabetizacéo de adultos no periodo do regime militar (1964-1985)

O golpe militar de 1964 marcou uma ruptura politica no Brasil, que teve sérias
repercussdes para 0s movimentos de educacdo e cultura populares. Estes foram duramente
reprimidos, com seus lideres perseguidos e seus ideais censurados. O Programa Nacional de
Alfabetizacdo foi abruptamente interrompido e desmantelado, seus dirigentes foram presos e

seus materiais educacionais foram apreendidos. A Secretaria Municipal de Educacéo de Natal



foi ocupada, interrompendo os trabalhos da Campanha "De Pé no Chao também se aprende a
ler”, enquanto suas principais liderangas foram detidas. O Movimento de Educagdo de Base,
gestado pelo episcopado da CNBB também enfrentou restricdes, ndo apenas por parte dos
6rgdos de repressdo, mas também da hierarquia catélica, tornando-se, na década de 1970, mais
um instrumento de evangelizacdo do que de educacéo popular?. Lideres estudantis e professores
universitarios envolvidos nas praticas educativas foram cassados em seus direitos politicos ou
impedidos de exercer suas fungdes. Essa repressao foi uma resposta do Estado autoritario a
atuacdo desses programas de educacao de adultos, cujas acdes de natureza politica desafiavam
os interesses impostos pelo golpe militar. A ruptura politica de 1964 buscou silenciar as praticas
educacionais que ampliavam a consciéncia e a organizacdo dos interesses populares. O Estado
exerceu sua funcdo de coercdo, visando garantir a "normalizacdo™ das relagdes sociais,
consolidando o controle sobre a educacéo e reprimindo qualquer forma de resisténcia ou
questionamento ao regime autoritario (Haddad; Di Pierro, 2000).

Sob o rétulo de "educacgdo popular”, vérias praticas educativas destinadas a reconstruir
e reafirmar os interesses populares, seguindo 0 mesmo espirito das experiéncias anteriores,
continuaram a ser desenvolvidas de forma dispersa e quase clandestina na sociedade civil.
Algumas dessas iniciativas tiveram uma vida breve e previsivel, enquanto outras persistiram
durante o periodo autoritario.

Entretanto, no ambito oficial, ocorriam agdes repressivas, alguns programas de natureza
conservadora foram tolerados ou até mesmo incentivados, como a Cruzada de Acdo Basica
Cristd — ABC. Originaria do Recife, essa iniciativa ganhou projecdo nacional na tentativa de
ocupar os espacos deixados pelos movimentos de cultura popular. Dirigida por evangeélicos
norte-americanos, a Cruzada serviu de forma assistencialista aos interesses do regime militar,
tornando-se praticamente um programa semioficial. No entanto, a partir de 1968, criticas a
gestdo da Cruzada comecaram a se acumular, e ela foi gradualmente descontinuada nos varios
estados entre 0s anos de 1970 e 1971. Sobre esse momento, Haddad e Di Pierro (200, p. 114),

ressaltam:

Na verdade, este setor da educagéo — a escolarizacdo basica de jovens e adultos — ndo
poderia ser abandonado por parte do aparelho do Estado, uma vez que tinha nele um

2 A Educacio Popular nasceu no Brasil na década de 1920 com o Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova no qual
os intelectuais brasileiros pregavam uma educacdo popular para todos. Todavia, somente na década de 1960,
devido ao processo de industrializacdo e urbanizagao, é que o Brasil comecou a se preocupar com os altos indices
de analfabetismo de jovens e adultos das classes populares em funcéo da necessidade de mao de obra qualificada
para o trabalho. Os movimentos migratérios das pessoas em busca de melhores condigdes de vida eram constantes
e este aspecto fez com que o Estado repensasse as politicas educacionais para as classes populares (Paula, 2009,
p. 6136).



dos canais mais importantes de mediagéo com a sociedade. Perante as comunidades
nacional e internacional, seria dificil conciliar a manutencdo dos baixos niveis de
escolaridade da populagdo com a proposta de um grande pais, como os militares
propunham-se construir. Havia ainda a necessidade de dar respostas a um direito de
cidadania cada vez mais identificado como legitimo, mediante estratégias que
atendessem também aos interesses hegemoénicos do modelo socioeconémico
implementado pelo regime militar.

Com o momento, vieram respostas com a fundagdo do Movimento Brasileiro de
Alfabetizacdo — MOBRAL, que foi criado pela Lei n® 5.379, de 15 de dezembro de 1967, como
Fundacdo MOBRAL, fruto do trabalho realizado por um grupo interministerial, que buscou
uma alternativa ao trabalho da Cruzada ABC (Haddad; Di Pierro, 2000). Seu principal objetivo
era combater o analfabetismo no pais, uma questdo que representava um desafio significativo

para o desenvolvimento social e econémico do Brasil na época. Coelho (2007, p. 26), expde:

O MOBRAL tinha como meta prioritéaria erradicar o analfabetismo no pais em dez
anos de atuacdo, ja que o indice de analfabetismo da populacéo brasileira em 1970
seencontrava elevado, cerca de 33,6%, 0 que gerava uma relacdo desconfortavel
entre o governobrasileiro e a UNESCO (Organizacdo das Nacdes Unidas para
Educacdo, Ciéncia e Cultura), uma vez que esta defendia a idéia de que a educacao
é de suma importancia no que concerne ao desenvolvimento do pais. A influéncia
desse 0Orgdo se apresentava como um movimento favoravel a educacdo
fundamental das massas populares, uma vez que as regides menos
desenvolvidas apresentavam indices elevados acerca do analfabetismo, o que
gerava preocupacdo no que se refere a falta de escolarizacéo, pois esta era vista
como uma deficiéncia a ser eliminada.

O MOBRAL foi implementado com trés caracteristicas fundamentais. A primeira delas
foi o paralelismo em relacdo aos demais programas de educacdo, o que significava que seus
recursos financeiros ndo dependiam de verbas orcamentarias. A segunda caracteristica foi a
organizacdo operacional descentralizada, por meio de Comissdes Municipais presentes em
quase todos os municipios brasileiros. Essas comissdes tinham a responsabilidade de executar
a campanha nas comunidades, promovendo-as, recrutando analfabetos e providenciando salas
de aula e monitores. Eram compostas pelos chamados "representantes” das comunidades, 0s
setores sociais locais mais alinhados com a estrutura do governo autoritario, como as
associacdes voluntarias de servicos, empresarios e parte dos membros do clero. A terceira
caracteristica era a centralizacdo da direcdo do processo educativo, realizada pela Geréncia

Pedagdgica do MOBRAL Central®. Essa geréncia era responsavel pela organizacéo,

% O Mobral em seu funcionamento se apoiava em medidas administrativas e a soma dessas medidas contribufam
para o funcionamento do movimento educacional militar por todo o pais. A medidas administrativas se dividiam
no Mobral central, nas coordenacfes estaduais e nas comissdes municipais. O Mobral central era a 0 6rgdo de
controle central das praticas pedagdgicas e das avaliagBes realizadas dentro dos moldes do regime militar, as
coordenacdes estaduais tinham como objetivo fazer o acompanhamento dos programas em nivel estadual sendo



programacéo, execucdo e avaliacdo do processo educativo, bem como pelo treinamento de
pessoal para todas as fases, de acordo com as diretrizes estabelecidas pela Secretaria Executiva.
O planejamento e a producdo de material didatico foram delegados a empresas privadas, que
reuniram equipes pedagdgicas para esse fim e produziram um material de abrangéncia nacional,
apesar das diversas caracteristicas linguisticas, ambientais e socioculturais das diferentes
regibes do Brasil (Haddad e Di Pierro, 2000).

De acordo com Coelho (2022), o MOBRAL foi um dos programas de alfabetizacéo de
adultos que mais recebeu recursos do Governo Federal. No entanto, seus resultados
educacionais ndo foram satisfatorios, o que levou a sua perda de espago e extingdo em 1985.
Sua sucessora foi a Fundacéo Nacional para Educagéo de Jovens e Adultos — Fundacéo Educar.

Em 1971, na Lei de Diretrizes e Bases — LDB a Lei n°® 5.692/71, criada em 11 de agosto
de 1971, dedicou um capitulo exclusivo a educacédo de adultos, regulamentando no capitulo 1V,
através do ensino supletivo. De acordo com Haddad e Di Pierro (2000, p. 116):

Uma parcela significativa do projeto educacional do regime militar foi consolidada
juridicamente na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional de nimero 5.692 de
11 de agosto de 1971. Foi no capitulo 1V dessa LDB que o Ensino Supletivo foi
regulamentado, mas seus fundamentos e caracteristicas sdo mais bem desenvolvidos
e explicitados em dois outros documentos: o Parecer do Conselho Federal de
Educacdo n. 699, publicado em 28 de julho de 1972, de autoria de Valnir Chagas, que
tratou especificamente do Ensino Supletivo; e o documento “Politica para o Ensino
Supletivo”, produzido por um grupo de trabalho e entregue ao ministro da Educagio
em 20 de setembro de 1972, cujo relator € 0 mesmo Valnir Chagas. [...] O ensino
supletivo visou se constituir em ‘uma nova concepcdo de escola’ em uma ‘nova linha
de escolarizagdo ndo-formal, pela primeira vez assim entendida no Brasil e
sistematizada em capitulo especial de uma lei de diretrizes nacionais, e, segundo
Valnir Chagas, poderia modernizar o Ensino Regular por seu exemplo demonstrativo
e pela interpenetracéo esperada entre os dois sistemas.

Trés principios ou "ideias-forca” foram estabelecidos por esses documentos que
delinearam as caracteristicas do Ensino Supletivo. O primeiro principio definiu o Ensino
Supletivo como um subsistema integrado e independente do Ensino Regular, embora estivesse
intimamente relacionado a este, fazendo parte do Sistema Nacional de Educacéo e Cultura. O
segundo principio direcionou o Ensino Supletivo, assim como toda a reforma educacional do
regime militar, para o esforco de desenvolvimento nacional, seja integrando a méo-de-obra
marginalizada pela alfabetizacdo, seja formando a forca de trabalho. A terceira "ideia-forca"

estabeleceu que o Ensino Supletivo deveria adotar uma doutrina e metodologia adequadas as

esse 0 representacdo do Mobral central por diferentes regides do pais, ja& as comissdes municipais eram 0s
verdadeiros responsaveis pela execucdo dos planos e metas do Mobral na prética, eram as comissdes que lidavam
diretamente com a populacéo analfabeta no cotidiano. (Alves, 2022, p. 30)



grandes quantidades de alunos caracteristicos desse tipo de escolarizagdo. Nesse sentido, ele se
opbs radicalmente as experiéncias anteriores dos movimentos de cultura popular, que
concentravam suas caracteristicas e metodologias no grupo social definido por sua condicdo de
classe. Portanto, o Ensino Supletivo foi concebido com o propdsito de recuperar o atraso,
atualizar o presente e formar uma mé&o-de-obra capaz de contribuir para o esforco de
desenvolvimento nacional, por meio de um novo modelo de escola (Haddad e Di Pierro, 2000).

O Ensino Supletivo foi concebido, na visédo dos legisladores como uma forma de
reorganizar o antigo exame de madureza®, que simplificava a certificagdo e criava uma demanda
por vagas nos niveis educacionais seguintes, especialmente no ensino universitario. De acordo
com o Parecer 699, também era considerada essencial a expansdo da oferta de formacéo
profissional para uma clientela ja inserida ou prestes a ingressar rapidamente no mercado de
trabalho. Além disso, foram incorporados cursos baseados na ideia de educacdo permanente,
visando atender aos objetivos de uma escolarizagdo menos formal e mais flexivel. Haddad e Di
Pierro (2000, p. 117), afirmam:

O Ensino Supletivo foi apresentado a sociedade como um projeto de escola do futuro
e elemento de um sistema educacional compativel com a modernizacio
socioecondmica observada no pais nos anos 70. N4o se tratava de uma escola voltada
aos interesses de uma determinada classe, como propunham os movimentos de cultura
popular, mas de uma escola que ndo se distinguia por sua clientela, pois a todos devia

atender em uma dindmica de permanente atualizagéo.

Ele possuia quatro funcdes: supléncia, que tinha por finalidade dar uma escolarizagdo
regular para aqueles que ndo tivessem seguido os estudos na idade propria. O suprimento, que
objetivava o aperfeicoamento ou atualizacéo para 0s que possuissem o ensino regular, que seria
dado pela volta do sujeito a escola constantemente. A aprendizagem seria a formacdo metddica
no trabalho, por meio de instituicbes como o Servico Nacional de Aprendizagem Comercial —
SENAC e o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial — SENAI. A qualificacdo tratava da
profissionalizacdo de méo de obra, sendo basicamente um programa de cursos oferecidos, mas
sem ocupar-se com a educacao e sim para atingir um objetivo de formacéo de recursos humanos

para o trabalho.

* Segundo Machado e Lago (2020), no periodo da Primeira Republica, legisla-se o “Exame de Madureza”, a partir
do Decreto-Lei n® 981/1890 de Benjamim Constant. O referido decreto abre espago para brasileiros, com idade
minima de 16 anos, que néo tiveram oportunidade de cursar o chamado “ensino regular”, formalmente em uma
instituicdo de ensino, obterem através deste exame um certificado que lhes dava titulo de bacharel (correspondente
ao final da educacéo béasica nos dias atuais); direito de concorrer a cargos no servigo publico; e a possibilidade de
se candidatar a um curso no ensino superior.



O Ensino Supletivo, por sua flexibilidade, foi apresentado como uma nova oportunidade
para aqueles que haviam perdido a chance de educagdo em épocas anteriores. Ao mesmo tempo,
era vista como uma oportunidade de atualizacdo para aqueles que desejavam acompanhar o
movimento de moderniza¢do da sociedade brasileira na era Médici, dentro da visdo de um
"Brasil Grande" (Haddad e Di Pierro, 2000). Coelho (2022, p. 58), exp0e:

Ao longo da década de 1970, o ensino supletivo sofreu varias criticas em relacéo a
forma como foram pensadas as estruturas administrativas, os contetdos
programaticos, os materiais didaticos e as metodologias adotadas. A argumentacdo
era de que o ensino regular estava sendo reproduzido, o que infantilizava os alunos e,
por isso, era necessario levar em consideracao as especificidades e a faixa etaria desses
sujeitos.

Jaem 1972, houve a realizagdo da I11 Conferéncia Internacional de Adultos em Toquio,
ganhando novos direcionamentos para a educacdo de adultos. Como relata Coelho (2007, p.
51):

[...] 2 educacdo de adultos passa a ter um cardter humanistico, jA quesuas
caracteristicas vdo além da mera transmissdo de conhecimentos, caracteristicas
estas, consideradas de maior relevancia. Assim, a educacgdo de adultos passaria a
ter um papel primordial na sociedade, ja que iria acelerar o desenvolvimento do
pais, e aumentaria a produtividade do sistema econémico, atraves da qualificacdo
de m&o-de-obra para o mercado de trabalho. Quanto ao progresso social, ocorreria
na medida em que o sistema educacional propiciasse a todas as classes sociais
oportunidades para ingressar na educagdo sistemética. Nesse contexto, a educacdo
de adultos seria um instrumento necessario para que o individuo tivesse acesso as
oportunidades oferecidas pela sociedade moderna.

Havia nesse momento o documento “Adult Education in Brazil” que a Secretaria Geral
do Ministério da Educacdo e Cultura expediu. Nele, encontramos uma expressao significativa
do sentido da educacdo de adultos no contexto brasileiro, especialmente apo6s a criacdo do
MOBRAL e do Ensino Supletivo. A introducdo do documento destacava que a preocupacao
com a educacdo havia se tornado recentemente um elemento prioritario nos projetos de
desenvolvimento, sendo vista como um investimento rentavel. Essa mudanca de perspectiva foi
atribuida a presenca dos militares no poder a partir de 1964, cujos planos de desenvolvimento
e planos setoriais de educacdo refletiam esse novo enfoque.

Com a implementacdo do MOBRAL e do Ensino Supletivo, os militares procuraram
reconstruir sua relagdo com os setores populares através da educacdo, buscando legitimar seu
governo e promover uma imagem de incluséo e modernizagdo. Por meio dessas reformas, 0s
servicos de educacdo de adultos foram ampliados, ainda que de forma limitada, até os niveis do

ensino fundamental e médio, e as oportunidades de formacg&o profissional foram expandidas.



Essa expanséo foi apresentada como uma oportunidade de ascenséo social individual em meio
ao suposto "milagre econdmico" do periodo (Haddad, Di Pierro; 2000).

Entretanto, essa democratizacdo de oportunidades educacionais tinha limitacGes, uma
vez que o Estado ndo assumiu a responsabilidade pela gratuidade e expansdo da oferta,
deixando a escolarizagdo de adultos & mercé dos interesses do ensino privado. Isso evidencia
uma dimensdo formal da democratizacdo, que ndo garantia acesso igualitario e de qualidade
para todos, mas sim reforcava as desigualdades ja existentes, ao mesmo tempo em que servia

aos interesses de manutencdo do regime e da coeséo social.

1.4 Instrucdo de adultos pds periodo militar

Com a redemocratizagéo, e a retomada dos brasileiros pelos civis em 1985, o contexto
historico brasileiro era de um periodo de transicdo politica e social caracterizado pela
democratizacdo das relagdes sociais e institucionais, bem como pelo alargamento do campo dos
direitos sociais. Esse momento foi marcado pela emergéncia e consolidacdo de diversos
movimentos sociais e organizacfes da sociedade civil, que passaram a ocupar espacos
crescentes na esfera publica e a influenciar as politicas governamentais.

Essa crescente participacao da sociedade civil organizada teve um impacto significativo
nas demandas educacionais, que ganharam destaque na agenda politica. Os movimentos sociais,
sindicatos, associacGes e outras organizagdes passaram a reivindicar o acesso universal e
gratuito a educacdo fundamental para todas as faixas etarias, incluindo os jovens e adultos que
haviam sido historicamente excluidos do sistema educacional.

Essas demandas foram legitimadas e consolidadas no ambito das instituicGes politicas
democraticas, como os partidos politicos, o parlamento e as leis constitucionais. Um marco
importante desse processo foi a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, que reconheceu
formalmente o direito a educacao bésica para todas as pessoas, independentemente da idade.
Esse reconhecimento implicou na responsabilizacdo do Estado pela oferta publica, gratuita e
universal da educacdo fundamental.

No entanto, apesar dos avan¢os no campo juridico e das conquistas democraticas, a
implementacdo efetiva dessas politicas pablicas de educacdo de jovens e adultos enfrentou
desafios e contradi¢cdes. Muitas vezes, as politicas educacionais ndo correspondiam plenamente
aos direitos garantidos pela legislagdo, resultando em uma lacuna entre o direito formal a
educacéo e sua efetivagdo na prética. Essa contradigdo entre a afirmacéo dos direitos no plano

juridico e sua negacédo pelas politicas publicas concretas é uma questdo central na historia da



educacédo de jovens e adultos no periodo da redemocratizacdo, destacando a importancia de se
analisar ndo apenas o0 que esta estabelecido na legislacdo, mas também como essas leis sdo
implementadas e aplicadas na pratica, especialmente em um contexto de desigualdades sociais
e econdmicas.

Neste contexto, a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, que preveé, no art. 205,
o direito a educacdo de qualidade: “educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia,
sera promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para
o trabalho” (Brasil, 1988, p. 123).

O direito é garantido inclusive, aos que ndo tiveram acesso a escolarizacdo na idade
certa, como assegura o art. 208, da Constitui¢do de 1988. Assim, o inciso I, garante que é dever
do Estado a efetivagdo do “ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para 0s que a
ele ndo tiveram acesso na idade propria” (Brasil, 1988, p. 123).

Neste contexto, substituindo o MOBRAL temos a criagdo da Fundagdo Nacional para
Educacdo de Jovens e Adultos — Fundacdo Educar, em 1985. Ela dava continuidade as
iniciativas educacionais para esse publico. A transicdo foi marcada pela intencdo de promover
uma educacao mais inclusiva e democratica, contrastando com a percep¢do do MOBRAL como
um programa excludente e de baixa qualidade. Ela herdou a estrutura e os recursos humanos do
antigo programa, mas buscava reformular suas praticas e abordagens educacionais. Sobre esse

momento, Haddad e Di Pierro (2000, p. 119) esclarecem que:

Apesar de ter herdado do MOBRAL funcionérios, estruturas burocraticas, concepcoes
e préticas politico pedagogicas, a Fundac¢do Educar incorporou muitas das inovagdes
sugeridas pela Comissdo que em principios de 1986 formulou suas diretrizes politico-
pedagdgicas. O paralelismo anteriormente existente foi rompido por meio da
subordinacdo da Fundagdo Educar a Secretaria de Ensino de 1° e 2° Graus do MEC.
A Educar assumiu a responsabilidade de articular, em conjunto, o subsistema de
ensino supletivo, a politica nacional de educacdo de jovens e adultos, cabendo-lhe
fomentar o atendimento nas séries iniciais do ensino de 1o grau, promover a formacéo
e o aperfeicoamento dos educadores, produzir material didatico, supervisionar e
avaliar as atividades.

No entanto, assim como seu antecessor, a Fundacdo enfrentou desafios significativos,
incluindo a falta de recursos financeiros, a resisténcia de alguns setores da sociedade e a
dificuldade em garantir a qualidade e a eficacia de seus programas educacionais. A extin¢do da
Fundacdo Educar, no governo Collor, em 1990, foi uma grande surpresa para 0s 0rgdos
publicos, entidades civis e outras instituicdes, que eram mantidas por convénios com a

Fundacdo. Esta extingdo se constituiu em uma das varias medidas desse governo que visavam



um enxugamento da maquina administrativa em busca de um ajuste das contas publicas para
controle da inflagéo (Haddad e Di Pierro, 2000).

Com o movimento de revitalizacdo do pensamento e préaticas de educacdo de jovens e
adultos foi refletido na Assembleia Nacional Constituinte. Haddad e Di Pierro (2000, p. 120)

afirmam:

Nenhum feito no terreno institucional foi mais importante para a educacgao de jovens
e adultos nesse periodo que a conquista do direito universal ao ensino fundamental
publico e gratuito, independentemente de idade, consagrado no Artigo 208 da
Constituicdo de 1988. Além dessa garantia constitucional, as disposicoes transitorias
da Carta Magna estabeleceram um prazo de dez anos durante 0s quais 0S governos e
a sociedade civil deveriam concentrar esfor¢os para a erradicacéo do analfabetismo e
a universalizacdo do ensino fundamental, objetivos aos quais deveriam ser dedicados
50% dos recursos vinculados a educagao dos trés niveis de governo.

A vigéncia desses mecanismos, aliada a descentralizacéo das receitas tributarias em prol
dos estados e municipios, bem como a vinculacdo constitucional de recursos para o
desenvolvimento e a manutencdo do ensino, estabeleceu as bases para uma possivel expanséo
e aprimoramento do atendimento publico na educacdo de jovens e adultos nos anos
subsequentes. Essas medidas representaram um importante avanco no sentido de garantir
recursos financeiros mais estaveis e direcionados especificamente para a educacédo, permitindo
um investimento mais efetivo nessa area.

A declaracdo da Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU), em 1990 como o Ano
Internacional da Alfabetizacdo e a convocacdo da Conferéncia Mundial de Educacdo para
Todos, ocorrida em Jomtien, Tailandia de 5 a 9 de marco de 1990, com a presenca de 155
governos, tinham como expectativas a significativa melhoria no combate ao analfabetismo e na
promocdo da educacdo para todos. No entanto, apesar desses esforcos e das politicas
implementadas, essa expectativa ndo se concretizou completamente.

Diversos fatores contribuiram para essa falta de confirmacdo das expectativas. Entre
eles, destacam-se a persisténcia de desafios estruturais, como a desigualdade social e
econbmica, a falta de infraestrutura educacional adequada e a inadequacdo de programas e
politicas educacionais. Além disso, questBes politicas e administrativas, bem como a falta de
continuidade e sustentabilidade das a¢cdes educacionais, também influenciaram negativamente
os resultados. Apesar das dificuldades e dos obstaculos encontrados, € importante que o
reconhecimento internacional da importancia da alfabetizacéo e da educacéo para todos trouxe
visibilidade e presséo para que os governos adotassem medidas mais eficazes nesse sentido.

Embora os resultados ndo tenham sido os esperados, esse periodo representou um marco



importante na conscientizacdo global sobre a necessidade de investir na educagdo como um
direito fundamental de todos os cidadéos.

Nos anos que antecederam o impeachment do presidente Collor, seu governo prometeu
lancar o Programa Nacional de Alfabetizacdo e Cidadania — PNAC, mas, apesar de algumas
acoOes isoladas, o programa ndo saiu do papel. O PNAC tinha como proposta principal substituir
a extinta Fundacdo Educar, transferindo recursos federais para instituicdes publicas, privadas e
comunitarias promoverem a alfabetizacdo e a elevacao dos niveis de escolaridade dos jovens e
adultos. No entanto, desacreditado devido as circunstancias politicas, o PNAC foi abandonado
durante 0 mandato-tamp&o do vice-presidente Itamar Franco. Em 1993, o governo federal
iniciou outro processo de consulta participativa para formular um novo plano de politica
educacional, exigido para que o Brasil, como um dos paises com maior namero de analfabetos,
pudesse ter acesso prioritario a creditos internacionais ligados aos compromissos assumidos na
Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos. Concluido em 1994, pouco antes do término do
governo, o Plano Decenal estabeleceu metas ambiciosas de proporcionar oportunidades de
acesso e progressao no ensino fundamental para 3,7 milhdes de analfabetos e 4,6 milhdes de
jovens e adultos pouco escolarizados (Haddad, Di Pierro, 2000).

Apos a renuncia de Fernando Collor em meio a um processo de impeachment, o
presidente eleito em 1994, Fernando Henrique Cardoso, que também foi reeleito em 1998,
iniciou a implementacdo de uma reforma politico-institucional na educacdo publica. Nesse
contexto, tivemos, em 1996, a promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo, n.
9394/96. Segundo Di Pierro, Joia e Ribeiro (2001, p. 67-68):

A nova Lei de Diretrizes e Bases (LDB), promulgada em 1996, por sua vez, diluiu as
fungBes do ensino supletivo nos objetivos e formas de atendimento do ensino regular
para criancas, adolescentes e jovens. Enquanto isso, manteve a énfase nos exames e,
ao rebaixar a idade minima para o acesso a essa forma de certificacdo de 18 para 15
anos no ensino fundamental e de 21 para 18 no ensino médio, sinalizou para as
instancias normativas estaduais a identificacdo cada vez maior entre o ensino
supletivo e os mecanismos de aceleracdo do ensino regular, medida cada vez mais
aplicada nos estados e municipios, visando & correcdo do 68 Cadernos Cedes, ano
XXI, n° 55, novembro/2001 fluxo no sistema. Também para driblar a restricdo do
Fundef quanto & consideracdo dos alunos dos cursos supletivos entre os atendidos no
ensino fundamental, muitos municipios estdo convertendo esses cursos em programas
regulares acelerados, o que também contribui para aproximar a educacéo de jovens e
adultos do ensino regular acelerado, além de confundir as estatisticas educacionais.

A promulgacdo da LDB n. 9.394/96, trouxe diversas mudancas em relacdo as leis
anteriores. Ela adotou a denomina¢do mundialmente conhecida de Educagdo de Jovens e

Adultos, superando o conceito anterior de ensino supletivo (Soares; Pedroso, 2016).



Segundo Paiva (2021, p. 19) a proposta original para a educacao de jovens e adultos, na
LDBEN, era mais ampla e alentada em relagdo ao campo, mas o texto finalmente aprovado na
Camara manteve dois Unicos artigos - 0 37 e 0 38 - responsaveis para assegurar o direito a
educacgéo para todos, independentemente da idade. Buscou garantir a educagédo e a EJA como
modalidade de ensino no art. 4°:

O dever do Estado com a educacéo escolar publica sera efetivado mediante a garantia
de: | — ensino fundamental, obrigatorio e gratuito, inclusive para os que a ele ndo
tiveram acesso na idade propria; Il — progressiva extensdo da obrigatoriedade e
gratuidade ao ensino médio [...]; VI — oferta de ensino noturno regular, adequado as
condic6es do educando; V11 — oferta de educacéo escolar regular para jovens e adultos,
com caracteristicas e modalidades adequadas as suas necessidades e disponibilidades,
garantindo-se aos que forem trabalhadores as condi¢des de acesso e permanéncia na
escola; 1V - oferta de ensino noturno regular, adequado as condicdes do educando;
VIl oferta de educagdo escolar regular para jovens e adultos, com caracteristicas e
modalidades adequadas as suas necessidades e disponibilidades, garantindo-se aos
que forem trabalhadores as condi¢BGes de acesso e permanéncia na escola (Brasil,
1996).

Ainda sobre a LDB, n. 9394/96, Machado (2009, p. 20) salienta que:

O contraditério nesse processo de legalidade e legitimidade da EJA é que o governo
que sanciona a LDB apresenta vetos a outra lei contemporanea que criou o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do
Magistério (Fundef), Lei n® 9.424/96 (Brasil, 1996b), os quais atingem diretamente a
EJA. Os vetos do presidente Fernando Henrique Cardoso a que as matriculas de EJA
fossem consideradas na redistribuicdo dos recursos do Fundo vdo na contram&o da
garantia do direito explicitado nos incisos do art. 4° da LDB.

A reforma educacional de 1995 refletiu a conjuntura econémica da época, marcada por
um rigoroso controle dos gastos puablicos e a busca pela estabilidade econémica. A
descentralizacdo dos encargos financeiros foi uma estratégia para transferir a responsabilidade
do financiamento da educacdo para estados e municipios, buscando uma maior eficiéncia na
alocacdo dos recursos. No entanto, essa abordagem contribuiu para a marginalizacdo da
educacdo de jovens e adultos, que ja era historicamente negligenciada. A centralizacdo das
decisdes no ambito do governo federal e a descentralizacdo do financiamento criaram um
paradoxo que dificultou a implementacdo de politicas eficazes para esse segmento educacional.
Como resultado, a educacdo de jovens e adultos permaneceu a margem das prioridades
nacionais, perpetuando desigualdades e limitando as oportunidades de ascensdo social para uma
parte significativa da populagéo (Di Pierro, Joia, Ribeiro; 2001).

Esse momento, por uma determinacdo da LDB, a Unido encaminhou ao Congresso um

Plano Nacional de Educacdo de duracdo decenal, consoante a Declaracdo Mundial de Educacéo



Para Todos. Esse foi 0 impulso para que, em meados de 1997, 0 MEC desse inicio a um processo
de consultas que resultou em um Projeto de Plano Nacional de Educagdo — PNE.

Nesse conjunto de circunstancias, foi criado também o Fundo de Desenvolvimento do
Ensino Fundamental — FUNDEF e, embora o fundo tenha sido aprovado por unanimidade no
Congresso, a lei recebeu vetos do presidente. Um dos vetos impediu que as matriculas
registradas no ensino fundamental presencial de jovens e adultos fossem computadas para efeito
de célculo do fundo. Essa medida tornou a educacdo de criancas de 7 a 14 anos o foco dos
processos de investimento publico no ensino e acabou por desestimular o setor publico a

expandir o ensino fundamental de jovens e adultos. Segundo Haddad e Di Pierro (2000, p. 123):

Ao estabelecer o padréo de distribuicdo dos recursos publicos estaduais e municipais
em favor do ensino fundamental de criancas e adolescentes, 0 FUNDEF deixou
parcialmente a descoberto o financiamento de trés segmentos da educacédo basica a
educacdo infantil, o ensino médio e a educacéo basica de jovens e adultos.

Na década de 1990, marcada pela relativizacdo, dos direitos educativos das pessoas
jovens e adultos conquistados nos anos anteriores, tivemos a criacao de trés programas federais:
0 Programa Alfabetizacdo Solidaria — PAS, o Programa Nacional de Educacdo na Reforma
Agréaria — PRONERA e o Plano Nacional de Formacéo do Trabalhador — PLANAFOR.

O Programa Alfabetizacdo Solidaria — PAS, foi langcado oficialmente durante a abertura
do Seminario Nacional de Educacéo de Jovens e Adultos, realizado em Natal, em setembro de
1996, em que o Brasil se preparava para responder ao chamado internacional e participar da V
Conferéncia Internacional sobre Educacdo de Adultos — CONFITEA, que ocorreria em
Hamburgo, na Alemanha, em 1997. O PAS foi um programa de alfabetizacéo inicial com cinco
meses de duracdo, destinado principalmente a jovens e a regides com altos indices de
analfabetismo. Sobre o PAS, Machado (2009, p. 20), salienta que:

O PAS constituiu-se, na condi¢do de programa oficial, como uma das acgles
desenvolvidas pelo Conselho da Comunidade Solidéaria, 3 6rgéos criado pelo governo
federal, desde 1995, tendo como papel a mediacéo entre parceiros publicos e privados
para agdes que visassem reduzir os indices de desigualdades e as ‘condicdes
subumanas do povo’ [...]. O programa ‘foi concebido com o propdsito de desencadear
acOes que buscassem combater uma das piores formas de exclusdo social: o
analfabetismo’ [...]. De acordo com os documentos que apresentam o programa, sua
prioridade era levar alfabetizagdo aos municipios que possuiam os maiores indices de
analfabetismo, situados nas Regides Norte e Nordeste, para que chegassem pelo
menos & média nacional.

Nos primeiros trés anos, o PAS atendeu 776 mil alunos em 866 municipios, mas menos

de um quinto dos participantes adquiriu a capacidade de ler e escrever pequenos textos. Este



resultado foi atribuido ao curto periodo de alfabetizacdo previsto. A implementacdo do PAS
também exp0s a lacuna nas politicas publicas de educacdo de adultos no Brasil. Enquanto o
programa tentava proporcionar uma solucéo rapida e eficaz, a falta de continuidade educacional
para 0s egressos mostrou-se um grande obstaculo (Haddad e Di Pierro, 2000). Sobre este

momento, Soares e Pedroso argumentam:

[...] o governo Fernando Henrique Cardoso langou em 1997 o Programa Alfabetizacéo
Solidaria (PAS) com a meta de reduzir os altos indices de analfabetismo no pais.
Atendendo, inicialmente, a 38 municipios das regides Norte e Nordeste com elevados
indices de analfabetismo e baixo Indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica
(IDEB), o programa, que estabelecia uma parceria entre governo, universidade e
iniciativa privada, expandiu-se nos anos seguintes sob o lema ‘adote um analfabeto’
(Soares; Pedroso, 2016, p. 253).

A politica educacional mais ampla do pais, que prioriza recursos para 0 ensino de
criancas e adolescentes, deixa os jovens e adultos recém-alfabetizados sem opgdes claras para
continuar seus estudos, o0 que ameaca a sustentabilidade dos resultados do PAS. Este cenario
sublinha a necessidade de politicas educacionais mais integradas e de longo prazo, que nao
apenas iniciem a alfabetizacdo, mas também garantam a continuidade do aprendizado. Ele
passou a ser gerido pela Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade —
SECAD, cuja denominacdo em 2011 alterou-se para Secretaria de Educacdo Continuada,
Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo — SECADI. O PAS foi substituido pelo Programa Brasil
Alfabetizado — PBA, criado pelo Decreto n° 4.834, em 08 de setembro de 2003. Acerca do PBA,
Bezerra e Machado (2017, p. 243), apontam:

A finalidade inicial do programa era erradicar o analfabetismo no pais. A implantacéo
do programa se daria em regime de colaboracéo entre a Uniéo, os Estados, o Distrito
Federal, os Municipios e organismos da sociedade civil. Foi instituida a Comissao
Nacional de Alfabetizacdo, de carater consultivo, que tinha o objetivo de assessorar o
Ministério da Educa¢do no Programa Brasil Alfabetizado, que, em 2005, passou a se
chamar Comissdo Nacional de Alfabetizacdo e Educacdo de Jovens e Adultos
(CNAEJA). A CNAEJA, como 6rgdo colegiado, ampliou seu objetivo passando a
assessorar 0 Ministério da Educacgdo na formulagdo e implementacdo das politicas
nacionais e na execucao das acdes de alfabetizacdo e de educacéo de jovens e adultos
(Decretos de n°® 4.834/2004 e 5.475/2005). O Ministro da Educacdo emitia normas que
asseguravam o pleno e efetivo funcionamento do PBA e da Comisséo, e as despesas
dessas atividades correriam por conta de dotacBes orcamentérias consignadas
anualmente ao Ministério da Educacdo (Decreto n° 4.834/2004).

O PBA, passou por uma reorganizacdo com a promulgacdo do Decreto n° 6.093, de 24
de abril de 2007. Essa reorganizagdo alterou o objetivo do programa, passando a ser a
universalizagédo da alfabetizacdo de jovens e adultos de 15 anos ou mais. Essa mudanca estava
alinhada com a preocupacéo global de universalizar e melhorar a educagéo bésica, uma proposta

também defendida por organismos supranacionais, como a Unesco. O referido decreto



estabelecia que o PBA atenderia prioritariamente os Estados e Municipios com os maiores
indices de analfabetismo, com base nos dados do Censo Demografico de 2000, divulgado pelo
IBGE. A atuacdo da Unido se daria por meio de ac¢Ges de assisténcia técnica e financeira,
principalmente através do apoio aos Estados, Distrito Federal e Municipios que aderissem ao
programa em regime de colaboragdo. Essa reorganizacdo do PBA refletiu um esforco
coordenado para enfrentar os desafios da alfabetizacdo em um contexto de desigualdades
regionais e sociais, buscando garantir que a educacao basica fosse acessivel e de qualidade para
todos, conforme as diretrizes internacionais de promocdo da educacdo inclusiva e equitativa
(Bezerra e Machado, 2017).

Com o retorno da SECADI, em 2023, foram iniciados os tramites administrativos para
que estados, municipios e o Distrito Federal fossem autorizados a utilizar os saldos
remanescentes do PBA, que estavam paralisados nas contas dos entes federados desde 2008.
Em 15 de janeiro de 2024, foi publicado o Decreto n® 11.882, autorizando a reprogramacao
desses saldos remanescentes. Posteriormente, em 31 de janeiro de 2024, o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), por meio de seu Conselho Deliberativo, publicou a
Resolucdo n° 1, estabelecendo orientacdes, critérios e procedimentos para a utilizacdo desses
recursos (MEC, 2024).

O Programa Nacional de Educacgéo na Reforma Agraria— PRONERA destaca-se por ser
uma iniciativa do governo federal desenvolvida externamente a esfera governamental. A
proposta surgiu da articulacdo entre o Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras —
CRUB e 0 Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra— MST, que conseguiram introduzir
uma politica pablica de educacéo para jovens e adultos no meio rural no contexto das acdes de
reforma agraria. Coordenado pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréaria —
INCRA e vinculado ao Ministério Extraordinario da Politica Fundiaria — MEPF, o programa
foi delineado em 1997 e comecou a ser implementado em 1998.

O PRONERA ¢ fruto da parceria entre o governo federal (que financiava o programa),
universidades (que formam os educadores) e sindicatos ou movimentos sociais do campo (que
mobilizam educandos e educadores). Seu principal objetivo é a alfabetizacdo inicial de
trabalhadores rurais assentados que sdo completamente analfabetos, oferecendo cursos com
duracdo de um ano letivo. O componente mais inovador do PRONERA era a formagdo de
alfabetizadores e a elevacdo de sua escolaridade bésica, proporcionada pelas universidades
parceiras. Apesar de ndo ter uma fonte de financiamento estavel, o programa veio superando 0s
riscos de descontinuidade: em 1999, atendeu 55 mil alfabetizando e contou com pelo menos

2,5 mil monitores em todas as 27 unidades da Federacdo (Haddad e Di Pierro, 2000).



Coordenado pela Secretaria de Formacéo e Desenvolvimento Profissional do Ministério
do Trabalho - SEFOR/MTD, o Plano Nacional de Formacéo do Trabalhador — PLANAFOR foi
criado em 1995 e teve vigéncia até o ano de 2002, sendo substituido, a partir de 2003, pelo
Plano Nacional de Qualificagdo — PNQ. Para qualificar profissionalmente a populacdo
economicamente ativa. Ele representou uma tentativa abrangente do governo brasileiro de
qualificar a forca de trabalho, considerando a formacgéo profissional como um complemento
necessario a educacdo basica. Esta iniciativa refletiu uma compreensdo mais ampla de que a
qualificacdo profissional ndo pode ser eficaz sem uma base educacional s6lida. No entanto, a
baixa escolaridade dos cursistas reverberava uma lacuna critica: a necessidade de articular
melhor a politica de formacéo profissional com as redes de ensino fundamental e medio.

Embora ndo tenha sido um programa de ensino fundamental ou meédio, o PLANFOR
considerou a educacao bésica essencial para a formacgéo profissional. Financiado pelo Fundo
de Amparo ao Trabalhador — FAT, o programa funcionou atraves de uma rede diversificada de
parceiros publicos e privados, incluindo secretarias de educacao, instituicdes do "Sistema S",
ONGs, sindicatos, escolas de empresas, universidades e institutos de pesquisa. Com uma gestéo
descentralizada, com a coordenacao atribuida as secretarias de trabalho e emprego dos estados.
Comissbes deliberativas em niveis estadual e municipal, juntamente com o Conselho
Deliberativo do FAT, garantiu a participacao social na gestdo da politica. Entre 1996 e 1998,
quase 60% dos cinco milhdes de trabalhadores atendidos receberam cursos em habilidades
basicas, mas a baixa escolaridade dos participantes continuou a ser um obstaculo a eficacia do
programa. A articulacdo entre 0 PLANFOR e as redes estaduais e municipais de ensino foi
insuficiente, limitando a oferta de oportunidades de educacdo basica para jovens e adultos.

Em 1997 houve a conferencia de Educacdo de Adultos, que obtiveram o impulso da
Organizacao das Nacdes Unidas — ONU e da UNESCO, e buscavam firmar acordos para o novo
século que se aproximava pactuando, entre as nagdes, formas de melhor assegurar direitos: a
assentamentos humanos, as mulheres, a educagdo, a seguranca alimentar, as pessoas com
deficiéncia, etc (Paiva, 2021).

A Emenda Constitucional n. 14/1996, ao ser introduzida, gerou um debate intenso sobre
suas implicacGes na educacdo publica brasileira. A mudanca na redacgéo levantou preocupacdes
de que a responsabilidade do Estado em garantir o ensino fundamental obrigatdrio e gratuito
pudesse ser enfraquecida. A formulacdo original enfatizava o direito de todos a educacéo,
independentemente da idade, assegurando que aqueles que ndo tiveram acesso na idade
apropriada ainda pudessem usufruir desse direito. A alteracdo poderia ser interpretada como

uma reducdo dessa garantia, colocando em risco a universalidade e a gratuidade do ensino



fundamental, pilares essenciais para a promogdo da equidade e incluséo educacional. Essa
discussao é crucial para entender as nuances das politicas educacionais e suas consequéncias
para a sociedade (Paiva, 2021).

Com as movimentagfes em 2000, temos a promulgacédo no dia 10 de maio das Diretrizes
Curriculares Nacionais — DCNs para a Educacéo de Jovens e Adultos, pelo Concelho Nacional
de Educagdo. As Diretrizes passaram a valorizar as especificidades da modalidade, além do

tratamento do curriculo e a formulacéo de projetos pedagdgicos préprios para o publico.

O direito a educacdo para todos, ai compreendidos os jovens e adultos, sempre esteve
presente em importantes atos internacionais, como declaragdes, acordos, convénios e
convencdes. Veja-se como exemplo, além das declaracGes assinaladas neste parecer,
como a Declaracgdo de Jomtien e a de Hamburgo, a Convencdo relativa a luta contra a
discriminagdo no campo do ensino, da UNESCO, de 1960. Essa Convengdo foi
assinada e assumida pelo Brasil mediante Decreto Legislativo n.° 40 de 1967 do
Congresso Nacional e promulgada pela Presidéncia da Republica mediante o Decreto
n.° 63.223 de 1968 (Brasil, 2000, p. 20).

A tentativa de formular e apresentar um documento abrangente e consensual sobre a
EJA no Brasil demonstra a capacidade da sociedade civil de se organizar e articular politicas
educacionais inclusivas e reflexivas das necessidades reais dessa populacdo. O fato de o
governo ndo ter oficializado o documento aprovado em Natal revela uma desconexao entre as
politicas governamentais e as diretrizes constitucionais e da LDBEN, evidenciando um viés nas
politicas para a EJA.

Apesar desse reves, a elaboracdo do documento e o fortalecimento dos Féruns de EJA
destacam a importancia de praticas de resisténcia e organizacao social que buscam visibilidade
e reconhecimento. A participacdo ativa da sociedade civil, especialmente em conferéncias
internacionais como a V Conferéncia Internacional de Educacao de Adultos — V CONFINTEA
representacdes oficiais e de organizacbes ndo governamentais tiveram voz, reforca a
importancia de uma abordagem participativa e democratica na formulacdo de politicas
educacionais.

A V CONFINTEA, realizada em Hamburgo, simbolizou um avanco na inclusdo da
sociedade civil nos debates internacionais sobre educacao de adultos, permitindo uma troca de
experiéncias e ideias que enriguecem as praticas e politicas educacionais em nivel global. A
presenca de Ministros de Estado como representantes oficiais dos paises, a seriedade com que
os temas de educacdo de adultos foram tratados, destacando a importancia de uma colaboragdo

multissetorial para enfrentar os desafios dessa area (Paiva, 2021).



Ainda, em 2001, a EJA foi incluida no Plano Nacional de Educacao (PNE) pelo Governo

Federal. Sobre esta questdo, Paiva (2021, p. 33) argumenta:

Em janeiro de 2001, o Plano Nacional de Educacdo (PNE), homologado com vetos
presidenciais aos recursos, nascia fragil, sem deixar ver em curto prazo saidas
possiveis para executar efetivamente um projeto emancipatorio para a educacdo
brasileira. No caso da EJA, metas e diretrizes careciam de sintonia e de vontade
politica para que se tornassem realidade. Mais uma vez a educacéo de jovens e adultos
sofria vetos, comprometendo a construcdo social do direito que timidamente resistia.

Como conseguinte ao longo da década houve novas articulagdes com novos desafios

para a EJA, como a juvenilizacdo dos estudantes, que se deu devido a idade minima para a

realizacdo de exames supletivos, implementada pela LDBEN de 1996, refletiu uma tentativa de

flexibilizar o acesso a concluséo da educacéo formal. Ao reduzir a idade minima para 15 anos

no ensino fundamental e 18 anos no ensino médio, a legislacdo buscou garantir que o0s jovens

que saissem da escola antes do tempo previsto tivessem a oportunidade de completar sua

educacdo de forma mais rapida e eficiente. Esta alteracdo reconhece as diversas trajetorias

educacionais dos estudantes e oferece uma alternativa para aqueles que, por diferentes razdes,
ndo conseguiram concluir seus estudos no tempo regular.

Ademais, a Emenda Constitucional n. 59/2009, com alteracdes estabeleceu a
obrigatoriedade do ensino dos 4 aos 17 anos, no art. 208:

Educacdo basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro)aos 17 (dezessete) anos

de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram

acesso na idade propria; [...]. VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da

educacdo basica, por meio de programas suplementares de material didatico-
escolar, transporte, alimentac&o e assisténcia a satde (Brasil, 2009).

Com isso, 0 compromisso do Estado em garantir a escolarizacdo plena e obrigatéria,
abrangendo uma faixa etaria mais ampla. Esta emenda visava assegurar que todas as criancas e
adolescentes tivessem acesso a educacdo, ampliando assim as oportunidades de aprendizado e
desenvolvimento pessoal. Juntas, essas mudancas legais representaram um avanco significativo
na promocao de uma educacao mais inclusiva e acessivel para todos os jovens brasileiros. Paiva
(2021, p. 35) afirma que:

[...] se os dados do INEP demonstravam que a situa¢do da chamada ‘juvenilizagao’
ndo era ampla, em todo territorio, mas aparecia localizadamente em algumas regides,
capitais, escolas, reforcando a hipGtese de que havia ‘autoridades cruéis’ que
executavam uma politica de interdi¢éo ao direito a educacdo, outra questdo a esta se
correlacionava. Como essa condicdo recaia entre adolescentes de 15 a 17 anos,
buscavam-se outras ‘causas’ para ndo somente o abandono, mas a passagem para a
EJA. Apontava-se, entdo, a gravidez na adolescéncia como um dos motivos



determinantes desse abandono. Mais uma vez os dados contestaram as afirmativas, e
o INEP provou que a gravidez entre adolescentes e jovens de 15 a 17 anos alcangava
um percentual de 2% do total, e que adolescentes que foram maes eram as que mais
retornavam a escola. As afirmag@es pareciam encobrir preconceitos em relagdo as
adolescentes gravidas, em atitudes moralizantes e discriminadoras de escolas e
profissionais da educagéo.

Assim, em 8 de outubro de 2008, a Camara de Educacdo Bésica, respondendo aos
defensores da fixacdo da idade para ingresso na EJA, estabeleceu Diretrizes Operacionais para
a Educagdo de Jovens e Adultos. Esse processo incluiu a revisdo do Parecer CNE/CEB n.
11/2000 e a adequacdo da Resolugcdo CNE/CEB n. 1/2000, culminando no Parecer CNE/CEB
n. 23/2008. As novas diretrizes abordavam aspectos como a duracéo e idade dos cursos para a
EJA, a idade minima para certificacdo dos exames na EJA, e o disciplinamento e orientacao
para cursos de EJA com mediacdo de educacgéo a distancia. Em 7 de abril de 2010 o Parecer
CEB/CNE n. 6 foi aprovado e se tratava sobre a idade minima para a EJA:

Define-se que a idade minima para os cursos de EJA deve ser a de 15(quinze) anos
completos para o Ensino Fundamental e de 18 (dezoito) anos completos para o Ensino
Médio, tornando-se indispensavel: 1. Fazer a chamada de EJA no Ensino Fundamental
tal como se faz a chamada das pessoas com idade estabelecida para o Ensino Regular.
2. Considerar as especificidades e as diversidades, tais como a populacdo do campo,
indigenas, quilombolas, ribeirinhos, pessoas privadas de liberdade ou hospitalizadas,
dentre outros, dando-lhes atendimento apropriado. 3. Incentivar e apoiar os sistemas
de ensino no sentido do estabelecimento de politica propria para o atendimento dos
estudantes adolescentes de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos nas escolas de ensino
sequencial regular, na educacdo de jovens e adultos, assim como em cursos de
formacéo profissional, garantindo a utilizacdo de mecanismos especificos para esse
tipo de alunado que proporcione oferta de oportunidades educacionais apropriadas, tal
como prevé o artigo 37 da LDB, inclusive com programas de aceleracdo da
aprendizagem, quando necessario. 4. Incentivar a oferta de EJA em todos os turnos
escolares: matutino, vespertino e noturno, com avaliagdo em processo (Brasil, 2010,
p. 27).

Em 2017, tivemos a promulgacdo da Base Nacional Curricular Comum — BNCC, que
foi posta como um instrumento que contempla tudo o que ja vinha anteriormente disposto em
legislacBes anteriores, ou seja, um alinhamento dos curriculos de todos os niveis da educacéo
nacional de forma universalizada e igualitaria em todas as escolas do pais (Carvalho, 2020). De
maneira geral, a Base surgiu como uma resposta para muitos dos problemas da educacédo
nacional, especialmente no que se refere a fragmentacdo das politicas publicas educacionais,
com o objetivo de unificar a oferta de ensino basico nos trés niveis de governo.

Mesmo sendo um documento que visa regulamentar todas as modalidades de ensino,
Carvalho (2020, p. 57) argumenta que: “Como politica educacional, a BNCC ¢ editada como

referéncia orientadora da reformulagdo dos curriculos escolares e dos processos nacionais de



avaliacdo. Mas em seu teor ndo sdo encontrados contetdos, métodos e especificidades voltados

exclusivamente para a EJA”. A autora ainda ressalta (2020, p. 59):

Sob tal perspectiva, talvez o grande desafio do trabalho com alunos adultos, cientes
de suas experiéncias de vida e saberes construidos por meio de vivéncias e
conhecimentos proprios, seja a recepcédo dos curriculos propostos pela base voltados
para o publico que frequenta a escola no tempo concebido como regular.

Dessa forma, um dos principais problemas decorrentes dessa lacuna € a dificuldade em
atender as necessidades especificas dos estudantes adultos, que possuem experiéncias de vida
e conhecimentos adquiridos fora do ambiente escolar tradicional. Esses que muitas vezes,
retornam a escola com objetivos diferentes dos estudantes mais jovens, buscando tanto a
alfabetizacdo quanto a elevacdo de sua escolaridade para melhorar suas condi¢cdes de vida e
insercdo no mercado de trabalho.

A BNCC, ao ser formulada sem considerar essas especificidades, pode acabar impondo
um curriculo que ndo dialoga com as realidades e expectativas dos estudantes da EJA. Os
curriculos voltados para o publico do ensino regular podem nédo ser adequados para adultos que
necessitam de abordagens pedagdgicas diferenciadas, que respeitem e valorizem suas trajetorias
de vida e conhecimentos prévios.

Outro aspecto critico € a metodologia de ensino. A EJA requer métodos que sejam mais
flexiveis e dinamicos, capazes de engajar estudantes que, muitas vezes, conciliam estudos com
trabalho e responsabilidades familiares. A auséncia de diretrizes claras na BNCC para essas
metodologias especificas pode resultar em praticas pedagogicas inadequadas e desmotivadoras
para professores e estudantes.

Carvalho (2020), argumenta que o grande desafio estd na recepcdo dos curriculos
propostos pela BNCC pelos estudantes da EJA. Esses que trazem consigo um rico repertério de
vivéncias e saberes, que pode ndo ser adequadamente valorizado ou utilizado em um curriculo
padronizado. A educacdo de adultos deve reconhecer e integrar essas experiéncias no processo
de ensino-aprendizagem, transformando-as em pontos de partida para novos conhecimentos.

A formulacgdo de politicas educacionais inclusivas demanda um dialogo constante com
todos os setores da sociedade, especialmente com os educadores e 0s proprios estudantes da
EJA. Somente assim serd possivel construir um curriculo que ndo apenas atenda as exigéncias
legais e normativas, mas que também seja significativo e transformador para todos o0s
brasileiros, independentemente da idade em que retornam aos estudos.

Dessa forma, podemos visualizar avangos e retrocessos na alfabetizacao de adultos, nos

diferentes contextos historicos, uma vez que, a taxa de analfabetismo das pessoas maiores 15



anos de idade, segundo os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua —
PNAD, ainda se apresentam acentuada, na média de 5,6%. Os dados mais recentes de 2023,
mostraram a taxa de analfabetismo com um total de 11.403.801 brasileiros analfabetos de uma
populacéo de 100,7 milhdes.

O contexto educacional urge por politicas publicas que priorizem a EJA e que
promovam ndo apenas 0 acesso, mas também a permanéncia e 0 sucesso desses estudantes na
escola. E essencial que tais politicas considerem a diversidade como um valor fundamental e
trabalnem para garantir um ambiente educacional acolhedor e inclusivo para todos o0s
estudantes, independentemente de sua idade, origem ou condi¢do socioeconémica. Somente
assim seré possivel verdadeiramente mudar a realidade da modalidade de educacéo de jovens e
adultos no Brasil.

No proximo capitulo, nosso objetivo serd examinar a Educagéo de Jovens e Adultos
(EJA) no contexto amazonico, investigando como tem sido a formacéo dos profissionais que

atuam nessa modalidade de ensino.



CAPITULO Il - DESAFIOS E PERSPECTIVAS NA FORMACAO DE PROFESSORES
PARA A EJA EM MANAUS-AM (2024)

[...] Pedagogia do Oprimido: aquela que tem que ser forjada com ele ¢ ndo para ele,
enquanto homens ou povos, na luta incessante de recuperacdo de sua humanidade.
Pedagogia que faca da opresséo e de suas causas objeto de reflexao dos oprimidos, de
que resultard o seu engajamento necessario na luta por sua libertagdo, em que esta
pedagogia se fara e refara (Freire,1970, p. 17).

Ao longo da histéria da educacdo de adultos, as iniciativas governamentais, geralmente
em formato de campanhas ou movimentos, impuseram a ideia equivocada de que a
alfabetizacdo de adultos poderia ser realizada em curto prazo e sem muita preparacao,
subestimando a necessidade de formacdo especifica para os professores. Dessa forma, a
modalidade de ensino ainda carrega concepgdes conservadoras e, muitas vezes, erréneas de que
a pratica educativa pode ser desenvolvida por meio do voluntariado, da improvisacdo, da
precariedade e do aligeiramento. Alem disso, persiste a ideia de que educar é simplesmente
preparar para o mercado de trabalho (Furtado; Machado, 2021). Portanto, tratar da formagéo
de professores para a Educacdo de Jovens e Adultos exige rigor e cuidado, ja que ela ndo possui
politicas publicas definidas e ainda carrega consigo diversas marcas que foram construidas ao
longo de sua histéria. No presente capitulo buscamos destacar a necessidade de politicas
publicas para a formacdo docente para a Educacdo de Jovens e Adultos e a vivéncia em uma

escola municipal de Manaus-AM.

2.1 Perspectivas tedricas para a formacao de professores para a EJA

Ao pensarmos na formacdo de professores para a EJA é necessario destacar a
inexisténcia de parametros acerca do perfil desses formadores. A modalidade j& traz uma
historia construida a margem de politicas publicas como evidenciado por Schawartz (2010, p.
11):

A Educacdo de Jovens e Adultos se caracteriza por uma historia construida & margem
de politicas publicas, portanto marcada pela exclusdo. Da mesma forma, esta
modalidade é o reduto formal do nosso sistema de ensino para o qual se encaminham
os excluidos deste mesmo processo.

Assim, a formacdo de professores para a modalidade se torna de importante destaque
para didlogo. Arroyo (2006, p. 18), aponta que “[...] se ndo temos politicas fechadas de
formacéo de educadores para a EJA é porque ainda ndo temos politicas muito definidas para a

propria educacdo de jovens e adultos”. Dessa forma, a modalidade se encontra em um lugar



marginal onde se ressalta uma necessidade de discussGes que mostrem a sua realidade. Ainda

sobre isto, Soares e Pedroso (2016, p. 252) argumentam que:

O campo da Educagdo de Jovens e Adultos vem-se consolidando no Brasil sob o
tensionamento sistematico no que se refere ao direito a educacdo desse pablico. Foram
quase quinhentos anos de negacdo do direito aos sujeitos jovens e adultos que, ao
longo da vida, ndo conseguiram acesso aos estudos ou os interromperam por diversas
razoes.

Para tratar da formacdo iniciamos salientando a formacdo docente como um dos
alicerces fundamentais para se propor o desenvolvimento de uma educacédo de qualidade. Para
que o processo formativo ocorra, é essencial que ele inclua a reflexdo. 1sso envolve trés aspectos
principais: o professor se autoquestionar, se engajar no processo de reconstrucao de saberes e
conhecimentos, e aplicar essa reflexdo em suas concepgdes e praticas no ambiente escolar. Essa
abordagem ajuda na construcdo da identidade profissional do professor (Dantas, Cardoso;
2019). Para alem, & importante ressaltar que nds seres humanos estamos sempre em
reconstru¢ao, como Freire (1989, p. 16) enfatiza: “Ninguém ignora tudo. Ninguém sabe tudo.
Todos nos sabemos alguma coisa. Todos nds ignoramos alguma coisa. Por isso, aprendemos
sempre”.

Nesse contexto, a formacdo de professores torna-se um fator determinante para a
garantia de uma educacédo de qualidade na EJA. De acordo com Dantas e Carvalho (2019, p.
24):

Nos, seres humanos, estamos, a todo momento, reconfigurando, repensando
conceitos, concepcdes, comportamentos, atitudes e praticas as quais nos transformam
e nos constituem pessoa, em que imbuidos a esses atos esta o que compreendemos por
formagcdo. 1sso nos leva a entender que a experiéncia formativa é uma constante em
nossa trajetoria de vida, seja nos aspectos profissionais, pessoais ou sociais.

A EJA é uma modalidade de ensino que possui caracteristicas e necessidades
particulares ja que os seus estudantes, muitas vezes, sao pessoas gque retornam ao ambiente
escolar apos longos periodos de afastamento, trazendo consigo uma bagagem de experiéncias
de vida variadas, mas também enfrentando desafios como a falta de tempo devido ao trabalho
e responsabilidades familiares, além de possiveis traumas e frustraces anteriores com o sistema
educacional. A formacdo de professores para a EJA exige uma abordagem diferenciada, que
considere essas especificidades. Os docentes precisam ser preparados para lidar com uma
diversidade de perfis de estudantes, isso requer ndo apenas conhecimento teérico, mas também

habilidades praticas e uma sensibilidade para compreender e valorizar as experiéncias de vida



dos estudantes. Porém, como evidenciam Furtado e Machado (2021, p. 59) o cenério para a

formac&o de professores para a EJA é:

Ao analisar o cenario educacional percebemos que a formacdo de professores é um
tema bem presente nas pautas de pesquisa em diferentes focos tematicos, com um
grande volume de estudos realizados em diversas areas. Porém, as investigacoes
concentradas sobre a formacdo de docentes que atuam exclusivamente na EJA ainda
s8o pouco exploradas.

Essa lacuna reflete em uma percepcgdo mais ampla e equivocada de que a EJA néo exige
um nivel de especializacdo comparavel ao de outras modalidades de ensino. No entanto, para
que a EJA cumpra seu papel de “reparacdo das desigualdades sociais; emancipag¢do dos
individuos oprimidos pela sociedade de classes” (Furtado; Machado, 2021, p. 59) ¢
imprescindivel que os docentes sejam bem-preparados.

E embora a formacao de professores seja um tema amplamente discutido e pesquisado,
a formacdo especifica para os docentes da EJA ainda & um campo que precisa de maior atencéo
e desenvolvimento. Investir na pesquisa e na formacdo desses professores € fundamental para
garantir uma educacédo de qualidade para todos, respeitando as particularidades e necessidades
dos jovens e adultos que buscam na EJA uma segunda chance para aprender e transformar suas
vidas. Em producéo anterior sobre as pesquisas em Educacéo de Jovens e Adultos, no periodo
de 1998 a 2008, Soares enfatiza que:

[...] o tema da formacdo dos professores de EJA tem chamado a atencdo de
pesquisadores ora pela inexisténcia de uma politica publica nacional de formacéo de
docentes para a educacdo basica de jovens e adultos, ora pela precariedade das
condigBes de profissionalizagéo e de remuneracdo desses docentes (Soares, 2011, p.
37).

A falta de politicas publicas de formacdo continuada para os professores de EJA resulta
em uma caréncia de profissionais devidamente qualificados para lidar com as especificidades
desse publico. Além da formacdo inicial inadequada, a auséncia de programas de
desenvolvimento profissional continuado também prejudica a qualidade da educacdo oferecida.
Professores de EJA frequentemente relatam a falta de apoio institucional e de recursos didaticos
apropriados, 0 que impacta negativamente suas praticas pedagogicas e a aprendizagem dos
alunos.

A precariedade das condigOes de trabalho e a baixa remuneragdo sao outros fatores que
contribuem para a desvalorizagéo da carreira de professor de EJA. Esses profissionais muitas

vezes enfrentam cargas horarias excessivas, multiplas fungdes e salérios insuficientes, o que



desmotiva e desestimula a permanéncia na profisséo. A falta de reconhecimento e de incentivos
impacta diretamente na qualidade do ensino e na retengéo de bons profissionais na area. Nesses
aspectos, Ferreira (2014, p. 29), evidencia:

E importante refletir a formagéo inicial e continuada dos profissionais que atuam na
educagdo de jovens e adultos (EJA) considerando o senso comum e 0s aspectos socio-
historicos, econdmicos e culturais, envolvendo a modalidade de ensino e os sujeitos
que dela participam. Rever a pratica docente dessa modalidade implica utilizar no
contexto metodoldgico uma questdo bastante requerida e necessaria nos dias atuais,
que e a interdisciplinaridade. Essa logica prioriza e facilita positivamente o processo
educacional da EJA, contribuindo sem dlvida, para comunicacao interativa entre os
sujeitos e os conteldos a serem ministrados, construindo uma ponte de ligacdo entre
a proposta de ensino e resultado dessa pratica.

Dessa forma, refletir sobre a formacao inicial e continuada dos profissionais que atuam
na educacdo de jovens e adultos (EJA) € uma tarefa crucial para compreender e aprimorar essa
modalidade de ensino. Considerar 0 senso comum e 0s aspectos socio-historicos, econdémicos
e culturais que envolvem a EJA e seus sujeitos é essencial para desenvolver préaticas
pedagdgicas eficazes e inclusivas.

A formacdo especifica para a EJA comega a ser citada na discussdo no I Congresso
Nacional de Educacéo de Jovens e Adultos, que ocorreu em 1947, no Rio de Janeiro. Segundo
Estrela ¢ Andrade (2021, p. 77): “Recomendavam-se agdes educativas especificas nos
diferentes niveis e a prepara¢ao adequada para se trabalhar com adultos”. As criticas foram
ainda retomadas no Il Congresso Nacional de Educacdo de Jovens e Adultos, de 1958. As
autoras, enfatizam que (2021, p. 77): “Ao denunciarem a falta de preparacdo especifica dos
professores para assumirem as turmas de alfabetizacdo e a auséncia de métodos e contetdos
adequados a essa populacao”.

Com a promulgacdo da LDB n° 9.394/96, que trazia aspectos relacionados a formacéo
de professores considerados, afirmando em seu artigo 61 que a formacao de profissionais da
educacdo deve atender as caracteristicas de cada fase de desenvolvimento do educando (Brasil,
1996). Foi neste momento, também, que o conceito de educacdo continuada entrou em vigor,
visando valorizar e orientar a formacdo do docente. Porém, segundo Furtado e Machado (2021,
p. 60):

E visivel na propria LDB, ao tratar da formagao de professores, o uso de formulagdes
como ‘formacdo continuada e capacitacdo’; ‘formacdo continuada’; ‘educacdo
continuada’; ‘formacao inicial’, o que demonstra uma indecisdo lexical e reforca uma
perspectiva técnica de formagéo continuada de professores.



A variacdo terminoldgica presente na LDB pode refletir uma falta de clareza e coeséo
na politica de formacdo de professores, o que pode gerar confusdes e inconsisténcias na
implementacdo dessas politicas. A indecisdo lexical pode ser vista como um reflexo das
diferentes abordagens e concepcdes sobre a formacao de professores que coexistem no cenario
educacional brasileiro. A "formacdo continuada" é geralmente entendida como um processo
permanente de atualizacdo e aperfeicoamento profissional, que deve acompanhar o professor
ao longo de toda a sua carreira. J& 0 termo "capacitacdo™ costuma ser associado a treinamentos
mais especificos e de curto prazo, voltados para o desenvolvimento de habilidades e
competéncias especificas.

A predominancia de uma perspectiva técnica na formacdo continuada de professores,
evidenciada pela énfase em termos como “capacitacdo”, pode limitar o desenvolvimento de
uma abordagem mais holistica e critica. Uma formacéo continuada verdadeiramente eficaz deve
ir além da mera transmisséo de técnicas e conhecimentos especificos, promovendo também a
reflexdo critica sobre a pratica docente, a contextualizacdo socioeconémica e cultural dos
alunos e a adaptacao as constantes mudancas na sociedade e no sistema educacional.

A promulgacédo do Parecer CEB/CNE 11/2000°, ao defender que essa preparacio deve
garantir, alem das exigéncias formativas para qualquer professor, a complexidade diferencial
da EJA e rechagar a agcdo de voluntariado: “[...] Jamais um professor aligeirado ou motivado
apenas pela boa vontade ou por um voluntariado idealista e sim um docente que se nutra do
geral e também das especificidades que a habilitacdo como formacéo sistematica requer”.
(Brasil, 2000, p. 56) trouxe novamente a pauta para discussao em que o papel do professor nao
pode ser subestimado, e a sua formacdo tem um impacto direto na qualidade da educacéo que
0s estudantes recebem.

A preparacdo inadequada dos docentes pode comprometer a capacidade dos estudantes
de aprender e desenvolver habilidades essenciais para suas vidas pessoais e profissionais.
Portanto, a formacdo de professores deve ser rigorosa e abrangente, garantindo que eles
possuam um sélido entendimento teorico, habilidades pedagdgicas praticas e maneiras de
adaptar suas praticas as necessidades diversificadas dos estudantes. Porém, como argumenta

Paiva (2021, p. 14) sobre o contexto:

Reconhecer a educacdo como um direito para todos os segmentos populacionais,
independentemente de classe, raca, género, idade entre outros, ainda faz parte da luta
pela construcdo de uma sociedade cidadd e plural. Contudo, inserir a EJA

5 Informagdes sobre a formacdo podem ser encontradas com mais detalhes no VII — Formagcéo docente para a
educacdo de jovens e adultos no documento.



efetivamente no conjunto das politicas publicas de direito € um desafio para o0s
diferentes governos e para a sociedade como um todo.

Sobre o Parecer, Furtado e Machado (2021, p. 63) ainda explicitam que “tais Diretrizes
passaram a valorizar as especificidades relativas ao tempo e espaco para esses alunos, além do
tratamento do curriculo e a formulagdo de projetos pedagdgicos proprios para esse publico”.

Segundo Paiva (2006, p. 3-4) esse momento trouxe duas vertentes:

A primeira, a daescolarizacdo, assegurando o direito a educacdo basica a todos,
independentemente da idade, e considerando a educa¢do como direito humano
fundamental; a segunda, a da educacdo continuada, como exigéncia do aprender por
toda a vida, independente da educacdo formal e do nivel de escolaridade, o que
inclui acbes educativas de género, de etnia, de profissionalizacdo, questdes
ambientais etc.,, assim como a formacdo continuada de educadores, estes
também jovens e adultos em processos de aprendizagem.

O cenério politico, sociocultural e econdbmico se transformou ao longo dos anos,
proporcionando inovacgdes na area educacional. No entanto, as mudancgas nas Constituicdes e
Leis relacionadas a educacdo pouco ou nada se efetivavam na pratica. Frequentemente, a EJA
foi negligenciada. Mesmo que a LDB n. 9394/1996, tenha sofrido varias alteracdes ao longo
dos anos (2001, 2013, 2017), com o intuito de valorizar e orientar a formacédo dos profissionais
da educacdo. Contudo, essas reformulagdes nem sempre se concretizaram na realidade das
escolas (Furtado, Machado; 2021).

Apesar dos avancos legais na EJA, ainda se percebe, nos dias atuais, uma caréncia na
oferta de qualificacdo especifica para os professores que trabalham com essa modalidade. Isso
indica a deficiéncia de politicas publicas que garantam a formacdo basica e continuada dos
educadores da EJA. Na conjuntura atual, essa situacdo se agrava ainda mais devido as politicas
de desmonte da educacdo implementadas pelo governo brasileiro. Essas politicas representam
um enorme retrocesso para esse campo, comprometendo, ou mesmo inviabilizando, a¢6es que
garantam o avanco no debate e na oferta de uma educacdo de qualidade. Essa lacuna na
formacdo especifica dos professores da EJA reflete a falta de compromisso com a incluséo e a
equidade educacional. A auséncia de politicas publicas eficazes dificulta a implementacéo de
praticas pedagdgicas que atendam as necessidades especificas dos jovens e adultos em processo
de alfabetizacéo.

A formagdo inicial de professores para a EJA enfrenta desafios particulares, pois
envolve a preparacdo para lidar com um publico heterogéneo em termos de idade, experiéncias
de vida e niveis educacionais. Além disso, a auséncia de parametros oficiais que definam

claramente o perfil desses profissionais agrava a situacio (Soares; Pedroso, 2016). E crucial



que os futuros educadores desenvolvam habilidades que os capacitem a formar seus alunos néo
apenas para a alfabetizacdo, mas também para o mundo do trabalho (Furtado; Machado, 2021).
A compreensdo das caracteristicas especificas deste grupo é fundamental para a construgdo de
praticas pedagdgicas que atendam as suas necessidades.

No curso de Licenciatura em Pedagogia, a formacdo inicial dos docentes para a EJA é
abordada por meio do componente curricular "Educacdo de Jovens e Adultos”, que promove a
discussdo tedrica e pratica sobre essa modalidade. Estrela e Andrade (2021) discutem a
importancia dessa formagéo a partir de uma experiéncia de dois semestres com estudantes do
curso de Pedagogia de uma universidade publica. As autoras destacam a importancia de inserir
a EJA no curriculo, proporcionando um momento propicio para a formacdo inicial dos
professores.

Durante a experiéncia relatada, foi enfatizado como a formacdo de professores deve
partir de situac6es concretas de aprendizagem, envolvendo sujeitos reais que possuem historias,
resisténcias e saberes. Dessa forma, a formac&o inicial carrega a responsabilidade de trazer
discussdes que permitam aos futuros professores uma melhor compreensdo da complexidade
da modalidade.

Em contrapartida, Furtado e Machado (2021) apontam a falta de um curriculo que
contemple disciplinas especificas sobre a EJA na formacdo inicial. Em sua pesquisa, dos
dezesseis professores entrevistados apenas um respondeu positivamente ao ser questionado
sobre a presenca de disciplinas voltadas para a EJA em seu curso de graduacao, ressaltando que
alguns dos cursos frequentados pelos professores ndo eram de licenciatura.

Isso evidencia que a primeira questdo a ser tratada € a necessidade de repensar 0s
curriculos dos cursos de licenciatura, de modo que a formacéo inicial inclua discussées sobre a
EJA. A formacdo inicial de professores para a EJA deve ir além do dominio técnico dos
conteddos curriculares, abordando as nuances sociais, culturais e psicologicas que permeiam a
vida dos jovens e adultos em processo de aprendizagem. O estagio supervisionado direcionado
a EJA proporciona uma oportunidade valiosa para que os professores em formacéo internalizem
e apliqguem esses principios na pratica, contribuindo para uma educacdo mais eficaz e relevante
para esse publico especifico.

A formacéo continuada é essencial para enfrentar os desafios dindmicos e as demandas
especificas do contexto educacional da EJA. Este processo, dinamico e fundamental, visa
aprimorar a pratica docente, levando em conta as particularidades de um publico diversificado
e muitas vezes marginalizado. Proporcionar oportunidades regulares de atualizagcdo e

desenvolvimento profissional é crucial para garantir que os educadores estejam preparados para



oferecer uma educacdo de qualidade aos jovens e adultos em processo de aprendizagem. Sobre
esta questdo, Furtado e Machado (2021, p. 67), ressaltam:

Esses dados do tempo de atuacdo dos professores na modalidade EJA, se analisados
junto com a formagdo continuada que os docentes receberam durante todo esse
periodo, destacam uma caracteristica fragilizada da qualificacdo continuada dos
docentes, uma vez que uma parcela significativa de professores ndo recebeu ou
recebeu pouca formacéo pouca formacdo durante todo o tempo de atuacdo no ensino
de jovens e adultos.

Dessa maneira, ainda vemos lacunas e fragilidades quando se trata da formacao
continuada desses docentes para a modalidade, Di Pierro, Joia e Ribeiro (2001, p. 70), expdem

da seguinte maneira:

A demanda pelo ensino fundamental de jovens e adultos é extensa e complexa,
comportando em seu interior uma grande diversidade de necessidades formativas [...].
E forcoso considerar os requisitos formativos cada vez mais complexos para o
exercicio de uma cidadania plena, as exigéncias crescentes por qualificacGes de um
mercado de trabalho excludente e seletivo e as demandas culturais peculiares a cada
subgrupo etério, de género, étnico-racial, socioecondmico, religioso ou ocupacional.

Assim, a formacdo continuada de professores na EJA deve ser pautada na atualizacéo
constante das praticas pedagogicas, na sensibilizacdo para questdes sociais e culturais, € no
desenvolvimento de habilidades socioemocionais. Além disso, estratégias de avaliacdo
formativa, inclusdo e o uso apropriado de tecnologias sdo elementos-chave para aprimorar a
qualidade do ensino na EJA. Ao promover um ambiente de aprendizagem centrado no estudante
e sensivel a diversidade, a formacdo continuada contribui para a construcdo de uma educacédo

mais inclusiva, relevante e eficaz na EJA. Neste aspecto Machado (2008, p. 166) argumenta:

[...] o desafio, sem dlvida, ndo é apenas o de pensar nos professores que estdo
ingressando na formacao inicial, na graduacdo. Existe, hoje, um nimero significativo
de docentes ja graduados, atuando na EJA, nas redes publicas de ensino. A eles, sem
davida, se destinam as estratégias de formacdo continuada, seja no nivel de
aperfeicoamento, seja na perspectiva da pds-graduacéo latu sensu e stricto sensu.

E ainda, necessério colocamos alguns aspectos que precisam ser levadas em conta para
a formacdo dos docentes para a EJA. O primeiro deles sendo a de que a formacéo de professores
deve promover préaticas pedagdgicas que reconhecam e valorizem os saberes prévios dos
estudantes, integrando essas experiéncias ao processo de ensino-aprendizagem. 1Sso requer uma
postura dialégica e participativa por parte dos educadores, criando um ambiente propicio para

a troca de saberes (Soares; Pedroso, 2016).



Ainda citando Soares e Pedroso (2016), é de extrema importancia que 0s programas de
formac&o incorporem esses principios, promovendo discussdes teoricas e praticas que preparem
os educadores para lidar de maneira eficaz e respeitosa com as complexidades da EJA. A énfase
na dialogicidade, construcdo de conhecimento a partir da experiéncia do estudante e
sensibilidade a diversidade sdo pilares essenciais para uma formacdo de professores que
verdadeiramente contribua para a transformacéo positiva na Educacéo de Jovens e Adultos.

Outro aspecto a ser abordado devem ser 0s desafios presentes na EJA, como a superacao
de estigmas e a necessidade de reconhecimento da identidade dos estudantes adultos. A
formacdo deve preparar os professores para enfrentar esses desafios, estimulando a reflexao
sobre suas préprias préaticas e atitudes. Ao mesmo tempo, deve-se destacar as possibilidades
transformadoras da EJA, evidenciando a importancia da educagdo como instrumento de
emancipagdo e promocdo da cidadania. Também é necessario ressaltar as contribuigGes teoricas
dos autores para area, com experiéncias de formacdo como evidenciam Estrela e Andrade

(2021, p. 96), ao afirmarem que:

A relacgdo entre a formacao docente e a inser¢do no campo de trabalho, a possibilidade
de conhecer os sonhos e as muitas dificuldades para permanecer no projeto, 0s
desafios para alfabetizar jovens e adultos que tiveram suas vidas marcadas pela
exclusdo foram, sem davida nenhuma, um aprendizado de grande significado para as
duas turmas, portanto, a analise dos contelidos das falas dos estudantes permite-nos
inferir que a formagéo inicial de professor (componente curricular Educacdo de
Jovens e Adultos) articulada a uma experiéncia pratica (projeto de alfabetizagéo) pode
contribuir para a qualificagdo do processo de ensino e aprendizagem e para a
reconfiguracdo do campo da EJA, mediante a acdo e reflexdo.

A pesquisa com o0s académicos se revela ainda mais relevante ao observarmos as
articulacdes possiveis no ambito da Universidade para a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA).
As contribuicBes dos autores destacam a fragilidade na formacéo de docentes dessa modalidade,
evidenciando a auséncia de marcos legais e a falta de parametros oficiais que delineiem o perfil
desses profissionais. Além disso, a formacdo de professores deve capacitar os educadores a
estabelecerem dialogos auténticos e significativos com os estudantes adultos. 1sso implica criar
espacos de escuta, promover debates e estimular a expressdo das vivéncias dos estudantes. A
construcdo do conhecimento deve ser um processo colaborativo, no qual a expressdo dos

estudantes é valorizada. Arroyo (2006, p. 19) destaca:

[...] os educadores de jovens e adultos tém de ter consciéncia desse momento em que
estamos. Esse tem que ser um dos tragos de sua formacéo, ter conhecimento da atual
situagdo da EJA, em termos de sua prépria construcdo, como politica pablica, como
responsabilidade e dever do Estado.



Assim, pesquisas que abordam a relevancia da EJA s&o de extrema importancia, pois
podem fornecer contribui¢bes valiosas tanto para aqueles que estdo se formando como
educadores quanto para aqueles que buscam aprimorar constantemente suas praticas por meio
de formacdo continuada. Essas investigacGes ajudam a desenvolver estratégias pedagdgicas
mais eficazes, a compreender melhor as necessidades dos estudantes adultos e a promover uma

educagdo mais inclusiva e significativa.

2.2 O PPC do curso de Licenciatura em Pedagogia e estagio supervisionado na EJA

Arroyo (2006, p. 24), na coletanea organizada por Ledncio Soares, enfatiza que ha uma
necessidade de uma maior carga horaria para se estudar as especificidades dos jovens e adultos
da EJA. Para tanto, necessita-se que saia de universalismos que ocultam mais do que revelam,
que seria um ponto determinante para politicas de formacdo de educadores jovens e adultos. O

autor ainda destaca:

Temos mais carga horéria pra discutir e estudar conteidos, métodos, curriculos,
gestdo, supervisdo, do que para discutir e estudar a histéria e as vivéncias concretas
da infancia e da adolescéncia, com o que a pedagogia e a docéncia véo trabalhar. Em
relacdo a histédria e as vivéncias concretas da condicdo de jovens e adultos populares
trabalhadores as lacunas séo ainda maiores (Arroyo, 2006, p. 22).

Dessa forma, os Projetos Pedagogicos de Cursos de Licenciatura em Pedagogia (€
necessario o dialogo ndo apenas para esse curso em questdo, mas os especificos também),
necessitam incorporar as especificidades da EJA. Para tanto, o analisado aqui se trata do curso
de licenciatura em Pedagogia, da Escola Normal Superior (ENS), da Universidade do Estado
do Amazonas (UEA) que traz como centralidade a nogéo de crianca como centro. E apresentado
da seguinte forma: “A crianca e 0 jovem sdo os focos das preocupacdes do Projeto Pedagdgico
do Curso de Pedagogia da Escola Normal Superior pelo fato de serem os sujeitos primordiais
do processo de formagao docente” (Amazonas, 2021, p. 53). Neste aspecto, Soares (2011, p.
307-308) evidencia que:

A construcdo de uma proposta de trabalho que reconheca as especificidades do
publico da EJA perpassa diversos aspectos como: a diversidade de sujeitos
educandos com caracteristicas peculiares; a preocupacdo com a existéncia de
uma infraestrutura que acolha a realidade desse publico; a elaboracdo de
propostas curriculares que va ao encontro das necessidades, das exigéncias e dos
interesses desses sujeitos, incluindo a flexibilidade dos tempos e espacos; a
disponibilidade de recursos didaticos que atendam e desenvolvam as



potencialidades desses sujeitos; as iniciativas de formacao inicial e continuada de
educadores; politicas compensatorias de alimentacéo e transporte que favorecam a
permanéncia dos educandos.

Mesmo que em suas finalidades coloquem a EJA como campo de conhecimento
especifico a forma a qual est& organizada como disciplina abre uma ampla discussdo entre 0s
académicos. Sobre isto, Furtado e Machado (2021, p. 68), em sua experiéncia de pesquisa

afirmam:

[...] vemos a relevancia de haver, nos cursos de graduacdo, a abordagem tedrica e
pratica sobre a EJA, seja nas disciplinas ou durante os estagios supervisionados nas
escolas, ja que o publico dessa modalidade de ensino possui especificidades de
aprendizagem que exigem uma preparacéo qualificada dos docentes.

A relevancia de incluir, nos cursos de graduacdo, uma abordagem tedrica e préatica sobre
a EJA e fundamental para garantir uma preparacdo qualificada dos futuros docentes. A EJA
atende a um publico com especificidades de aprendizagem distintas, o que requer uma formacao
que va além das metodologias tradicionais de ensino aplicadas na educacao infantil e no ensino
fundamental regular. A incluséo de disciplinas e estagios supervisionados focados na EJA nos
curriculos de licenciatura é essencial por diversos motivos.

A formacdo tedrica e préatica proporcionada nos cursos de graduagdo permite que 0s
futuros professores compreendam as particularidades desse publico e se preparem para oferecer
uma educacdo de qualidade. No curso de Licenciatura em Pedagogia, da ENS/UEA, como
evidenciado no PPC (2021, p. 68) tem a finalidade de:

[...] licenciar educadores para o exercicio do magistério na Educagéo Infantil e nos
anos iniciais do Ensino Fundamental. Disp6em-se também a prover, de forma inclusa
na graduacdo, a qualificacdo para o exercicio de fungBes em &reas de servicos de apoio
e gestdo escolar e outras areas especificas de conhecimentos (educacéo indigena,
educagdo ambiental, educacdo de jovens e adultos) necessarios ao atendimento das
demandas da realidade Amazénica.

A formacdo especifica em EJA ajuda os professores a desenvolverem habilidades para
criar ambientes de aprendizagem que considerem essas circunstancias e promovam a motivacao
e 0 engajamento dos estudantes. Ademais, no PPC (2021, p. 68) ainda é citada a EJA como

habilitacdes especificas no 3° ponto a nivel de pds-graduacéo latu-sensu da seguinte maneira:

Profissionais em outros campos educacionais que exijam conhecimentos pedagdgicos
aprofundados e diversificados no nivel de pds-graduagao latu-sensu, como a Educagio
de Jovens e Adultos, Educac¢do Indigena, Educacdo Especial, Educacdo Ambiental,
Educacdo e Desenvolvimento Sustentavel, Tecnologias Educacionais e outros que se
fizerem necessarios para atender as demandas proprias da regido amazonica.



Um ponto importante a ser destacado € a falta de articulagéo das disciplinas com a EJA,
sendo as mesmas com titulagdo “Educagdo Infantil ¢ Anos Iniciais do Ensino fundamental” ja
mostram buscar uma “Compreensao das construgdes das representagdes das criangas e jovens
no processo de apropriagdo [...]” (PPC, 2021, p. 81). A EJA é citada na disciplina de
Metodologia da Alfabetizacdo, ministrada no 4° periodo, tendo como finalidade proporcionar:
“Conhecimento e compreensdo dos fundamentos, métodos e processos da alfabetizacdo de
criancas, jovens e adultos” (PPC, 2021, p. 86). Durante o periodo, a professora que ministrou,
buscou trazer para aula algumas reflexdes, sempre enfatizando a necessidade de um olhar
sensivel e diferenciado para os estudantes da EJA, porém de maneira mais aligeirada, devido
ao tempo. Dessa forma, mesmo que haja essa presenca no inicio do curso hé falta de articulacdo
necessaria com a construcao da mesma como modalidade, 0s seus sujeitos e o aligeiramento so
reforca a intencdo de trazer sem um aprofundamento que se mostra necessario para uma
compreensdo da EJA.

Outro aspecto que merece atencgéo, se trata sobre os estagios supervisionados, realizados
em escolas pablicas, que representam uma parte crucial dessa preparacdo. Eles oferecem aos
futuros professores a oportunidade de vivenciar a realidade da EJA, aplicar os conhecimentos
tedricos adquiridos e desenvolver praticas pedagdgicas sob a orientacdo de profissionais
experientes. Essa experiéncia pratica € indispensavel para a formacdo de educadores
competentes, pois permite que eles enfrentem situacGes reais, reflitam sobre suas praticas e
facam os ajustes necessarios para melhorar sua abordagem educativa. E sobre o estagio, Maciel,

Corréa e Oliveira (2019, p. 427) afirmam:

O Estagio Supervisionado na Educacdo de Jovens e Adultos (ESEJA) caracteriza-se
como um elemento da formacdo inicial que contribui para a ampliagdo de
conhecimentos inerentes a vivéncias, saberes e aprendizados que sdo produzidos entre
as Instituicbes de Ensino Superior (IES) e a comunidade escolar.

No PPC do curso de licenciatura em pedagogia, da Escola Normal Superior, em seu

quarto objetivo especifico de formacdo se mostra da seguinte maneira:

Proporcionar a interdisciplinaridade entre o estagio profissional, os componentes
curriculares do curso e a realidade das escolas, visando & construcéo de saberes e a
apreensdo das praticas docentes na Educacdo Infantil, Anos iniciais do Ensino
Fundamental, EJA, Educacdo Especial, Educacdo Indigena e nas diversas instancias
educativas (Proposta Pedagdgica do Curso, 2021, p. 230).



Desta forma, visa um estagio que busca incluir praticas pedagogicas supervisionadas
que permitam aos futuros professores vivenciar a sala de aula, compreender a dindmica escolar
e desenvolver estratégias eficazes de ensino. Da mesma maneira, a disciplina de estagio

supervisionado II, ministrada no sétimo periodo de pedagogia, assegura em sua ementa:

A docéncia e os saberes orientadores da pratica pedagogica a ética profissional nos
anos iniciais do ensino fundamental e EJA (1° segmento). A observagdo, o
diagndstico, a problematizagdo, o registro e planejamento das praticas pedagégicas.
A construcéo, desenvolvimento e socializacdo do plano de acédo (Proposta Pedagogica
do Curso, 2021, p. 231).

Dessa forma, a disciplina de Estagio Supervisionado Il, que deveria dialogar com o
primeiro segmento da EJA, ndo consegue um aprofundamento necessario. Com a vivéncia dos
trés estagios, € perceptivel que os académicos, ao cursarem o estagio Il, ainda ndo possuem
fundamentac6es tedricas solidificadas sobre a EJA. Durante a graduagédo, seu Unico contato até
0 momento que ocorre o estagio Il, com a modalidade ocorre na disciplina de Metodologia da
Alfabetizagéo, a qual, como ja mencionado, ndo consegue abranger todas as especificidades da
EJA.

Essa lacuna na formacdo inicial é preocupante, pois a EJA possui caracteristicas unicas
que demandam abordagens pedagogicas diferenciadas. A diversidade etaria, as trajetorias
escolares interrompidas e as multiplas motivacGes para a volta a sala de aula sdo aspectos que
requerem uma compreensdo profunda e especifica por parte dos futuros docentes.

Além disso, é importante destacar que a configuracdo atual do PPC da ENS/UEA
evidencia que em muitos casos, a EJA ndo é citada nem mesmo em disciplinas que possuem
objetivos relacionados a ela. Esse cenario é atipico e inadequado, visto que a EJA deveria ser
um componente fundamental na formacdo dos professores, dada sua relevancia social e
educacional. A vivéncia nos estagios deve ser acompanhada de supervisao e reflexdo critica,
proporcionando aos académicos a oportunidade de aplicar teorias em contextos reais e de
desenvolver habilidades praticas essenciais.

Ademais, a disciplina da Educacdo de Jovens e Adultos é ministrada no 8° periodo.

Maciel, Corréa e Oliveira (2019, p. 430-431), ressaltam que:

O Estagio Supervisionado na Educagdo de Jovens e Adultos contribui de maneira
significativa na relacdo tedrico-pratica, no campo de formagao profissional, ética e
didatica de discentes-estagiérios para atuarem no &mbito escolar. O ESEJA contribui
para formac&o inicial dos alunos porque perpassa pelas vivéncias acerca da realidade
de uma escola, da agdo do professor em sala de aula, assim como aproxima o estudante
das instituicBes de ensino superior, a identificar o perfil dos alunos da EJA, seus



saberes constituidos pelas suas histérias de vidas, e projetar diretrizes para 0s
processos de ensino e aprendizagem no universo da escola.

Com a organizacéo curricular do atual PPC de Pedagogia, que apresenta a disciplina de
Estagio Supervisionado Il em periodo letivo diferente da disciplina de educacdo de jovens e
adultos, percebermos que ha desafios significativos para os professores articularem a EJA de
maneira eficaz. Ndo basta apenas acrescentar sem as devidas discussdes tedricas necessarias
para uma pratica efetiva na EJA.

A disciplina de Educacdo de Jovens e Adultos, com carga horaria de 60 horas, dividida
em 30 horas tedricas e 30 horas praticas, € ofertada no oitavo periodo, de pedagogia e propde a
“Compreensao do significado historico e da constituicao dos processos de Educacao de jovens
e adultos, sua legislag@o e suas metodologias” (Amazonas, 2021, p. 85). Tendo em vista que as
disciplinas anteriormente ndo ddo énfase as discussdes tedricas sobre a EJA, surge o
questionamento de que a carga horaria se mostra suficiente ou ideal para discutir questdes tao
complexas envolvendo esta modalidade de ensino? Essa realidade destaca a necessidade da
reformulacdo do PPC. A incluséo de disciplinas especificas sobre EJA ou rever a carga horaria
ja prevista, a integracdo de suas tematicas em outras disciplinas pedagogicas, é essencial. Os
académicos devem participar ativamente dessa discussdo, contribuindo para a construcdo de
um curriculo que atenda as demandas reais do contexto educacional brasileiro. O PPC deve ser
formulado de maneira a garantir que os futuros professores saiam da universidade com uma
compreensdo clara e detalhada das necessidades e desafios da EJA. Isso inclui ndo apenas o
conhecimento tedrico, mas também a pratica pedagdgica especifica para essa modalidade.

Na ementa da disciplina, ressalta aspectos relacionados a historia, as politicas publicas

e as alternativas metodoldgicas para a EJA. Desse modo, o PPC (2021, p. 197) adverte para o:

Significado da educacéo de jovens e adultos na estrutura educacional brasileira. As
politicas e as iniciativas da sociedade civil para a educacdo de jovens e adultos. O
processo histdrico dos movimentos populares de educacdo de adultos. O direito a
educagdo na conjuntura brasileira. Educacéo de adultos e educa¢do popular. Jovens
dificeis: como ocorrem os problemas. Ac¢des preventivas na educacgéo, na familia e no
trabalho. A educacdo na terceira idade: valorizacdo do idoso e alternativas
metodoldgicas.

A articulacdo eficaz da EJA na formacdo inicial dos professores requer uma abordagem
integrada e multifacetada, que combine a revisao curricular, a oferta de experiéncias praticas
continuas, o uso de tecnologia educacional e o apoio de politicas publicas. Somente assim sera
possivel preparar educadores capazes de enfrentar os desafios e atender as necessidades

especificas dos estudantes da EJA, promovendo uma educagdo inclusiva e de qualidade. O PPC



do curso de pedagogia, analisado mostra que apesar da tentativa, ainda ha questdes a serem
consideradas. Sobre esse aspecto, Machado (2008, p. 165) evidencia a importancia de um
curriculo na graduacio para a EJA: “E a primeira questdo a ser enfrentada pela formagio de
professores da EJA: ha que se repensar os curriculos dos cursos de licenciatura, para que a
formagao inicial trate dessa modalidade de ensino”.

E crucial que as politicas educacionais reconhecam e valorizem a importancia da EJA,
proporcionando recursos e apoio para a formacao continuada dos professores que atuam nessa
modalidade. A abordagem teérica nos cursos de graduacdo deve incluir estudos sobre politicas
publicas, legislacdo educacional e metodologias especificas para a EJA. 1sso proporciona aos
futuros docentes uma compreensdo abrangente do contexto em que ela estd inserida,
capacitando-os a atuar de maneira informada e critica, contribuindo para a melhoria continua
da modalidade.

A inclusdo de uma formacdo solida em EJA nos cursos de graduagdo também contribui
para a valorizacdo e reconhecimento dessa modalidade de ensino, que historicamente tem sido
marginalizada. Ao formar professores capacitados e comprometidos, cria-se um impacto
positivo ndo apenas na qualidade do ensino, mas também na autoestima e no desempenho dos
estudantes da EJA. Segundo Soares (2006, p. 3): “As acOes das universidades com relacédo a
formacdo do educador de jovens e adultos ainda sdo timidas se considerarmos, de um lado, a
relevancia que tem ocupado a EJA nos debates educacionais e, de outro, 0 potencial dessas
instituicbes como agéncias de formagao”.

Outro aspecto, mais atual, destacado por Ventura e Bonfim (2015) é sobre o
silenciamento em relacdo a EJA nas licenciaturas, que refletem a prépria situacdo dessa
modalidade de ensino no pais. Com metas modestas, politicas descontinuadas e fragmentadas,
ofertas dispersas, iniciativas locais e aligeiradas, a EJA representa um projeto social onde a
universalizacdo da educacdo bésica de qualidade para todos é pouco discutida e ndo é
considerada em politicas afirmativas que poderiam reverter essa situacao.

Em suma, a abordagem teorica e pratica sobre a EJA nos cursos de graduacao € essencial
para preparar docentes qualificados que possam atender as especificidades de aprendizagem

desse publico diversificado. Como exemplificado por Soares e Pedroso (2013, p. 252):

Frente ao exposto, ndo se pode desconsiderar que esses alunos jovens e adultos
possuem uma grande bagagem de conhecimentos, construida ao longo de suas
historias de vida. Eles trazem consigo saberes, crencas e valores j& constituidos, e é a
partir do reconhecimento do valor de suas experiéncias de vida e de suas visdes de
mundo que cada aluno jovem ou adulto pode apropriar-se das aprendizagens escolares



de modo critico e original, na perspectiva de ampliar sua compreensao e seus meios
de acdo e interacdo no mundo.

Segundo Soares (2006), a falta de atencéo as especificidades da EJA nos processos de
formacdo resulta em desqualificacdo profissional, levando professores de o ensino regular a
atuarem na EJA, o que compromete o trabalho e limita as possibilidades de aprendizagem dos
educandos. A realidade estadual reflete a nacional, ja que os educadores participantes do estudo
sdo também professores do ensino regular e carecem de processos formativos especificos para

essa modalidade. Como argumentam Romero e Santos (2024, p. 301):

E importante salientar o papel fundamental do docente quando se trata da educacéo
de jovens e adultos. Esse professor deve ser capaz de reconhecer e valorizar as
aptid@es individuais de cada aluno, adaptando seu ensino para atender as necessidades
especificas de aprendizagem de cada um. Além disso, o docente pode ser um modelo
e um referencial a ser seguido pelos alunos, inspirando-os e motivando-os em seu
processo de educacio e desenvolvimento pessoal. E necessario destacar também que,
em nossa sociedade, o publico da EJA muitas vezes encontra-se a margem,
enfrentando preconceito e discriminagéo em seu cotidiano. Portanto, o docente na EJA
desempenha um papel crucial ndo apenas ao construir o conhecimento com seus
alunos, mas também na promocao da inclusdo social, no combate ao preconceito e na
valorizacdo da diversidade.

O PPC deve ser repensando buscando ndo sO ser realocado em um momento mais
oportuno em que as outras disciplinas possam ser articuladas com a EJA, mas também repensar
a propria disciplina de EJA, ja que a mesma com a carga horaria atual ndo consegue envolver
e discutir as especificidades da modalidade.

Desta forma, as licenciaturas, em especifico a analisada, responsaveis pela formacéao de
professores, muitas vezes ndo abordam de maneira adequada ou suficiente as particularidades
e necessidades da EJA. Essa omissdo esta profundamente enraizada na prépria condicdo da EJA
no pais, caracterizada por uma série de desafios estruturais e politicas inconsistentes.

A EJA, nesse contexto, traduz um projeto social no qual a universalizacdo da educacéo
basica de qualidade para todos é pouco discutida e raramente considerada nas politicas
afirmativas. A falta de uma discussédo séria e aprofundada sobre a importancia da EJA reflete
um descaso com uma parte significativa da populacdo que necessita dessa modalidade de ensino
para exercer plenamente seus direitos cidaddos e alcancar uma vida digna.

Desta forma, o silenciamento em relacdo a EJA nas licenciaturas ndo é apenas um
reflexo, mas também um fator que contribui para a precariedade dessa modalidade de ensino.

E necesséario um esforco coordenado para incluir a EJA de maneira significativa nas politicas



educacionais e na formacao de professores, garantindo que todos os cidad&os tenham acesso a
uma educacdo basica de qualidade.

Assim, uma formagdo adequada proporciona aos futuros professores as ferramentas
necessarias para promover uma educacdo inclusiva, adaptavel e eficaz, contribuindo
significativamente para a reducdo das desigualdades educacionais e para a construgdo de uma

sociedade mais justa e equitativa.

2.3 Organizagdo da EJA em Manaus

A educacdo de jovens e adultos é organizada pela Secretaria Municipal de Educacédo de
Manaus — SEMED em 1° e 2° segmento, que funcionam semestralmente, para estudantes com
idade minima de 15 anos. O primeiro segmento atende o ensino fundamental I, dividido entre
a 1% e a 4% etapa, ja o segundo € responsavel pelo ensino fundamental 11, da 5% a 82 etapa. Como

exemplificado no quadro®:

Quadro 1: Organizacdo da EJA em Manaus

Etapa \ Ano correspondente

1° segmento

12 etapa Alfabetizacdo e 1° ano

22 etapa 2° ano

32 etapa 3% e 4°ano

42 etapa 5% ano
2° segmento

52 etapa 6° ano

62 etapa 7° ano

72 etapa 8% ano

82 etapa 9% ano

Fonte: GEJA, 2024

Segundo a Resolucdo n. 080, aprovada em 15 de setembro de 2022, pelo Concelho
Municipal de Educacdo — CME, em seu art. 2°, operacionaliza normas para a EJA, na rede

publica municipal de ensino de Manaus. Desse modo:

A Educacdo de Jovens e Adultos na Rede Pablica Municipal de Ensino de Manaus
destina-se aqueles que ndo tiveram acesso ou continuidade de estudos na idade
prépria, mediante oportunidades educacionais apropriadas, considerando as
caracteristicas do estudante, seus interesses, condi¢des de vida e trabalho, mediante
cursos e exames (Manaus, 2022, p. 17).

& Algumas informag@es foram atualizadas a partir das informagGes obtidas na Geréncia da Educagéo de Jovens e
Adultos — GEJA de Manaus.



Assim, a mesma € voltada para aqueles que nao tiveram acesso ou continuidade de
estudos na idade apropriada. Através de cursos e exames, oferece oportunidades educacionais
adequadas, levando em conta as caracteristicas dos estudantes, seus interesses, condi¢des de
vida e trabalho.

Possui como objetivos (Manaus, 2022, p. 17): “I - Restabelecer a igualdade de direito a
educacdo, garantindo a oferta do Ensino Fundamental para jovens, adultos e idosos que néao
tiveram acesso ou nao concluiram o seu processo educativo escolar na idade regular”, buscando
garantir que todos, independentemente da idade, tenham acesso ao Ensino Fundamental. 1sso
inclui jovens, adultos e idosos que, por diversos motivos, ndo tiveram a oportunidade de iniciar
ou concluir seus estudos na idade adequada. Trata-se de uma medida de justica social, visando
corrigir desigualdades e promover a incluséo educacional. “Il - Propor um modelo pedagdgico
para jovens, adultos e idosos, por meio de uma organizacdo curricular flexivel e metodologias
propria, de modo a assegurar as fungdes reparadora, equalizadora e qualificadora”. Esse modelo
deve garantir funcGes reparadoras (correcdo de lacunas educacionais), equalizadoras (oferecer
as mesmas oportunidades de aprendizagem) e qualificadoras (proporcionar formacdo que
prepare para 0 mercado de trabalho e para a vida em sociedade). “Il1 - Incentivar a permanéncia
dos estudantes da Educacdo de Jovens e Adultos com adocdo de um processo de avaliacéo
diferenciado, considerando o perfil e a faixa etaria deste publico”, relacionado a estimular a
permanéncia dos alunos na EJA através de um processo de avaliagdo diferenciado. Esse
processo deve considerar as caracteristicas e a faixa etaria dos estudantes, reconhecendo suas
particularidades e ajustando as avaliacdes de forma a ndo desmotivar, mas sim, incentivar a
continuidade dos estudos. “IV - Promover uma aprendizagem significativa aos estudantes de
EJA, assegurando contetidos minimos na perspectiva de garantir habilidades e competéncias
para enfrentar as etapas subsequentes do processo de escolariza¢ao”, por fim, € promover uma
aprendizagem que seja significativa para os estudantes de EJA. Isso significa assegurar a
aquisicdo de conteddos minimos que garantam o desenvolvimento de habilidades e
competéncias necessarias para enfrentar as etapas subsequentes do processo educacional. O
foco € proporcionar uma base soélida de conhecimento que permita aos alunos avancar em sua
educacdo e na vida profissional.

Esses objetivos destacam a importancia de uma abordagem inclusiva e adaptada as
necessidades especificas dos estudantes de EJA, buscando ndo apenas a corre¢do de lacunas

educacionais, mas também a promocao de uma educagdo continua e de qualidade.



O primeiro segmento, que concentra-se essa pesquisa, com organizacdo da 12 a 42 etapa
(como evidenciado na tabela acima) tem a duracédo de 2 anos de estudo e devera ser ofertado de
forma presencial, com a carga horéria de 400 horas, sendo estas, distribuidas em um minimo de

100 dias letivos (Manaus, 2022), como evidenciado no quadro’ 2:

Quadro 2: Organizacdo Curricular da EJA

Dias letivos semestrais: 100 dias Ano de implantag&o: 2023
Dias letivos semanas: 05 dias Carga Hordria Total: 1.600 horas

Semestre: 20 semanas
Carga total por semestre: 400 horas

12 SEGMENTO

AREA DE COMPONENTES 12 ETAPA 22 ETAPA 32 ETAPA 42 ETAPA
Total
- CONHECIMENTO  CURRICULARES NASEM NAS ~ NASEM NAS  NASEM NAS NASEM
s Y
=] 1B 08 160 08 160 08 160 08 160 640
= Portuguesa
alololaala o Linguagens Arte 01 20 01 20 01 20 01 20 80
SE83385 g = Educagdo
Ry 2 . 01 20 01 20 01 20 01 20 80
$§533535 8 S e
. i Matemadtica Matemadtica
E LS%458%2%a 3 = 08 160 08 160 08 160 08 160 640
EEEEEFS] 2
b e
FRCRCRCRCRg ] o (Citncasda Ciéncias 02 40 02 40 02 40 02 40 160
Zz‘“““““‘u_.u =3 Natureza
& g Eo § Eo § =] *ﬁ. Z  (Ciéncias Historia
a g888 883 8 umanas 02 40 02 40 02 40 02 40 160
e = Geografia
28838%¢8¢& 8 02 40 02 40 02 40 02 40 160
¢ 0 0 Qe g
FEEEEE Ensil Ensino
nsino
.. . 01 20 01 20 01 20 01 20 80
Religioso Religioso
< TOTALDEAULAS 25 500 25 500 25 500 25 500 2.000
52
g Q  TOTAL DE HORAS DA ETAPA 400 400 400 400 1.600
TOTAL DE HORAS DO SEGMENTO 1.600

Fonte: Manaus, 2022, p. 31.

As escolas devem cumprir a carga horéria estabelecida, para que no periodo de um
semestre tenham as 400 horas. A partir do quadro e do confronto com a observacdo participante
na primeira etapa, as aulas assistidas apenas evidenciaram trés disciplinas trabalhadas em sala
de aula: Lingua Portuguesa, Matematica e Educacdo Fisica (a qual tinha um professor
especifico), sendo importante ressaltar que as estudantes da primeira etapa ndo gostavam da
altima mencionada. A interdisciplinaridade ndo era trabalhada e para além os matérias (mesmo
sendo produzidos pela professora regente no inicio)®, evidenciavam serem infantilizados de
portugués e mais apropriado de matematica, enquanto as outras disciplinas ndo sendo vistas no
tempo de observagdo participante. Sobre esse aspecto Menezes e Bezerra (2015, p. 158)

evidenciam:

Pode-se afirmar que o pouco dominio das préaticas letradas contribui para as
dificuldades encontradas pelos jovens e adultos que ingressam na modalidade EJA.

7 NAS: Numeros de aulas na semana NASEM: NUmeros de aulas no semestre
8 Informag3o obtida tanto na entrevista com a professora, como na das estudantes.



Assim, o reconhecimento do direito a educacéo e ao direito de aprender durante toda
a vida é mais que uma necessidade; € o direito de ler e escrever, de indagar e analisar,
de ter acesso a determinados recursos, de desenvolver e praticar capacidades e
competéncias individuais e coletivas com o uso das linguagens orais, escritas,
imagéticas, etc.

Dessa forma, o cumprimento da carga horéria na EJA revela a importancia de uma
abordagem educativa que va além da simples contagem de horas. E necessario garantir que
essas horas sejam preenchidas com contelido e préaticas pedagdgicas que realmente atendam as
necessidades dos estudantes, promovendo um aprendizado significativo e duradouro. Para isso,
é essencial investir na formacéo de professores, na adequacdo dos materiais didaticos e na
promog&o de uma educacao interdisciplinar e inclusiva.

Mesmo com as dificuldades exemplificadas pelos professores entrevistados, a GEJA
mostra um compromisso com diversos projetos desenvolvidos como exemplificados no

préximo quadro®:

Quadro 3: Projetos desenvolvidos pela GEJA

Projeto Objetivo Periodo Publico-alvo
E uma acdo que visa sensibilizar,
mobilizar e fortalecer aos diretores
Encontro de diretores para 0 desenvolvimento e o | Duasvezes | Diretores da
da EJA - EDEJA acompanhamento de acOes | ao ano EJA
pedagdgicas voltadas para a gestéo
da aprendizagem na EJA
Promover um espaco de dialogo e
discussbes sobre a Educagdo de
Assessores da
, . « Jovens e Adultos frente aos
Forum de discusséo da N EJAe
EJA assessores da  Geréncia da | Mensal coordenadores
Educacao de Jovens e Adultos, dos das DDZ’s
coordenadores da EJA e das
DivisOes Distritais
Mobilizar as unidades de ensino
SEMED/Manaus a fim de
Mobilizacdo ninguém desenvolverem, coletivamente Estudantes do
fora da escola — acOes pedagdgicas planejadas, | Semestral | 1°e 2°
MONIFES com tema gerador que incentive a segmento
permanéncia escolar dos
estudantes da EJA
Olimpiada de - . Estudantes da
i Contribuir no processo de ensino e
Matematica da - . 43¢ B2etapae
x aprendizagem da Matematica, | Mensal a
Educacéo de Jovens e . 22 fase do
Adultos — OLIMEJA junto aos estudantes da EJA, CEMEAP|L

® Quadro adaptado a partir das informacGes da GEJA.
10 O Centro Municipal de Escolarizagdo do Adulto e da Pessoa Idosa (CEMEAPI) — SEMED, possui como
objetivo assegurar a educacgao escolar nos espacos nao formais de Institui¢des Publicas e Privadas, por meio de




possibilitando interacbes com 0s
professores

Desenvolver a  aprendizagem
leitora, escrita e interpretativa dos
Circulo de Leiturae estudantes da EJA, na perspectiva
Escrita na EJA da interdisciplinaridade e da
aquisicdo de habilidades e
competéncias ao longo da vida
Valorizar e  socializar  as

Estudantes do
Mensal 10e 20
segmento

experiéncias exitosas Estudantes do
Concurso Escola desenvolvidas pelos estudantes, Mensal 106 20
Leitora na EJA professores e equipe pedagdgica
X . segmento
durante o Projeto Circulo de
Leitura e Escrita na EJA
Conmt_)uw para a qualificagdo Escolas
profissional e empreendedora dos municipais
Qualificagéo estudantes da Educacdo de Jovens Ue ofeet am
Profissional na EJA — e Adultos da rede publica | Mensal ?urmas de
QUALIPEJA municipal de ensino de Manaus, EJA (1° e 2°
por meio de parcerias com
segmento)

instituicOes publicas e privadas

Fonte: GEJA, 2024

Os projetos desenvolvidos buscam garantir um ensino de qualidade e um maior
envolvimento dos sujeitos na caminhada do ano letivo. Porém, como evidenciado pela
observacdo participante, nem todos os projetos sdo trabalhados em sala de aula pelos
professores, sobre 0 MONIFES, é ainda importante citar uma das estudantes da primeira etapa
que disse no momento apos a organizacdo da aula: “Eu prefiro estudar, ndao gosto disso, eles
planejam essas aulas que ndo me ajudam a aprender a ler. J& chego cansada do trabalho para
vir pra escola e eles ainda querem que eu vd para a quadra”. Elas evidenciaram atividades
cada vez mais voltadas para o publico jovem.

Outros projetos ainda acontecem de outras formas sdo seguidos pelos gestores como o
EDEJA e o0 Forum de Discussdo da EJA com os assessores. Para além, o Circulo de Leiturae a
OLIMEJA, sdo vistas acBes minimas por professores principalmente do 2° segmento, enquanto
estive na escola e nas entrevistas os professores ndo citaram em nenhum momento o0s dois
projetos.

Se mostra necessario refletir sobre estas acdes no chao da escola, de que forma estéo
sendo feiras? Elas englobam a participacdo dos estudantes? Os professores as conhecem? Sao

muitos questionamentos que pelo menos na situacdo especifica nos mostra que nao.

chamamento publico e assinatura de Termo de Cooperacdo Técnica entre a Secretaria Municipal de Educacéo-
SEMED e as diversas outras Instituicdes.



Ademais, mesmo que eles busquem garantir 0 engajamento dos estudantes e a sua
permanéncia em sala de aula, a forma a qual séo desenvolvidos no chéo da escola ainda deixa
muito a desejar, ja que sempre ha outras situacdes dentro da escola. Buscar integrar 0s
estudantes no planejamento dessas agdes seria uma forma de garantir sua permanéncia,
conhecer os seus estudantes e sua historia de vida, como evidenciam Soares e Pedroso (2016,
p. 259):

Uma possibilidade é considerar que a experiéncia vivenciada por educandos e
educadores pode se constituir em um eixo propicio para a leitura critica do mundo e
para a construcdo de uma visdo reflexiva que va além do instituido, possibilitando a
emergéncia do novo. Nesse contexto, o foco para se definir uma politica paraa EJA e
para a formagdo do seu educador enfatiza a necessidade de os profissionais buscarem
refinar seus procedimentos para conhecer bem quem sdo esses jovens e adultos
populares, e como se conformam como tal. Assim, reitera-se a necessidade de os
processos formativos desses educadores partirem da pratica pedagogica, seguidos da
teorizacdo sobre ela, mantendo esse movimento de acdo/refexdo/acao.

No que se refere ao ensino médio, ressaltamos que a rede municipal de ensino nao se
responsabiliza, ja que este é amparado pelo Estado. De acordo com Soares (2011, p. 307-308),
€ necessario que a Secretaria Municipal de Educacao elabore um curriculo especifico voltado

para o publico da EJA:

A construcdo de uma proposta de trabalho que reconheca as especificidades do
publico da EJA perpassa diversos aspectos como: a diversidade de sujeitos educandos
com caracteristicas peculiares; a preocupacdo com a existéncia de uma infraestrutura
que acolha a realidade desse publico; a elaboracdo de propostas curriculares que va
ao encontro das necessidades, das exigéncias e dos interesses desses sujeitos,
incluindo a flexibilidade dos tempos e espacos; a disponibilidade de recursos didaticos
que atendam e desenvolvam as potencialidades desses sujeitos; as iniciativas de
formagcdo inicial e continuada de educadores; politicas compensatorias de alimentagéo
e transporte que favorecam a permanéncia dos educandos.

Em Manaus, verificamos que ha o reconhecimento de que é importante a participacao
de assessores, pedagogos e professores da propria rede de ensino®!, no processo de elaboragéo
da proposta pedagogica. Em 2022, esta proposta foi organizada a partir da Resolucdo CNE/CEB
n. 1, de 28 de maio de 2021, que instituiu as Diretrizes Operacionais para a Educacdo de Jovens
e Adultos e a Resolucdo n. 080/2022 do Conselho Municipal de Educacdo de Manaus, que
estabelece normas para operacionalizacdo da Educacdo de Jovens e Adultos, como ja vimos

anteriormente. No documento, é destacado a participagdo dos sujeitos para sua construcéo:

1 Informacdo obtida a partir da entrevista de um dos colaboradores.



Participaram do processo de construcdo, assessores pedagdgicos da GEJA e das
Divisdes Distritais Zonais - DDZs, pedagogos e professores especialistas por area de
conhecimento presentes em cada unidade de ensino que ofertam EJA, assegurando o
protagonismo dos principais atores do processo educacional, os professores e
professoras, homenageando a gestdo democratica, participativa em que se buscou
priorizar a elaboracdo de um documento de forma coletiva, possibilitando ampla
discussdo e reflexdo sob diferentes olhares, legitimando substancialmente todo o
processo de construcgdo (Proposta Pedagogica para a EJA, 2022, p. 12-13).

O documento evidencia que a EJA deve ser orientada pelas especificidades das praticas
docentes e pedagdgicas, pela flexibilidade do curriculo e pelo tempo e espa¢o de aprendizagem
préprios da vida adulta, sendo fundamental para atender as funcdes reparadora, qualificadora e
equalizadora previstas para 0s estudantes jovens, adultos e idosos dessa modalidade de ensino
(Proposta Pedagogica para a EJA, 2022). A proposta estabelece como objetivo: “Propor
metodologias e curriculo especifico para jovens, adultos e idosos, que ndo tiveram acesso a
Educacgdo Basica em idade certa, contribuindo para o desenvolvimento de valores inclusivos,
emancipatdrios, humanistas e democraticos” (Proposta Pedagogica para a EJA, 2022).

E importante ressaltar que o nimero de matriculas apos a EJA em Manaus se organizar
semestralmente teve um aumento significativo. Em 2024, no primeiro segmento tivemos um
total de 10.000 alunos matriculados, em 69 escolas. Na Leste Il, local onde a pesquisa foi
realizada, apresenta o maior quantitativo de escolas, somando um total de 16, com
aproximadamente 2.000 estudantes matriculados.

Dessa forma, a EJA deve considerar as vivéncias e experiéncias de vida dos estudantes,
gue muitas vezes enfrentam desafios distintos daqueles encontrados por estudantes em idade
regular. As praticas pedagdgicas devem ser adaptadas para acolher essa diversidade,
proporcionando um ambiente de aprendizagem que valorize o conhecimento prévio dos
estudantes e incentive a construcdo coletiva do saber. Isso implica em métodos de ensino que
sejam participativos, contextualizados e que promovam a autonomia dos estudantes.

Para que a EJA atinja seus objetivos, é imprescindivel que haja uma constante revisao e
adaptacdo das praticas pedagogicas, curriculos e organizacdo do tempo e espago escolar. A
formacdo continua dos professores e a implementacdo de politicas publicas que apoiem essas
mudancas € fundamental. Somente assim sera possivel oferecer uma educacéo de qualidade que
responda as necessidades especificas dos jovens, adultos e idosos que buscam, através da EJA,
uma nova oportunidade de aprendizado e desenvolvimento pessoal e profissional. Mesmo que
0s documentos elaborados proponham a participagdo dos diferente sujeitos envolvidos nas
escolas, verificamos a existéncia de alguns desencontros no que se refere ao que é planejado e

0 que ocorre de fato no ch&o da escola.



2.4 Convergéncias e divergéncias na EJA em uma escola de Manaus

Na busca pela compreensdo dos desafios acerca da formagéo inicial e continuada dos
professores que exerce a docéncia, na educacdo de jovens e adultos em Manaus, realizamos
uma pesquisa de campo em uma escola municipal, localizada em um bairro periférico de
Manaus. Para a coleta de dados, realizamos entrevista com a professora responsavel pela
Geréncia da Educacdo de Jovens e Adultos de Manaus, 4 professores do primeiro segmento da
EJA, o0 pedagogo e 13 estudantes da turma de 12 etapa.

A entrevista realizada com a responsavel da GEJA (que nos referimos ao longo do texto
como gerente), nos trouxe aspectos politicos e pedagdgicos, além de uma apresentacao geral
acerca da EJA no municipio de Manaus. Ao longo da entrevista, um dos maiores destaques foi
sobre os materiais didaticos existentes para a EJA. Em relacdo ao primeiro segmento (Figura
1), verificamos que ndo ha a disponibilidade de livros didaticos, sendo necessario a producdo
de um caderno de apoio pedagogico pela GEJA. A professora que responde pela geréncia da
EJA (entrevistada 1), ocupa o cargo a aproximadamente sete anos. Ela ressaltou que “Nesta
geréncia nos temos como principal funcdo trabalhar politicas publicas voltadas para a
Educacdo de Jovens e Adultos”'?. Além disso, a gerente ressaltou a importancia da
implementacao de politicas publicas para a alfabetizacdo de adultos em Manaus, por meio do

Centro Municipal de Escolarizacdo do Adulto e da Pessoa Idosa — CEMEAPI.

Figura 1 — Caderno de Apoio Pedagégico da EJA

Fonte: Arquivo Pessoal

Em sua fala, a gerente, ressaltou a relevancia de um curriculo flexivel e que atenda a

especificidade do publico da EJA, ndo fugindo de seus direitos. A flexibilidade curricular é um

12 Fala transcrita da gerente.



pilar essencial na EJA. Diferentemente do curriculo rigido tradicional, a EJA deve permitir
adaptacBes que atendam as necessidades e interesses dos estudantes adultos. Isso pode incluir
a integracdo de contetdos que dialoguem diretamente com a realidade dos estudantes, como
temas de salde, cidadania, direitos trabalhistas e tecnologia. A flexibilidade também se estende
a organizacdo do tempo e do espago escolar, considerando que muitos estudantes da EJA
precisam conciliar o estudo com o trabalho e outras responsabilidades.

Para que o aluno da EJA tenha o interesse em permanecer na escola, foi necessario
pensar em alternativas como por exemplo, a Proposta Pedagdgica, as normas da OLIMEJA e
do Circulo de Leitura®®, visando nio apenas 0 acesso, mas também, a permanéncia dos
estudantes. Outra questdo, que requer atencdo e que € vista como desafiadora, se refere a
formacdo inicial e continuada dos professores da EJA. Sobre este aspecto, podemos dialogar
com Furtado e Machado (2021, p. 61), ressaltarem que:

E necessario ampliar a competéncia do professor que atua na EJA, pois ele precisa ter
dominio dos assuntos pedagogicos e de metodologias que permitam uma melhor
atuacdo com esse alunado, e para isso, é necessério, entre outras coisas, que o
professor tenha oportunidade de se qualificar adequadamente, seja através de sua
formacdo inicial na graduacdo ou através de cursos de formacdo continuada, como
especializacdo, mestrado ou doutorado especificos para atuar na EJA.

O debate em torno da formacdo continuada de professores que atuam na EJA, ndo é
recente, uma vez que, a tematica esta no palco das discussdes ha décadas. Acerca desta questéo,
Machado (2008, p. 166), destaca:

Mas o desafio, sem divida, ndo é apenas o de pensar nos professores que estdo
ingressando na formacdo inicial, na graduacdo. Existe, hoje, um nimero significativo
de docentes ja graduados, atuando na EJA, nas redes publicas de ensino. A eles, sem
davida, se destinam as estratégias de formacdo continuada, seja no nivel de
aperfeicoamento, seja na perspectiva da pds-graduacéo latu sensu e stricto sensu.

Ao dialogarmos sobre a formacédo inicial da gerente, verificamos que ndo houve ao
longo da graduacdo, disciplinas especificas ou estagios supervisionados que discutissem 0s
fundamentos tedricos e praticos relacionados a EJA. Quanto a formagdo continuada, também
ndo teve estas bases, e por isso, ndo ressignificou. No entanto, salienta que aprendeu na pratica.
No que se refere aos estudantes, um dos maiores desafios é encontrar a escola aberta e que esta

compreenda suas especificidades, para que haja a permanéncia. Em suas palavras: “O maior

13 Projetos apresentados no Quadro 3.



desafio dele € encontrar a escola para ele, o aluno”. Furtado e Machado (2021, p. 68),

ressaltam:

Assim, vemos a relevancia de haver, nos cursos de graduacao, a abordagem tedrica e
pratica sobre a EJA, seja nas disciplinas ou durante os estagios supervisionados nas
escolas, ja que o publico dessa modalidade de ensino possui especificidades de

aprendizagem que exigem uma preparacdo qualificada dos docentes.

A formacao inicial, na graduacdo é fundamental para preparar futuros professores com
0s conhecimentos basicos necessarios para atuar na EJA. No entanto, essa formagdo inicial
muitas vezes ndo é suficiente para abordar todas as especificidades da modalidade, como
ocorreu com a gerente, ja que em sua formacdo inicial nem chegou a ter discussdes sobre a
EJA. Por isso, € imperativo que a formagéo continuada seja uma prioridade. A necessidade de
ampliar a competéncia dos professores que atuam na EJA é evidente, visto que eles precisam
dominar tanto os aspectos pedagdgicos quanto metodologias especificas que atendam as
demandas de um publico diverso e muitas vezes marginalizado. Esse processo de qualificacdo
deve ocorrer tanto na formacéao inicial quanto através de cursos de formacéo continuada. Soares
e Pedroso (2016, p. 258) destacam:

A fim de se tecer algumas reflexfes para se pensar o perfil e a formacdo desse
educador de EJA, uma primeira constatacdo que se apresenta € que se torna
imprescindivel reconhecer as peculiaridades inerentes a EJA e, a partir delas,
estabelecer os pardmetros para esse educador, delineando uma politica especifica para
a sua formacéo.

Portanto, a formacao continuada de professores para a EJA é essencial para garantir que
essa modalidade de ensino atenda de maneira eficaz as necessidades de seus estudantes. Com
uma formacéo sélida e continua, os professores estardo mais bem equipados para enfrentar os
desafios da EJA, promovendo a inclusdo e uma educacdo de qualidade que contribua para o
desenvolvimento pessoal e profissional dos jovens e adultos que nao tiveram a oportunidade de
concluir seus estudos na idade apropriada.

O perfil de educadores para a EJA, também é uma discussdo que deve ser ampliada, ja
que para trabalhar com estudantes que trazem uma bagagem de vida, é primeiramente
necessario conhecé-los, saber seus objetivos, sua historia de vida, criando um laco de
afetividade em torno de sua aprendizagem. Soares e Pedroso (2016, p. 259) reforcam a
necessidade de trazer essas vivéncias e saberes dos estudantes como centro de sua

aprendizagem:



Coerente com essa questdo, os saberes que os educandos trazem de sua vivéncia tém
centralidade no processo educativo, uma vez que o contetido escolar, selecionado,
ordenado e hierarquizado para as mentes e vivéncias infantis ndo tém se adequado a
realidade do puablico jovem e adulto. Isso se torna ainda mais evidente ao legitimarmos
a heranca deixada pelos movimentos de educacdo popular, que tanta importancia deu
a EJA, um legado do trabalho e da valorizacdo dos saberes, conhecimentos, culturas,
interrogac@es e significados que os jovens e adultos produzem em suas vivéncias
individuais e coletivas.

No que tange a escola em que a pesquisa foi realizada, localiza-se na zona leste de
Manaus, funciona no diurno de 6° ano 9° ano, do ensino fundamental. No turno noturno,
funciona na escola, os dois segmentos da EJA, com aproximadamente 237 estudantes
matriculados. A sua estrutura, conta com uma quadra poliesportiva, refeitério, secretaria (que
fica aberta apenas 3 vezes na semana até as 19h), coordenacao pedagogica, sala da gestora, 18
salas de aula (com 9 abertas pela parte da noite), centro de tecnologias educacionais e auditorio.
No primeiro segmento, a escola oferece uma turma de 12 32 e 42 etapa, com um total de 33
estudantes, matriculados nas trés turmas®.

Foi realizada também a observacao participante na 12 etapa, em que havia 13 estudantes
matriculadas, sendo todas mulheres. Ao longo da observacdo na escola, alguns pontos nos
chamaram a atencdo: na sala de aula, a juvenilizacdo dos estudantes da 12 etapa; a formacédo dos
professores e a organizacdo pedagdgica da escola.

Ao falamos de juvenilizacdo na EJA, precisamos compreender que existem discussoes
sobre o assunto por alguns teoricos. Acerca disso, Haddad (2015), ja indicava uma mudanca no
perfil do aluno da EJA e que vem se transformando ao longo dos anos com a crescente presenca
de jovens. As escolas que oferecem essa modalidade de ensino buscam atender alunos que
retornam a escola em busca de melhores condicdes de vida. Dessa forma, percebemos que a
juvenilizacdo dos alunos na EJA é um fendmeno decorrente dos processos de insucesso escolar,
0 que tem gerado preocupacdes por descaracterizar o formato originalmente proposto para essa
modalidade de ensino.

Esse fenémeno, foi notado ao adentrarmos a escola e pode ser explicado principalmente
pelo fracasso escolar do ensino regular, como argumenta Furtado (2015, p. 55): “[...] é resultado
também desse processo de escolarizacdo degradada, que perpetua a exclusdo escolar. Os/as
alunos/as tém acesso ao espaco fisico, mas ndo, a uma educacdo de qualidade, que os/as
considere como sujeitos de direitos”. Com a juvenilizacdo, os conflitos de ideias e interesses
acabam surgindo, ao longo do semestre letivo, pois os estudantes mais velhos se sentiam

incomodados. A partir dos dados coletados em entrevistas com as estudantes da 12 etapa,

14 Informag@es retiradas de dialogos com o pedagogo da escola.



percebemos que iniciativa, como por exemplo, a organizagdo do Vumbora EJA e do
MONIFES®, néo as agradavam, ja que segundo elas, visavam apenas o plblico mais jovem.
Souza Filho, Cassol e Amorim (2021, p. 724), argumentam:

N&do muito distante dos dias atuais, 0 processo de insucesso escolar gerou um
contingente de alunos excluidos, em sua maioria, procedentes do campo, marcados
fortemente pelo analfabetismo extremo e pela falta de oportunidades. Para o
enfrentamento desse cenario, foi preciso estabelecer politicas publicas para atender o
perfil desses sujeitos, com programas de alfabetizacdo e escolarizacdo. A partir dai a
EJA assumiu o cunho social de inclusdo, ao abrigar nos seus programas novos
individuos que passaram pelo processo de exclusdo, com histérico de abandono e de
reprovacao escolar.

A juvenilizagdo da EJA é um fendmeno resultante do fracasso das escolas regulares em
reter e promover esses alunos, que acabam migrando para a EJA em busca de uma alternativa
viavel para concluir sua escolarizacdo. Esse movimento desafia a estrutura originalmente
concebida da EJA, que foi projetada principalmente para adultos que ndo tiveram a
oportunidade de concluir seus estudos na idade apropriada. Ainda segundo Souza Filho, Cassol
e Amorim (2021, p. 724):

Diante desse cenario, entendemos ser importante a configuracdo de novas préaticas
pedagogicas que atendam as proposi¢des oriundas das transformacdes sofridas pela
EJA, que vivencia o surgimento de um novo perfil de aluno — vindo em busca da
escolarizacdo, do resgate social quando preterido pela escola regular, que néo Ihe deu
oportunidade de condicOes legitimas de direito, no tempo idade/série — carente de
acolhimento e de compreensdo, excluido daquele espaco educativo.

A inclusdo de jovens na EJA, demanda uma revisdao das praticas pedagdgicas e
curriculares, bem como uma adaptacdo das metodologias de ensino para atender as
necessidades especificas desse publico. A presenca desses jovens pode revitalizar o ambiente
escolar, trazendo novas perspectivas e energias, mas também requer dos educadores uma
preparacdo especial para lidar com as diferentes motivacdes e expectativas desses alunos. E
crucial que os professores estejam capacitados ndao apenas em termos de conteddo, mas também
em competéncias e estratégias de engajamento que incentivem a permanéncia e 0 SUCesso

escolar desses jovens. Para além as praticas pedagdgicas:

Esse novo perfil de alunos muito jovens pressiona os indicadores da ndo permanéncia
nas escolas da EJA e tem agucado a nossa preocupacdo por estarem na convivéncia
de pessoas com maior idade e mais experiéncia de vida, gerando uma necessidade
latente de préaticas pedagogicas que agreguem valores e contemplem a variacdo etaria
vivida na sala de aula. Por isso, acautelamos a necessidade de acompanhar 0s

15 Projetos apresentados no quadro 3.



conflitos, promover a compreensdo e 0 respeito aos saberes, valorizar a trajetoria
social, historica e cultural de cada aluno, de forma a contribuir para que tanto o mais
jovem quanto o mais adulto ndo percam o estimulo e desanimem diante das
dificuldades e dos obstaculos encontrados nos processos de retorno a escola (Souza
Filho; Cassol; Amorim, 2021, p. 725).

Quanto a organizacao da escola, foi possivel perceber a partir da observacéo participante
e dos didlogos/reflexdes com as estudantes e a professora, da 12 etapa que, a forma como a
escola se organiza para o turno noturno, ndo € a desejavel. Foi argumentado que o horério das
aulas é diferente para os dois segmentos e muitas vezes o dialogo entre o corpo pedagdgico
deixa a desejar. Foi dado como exemplo, a informacdo que deveria ser repassada aos
professores e que muitas vezes, apenas alguns tem acesso, como no caso do MONIFES, que
apenas os professores do 2° segmento souberam da alteracdo da data e o 1° segmento, nao foi
informado e por isso, ndo conseguiu Se organizar a tempo, a professora disse em dialogo “FEu
ndo sabia, ndo tive nem como me preparar e depois ainda fui chamada atencéo, acho que é
porque eu sou a mais nova a noite aqui, tda sendo dificil se entrosar”.

Os professores entrevistados, do 1° segmento, demostraram um comprometimento com
aeducacdo. No entanto, percebemos uma certa dificuldade no que tange ao relacionamento com
a coordenacdo pedagdgica. Os professores demonstraram descontentamento com a falta de
direcionamento e de orientacdo por parte da coordenacdo pedagdgica da escola. Essa falta de
didlogo acaba refletindo em suas praticas pedagogicas, ja que eles relataram que ndo havia
conhecimento de material didatico disponibilizado pela SEMED, mesmo havendo o Caderno
de Apoio. A informacéo sobre o material de apoio para o primeiro segmento veio a partir de
dialogo quando questionei a professora sobre o uso das apostilas e ndo do material oferecido
pela SEMED, mesma relatou ndo saber e apos ela falou “Procurei sobre o que vocé disse, a
assessora da tarde me passou depois, mas agora logo no final do semestre, queria ter o acesso
antes”.

Ao refletir a partir dos dados coletados, foi possivel perceber que a escola apresenta o
reflexo da falta de politicas publicas mais consistentes para a EJA, necessitando, assim de
incentivos e apoio, como por exemplo, um financiamento adequado, programas de formacéo
para professores e desenvolvimento de curriculos flexiveis e inclusivos. Para além, o
descompromisso com a formacdo continuada dos professores e a auséncia de suporte
pedagdgico podem resultar em praticas de ensino ineficazes. Professores sem formacéo
adequado para lidar com as especificidades da EJA podem ndo conseguir engajar os estudantes

ou atender as suas necessidades individuo. A desorganizacdo pode levar a implementagédo de



curriculos rigidos que ndo consideram as experiéncias e conhecimentos prévios dos alunos da
EJA, limitando a relevancia e a eficacia do ensino.

A desorganizagdo e o descompromisso com as escolas que oferecem esta modalidade
de ensino, vem ao longo do tempo, perpetuando um ciclo de excluséo e de desigualdade social.
Os estudantes, que as vezes ja sdo reflexos do sistema de ensino e que ndo receberam uma
educacgdo de qualidade tém menos chances de melhorar suas condic6es de vida e romper com
padrdes intergeracionais de pobreza e falta de oportunidades. A percepcdo de que a escola é
desorganizada e descomprometida pode levar a desconfianga na educacdo publica,
desmotivando potenciais alunos a buscarem a EJA como uma opcao vidvel. Sobre isso, Ferreira
(2014, p. 26) salienta:

A Educacdo de Jovens e adultos, precisa ser repensada quanto a sua importancia, pois
ainda é vista nos dias atuais como passa tempo, desconsiderando totalmente a
importancia histérica desse publico. Embora essa educacdo venha enfrentando
desafios ao que se refere a permanéncia e a desvalorizacdo é importante lembrar que
o professor necessita além do apoio pedagogico e administrativo, de uma formacéo
que lhe dé suportes tedricos e metodoldgicos para que o auxiliem nessa construcao do
processo de ensino e aprendizagem.

A escola precisa trabalhar coletivamente no sentido de contribuir para a valorizacéo da

EJA, cuidando para ndo reforcar estigmas e preconceitos sobre a modalidade e seus estudantes.
Isso pode dificultar ainda mais a obtencdo de recursos e apoio necessarios para a melhoria do
ensino. De acordo com as alunas da 12 etapa, em muitos momentos, ndo desistiram por causa
do incentivo da professora, que estava ao lado delas, em sala de aula, nas palavras das
estudantes: “Ela tem nos ajudado muito, desde imprimir as nossas atividades como tentar
colocar de forma gue todo mundo entenda”. Mesmo que ainda haja alunas que pensem e digam
“macaco velho ndo aprende mais”, a professora sempre busca conversar e incentivar as
estudantes a sua maneira, e as mesmas torcem para o prosseguimento com a professora em sala:
“Ndo me vejo aprendendo com mais ninguém, espero que ela continue com a gente até o final”’.
Portanto, as escolas que oferecem a EJA, precisam estar atentas aos inimeros desafios
enfrentados tanto pelos professores, quanto pelos alunos, pois, se isso ndo ocorrer, acabara
comprometendo significativamente a qualidade da educacéo e a inclusdo social dos alunos. Para
reverter esse quadro, é necessario um esforco conjunto que envolva gestdo escolar eficiente,
formacdo continuada para os professores, envolvimento da comunidade e politicas publicas
eficazes. Assim, ser& possivel garantir uma educacdo de qualidade que respeite e valorize as
especificidades dos alunos da EJA, promovendo uma sociedade mais justa e equitativa. No que

se refere a escola, em que a pesquisa foi realizada, percebemos algumas divergéncias entre a



EJA planejada pela geréncia e a EJA aplicada no chdo da escola, ja que em diversos momentos,
0s estudantes e os professores pareciam ndo compreender 0s objetivos e as finalidades das a¢Ges

promovidas ao longo do semestre letivo.

2.5 A formacéo de professores da EJA e suas praticas pedagogicas

E importante destacar que as préticas pedagogicas na Educacio de Jovens e Adultos
devem ser adaptadas as especificidades e as necessidades desse publico diverso e multifacetado.
A utilizacdo de metodologias ativas, a contextualizacdo do conteudo, a flexibilidade curricular,
a incorporacao de tecnologias e uma abordagem inclusiva séo essenciais para criar um ambiente
de aprendizagem estimulante e eficaz. Ao promover essas préaticas, os educadores podem
contribuir significativamente para a incluséo, o desenvolvimento pessoal e a transformacéo

social dos alunos da EJA. Neste quesito a formagao se mostra como um grande divisor de aguas,
Santos e Crusoé (2021, p. 217), argumentam: ‘Os conhecimentos construidos pelos professores

durante os processos formativos, muitas vezes, ndo tém alcancado os educandos de EJA de
forma satisfatdria, uma vez que o desempenho de aprendizagens escolares ainda é baixo”.

Quanto a préatica da professora entrevistada, percebemos por meio da observacéao
participante que tinha preferéncia para ministrar as aulas de matematica. Ao buscarmos
respostas para esta preferéncia, verificamos que, ela ja tinha experiéncia na EJA, mas nao era
licenciada em Pedagogia e sim em Matematica. 1sso, acabava refletindo no processo de ensino
e aprendizagem de outras disciplinas, como a lingua portuguesa, por exemplo. E compreensivel
que a professora enfatize mais os conteidos de matematica uma vez que é a area de
conhecimento da sua formacdo inicial e por isso, conseguia ter mais desenvoltura. No entanto,
0s estudantes, da 1?2 etapa, poderdo sair com uma formacdo comprometida em relacdo aos
conhecimentos das demais disciplinas. Em sua metodologia, utilizava para o processo de
alfabetizagdo dos estudantes, uma apostila em que adotava 0 método silabico?®

Assim, ressaltamos a importancia de se pensar no perfil de professores para atuar na
EJA. De todos os entrevistados, apenas 1 mencionou ter cursado especializacdo voltada para a

EJA (tirando a formacdo continuada da SEMED). De tal modo, a adaptacdo das préticas

16 O método alfabético ou de soletracdo é um dos mais antigos e ha mengdes ao seu uso desde a antiguidade. A
partir de varios materiais e de depoimentos de alunos constata-se em sua aplicacdo uma sequéncia modelar: a
decoracéo oral das letras do alfabeto, seu reconhecimento posterior em pequenas sequéncias e numa sequéncia de
todo o alfabeto e, finalmente, de letras isoladas. Em seguida a decoracdo de todos os casos educagdo possiveis de
combinaces silabicas, que eram memorizadas sem que se estabelecesse a relacéo entre o que era reconhecido
graficamente e 0 que as letras representavam, ou seja, a fala. (Frade, 2007, p. 22)



pedagogicas as especificidades da EJA é fundamental para uma educacdo de qualidade. As
metodologias ativas, a contextualizacdo do conteldo, a flexibilidade curricular, a incorporagdo
de tecnologias e uma abordagem inclusiva sdo praticas essenciais que contribuem para a
inclusdo, o desenvolvimento pessoal e a transformacéo social dos alunos da EJA. Além disso,
a formacdo inicial e continuada dos professores é crucial para garantir que eles estejam
preparados para atender as necessidades desse publico diversificado. Ao investir nessas préaticas
e na formacao dos educadores, € possivel melhorar significativamente a qualidade da educacédo
na EJA e, consequentemente, a vida dos seus alunos.

Segundo Arroyo (2006), o inicio dessa mudanca de realidade envolve a compreensao
da EJA como uma educacdo de direitos e que, portanto, é necessario que o educador de jovens
e adultos passe a ter consciéncia disso, devendo lembrar que o processo de construcdo desse
ato, precisa estar presente em seu processo formativo. Para além disso, os professores da EJA
enfrentam desafios significativos, como a falta de recursos, a necessidade de atender a um
publico com diversas necessidades e a pressao por resultados em um contexto, muitas vezes
marcado pela precariedade. Portanto, € essencial que esses educadores recebam suporte
institucional e oportunidades de desenvolvimento profissional continuo.

A valorizacdo e o reconhecimento da importancia do professor da EJA sdo passos
fundamentais para garantir uma educacao de qualidade para jovens e adultos, promovendo a
incluséo social e contribuindo para a reducao das desigualdades educacionais e sociais. Dessa
forma, o perfil do professor da EJA é caracterizado por uma combinacdo de habilidades
pedagdgicas, sensibilidade social e compromisso com a educacdo inclusiva e transformadora.
Investir na formacao e no desenvolvimento desses profissionais é crucial para a eficacia da EJA.

Assim, como evidenciam Santos e Crusoé (2021, p. 229):

[...]é preciso refletir acerca do processo formativo do educador de jovens e adultos,
bem como sobre os desafios que sdo enfrentados, a fim de se construir uma nova
perspectiva para a educacdo nessa modalidade. Ainda h&a muito para se avangar com
relacdo & formacdo do educador da EJA, pois ela ainda é vista as margens das politicas
educacionais no pais, ndo sendo prioridade sua efetiva implementacéo e continuidade.

A observacdo participante, realizada na sala de aula, evidenciou que precisamos nao
apenas do comprometimento com os estudantes, mas um comprometimento com a formacéo
continuada desses educadores, uma vez que esta reflete diretamente na préatica pedagdgica.
Portanto, é necessario que haja um maior investimento na EJA como modalidade de ensino,

uma vez que:

Os docentes que atuam com os jovens e adultos séo, em geral, 0s mesmos do ensino
regular. Ou eles tentam adaptar a metodologia a este puablico especifico, ou



reproduzem com os jovens e adultos a mesma dindmica de ensino-aprendizagem que
estabelecem com criangas e adolescentes (Di Pierro, 2003, p. 17).

Dessa forma, necessitamos refletir sobre os jovens e adultos que frequentam a EJA, que
estes, possuem necessidades e caracteristicas distintas dos alunos do ensino regular. Eles trazem
consigo uma bagagem de experiéncias de vida, muitas vezes marcada por longos periodos de
afastamento da escola, responsabilidades familiares e profissionais, além de histérias de
superacao e resiliéncia. Portanto, as préaticas pedagdgicas precisam levar em consideracao estas
questdes.

Discutir as falas dos entrevistados se mostra de suma importancia, uma vez que no chéo
da escola quando questionados sobre sua formacgdo os mesmos foram relutantes em responder.
Em relacdo as estudantes a crenca de que “A professora sabe o que estd fazendo, e ajuda demais
a gente '’ mostra um comprometimento que ainda se torna superficial. A professora da 12 etapa
disse que tem buscado de todas as formas ajudar suas alunas expondo: “Eu jd fiz dois cursos,
vou para as formagdes oferecidas e tento ao maximo ajudar as meninas, como vocé viu. Mas é
dificil quando é vocé por vocé apenas”.

A diversidade de contextos e trajetdrias dos estudantes, desde sair de casa nova a desistir
dos estudos como uma das estudantes disse: “Professora eu tive oportunidade, eu S0 ndo estava
interessada na época, agora a gente corre atrds do prejuizo, né”, evidencia a necessidade de
que os educadores adotem uma abordagem pedagogica que reconheca e valorize essas
experiéncias. Os professores precisam desenvolver praticas que ndo apenas transmitam
conhecimento, mas que também conectem os conteddos curriculares as realidades dos
estudantes. Isso implica em criar um ambiente de aprendizagem que seja inclusivo e respeite as
especificidades dos alunos, promovendo uma educacdo que va além da mera instrucao escolar.

A contextualizacdo do contetdo é igualmente importante, pois facilita a compreensao e
a relevancia do que esta sendo ensinado. Por exemplo, um tema de matematica pode ser
ensinado através de situacdes cotidianas que os alunos enfrentam em suas vidas profissionais e
pessoais, tornando o aprendizado mais aplicavel e motivador.

A flexibilidade curricular necessita ser discutida com os sujeitos, como enfatizou a
gerente, sendo uma necessidade fundamental na EJA. Muitos estudantes enfrentam desafios
que dificultam a frequéncia regular as aulas, como a necessidade de trabalhar em horarios

irregulares ou cuidar de familiares. Um curriculo flexivel, que permita adaptacGes de horérios

17 Fala retirada da entrevista com as estudantes.



e formas de avaliacdo, pode ajudar a manter esses alunos engajados e motivados. Para além
oferecer turmas no periodo diurno deve ser uma op¢do para estudantes.

De acordo com a professora que atua na 12 etapa, mesmo tendo inimeras dificuldades
busca o melhor para suas estudantes. Ela mostrou um interesse genuino em contribuir com a
formacdo das estudantes. Desde buscar formacGes especificas e imprimir o material para a
estudantes: “Eu que imprimo todas as atividades delas, inclusive, o caderno, eu comecei a

imprimir para trabalhar com elas logo”. Porém Amorim e Duques (2017, p. 237), destacam:

Antes que essas formacgdes especificas acontecam, a EJA continuara a ser conduzida
de modo improvisado pela acdo dos proprios docentes que, diante de todas as
limitagBes, ainda buscam individualmente ou de forma coletiva os subsidios possiveis
para a formacéo e para o desenvolvimento das praticas

Adotar uma abordagem que coloque os estudantes no centro do processo de
aprendizagem é essencial para atender as necessidades dos estudantes da EJA. 1sso envolve ndo
apenas a adaptacdo das praticas pedagogicas, mas também a construcdo de um ambiente de
respeito e valorizacdo das diferencas. Reconhecer as dificuldades e as conquistas dos alunos,
promover a autoestima e incentivar a participacdo ativa sao estratégias que contribuem para
uma educacdo mais humanizadora e eficaz.

A formacéo inicial e continuada dos professores da EJA é crucial para garantir que eles
estejam preparados para enfrentar esses desafios. Investir na capacitacdo dos educadores,
oferecendo-lhes oportunidades de desenvolvimento profissional que abordem as
particularidades da EJA, é fundamental para melhorar a qualidade do ensino. Assim, como
evidenciam Estrela e Andrade (2021, p. 96):

A relacdo entre a formagao docente e a inser¢do no campo de trabalho, a possibilidade
de conhecer os sonhos e as muitas dificuldades para permanecer no projeto, 0s
desafios para alfabetizar jovens e adultos que tiveram suas vidas marcadas pela
exclusdo foram, sem divida nenhuma, um aprendizado de grande significado para as
duas turmas, portanto, a analise dos contelidos das falas dos estudantes permite-nos
inferir que a formacdo inicial de professor (componente curricular Educagdo de
Jovens e Adultos) articulada a uma experiéncia préatica (projeto de alfabetizac¢do) pode
contribuir para a qualificacdo do processo de ensino e aprendizagem e para a
reconfiguracdo do campo da EJA, mediante a acdo e reflexdo.

Portanto, € necessario refletirmos sobre as necessidades e caracteristicas dos alunos da
EJA e adaptar as préticas pedagdgicas para atender a essas especificidades. E essencial para
proporcionar uma educacdo de qualidade. Ao adotar metodologias ativas, contextualizar o

conteddo, flexibilizar o curriculo, incorporar tecnologias e promover a inclusdo, os educadores



podem criar um ambiente de aprendizagem estimulante e transformador. Esse investimento nas
praticas pedagogicas e na formacao dos professores é um passo crucial para garantir o sucesso
dos estudantes da EJA e promover sua incluséo e desenvolvimento pessoal.



(IN) CONCLUSOES

O contexto educacional urge de politicas publicas que priorizem a EJA e que promovam
N30 apenas 0 acesso, mas também a permanéncia desses estudantes na escola. E essencial que
tais politicas considerem a diversidade como um valor fundamental e trabalhem para garantir
um ambiente educacional acolhedor e inclusivo para todos os estudantes, independentemente
de sua idade, origem ou condicdo socioecondmica. Somente assim sera possivel
verdadeiramente mudar a realidade da modalidade de educacao de jovens e adultos no Brasil.

Ao longo do trabalho, pudemos evidenciar que a formacdo de professores para a EJA é
um desafio complexo, essencial para a promocdo de uma educacao inclusiva e de qualidade.
Destacamos a importancia de uma formacdo docente que considere as especificidades e
singularidades dos estudantes da EJA, um pablico que, por diversos motivos, ndo concluiu seus
estudos na idade regular e que enfrenta inGmeras barreiras socioeconémicas e culturais.

As andlises realizadas ao longo da pesquisa, embasadas em tedricos e documentos
normativos, revelaram que a qualidade do ensino na EJA esté profundamente ligada a formacéo
inicial e continuada dos educadores. Essa que ainda carrega muitas concepgdes erréneas e
marcas de sua construcdo, evidenciando a necessidade de uma formacdo pautada ndo apenas
em contetudos e metodologias, mas, também em uma compreensdo de que a EJA deve ser
pensada como uma politica que emancipa 0s sujeitos.

Assim, a formacdo inicial e continuada dos professores deve incorporar praticas
pedagdgicas inovadoras, estratégias de ensino adaptativas e uma compreensdo aprofundada das
trajetérias de vida dos estudantes. SO assim, sera possivel proporcionar um ambiente de
aprendizagem que seja acolhedor, estimulante e capaz de atender as necessidades diversificadas
dessa modalidade.

Ainda, se mostra importante discutir, os desafios no que se refere ao acesso as
informacGes oficiais, nos sites institucionais. No caso dessa pesquisa realizada sobre a EJA em
uma escola de Manaus, também enfrentamos desafios, em detrimento dos processos
burocraticos que a SEMED estabelece para que o pesquisador tenha acesso as fontes
documentais e realizacdes de entrevistas. A ida a escola representou um grande desafio, uma
vez que, parece ter faltado comunicacdo entre a coordenacdo pedagogica e os professores, pois
muitos deles, por um periodo/tempo ndo sabiam o motivo de eu estar ali. No entanto, me faltou
iniciativa para dialogar e explicar o objetivo de estar presente na escola.

A pesquisa de campo, que nos permitiu o contato com a escola e os professores, nos

mostrou as dificuldades enfrentadas, seja pelos professores e principalmente pelos estudantes,



dificuldades estas, que precisam ser ouvidas, debatidas e resolvidas. No que se refere as acoes
realizadas na GEJA, percebemos que h& também desafios para acompanhar as atividades em
todas as escolas e o didlogo estabelecidos com os diretores, muitas vezes ndo chegam para 0s
professores em sala de aula. Desse modo ainda h& muito a se pensar/refletir e a avancar, porém
ha interesse e esperanca por parte daqueles que vivenciam na pele tais desafios.

A mesma ndo apenas nos permitiu compreender melhor os desafios enfrentados na
Educacdo de Jovens e Adultos, mas também nos inspirou ao testemunhar os esfor¢os realizados
para supera-los e oferecer oportunidades de aprendizado significativas para os estudantes. E
evidente que, apesar das adversidades, ha um comprometimento inabalavel em promover uma
educacdo inclusiva e transformadora, e é esse compromisso que nos motiva a continuar a apoiar
e defender a importancia da EJA em nossa sociedade.

Experiéncias em Programas de Iniciacdo Cientifica (PAIC) e disciplinas especificas,
ministradas no curso de Licenciatura em Pedagogia, evidenciaram a urgéncia de politicas
publicas e programas de formacdo que capacitem os professores para enfrentar os desafios
especificos da EJA. Iniciativas que promovam a valorizacdo dos profissionais da educacao,
aliadas a uma formacéo continua e contextualizada, s&o fundamentais para a construcdo de uma
EJA que cumpra seu papel social de inclusédo e cidadania.

E, ainda, imperativo que a Universidade invista na formacao de professores com foco
nas particularidades da EJA, assegurando que esses educadores estejam bem-preparados para
lidar com a heterogeneidade das turmas e criar praticas pedagogicas eficazes. Para tanto, se
mostra necessario a articulacdo da EJA com os estagios e com as outras disciplinas, buscando
um aprofundamento tedrico e préatico para os académicos na graduacao.

Ao optar pelo voluntariado em uma escola, foi de suma importancia para a minha
compreensdo das demandas da EJA, como um espaco de didlogo aberto com todos o0s
profissionais envolvidos na escola, ajudaram de forma grandiosa na construcdo desse trabalho.
Pensar nas dificuldades daqueles sujeitos mostra ainda uma maior necessidade de discussdes
que permeiam todos os ambitos da EJA.

E necesséario, ainda, destacarmos que a exclusdo e marginalizacdo na infancia
frequentemente se traduzem em uma negacdo sistematica do acesso a educacdo de qualidade
para certos grupos sociais. A juvenilizacdo que vem acontecendo na EJA, nos mostra resultados
de uma educacdo que falha na permanéncia de seus estudantes no dito “ensino regular”.

Assim, ressaltamos a necessidade premente de tragar um perfil de professor para a EJA,
que reconhegam e abordem as desigualdades existentes. Isso requer ndo apenas um

compromisso legal com a educagdo como um direito humano, mas também acgdes concretas



para superar as barreiras que impedem o acesso igualitario a educacao para todos os cidadaos,
independentemente de sua origem social, econdmica ou étnica. E somente através de um
compromisso sério com a implementacédo efetiva desse direito que podemos verdadeiramente
alcancar uma sociedade mais justa e inclusiva.

A contribuicdo deste trabalho reside na ampliagédo do entendimento sobre a formacgéo
de professores para a EJA e no incentivo a continuidade de pesquisas nesta area, visando sempre
a melhoria da educacdo e a incluséo de todos os cidaddos no processo educativo. Em sintese,
fortalecer a formacdao de professores para a EJA € um passo crucial para garantir uma educacao
de qualidade, que promova o desenvolvimento pessoal e profissional dos alunos, contribuindo
para a reducdo das desigualdades sociais e a construgdo de uma sociedade mais justa e

equitativa.
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APENDICES

Universidade do Estado do Amazonas
Escola Normal Superior
Curso de Licenciatura em Pedagogia

Académica: Sandra Lohayne Freitas de Sousa
Orientadora: Profa. Dra. Leni Rodrigues Coelho

Roteiro de entrevistas: Geréncia/EJA

Qual é a sua formacéo?

Hé& quanto tempo atua nesta fungdo?

Qual é o seu papel na geréncia da Educacdo de Jovens e Adultos?

Quais sdo os principais objetivos e metas da EJA?

Qual a sua opinido sobre o curriculo estabelecido para a EJA em comparagdo com 0
ensino regular?

Quais sdo os maiores desafios enfrentados pelos professores e alunos da EJA?

Como avalia a eficacia dos programas e politicas educacionais destinados a EJA?

De que forma a geréncia acompanha o processo de ensino e aprendizagem na EJA?
Qual é a importancia do envolvimento dos alunos da EJA em projetos da escola?

As escolas que oferecem esta modalidade dispGem de recursos didaticos/pedagogicos e
de infraestrutura?

Como a geréncia busca garantir a acessibilidade e permanéncia dos alunos da EJA?
Como sdo avaliados os resultados e o progresso dos alunos na EJA?

Existem iniciativas ou projetos inovadores em andamento na area de EJA? Se sim, quais
sdo eles e qual o impacto esperado?

Como a geréncia busca melhorar a qualidade e a eficacia dos programas de EJA?

Que tipo de suporte e capacitacdo sdo oferecidos aos professores que atuam na EJA?
Os professores da EJA tem formacéo inicial e continuada na area especifica?

Quais sdo as perspectivas futuras da geréncia para a EJA?

Quais sdo os principais objetivos a longo prazo e como a geréncia planeja alcanca-los?



Universidade do Estado do Amazonas
Escola Normal Superior
Curso de Licenciatura em Pedagogia

Académica: Sandra Lohayne Freitas de Sousa
Orientadora: Profa. Dra. Leni Rodrigues Coelho

Roteiro: Gestora/EJA

Qual é a sua formacéo?
Hé& quanto tempo atua nesta funcdo?

Acredita na importancia da formacao de professores para a EJA??

Quais sdo as prioridades da escola em termos de desenvolvimento profissional dos
professores de EJA?

Como a gestdo promove a integracdo de praticas inovadoras e métodos de ensino
eficazes na formacéo de professores de EJA?

Quais sdo as iniciativas inovadoras implementadas na formacéo de professores da EJA?
Como a escola avalia o impacto da formacéo de professores na qualidade do ensino e
no sucesso dos alunos na EJA?

Quais sdo os principais indicadores de sucesso utilizados para medir a eficacia da
formacao?

Existe um sistema de acompanhamento para fornecer feedback e suporte
individualizado aos educadores em formacao?

Quais sdo os principais desafios enfrentados pela escola na formacao de professores de
EJA e como eles sdo abordados?

Existem estratégias especificas para superar obstaculos comuns na formacdo dos
professores?

Como a formacéo de professores de EJA esta alinhada com a missdo e os valores da
escola?

Quais sdo os principios fundamentais que orientam a abordagem da escola para a
formacdo dos educadores?

Quais sdo as aspiracdes da gestdo da escola para o futuro da formacéo de professores de
EJA?

Como a escola planeja continuar melhorando e inovando seus programas de formacao?



Universidade do Estado do Amazonas
Escola Normal Superior
Curso de Licenciatura em Pedagogia

Académica: Sandra Lohayne Freitas de Sousa
Orientadora: Profa. Dra. Leni Rodrigues Coelho

Roteiro: Pedagogo(a)/EJA

Qual é a sua formacéo?

Como avalia o curriculo estabelecido para a EJA em comparacdo com o ensino regular?
Como vocé descreveria o papel do pedagogo na formacéo de professores de EJA? Qual
€ 0 objetivo principal da sua funcdo em relacdo a formacao de professores da EJA?

e Quais séo os principais desafios enfrentados pelos professores da EJA que buscam a
formacdo continuada?

e Existem momentos especificos de orientagdo ou supervisdo relacionados a formacéo
dos professores de EJA?

e Como ¢ realizada a avaliacdo do desempenho dos professores em formacao e qual é a
importancia do feedback continuo neste processo de formacéo?

e Como vocé incentiva a integracao de tecnologia e outros recursos didaticos nas préaticas
de ensino dos professores de EJA? Quais sdo as ferramentas e recursos mais utilizados
durante a formacao?

e Existem espacos ou atividades especificas para troca de conhecimentos e préaticas
pedagdgicas entre os educadores em formacao?

e Além da formacéo inicial, como se da o desenvolvimento profissional continuo dos
professores de EJA pela Secretaria de Educacao?

e Quais estratégias sdo adotadas para garantir que o0s professores estejam preparados para
lidar com as necessidades especificas dos alunos adultos?



Universidade do Estado do Amazonas
Escola Normal Superior
Curso de Licenciatura em Pedagogia

Académica: Sandra Lohayne Freitas de Sousa
Orientadora: Profa. Dra. Leni Rodrigues Coelho

Roteiro: Professores de 1° segmento/EJA

Qual é a sua formacdo académica inicial e continuada?

Vocé recebeu formacao especifica para trabalhar com a EJA?

Ao longo do curso de licenciatura teve disciplina sobre a EJA?

Ha quanto tempo atua na EJA?

Vocé sempre teve interesse em trabalhar com Educagdo de Jovens e Adultos ou isso
surgiu mais tarde em sua carreira?

Quais foram suas experiéncias profissionais antes de ingressar na EJA?

Como essas experiéncias influenciaram/contribuiram no seu fazer pedagogico?

Como vocé se mantém atualizado em relacdo as préaticas de ensino na EJA? Participa de
programas de desenvolvimento profissional ou busca outras aprendizagens adicionais?
Quais sdo os maiores desafios enfrentados no processo de ensino e aprendizagem da
EJA?

Como vocé os superou e de que forma essas experiéncias impactam sua pratica?

Como vocé adapta sua acdo pedagogica para atender as necessidades especificas dos
alunos da EJA?

Quais estratégias utiliza para motivar e engajar os alunos em seu processo de
aprendizado?

Como ocorre a formagdo continuada pela Secretaria de Educacéo para professores da
EJA?

Existem cursos ou outro tipo de apoio oferecidos pela escola ou Secretaria de Educacao?
Como vocé vé o futuro da Educacdo de Jovens e Adultos e seu papel como educador?
Quais sdo suas aspiracdes e objetivos profissionais para o futuro?



Universidade do Estado do Amazonas
Escola Normal Superior
Curso de Licenciatura em Pedagogia

Académica: Sandra Lohayne Freitas de Sousa
Orientadora: Profa. Dra. Leni Rodrigues Coelho

Roteiro: Questionario para os estudantes

Qual é a sua idade? Exerce profissdo?

Estado civil? Tem filhos?

Quais foram os motivos que fizeram com que néo estudasse quando crianga?

Porque retornou a escola e porque optou pela EJA?

Quais sdo as principais dificuldades que vocé enfrenta como estudante da EJA?

Em quais disciplinas/matérias vocé tem mais dificuldade?

Vocé compreende bem as discussdes dos conteddos ministrados pelos professores?
Em sua opinido, que ajustes poderiam ser feitos para melhor esta compreenséo?

Que estrategias vocé acredita que o professor ou a escola, como um todo, poderia
colaborar para o acesso e a permanéncia do aluno da EJA?

Como sdo realizadas as avaliagcdes aplicadas pelos professores da EJA e como vocé se
sente em relacéo a elas?

Ao longo das discussdes dos conteudos os professores ddo oportunidade para que 0s
alunos expressem suas ddvidas ou emitam as suas opinides?

Vocé tem acesso aos recursos didaticos necessarios para o desenvolvimento da sua
aprendizagem?

Existem servicos de apoio adicional, como tutoria ou aconselhamento, disponiveis para
o0s estudantes que precisam de ajuda extra?

Como o seu contexto de vida e suas responsabilidades pessoais afetam o seu processo
de aprendizagem?

A sua familia apoia a continuidade dos seus estudos?

O que vocé espera alcancar com o0s estudos?

Qual a importancia dos estudos para a realizacdo pessoal e profissional?
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