UNIVERSIDADE
DO ESTADO DO ‘

AMAZONAS .

O\
UNIVERSIDADE DO ESTADO DO AMAZONAS ProfNIT
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM PROPRIEDADE INTELECTUAL E
TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA PARA INOVACAO

FRANCIELE DA SILVA NASCIMENTO

PROPOSTA DE INSTRUMENTO DE ACOMPANHAMENTO DA ATRATIVIDADE DOS
PROGRAMAS PRIORITARIOS NO CONTEXTO DOS INVESTIMENTOS EM PD&I DA LEI DE
INFORMATICA DA ZONA FRANCA DE MANAUS

MANAUS
2024



UNIVERSIDADE ‘
DO ESTADO DO

AMAZONAS .

Q4

FRANCIELE DA SILVA NASCIMENTO ProfNIT

PROPOSTA DE INSTRUMENTO DE ACOMPANHAMENTO DA ATRATIVIDADE DOS
PROGRAMAS PRIORITARIOS NO CONTEXTO DOS INVESTIMENTOS EM PD&I DA LEI DE
INFORMATICA DA ZONA FRANCA DE MANAUS

Trabalho de Conclusdo de  Curso
apresentada como requisito parcial para
obtencéo do titulo de Mestre em Programa de
Po6s-Graduacao em Propriedade Intelectual e
Transferéncia de Tecnologia para Inovacéo —
PROFNIT — Ponto Focal: Universidade do
Estado do Amazonas (UEA).

Orientador: Prof. Dr. Antonio Claudio Kieling

Coorientadora: Prof2 Dr2. Rosa Maria
Nascimento dos Santos

MANAUS
2024



AMAZONAS

O\

ProfNIT

UNIVERSIDADE ‘
DO ESTADO DO

FRANCIELE DA SILVA NASCIMENTO

PROPOSTA DE INSTRUMENTO DE ACOMPANHAMENTO DA
ATRATIVIDADE DOS PROGRAMAS PRIORITARIOS NO CONTEXTO DE
INVESTIMENTOS EM PD&l DA LEI DE INFORMATICA DA ZONA FRANCA DE
MANAUS

Dissertacdo apresentada
como requisito parcial para
obtencdo do titulo de Mestre
Programa de Pd4s-Graduacédo
em Propriedade Intelectual e
Transferéncia de Tecnologia
para Inovagdo - PROFNIT-
Ponto Focal Universidade do
Estado do Amazonas (UEA).

Aprovada em: 04/10/24

BANCA EXAMINADORA

Prof.Dr.Antonio Claudio Kieling
(Orientador do Ponto Focal onde o aluno cursou o0 PROFNIT)

Prof.Dr.Dalton Chaves Vilela Junior
(Docente de outro Ponto Focal do PROFNIT - UFAM)

Dr.Bruno Costa Marinho
(Membro do Mercado: membro do Instituto Militar de Engenharia- IME)

Msc. Taynara Tenorio Cavalcante Bezerra
(Membro do Mercado: membro do setor profissional a ser impactado pelo
Trabalho de Concluséao de Curso)



UEA

UNIVERSIDADE
DO ESTADO DO
AMAZONAS

<

|
2=ofNIT

Ficha Catalografica

Ficha catalografica elaborada automaticamente de acordo com os dados fornecidos pelo(a) autor(a).
Sistema Integrado de Bibliotecas da Universidade do Estado do Amazonas.

N244p Nascimento, Franciele da Silva
Proposta de Instrumento de Acompanhamento da Atratividade dos
Programas Prioritarios no Contexto dos Investimentos em PD&I da
Lei de Informatica Da Zona Franca De Manaus / Franciele da Silva
MNascimento . Manaus : [s.n], 2024,
161 f.: il., color.; 21,0 cm.

Dissertagio - PROFNIT - Mestrado ( Pos-Graduagdo em
Propriedade Intelectual e Transferéncia de Tecnologia para a
Inovagio)- Universidade do Estado do Amazonas, Manaus, 2024,

Inclui Bibliografia.

Inclui Apéndice.

Inclui Anexo.

Orientador: Kieling, Anténio Claudio.

Coorientador: Santos, Rosa Maria Nascimento dos.

1. Programas Prioritdrios . 2. Lei de Informadtica. 3. Zona Franca de
Manaus. 4. SUFRAMA . 1. Kieling, Anténio Claudio (Orient.) 1T .
Santos, Rosa Maria Nascimento dos (Coorient.) III. Universidade do

Estado do Amazonas. I'V. Titulo CDU(1997)347.77+6




UEA

UNIVERSIDADE
DO ESTADO DO
AMAZONAS

Documento assinado digitalmente

’, “b /ANTONIO CLAUDIO KIELING
g. & " Data: 14/10/2024 10:32:42-0300

Verifique em https:f/validar.iti.gov.br

Prof. Dr. Antonio Claudio Kieling (Presidente / UEA)

Documento assinado digitalmente
vb“ * DALTON CHAVES VILELA JUNIOR
g 4 Data: 14/10/2024 15:22:24-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Prof. Dr. Dalton Chaves Vilela Junior (UFAM)

Documento assinado digitalmente

7™ ub + BRUNO COSTA MARINHO
g = Data: 01/11/2024 14:36:01-0300

Verifique em https:f/validar.iti.gov.br

Dr. Buno Costa Marinho (IME)

Documento assinado digitalmente
; \Lb TAYNARA TENORIO CAVALCANTE BEZERRA
g‘ ‘ Data: 14/10/2024 15:58:09-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

Msc. Taynara Tenorio Cavalcante Bezerra (SUFRAMA)

ProfNIT



UNIVERSIDADE
DO ESTADO DO
AMAZONAS

C 2

DEDICATORIA ProfNIT

Dedico este trabalho aos meus queridos pais, cuja memadria
e amor incondicional continuam a me inspirar todos os dias.
Embora ja ndo estejam fisicamente presentes, sinto 0 apoio
deles em cada passo que dou e em cada conquista que

alcanco.



AMAZONAS

UNIVERSIDADE ‘
DO ESTADO DO

ProfNIT
AGRADECIMENTOS

Agradeco primeiramente a Deus, por me guiar e me manter forte ao longo de
todas as adversidades enfrentadas neste mestrado.

Aos meus irméos, Renata, Rodrigo e Rafael, que, cada um a sua maneira,

sempre me incentivaram a buscar os meus objetivos, sou profundamente grato(a).

Aos meus sobrinhos e sobrinhas, Ana Beatriz, Elena, Isaac e Maria Eduarda, a

nova geracao da familia Nascimento, que trazem imensa alegria e amor a esta tia.

Ao meu orientador, Prof. Dr. Anténio Claudio Kieling, agradeco o apoio

inestimavel durante a realizacao deste trabalho.

Minha gratiddo também a Prof.2 Dr2. Rosa Maria Nascimento dos Santos,
minha coorientadora, que, por designios de Deus que estdo além da nossa

compreensao, ndo pbde ver o resultado desta pesquisa que tanto apoiou.

Aos colegas e professores do mestrado Profnit, especialmente ao Coordenador
do Curso, Prof. Dr. Raimundo Correa, agradeco por todo incentivo em cada etapa

deste percurso.

A Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (SUFRAMA), pela confianca
na tematica do estudo e pela oportunidade de aplicar a pesquisa junto a Coordenacéo
de Articulacao Tecnoldgica (COART).

Aos poucos, mas fiéis amigos, por todo o suporte e paciéncia durante este

periodo, sou eternamente grato(a).

A Thamires Moriz, por me motivar a nunca desistir e a sempre perseguir aquilo
em que acredito. Sua energia positiva transformou os dias dificeis em momentos mais

leves e suportaveis. Obrigada por existir, amiga.

E a Suzy Samanda, que, mesmo em meio aos compromissos do seu proprio
mestrado, encontrou tempo para ser uma conselheira e motivadora incansavel. Nao

teria conseguido sem vocé, amiga.



DO ESTADO DO

v o
ProfNIT

NASCIMENTO, Franciele da Silva. Proposta de Instrumento de Acompanhamento

da Atratividade dos Programas Prioritarios no Contexto dos Investimentos em
PD&l daLei de Informética Da Zona Franca De Manaus. (Mestrado em Propriedade
Intelectual e Transferéncia de Tecnologia para Inovacdo) — Escola Superior de

Tecnologia - Universidade do Estado do Amazonas (UEA). 2024.

RESUMO

A Lei de Informatica da Zona Franca de Manaus trouxe em seu arcabouco legal a
priorizagdo de areas tematicas como uma das medidas de governo para investimentos
em PD&l na Amazbnia Ocidental e Amapa. Como toda politica publica seu
monitoramento requer instrumentos assertivos de acompanhamento dos seus
resultados. Diante disso, o objetivo do estudo foi 0 desenvolvimento de metodologia para
acompanhamento da atratividade dos programas prioritarios. Para construcdo da
metodologia foi utilizado a pesquisa aplicada, em conjunto com abordagem qualitativa e
guantitativa. Por fim, os resultados coletados e analisados neste trabalho serviram de
base para o desenvolvimento de uma proposta de metodologia, o qual devera contribuir
com o monitoramento dos objetivos dos programas prioritarios, apresentando modelo
de indice de atratividade e Plano de Trabalho, que podem suprir as necessidades

citadas nesta pesquisa.

Palavras-Chave: Programas Prioritarios. Lei de informatica. Zona Franca de Manaus
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NASCIMENTO, Franciele da Silva. Proposal for an Instrument to Monitor ?he
Attractiveness of Priority Programs in the Context of Investments in RD&I of the
IT Law of the Manaus Free Trade Zone. (Master’s in Intellectual Property and
Technology Transfer for Innovation) — Higher School of Technology — State University
of Amazonas (UEA). 2024.

ABSTRACT

The Manaus Free Trade Zone IT Law brought into its legal framework the prioritization
of thematic areas as one of the government measures for investments in RD&I in the
Western Amazon and Amapa. Like any policy, public monitoring requires assertive
instruments to monitor its results. Therefore, the objective of the study was to develop a
methodology for monitoring the attractiveness of priority programs. Applied research was
used to construct the methodology, together with a qualitative and quantitative approach.
Finally, the results collected and Analyze in this work served as the basis for the
development of a methodology proposal, which should contribute to monitoring the
objectives of priority programs, presenting an index model and Work Plan that can meet

the needs mentioned in this search.

Keywords: Priority Programs. Information Technology Law. Manaus Free Zone
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1 APRESENTACAO

A Lei de Informatica da Zona Franca de Manaus (ZFM), nos ultimos trinta anos,
tem sido um importante instrumento de politica publica para o fomento da PD&I na
Amazbnia Ocidental e no Amapa. No entanto, seus resultados s&o, por vezes,
guestionados devido a falta de instrumentos que demonstrem claramente seus
Impactos.

O segmento de Bens de Tecnologia da Informacdo e Comunicagéo (TIC) tem
apresentado crescimento constante, e, somente em 2022, alcancou um montante de
R$ 51,33 bilhdes, representando 29,49% do total de faturamento do Polo Industrial de
Manaus (PIM). Nesse mesmo ano, o faturamento global do PIM foi de R$ 174,1
bilhdes (SUFRAMA, 2023).

As empresas beneficiadas pelos incentivos, por sua vez, devem investir até 5%
do seu faturamento bruto em Pesquisa, Desenvolvimento & Inovacao (PD&lI) interno
e externo. Dentre as modalidades existentes, destaca-se a priorizacédo de programas
com areas tematicas consideradas pelo Comité de Atividades de Pesquisa e
Desenvolvimento da Amazénia (CAPDA) como essenciais para o desenvolvimento da
regido, conhecidos como programas prioritarios.

O objetivo deste trabalho € desenvolver uma ferramenta que permita mensurar
a atratividade dos programas prioritarios no contexto da Lei de Informética da Zona
Franca de Manaus, tornando operacional a sua observacao e avaliacdo. Além disso,
espera-se, com 0s resultados obtidos, demonstrar de forma transparente os seus
impactos.

Entre os resultados alcancados, destaca-se a criacdo de uma metodologia de
indice que mensura a atratividade dos programas prioritarios, visando ao fomento da

PD&I na Amazonia Ocidental e no Amapa.
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2 INTRODUCAO

A promocao da PD&l na regido Norte sempre foi um desafio, devido as
singularidades de cada um de seus estados. Para superar as barreiras existentes, ao
longo dos anos foram criadas politicas publicas em diversas esferas governamentais.

Além disso, os legisladores identificaram a necessidade de priorizar programas
com tematicas especificas que auxiliassem no fomento a PD&I. Como pontuado por
Lassance (2022), para que uma politica publica ganhe escopo, € necessaria a
constituicdo de programas que viabilizem e organizem acdes especificas, capazes de
gerar os resultados esperados.

A Lein®8.248/1991, conhecida como a Lei de Informatica Nacional, estabelece
incentivos fiscais para empresas que investem em atividades PD&l no setor de
tecnologia da informacdo. Um dos instrumentos de incentivo previstos pela lei é a
criacdo dos Programas Prioritarios, que tém o objetivo de canalizar investimentos em
areas estratégicas para o desenvolvimento tecnologico do pais.

A Lei de Informatica da Zona Franca de Manaus (Lei n° 8.387/1991) segue
diretrizes semelhantes, mas com um foco especifico na Amazbénia Ocidental e no
Amap4, buscando promover o desenvolvimento tecnoldgico e econdmico da regido
por meio de investimentos em PD&I. Assim como na Lei de Informatica Nacional, os
Programas Prioritarios da Zona Franca de Manaus sdo avaliados para garantir que os
incentivos fiscais estejam resultando em avancos concretos.

No contexto da Regido Norte, os Programas Prioritarios da Lei de Informatica
da Zona Franca de Manaus sdo um importante instrumento para a promocao da PD&l.
Contudo, até o presente momento, ndo foram identificadas publicacdes que
mensurem os beneficios proporcionados por essa priorizacao.

Ambos os contextos exigem avaliacbes rigorosas para assegurar que 0S
investimentos estdo gerando os beneficios esperados em termos de tecnologia e
inovacdo. Diante disso, torna-se imprescindivel que essa modelagem de politica
publica seja monitorada de forma estruturada. Uma das maneiras de alcancar esse
objetivo seria por meio de indices de desempenho que avaliem a atratividade dos

programas, contribuindo para o alcance dos resultados esperados.
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3 JUSTIFICATIVA

3.1.1 Lacuna aser preenchida pelo TCC

A pesquisa apresenta um ineditismo na mensuracdo da atratividade dos
aportes de recursos em PD&I provenientes da Lei de Informatica, na modalidade dos
Programas Prioritarios, estabelecidos pelo CAPDA. Esse diferencial esta voltado para
0 monitoramento continuo da atratividade dos programas, permitindo uma analise
regular do desempenho ao longo do tempo, e ndo apenas focada na prestacao de
contas e na avaliacéo dos resultados finais.

3.1.2 Aderéncia ao PROFNIT

Os programas prioritarios advindos da lei de informatica da Zona Franca de
Manaus sdo modalidades de uma politica publica que buscam fomentar a PD&I na
Amazobnia Ocidental e Amapa. Tendo em vista que esse projeto busca desenvolver
instrumentos de analise e acompanhamento da eficiéncia e efetividade dessa politica,
seus resultados se demonstram aderentes aos temas abordados no PROFNIT.

3.1.3 Impacto

O Projeto possibilitarda que o CAPDA tenha novos instrumentos de
monitoramento dos programas prioritarios, o que acarretard um melhor gerenciamento

dos objetivos previstos por cada programa.

3.1.4 Aplicabilidade

O instrumento de acompanhamento proposto contemplard uma metodologia de
aplicacédo de indices a serem aplicados para a modalidade dos Programas prioritarios.

O modelo proposto tem potencial para ser reaplicado na demais modalidades
de investimentos em PD&l advindas da Lei n° 8.387/1991.

3.1.5 Inovacéao
O produto tecnoldégico trata-se de uma producdo sem inovagao aparente, ja que
se trata de uma producdo técnica que findara na criacdo de metodologia de indices

para mensuracdo da atratividade dos programas prioritarios.

3.1.6 Complexidade
A pesquisa pode ser considera de média complexidade ja que sera utilizado
informag0des preexistentes na execugao de sua metodologia.



19

4 OBJETIVOS

4.1 OBJETIVO GERAL

Desenvolvimento de uma metodologia para acompanhamento
da atratividade dos programas prioritarios no contexto dos
investimentos em PD&I da Lei Informatica da Zona Franca de Manaus,
gue oferte aos gestores um conjunto de instrumentos a serem
facilmente acompanhados ao longo do tempo.
4.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

4.2.1 Elaborar instrumentos de apoio a mensuragcdo da
atratividade dos programas prioritarios;

4.2.2 Criar indice de atratividade para os programas prioritarios;

4.2.3 Criar série historica dos programas prioritarios.

5 REFERENCIAL TEORICO

A regido amazénica é composta de singularidades que envolvem, desde a sua
logistica, até a propria preservacao da Floresta Amazonica, fatores esses que acabam
por afetar o seu desenvolvimento.

Buscando dirimir essas disparidades, aos longos dos anos, foram sendo
constituidos arcaboucos legais, inclusive constitucionais, visando a garantia da
promocao do desenvolvimento regional.

Especificamente no quesito de fomento a PD&l, a criacdo da Lei n® 8.387/1991,
conhecida como Lei de Informatica da Zona Fraca de Manaus, trouxe um novo
arcabouco de regulamentacBes especificas para atender esse objetivo, tendo como

normativos primarios o art. 2° e 83 da referida Lei, que informam:

Art. 2° Aos bens e servicos do setor de tecnologias da
informagdo e comunicacdo industrializados na Zona Franca de
Manaus seréo concedidos os incentivos fiscais e financeiros
previstos no art. 9° do Decreto-Lei n® 288, de 28 de fevereiro de
1967, atendidos os requisitos estabelecidos no § 7° do art. 7° do
referido Decreto-Lei.

()

§ 3° Para fazer jus aos beneficios previstos neste artigo, as
empresas que tenham como finalidade a produgdo de bens e
servicos de tecnologias da informacdo e comunicacdo deverdo
investir, anualmente, no minimo 5% (cinco porcento) do seu
faturamento bruto no mercado interno, decorrente da
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comercializacdo de bens e servicos de tecnologias da informacéo e
comunicagéo incentivados na forma desta Lei, deduzidos os
tributos correspondentes a tais comercializagbes e o valor das
aquisicdes de produtos incentivados na forma do § 2° deste artigo,
da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991, ou do art. 4° da Lei n°
11.484, de 31 de maio de 2007, em atividades de pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo a serem realizadas na Amazdnia
Ocidental ou no Estado do Amapa, conforme projeto elaborado
pelas préprias empresas, com base em plano de investimento em
pesquisa, desenvolvimento e inovacdo a ser apresentado a
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (Suframa).

Com esse incremento legislativo, as empresas produtoras de bens de TIC da
Amazodnia Ocidental (Acre, Amazonas, Rondbnia e Roraima) e Amapéa que gozassem
dos incentivos, passariam a ter obrigacdbes em PD&l de, no minimo, 5% (cinco
porcento) do seu faturamento bruto deduzidos os tributos correspondentes a tais
comercializacdes e o valor das aquisi¢des de produtos incentivados (art. 5° do Decreto
10521/2020).

. Essa iniciativa, como bem destacado pela Associacao Polo Digital de Manaus
- APDM (2022), inova e permite que:

A lei n® 8387/1991 inovou em sua arquitetura ao abrir a
possibilidade de que parcela desses investimentos destinados a
PD&l, ainda que se trate de contrapartida a fruicdo de incentivos
para a producéo de bens de TIC, possa ser utilizada para financiar
atividades de PD&l em outros temas (como por exemplo
Bioeconomia) o que podera reverter-se em oportunidades para que
sejam geradas, ou fortalecidas, competéncias em Manaus ( e
também na Amazénia Ocidental), essenciais para o aproveitamento
sustentével da inestimével biodiversidade que caracteriza o bioma
Amazénico.

Nos dados disponibilizados pela SUFRAMA (2023), no exercicio de 2022, o
Polo industrial acumulou o montante de R$ 51,33 bilhdes, sendo o segmento de Bens
de TIC o subsetor com maior participacao no resultado global de faturamento do PIM,
respondendo por 29,49% do total.

Quanto a Obrigacéo de PD&l, como divulgado pela SUFRAMA (2023), no ano
de 2021 o montante totalizou R$ 1.564.506.137,55, o que indica um grande volume
de recursos disponiveis para projetos de PD&I na regiao.

As modalidades de investimentos se encontram descritas na Lei n°
8387/1991.A Figura 1 ilustra as modalidades de investimentos e 0s percentuais

minimos de obrigacao.
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FIGURA 1 Modalidades de Investimentos
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Fonte: Suframa (2023)

Como demonstrado na Figura 1, dentre as modalidades de investimentos que
as empresas podem aderir para gozarem dos beneficios, hd uma especifica, que atua
com a priorizacdo de tematicas entendidas como essenciais para a promoc¢ao do
Desenvolvimento das areas abrangidas pela Lei da Zona Franca de Manaus. Esses
investimentos foram intitulados como Programas Prioritarios, definidos pelo art. 2°,
inciso |, da Resolug&o n° 02, de 31 de margo de 2020 do Comité de Atividades de

Pesquisa e Desenvolvimento da Amazonia - CAPDA, como sendo:

| - PROGRAMA PRIORITARIO: conjunto de projetos
voltados ao desenvolvimento da ciéncia, tecnologia e inovagéo
considerado pelo Comité das Atividades de Pesquisa e
Desenvolvimento na Amazénia - CAPDA de grande relevancia para
o desenvolvimento regional;

O Decreto n° 6.008, de 29 de dezembro de 2006, constituiu o Comité das
Atividades de Pesquisa e Desenvolvimento na Amazonia (CAPDA), que, além de
definir as &reas teméticas consideradas prioritarias, € responsavel pela definicdo de
diretrizes para o gerenciamento do programa, as quais devem observar a importancia
dessas tematicas para a geracdo de emprego e renda na Regido Amazoénica e para o
desenvolvimento sustentavel, ambiental, econdmico e social do pais. Destaca-se,
nesse contexto, o inciso VIl do art. 27, que atribui ao CAPDA a fungao de "avaliar os
resultados dos programas e dos projetos desenvolvidos".(BRASIL, 2020).
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Representantes dos Governos Estaduais dos Estados do AC, AM, AP, RR e
RO, além de representantes do MCTI, BNDES, ABDI, FINEP, ICT, Comunidade
cientifica da Amazonia Ocidental e Polo Industrial de Manaus compdem o referido
comité. Ja sua coordenacdo, é realizada por representante do MDIC, coube a
SUFRAMA atuar como Secretario Executivo (BRASIL, 2023).

A Resolucdo CAPDA n° 09, de 29 de outubro de 2019, definiu a abrangéncia
das areas tematicas dos programas prioritarios, buscando garantir o alinhamento
estratégico com as necessidades de desenvolvimento da regido. Dentre os programas
vigentes estdo:Programa Prioritario de Bioeconomia (PPBIio), Programa Prioritario de
Fomento ao Empreendedorismo Inovador (PPEI) e o Programa Prioritario de Indastria
4.0 e Modernizagéo Industrial (PP14.0):

Art. 3° Fica estabelecido o Programa Prioritario de
BIOECONOMIA, que consiste no desenvolvimento de solugbes
para a exploragdo econbmica sustentavel da biodiversidade,
abrangendo:

| - Prospecc¢éo de principios ativos e novos materiais a partir
da biodiversidade amazénica;

I - Biologia sintética engenharia  metabdlica,
nanobiotecnologia, biomimética e bioinformatica;

[l - Processos, produtos e servigos destinados aos diversos
setores da bioeconomia;

IV - Tecnologias de suporte aos sistemas produtivos
regionais ambientalmente saudaveis;

V - Tecnologias de biorremediagdo, tratamento e
reaproveitamento de residuos;

VI - Negécios de impacto social e ambiental; e

VII - O estabelecimento ou aprimoramento de Incubadoras
e Parques de Bioindustrias.

(.

Art. 5° Fica estabelecido o Programa Prioritario de
FOMENTO AO EMPREENDEDORISMO INOVADOR, que consiste
no desenvolvimento de um ecossistema de empreendedorismo
inovador,abrangendo:

| - Cultura empreendedora;

Il - Estruturacdo de novos negoécios;

lIl - Desenvolvimento de competéncias e habilidades em
gestdo de negdcios inovadores;

IV - Capacitacdo empreendedora;

V - Preparacao de aceleradoras e incubadoras;

VI - Incentivo ao capital empreendedor;

VII - Escalonamento (scale-up): aceleracdo de empresas
inovadoras de alto crescimento; e

VIII - Investimento corporativo em capital de risco (corporate
venture): incentivo aos investimentos em negoécios inovadores
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nascentes.

(-.r)
~Art. 6° Fica estabelecido o Programa Prioritario de

INDUSTRIA 4.0 E MODERNIZACAOINDUSTRIAL, que consiste no
desenvolvimento de um ecossistema voltado para a indistria 4.0 e
a manufatura do futuro, abrangendo:

| - Sistemas ciber-fisicos;

Il - Sistemas inteligentes e manufatura;

[l - Automag&o de processos industriais;

IV - Impresséo 3D;

V - Robdtica;

VI - Féabricas inteligentes;

VII - Inteligéncia artificial;

VIII - Ciberseguranca;

IX - Analise e tratamento de grandes volumes de dados (big
data);

X - Realidade virtual; e

Xl - Novas técnicas de manufatura enxuta e digitalizacéo
industrial.

O investimento em programas prioritarios € realizado por empresas
investidoras que destinam recursos financeiros a uma conta especifica do programa.
Esse investimento pode ser direcionado a projetos especificos, desde que o valor seja
superior a R$ 100 mil e que o Plano de Utilizagcdo de Recursos (PUR) esteja
previamente aprovado. Além disso, programas que captam mais de R$ 10 milhdes
anuais devem aplicar, no minimo, 15% desses recursos fora da Regido Metropolitana
de Manaus, promovendo a distribuicdo dos investimentos (BRASIL, 2020).

A coordenacdo técnica, administrativa e financeira de cada programa é
atribuida a uma Instituicdo Coordenadora, selecionada por meio de editais de
chamamentos publicos e formalizada por Acordo de Cooperacdo Técnica, com
vigéncia de até cinco anos, renovavel por acordo mutuo (BRASIL, 2020).

A par disso, o Quadro 1 melhor exemplifica o processo burocratico detalhado

no paragrafo anterior:

QUADRO 1 Etapas Burocréticas

Programa Chamamento Formalizagdo | Coordenadora | Vigénciado
Prioritario Publico do ACT Habilitada ACT
PPBIO Chamamento ACT n° 04/2018 IDESAM Vigéncia
Publico CAPDA Inicial
n° 2/2018 (31/12/2023)
Renovado
PPI4.0 Chamamento ACT n° 05/2018 CITS 01/03/2025
Publico CAPDA AMAZONAS
n° 3/2018
PPEI Chamamento ACT n° 05/2018 SOFTEX Vigéncia
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Publico CAPDA Inicial
n° 4/2018 (05/02/2024)
Renovado

Fonte: Elaborada pela autora com base nos dados disponibilizados pela SUFRAMA (2024)

As instituicbes coordenadoras séo obrigadas a prestar contas regularmente a
SUFRAMA, devendo apresentar um relatorio anual até 30 de junho, referente aos
aportes e projetos realizados no ano anterior, e um relatorio final em até 90 dias apos
o término do ACT. Essas prestacdes de contas, tanto a anual quanto a final, incluem
um relatério detalhado sobre a execucdo técnica do projeto, evidenciando os
resultados alcancados, a descricdo das acdes desenvolvidas, os documentos que
comprovam a execucdo do objeto e os relatorios de auditoria independente (BRASIL,
2020).

A SUFRAMA lancou o Manual para a Elaboracdo do Relatério de Resultados
dos Programas Prioritarios (2023), com o intuito de simplificar a fase de avaliacéo de
encerramento, na qual sdo analisadas minuciosamente a execucao das atividades em
conformidade com as metas definidas no Plano de Trabalho, bem como os resultados
efetivamente alcancados. Essa etapa abrange a analise das atividades realizadas,
das areas tematicas que orientam o programa e dos objetivos e resultados previstos.

Contudo, os Programas Prioritarios enfrentam, como principais desafios em
termos de politica publica, a complexidade burocratica e a rigidez nas diretrizes
estabelecidas. O processo de andlise dos resultados dos projetos € bastante
complexo, demandando relatérios detalhados e avaliagBes rigorosas, 0 que acaba
dificultando a eficacia do monitoramento e a implementacdo de melhorias continuas.

Segundo Oliveira e Reis (2016), o monitoramento continuo refere-se ao
acompanhamento regular de informacdes relevantes, com o objetivo de identificar
mudancas, sem, entretanto, explorar suas causas em profundidade. Trata-se de um
processo sistematico e continuo de supervisao de indicadores, que visa coletar dados
em tempo oportuno para auxiliar a tomada de decisdes, reduzir problemas e realizar
ajustes necessarios. De acordo com 0s autores, esse processo permite avaliar a
execucdo das atividades e verificar se os resultados pretendidos estdo sendo
alcancados.

O monitoramento continuo é caracterizado pelo acompanhamento sistematico
e permanente das acbes em execucao, permitindo a coleta de dados em tempo real
e a identificacdo de problemas ou desvios antes que eles possam comprometer 0s

resultados esperados. Diferente das andlises ex ante, que se concentram na avaliacdo
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prévia e na previsao dos possiveis impactos antes da implementacédo de uma politica,
e das analises ex post, que avaliam os resultados apds a conclusdo das acgfes, 0
monitoramento continuo oferece uma abordagem mais dindmica e adaptativa,
permitindo ajustes durante a execucao.

Segundo Jannuzzi (2014), a relevancia do monitoramento continuo nas
politicas publicas esta na sua habilidade de promover a transparéncia, otimizar a
administracdo dos recursos e garantir que os objetivos sejam alcancados de forma
eficiente. Esse tipo de monitoramento possibilita ajustes imediatos, reduzindo a
possibilidade de falhas e aprimorando a eficacia na utilizacao dos recursos publicos.

Outro destaque especial deve ser dado as informacBes de valores dos
Programas prioritarios extraidos dos ultimos 5 anos, que demonstram o crescente
aumento em investimentos em programas prioritarios, com excecdo de 2020,

conforme demonstrado no Grafico 1:
GRAFICO 1 Valores Aportados em PP

Valores aportados em PP
R$140.000.000,00
R$120.000.000,00
R$100.000.000,00
R$80.000.000,00

R$60.000.000,00

R$40.000.000,00
R$20.000.000,00 . I I
R$0,00
2017 2018 2019 2020 2021

Fonte: Elaborada pela autora com base nos dados disponibilizados pela SUFRAMA (2023)

Deduz-se, portanto, a importancia de instrumentos que auxiliem no
monitoramento continuo dos resultados dos objetivos pactuados para execucao dos

Programas Prioritarios.
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6 METODOLOGIA

Por se tratar da construcao de instrumento auxiliar de monitoramento de uma
politica publica, o presente trabalho possui como sua hatureza ser pesquisa aplicada,
uma vez que tem como foco solucionar problemas reais demandados por uma
instituicdo, por meio da utilizacdo de conhecimentos previamente existentes para
elaboracado de acdes praticas que objetivem gerar impacto (Fleury e Werlang, 2016).

Para o método da pesquisa serdo empregadas as abordagens quantitativas e
qualitativas, de forma que ambas se complementem.

A escolha pela abordagem quantitativa se justifica pela necessidade de
construir um indice que apresente, de forma percentual, a evolucdo da atratividade
dos programas prioritarios ao longo do tempo. Esse método possibilita a reducao de
uma grande quantidade de informagbes complexas em dados concisos e
interpretaveis, como destaca Cervi (2017). Ao transformar esses dados em indices
percentuais, a analise torna-se mais objetiva e prética, permitindo que as principais
caracteristicas dos programas sejam evidenciadas rapidamente.

Ja a abordagem qualitativa subsidiara a realizacdo da analise dos resultados
gerados, 0 que permitirA uma série historica da evolucdo da atratividade dos
programas prioritarios, pois a abordagem qualitativa, como pontuado por Silva e
Menezes (2005), basicamente explora a interpretacdo e a atribuicdo de significados
do contetdo a ser analisado, tornando a andlise do processo o foco principal da
abordagem.

Do ponto de vista procedimental, serdo priorizadas a utilizacdo de duas
técnicas, a documental e a experimental. Quanto a primeira, a sele¢cdo decorre em
virtude do tratamento analitico que sera realizado das informagfes. J4 quanto a
técnica experimental, como corroborado por Silva e Menezes (2005), uma vez definido
0 objeto de estudo, sera feito uma classificagdo quanto ao procedimento e observados

os efeitos desses resultados.

6.1 LISTA DAS ETAPAS METODOLOGICAS

6.1.1 Etapa Metodoldgica 1: Revisao de literatura sobre o tema

Nesta etapa serdo realizadas pesquisas bibliograficas e documentais, com o
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objetivo de propiciar o aprofundamento e a aplicacdo do conhecimento no objeto de
estudo.

No que consiste especificamente a pesquisa documental, as fontes de dados
primarios utilizadas seré@o as Leis, Decretos Federais, Resolu¢fes do CAPDA, Notas
Informativas e demais documentos produzidos pela Suframa e CAPDA, além da
utilizacédo dos dados Publicos disponibilizados pela Suframa em seu Site Institucional
e Pedidos de Informacdes formalizados via Plataforma Fala.BR.

Como fontes secundarias seréo realizadas pesquisas de indices que possam

ser adaptados e utilizados.

6.1.2 Etapa Metodoldgica 2: Criacdo da Série histérica dos Programas
Prioritarios

A justificativa para apresentar os resultados em forma de aportes esta

relacionada a necessidade de analisar e compreender o volume de investimentos

direcionados aos programas prioritarios ao longo do periodo de 2019 a 2021. Nesta

etapa, sera realizada a filtragem e o cruzamento dos dados obtidos através da

Plataforma Fala.BR e dos dados disponiveis no site da Suframa, garantindo a precisédo
e a relevancia das informacdes utilizadas na andlise.

6.1.3 Etapa Metodoldgica 3: Analise de superposi¢cdes e redundancias na

construcdao do indice.

Nesta etapa, sera realizada uma analise detalhada do modus operandi dos
programas prioritarios, com foco em identificar os fatores limitantes que dificultam a
coleta e a organizacdo dos dados que irdo compor o indice. Essa andlise permitira
entender melhor os obstaculos que podem comprometer a qualidade e a consisténcia
das informag0des, possibilitando, assim, a identificagcdo de solugcbes eficazes para
superar essas dificuldades.

Simultaneamente, sera feita a selecdo criteriosa dos dados que mais se
adequam a constituicdo do indice. Para garantir a precisdo e a relevancia dessa
selecdo, serdo utilizados modelos de indices previamente pesquisados como
referéncia, permitindo que os dados escolhidos reflitam de forma precisa as variaveis
necessarias para a construcdo do indice. Essa abordagem busca garantir que 0s

dados utilizados sejam os mais representativos e consistentes, de forma a assegurar
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a credibilidade e a eficacia do indice final.

6.1.4 Etapa Metodoldgica 4: Proposicdo de modelo de indice e

Elaboragcdo do Formuléario de Avaliagéo

Nesta etapa seré realizado o desenvolvimento do modelo de indice com base
nos critérios definidos nas etapas anteriores. Para isso, serdo definidos os Eixos
Tematicos e indicadores de cada programa prioritario. Na sequéncia sera realizada a
elaboracao do formulério que sera aplicado na préxima etapa.

6.1.5 Etapa Metodoldgica 5: Aplicacdo do Experimento e Andlise dos

Resultados

Nessa fase sera realizada a aplicacdo do formulario aos sujeitos da pesquisa
para validacdo. Caso sejam necessarias adequacdes, serdo priorizadas as acdes
corretivas, sem necessidade de nova validacao para prosseguimento da andlise dos

resultados.

6.2 Universo da pesquisa

Quanto a amostragem a qual sera submetida a pesquisa, € importante verificar
gue o universo a ser considerado sera os Programas Prioritario vigentes, excluindo,

portanto, os programas prioritarios que ja foram encerrados.
6.2.1 Participantes
O sujeito da pesquisa serda a Coordenacdo de Articulacdo Tecnoldgica

(COART) da Suframa que atua no acompanhamento dos programas prioritarios no

ambito da Suframa e elabora os pareceres que auxiliam as decisées do CAPDA.

7 RESULTADOS e DISCUSSOES

A concluséo da primeira etapa metodologica foi fundamental para elaboracéo
do roteiro de pesquisa a ser seguido reunindo informagfes acerca dos programas

prioritarios, de modo a permitir conceituar o que seria o indice de atratividade e quais



aspectos seriam mensurados na construcao da proposta desse indice.

Isto posto, na pesquisa documental foram levantadas informacdes sobre os
contextos que envolvem o0s programas prioritarios, que envolvem seus objetivos,
regulamentos e etapas burocraticas.

Na coleta de informacfes da pesquisa documental utilizou-se como instrumento
a solicitacao de acesso a informacao prevista no art.7°, incisos V e VIl da Lei 12.527,
de 18 de novembro de 2011(BRASIL,2011).

Traz-se o registro de que copia das solicitacdes e dos ACTs consta nos anexos
dessa pesquisa.

No que se refere ao conceito que engloba o indice de atratividade, para fins
desse estudo foi considerado o referido indice como instrumento responséavel por
mensurar o grau de cada tematica priorizada em propiciar um ambiente favoravel para
a geracdo de emprego e renda na Regido Amazlbnica Brasileira e para o
desenvolvimento sustentavel, ambiental, econémico e social do Pais derivadas das
tematicas dos programas prioritarios.

Na execucdo da Segunda Etapa Metodolégica foram utilizados os dados
levantados por meio do Pedido de Informacdo n° 03005.225314/2023-66, de
18/07/2023, a qual como resposta a Suframa informou os Valores aportados
anualmente e, especificamente em cada ICT coordenadora de cada programa

prioritario vigente no periodo de 2019 a 2021, conforme tabela 01:
TABELA 1 Valores aportados em PP 2019 a 2021

DECORRENTE DE PD&I/BI DECORRENTE DE PD&I/PPB
PROGRAMA
2019 2020 2021 2019 2020 2021

BIOECONOMIA (PPBIO) R$5.575.134,88 |RS6.082.753,51 |RS$14.229.339,19 | RS 2.120.619,05 |RS 1.481.454,95 |RS 254.778,12
ECONOMIA DIGITAL (PPED) R$8.104.062,51 |[RS2.128.634,00 [R$0,00 RS 1.325.831,60 |RS 0,00 R$ 0,00
(FF?P“EI'SNTOAOEMPREENDEDOR'SMO'NOVADOR RS 2.194.061,06 |RS1.948.946,04 [RS12.462.960,00 |RS47.563,44  |R$389.170,61 |RS 0,00
FORMAGAO DE RECURSOS HUMANOS (PPRH) RS 27.110.076,05 [RS 1.400.000,00 [RS 0,00 R$577.932,62 |RS0,00 RS 0,00
INDUSTRIA 4.0 E MODERNIZACAD INDUSTRIAL RS
(PPIA0) R$3.464.940,13 [RS 23.529.833,36 10470432231 R$284.441,06 |RS1.724.458,39 |RS 2.003.440,56

TOTAL POR ANO-BASE RS 46.448.274,63 | RS 35.090.166,91 | RS 12.462.960,00 | RS 4.356.387,77 | R$ 3.595.083,95 | RS 2.258.218,68

Fonte:

Pedido de Informacao n® 03005.225314/2023-66

Ao confrontar os valores fornecidos por meio da Plataforma Fala.BR com os
valores disponibilizados no site da Suframa, observam-se valores distintos nos
aportes decorrentes de PD&I/BI em 2021. Assim, para fins desse estudo sera
considerado para o ano de 2021, o valor total de R$ 131.396.621,50, disponibilizada
no site da Suframa, tendo em vista, ser o valor mais atualizado.

A escolha de considerar o valor total de R$ 131.396.621,50, disponibilizado no



site da Suframa para os aportes decorrentes de PD&I/BI em 2021, justifica-se pelo
critério de atualizacéo e confiabilidade dos dados. Assim, diante dessa divergéncia
entre as fontes de dados, optou-se por adotar a informacéo mais recente e que melhor
reflete a realidade do periodo analisado.

Ademais, o valor divulgado pela Suframa foi selecionado por sua atualizacao
mais recente, o que indica a incorporacéo de possiveis revisdes nos dados de aportes
apos a divulgacéo inicial dos valores na Plataforma Fala.BR.

Para fins de parametrizacdo da série histérica foram considerados apenas 0s
valores decorrentes de PD&l em BI, ou seja, ndo foram contabilizados os aportes em
programas prioritarios decorrentes de PD&I/PPB.

Para construcdo dos resultados que compdem o gréfico, optou-se por utilizar

no calculo uma média simples dos seus resultados, por meio da seguinte férmula:

% ANUAL DE APORTES EM PP = Aporte Anual em PP decorrente de PD&I/BI _x 100

Valor total de aportes em PP de PD&I/BI

Com base nos calculos percentuais obtidos foi possivel construir a seguinte

série temporal:
GRAFICO 2 Série Temporal 2019 a 2021
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Fonte: Elaborada pela autora com base nos dados disponibilizados pela SUFRAMA (2023)

A escolha de utilizar apenas a série temporal de 2019 a 2021 para a analise

dos aportes destinados aos programas prioritarios de PD&I/BI fundamenta-se em

30



critérios de relevancia, atualizacdo dos dados e contexto econémico.

Esse recorte temporal permite uma avaliacdo focada em um periodo recente,
gue apresenta caracteristicas especificas em termos de investimentos e dinamica de
desenvolvimento regional, além de incorporar os efeitos de contextos conjunturais que
impactaram diretamente a alocagéo de recursos.

Nota-se que o maior crescimento em aportes foi no PPl 4.0, o que pode ter
ocorrido em virtude da tematica do respectivo programa prioritario ou em decorréncia
de outros fatores que poderdo ser mais bem identificados com o auxilio do indice de
atratividade.

Ademais, com os resultados obtidos também foi possivel identificar uma queda
de aportes em 2021 no PPBIO, totalizando uma reducédo percentual de 41% se
comparada com o ano anterior. Os fatores que ocasionaram essa reducéo poderéo
ser mais bem esclarecidos com os resultados da aplicacao do indice de atratividade.

Todavia, ja é possivel verificar que, no ano de 2021, o PP14.0 recebeu um valor
superior a R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de reais). Nesse contexto, a Resolucao
CAPDA n° 2/2020, no art. 4°, § 2°, estipula a contratagdo de uma segunda Instituicdo
Coordenadora para o respectivo Programa Prioritario.

Dando sequéncia, a terceira etapa metodologica na busca de modelos de
indices, optou-se por indices simples e de facil replicacdo, nesse sentido, priorizando-
se o estudo de dois modelos de indices.

A escolha do método do indice de Transparéncia Ativa (i-TA) como uma das
bases para a criagdo do Indice de Atratividade se justifica por sua eficacia e
credibilidade na avaliacdo de préticas de transparéncia em 6rgdos publicos. O i-TA,
utilizado pela Controladoria Geral de Brasilia, oferece uma estrutura consolidada para
mensurar a disponibilidade e a qualidade das informacdes disponibilizadas de forma
ativa, ou seja, sem que seja necessario o acionamento de demandas especificas, ja
gue estabelece:

O Governo de Brasilia, por meio da Controladoria-Geral, baseado no Art. 46
da Lei 4.990, de 12 de dezembro de 2012, estabelece o indice de Transparéncia Ativa
(i-TA) que busca mensurar o grau de cumprimento da Lei de Acesso a Informacao
pelos drgédos e entidades do Poder Executivo do Distrito Federal, como mecanismo de
incentivo ao incremento da transparéncia e do controle social.

O i-TA possibilita a padronizagdo de critérios, garantindo que o indice de
atratividade seja construido com base em um modelo que ja& demonstrou sucesso na
mensuracdo de variaveis complexas, além de ser ajustavel para o contexto dos

programas prioritarios.
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Ao adaptar os principios do i-TA para a construcédo do indice de Atratividade, é
possivel criar um instrumento que avalie de forma objetiva e quantitativa a evolucéo e
o potencial de atracdo dos programas. Isso permite que se evidenciem pontos fortes
e areas de melhoria, orientando tanto a gestdo dos programas quanto as decisdes
estratégicas para potencializar sua atratividade ao longo do tempo.

Na proposta de construcéo do indice de Atratividade, além do método do indice
do i-TA, também foi priorizado o estudo da metodologia dos indices de
sustentabilidade local, particularmente os aplicados para os municipios da regido da
Bacia do Piracicaba (MG). De acordo com Braga et al. (2003), essa metodologia se
mostrou uma ferramenta valiosa para a avaliacdo ambiental dos padrdes de
desenvolvimento e para a comparacao entre municipios, mesmo quando trabalhava
com um conjunto diversificado de dados.

A escolha desse modelo se deve a sua capacidade de organizar diferentes
variaveis em um sistema coerente e coeso, facilitando a visualizacdo e a interpretacéo
dos resultados. A metodologia dos indices de sustentabilidade local permite incorporar
uma ampla gama de variaveis em um Unico indice, criando uma visdo integrada de
aspectos que influenciam o desenvolvimento de uma regido ou programa. Isso é
particularmente relevante para o indice de Atratividade, que precisa levar em conta
fatores diversos como geracao de emprego e desenvolvimento sustentavel.

Ademais, a metodologia dos indices de sustentabilidade mostrou-se eficaz em
criar um sistema de dados que permite a comparacao entre diferentes contextos,
como municipios. Esse principio também se aplica ao indice de Atratividade,
possibilitando a comparacédo entre programas prioritarios em diferentes periodos ou
regides, oferecendo uma visdo clara de quais programas se destacam em termos de
atratividade e quais necessitam de melhorias.

Definidos os modelos aplicaveis, passou a ser feito a identificagdo de
superposi¢cdes e redundancias na construcdo do indice, agrupando os fatores
limitantes e criando medidas de sobreposicéo dos fatores, conforme demostrado na

Figura 2:
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FIGURA 2 Esquematizacao dos Resultados da Segunda Etapa Metodoldgica

7 .
Plano de Trabalho Dados Sensiveis
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contas sdo apresentadas informagdes
Razodes da limitagdo: Auséncia de consideradas pela Suframa como
uma estrutura de indicadores informacgdes protegidas pelo sigilo
especificos que facilitem a empresarial, nos termos do art. 169
combinagdo para criagdo de indices da Lei 11.101/2005, e pelo sigilo de
informacgédo pessoal, estabelecido
pela Lei 13.709/2018.
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Providéncias Cabiveis: Devera ser Providéncias Cabiveis: Devera ser
adotada uma combinagdo de contabilizado na estrutura do indice
indicadores que se relacionem com o indicadores que ndo tenham
conceito de atratividade. restricdes de acesso.
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Fonte: Elaborada pela autora (2024)

Como demonstrado na Figura 2, através desse procedimento foi possivel
mapear a necessidade de adequacdo dos Planos de Trabalho aos modelos
recomendados pela CGU, pois essa nao estruturacdo padrao dificulta no primeiro
momento a analise dos indicadores, sem, contudo, impedir sua analise.

Ainda comentando os resultados, identificou-se uma limitacdo quanto a
utilizagdo dos dados relacionados as prestacdes de contas, conforme resposta obtida
por meio do Pedido de Informacgéo N° 03005.228988/2023-12, de 21/07/2023, no qual
a Suframa esclarece que os respectivos documentos nao poderdo ser disponibilizados
parcialmente ou integralmente devidos a restri¢des:

Relativo ao seu Pedido de Informacéo, e em conformidade com o estabelecido
no Decreto n°. 7.724/2012, que regulamenta a Lei n°. 12.527/2011 (Lei de Acesso a
Informacao — LAI), o Servi¢o de Informacao ao Cidadao — SIC/Suframa, por meio da
Superintendéncia Adjunta de Desenvolvimento e Inovacéo Tecnoldgica - SDI, informa
que devido a natureza dos pareceres de acompanhamento e avaliacdo prestacio de
contas dos Programas PrioritArios do CAPDA, em que sdo avaliadas extratos
financeiros, registros trabalhistas e outros comprovantes de pagamentos, por
exemplo, as manifestagBes técnicas emitidas abordam informacdes protegidas pelo
sigilo empresarial, nos termos do art. 169 da Lei 11.101/2005, e pelo sigilo de
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informacéo pessoal, estabelecido pela Lei 13.709/2018.

Por essa razdo, ndo é possivel fornecer acesso, ainda que parcial, aos
referidos Parecer Técnicos. Tais expedientes tem como interessado as respectivas
entidades coordenadoras, que sdo quem apresentar as informacgdes originalmente a
Suframa e quem estdo sujeitas aos impactos juridicos decorrentes das conclusdes
técnicas manifestadas.

Apds uma andlise abrangente das fontes de dados disponiveis, identificou-se
gue os Planos de Trabalho, firmados por meio da formalizacdo dos ACTSs, oferecem
metas e indicadores que foram amplamente publicizados. A publicizacdo desses
indicadores facilita o acesso a informacdes sobre os objetivos estabelecidos nos
Planos de Trabalho, fornecendo uma base inicial valiosa para a pesquisa. Como 0s
ACTs sao acordos formais que definem compromissos e responsabilidades entre as
partes envolvidas, eles constituem documentos que agregam um conjunto de
indicadores de desempenho relevantes para o monitoramento de atividades e projetos
de inovagao.

Dessa forma, ao definir quais dados utilizar, a pesquisa optou por utilizar os
indicadores publicizados nos Planos de Trabalho, reconhecendo a importancia desses
documentos como uma fonte oficial de metas e critérios de avaliacdo. Entretanto, a
pesquisa também reconhece as limitacdes impostas pela falta de acesso aos
resultados finais desses indicadores, o que direciona a analise para uma perspectiva
mais voltada ao acompanhamento dos processos e menos ao impacto final das metas.
Esse enfoque metodoldgico permite que a pesquisa permaneca viavel, ao mesmo
tempo em que levanta questdes criticas sobre a necessidade de maior transparéncia
nos resultados dos programas prioritarios e de inovacao.

Portanto, a pesquisa ndo apenas considera a utilidade dos dados disponiveis,
mas também contextualiza e critica as limitagcdes que emergem da falta de acesso aos
resultados, contribuindo para um debate mais amplo sobre transparéncia e avaliagéo
de politicas publicas.

Desse modo, estruturou-se que o indice de Atratividade sera composto por
guatro indicadores pautados em temas alinhados aos objetivos dos programas
prioritarios, sendo eles: i) Geracdo de Emprego e Renda; ii) Capilaridade na area de
atuacao; iii) Desenvolvimento Sustentavel; 1V) Capacidade politica e institucional.
Combinados, os quatro indicadores buscam mensurar as agdes dos programas
prioritarios para propiciar um ambiente favoravel para a geracdo de emprego e renda
na Regido Amazdnica Brasileira e para o desenvolvimento sustentavel, ambiental,

econdmico e social do Pais.
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O indicador de Geracdo de Emprego e Renda tem como diretriz, demonstrar
como a Coordenadora do respectivo programa prioritario planeja suas acdes para
Geracao de Emprego e Renda, nas acdes deverao ser incluidos metas para geracao
de novos postos de trabalho; Investimentos em novos negdécios; e investimentos em
Capital Intelectual.

O indicador de Capilaridade na area de atuacado demonstrard como o respectivo
programa prioritario planeja suas acdes em locais diversos da Regido Metropolitana
de Manaus. Também serdo contabilizados os projetos desenvolvidos em conjunto
com as acdes para disseminar a tematica ao ecossistema de Inovacgéo.

O indicador de Desenvolvimento Sustentavel avalia o grau de impacto da
tematica em acdes que promovam o crescimento econdmico por meio da conservacao
ambiental e preocupacdo social. Nesse sentido, serdo utilizadas combinacdes de
acles que envolvem desenvolvimento de projetos em consonancia com os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel Agenda 2030 e demais politicas voltadas para o
desenvolvimento sustentavel, bem como as contribuicbes para o desenvolvimento de
tecnologias e inovacdes sustentaveis dentro da respectiva tematica. Para esse
indicador foram considerados como requisitos: A agenda 2030 ODS e a Integracao
com Politicas e agendas Publicas

Por fim, o Indicador de Capacidade politica e institucional avaliara a capacidade
da coordenadora de executar suas atividades de gestdo. Concomitantemente, sera
avaliada execucdo dos eixos que abrangem a area tematica priorizada. Assim, ficaram
definidos como requisitos: Gestdo, Parcerias Estratégicas e a Integracdo com os Eixos
tematicos.

Os critérios para a selecdo dos indicadores no Plano de Trabalho foram
estabelecidos com base na necessidade de monitorar e avaliar o progresso em areas
estratégicas, alinhadas aos objetivos dos planos PPBIO, PPEI e PPI4.0. Na quarta
etapa metodoldgica, foi realizado o levantamento dos indicadores correspondentes a
cada requisito, garantindo que as meétricas selecionadas refletissem de forma precisa
as metas e objetivos tragados para cada plano.

Durante esse processo, as amostras que se caracterizaram como outliers, isto
€, dados que ndo se adequavam aos requisitos e aos conceitos dos indicadores
tematicos, foram excluidas do escopo do estudo. Essa abordagem teve como objetivo
criar um conjunto de amostras mais consistente e representativo, permitindo que os

indicadores selecionados fossem compativeis com a realidade dos planos e
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contribuissem para um monitoramento eficaz.

Os Quadros 2, 3 e 4 apresentam de forma detalhada a relagéo entre as metas
dos planos de trabalho do PPBIO, PPEI e PPI4.0 com os indicadores tematicos
propostos, sistematizando a conexdo entre os indicadores, seus critérios de selecédo
e a classificacdo de acordo com o modelo légico de politicas publicas. Este modelo,
conforme o Ministério da Justica e Seguranca Publica (2021), é uma ferramenta
essencial na construcdo de politicas publicas, pois oferece uma visdo clara das
propostas, resultados e impactos esperados. Ele é util para a avaliagdo prévia de
projetos, melhorando a formulacao inicial, o aperfeicoamento das politicas publicas e
a alocacao de recursos, além de aumentar a eficiéncia dos gastos e a efetividade na
prestacdo de servicos a sociedade.

O modelo légico utilizado sugere a divisdo dos indicadores em quatro
categorias principais, de forma a entender melhor a contribuicdo de cada um em
diferentes estagios do processo:

a) Indicadores de Insumo: Relacionam-se aos recursos mobilizados para
a execucao das acfes, como investimentos em novos negoécios.

b) Indicadores de Processo: Avaliam as atividades implementadas, como
0 numero de eventos realizados para promover parcerias.

c) Indicadores de Resultado: Medem os resultados imediatos das acdes,
como a quantidade de startups apoiadas.

d) Indicadores de Impacto: Avaliam os efeitos de longo prazo, como a
contribuicdo para os objetivos da Agenda 2030.

A classificagcdo dos indicadores nos quadros segue essa estrutura,
assegurando que cada métrica contribua de forma clara e objetiva para 0s eixos
tematicos dos planos, como geracdo de emprego e renda, desenvolvimento
sustentavel, e fortalecimento institucional. Esta organizacao permite que as atividades
dos planos sejam direcionadas de forma eficiente, garantindo que 0s recursos sejam
aplicados de maneira estratégica para alcancar os impactos desejados.

Os quadros a serem apresentados oferecem uma visao detalhada da selegao
dos indicadores e de sua classificacéo, facilitando a compreensédo de como cada um
contribui para as metas gerais dos planos de trabalho do PPBIO, PPEI e PPI14.0. Isso
reforca a importancia de uma abordagem estruturada e baseada em evidéncias para

0 sucesso das iniciativas de desenvolvimento e inovagao regional.
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QUADRO 2 Esquematizacédo Plano de Trabalho x Indicadores PPBIO

INDICADORES REQUISITOS CRITERIOS DE MODELO INDICADORES
TEMATICOS DOS ESCOLHA LOGICO
INDICADORES
Viabilidade de | Insumo 1.1 Captar 56 milhdes de
captacéo de reais para financiamento
recursos de projetos de P&D,
incubadoras e startups
Investimentos em no Ambito do PPBio. *
novos negocios | Relevancia para | Resultado 1.2 Aprovar o]
_ metas de inovacédo financiamento de 41
GERACAO DE projetos até 2023 *
EMPREGO E RENDA Investimentos em | Resultado | 2.6 Realizar aporte de
Startups recursos financeiros em
08 startups ou negdcios
de impacto.
Importancia de | Resultado 1.8. Formacdo de
fortalecer o capital recursos humanos: 50
intelectual para profissionais
Recursos apoiar o] capacitados em
Humanos crescimento do empreendedorismo
ecossistema de inovador e preparagao
inovacao, formando de negdcios nas areas*
lideres e
empreendedores
aptos a desenvolver
novos negocios
Fomentar a | Processo 1.4 Realizar pelo menos
descentralizagéo 5 (cinco) projetos com
das acgoes e ICTs de fora da regido
integrar regides Metropolitana de
Projetos menos  atendidas Manaus abrangendo no
desenvolvidos fora | ao ecossistema de minimo 3 Estados da
da regiao inovagao, Amazbnia Ocidental.
Metropolitana de | reduzindo
Manaus e nos desigualdades
demais Estados | regionais.
da Amazobnia
Ocidental e
Amapa
Potencial para | Processo 1.6 Lancar um evento
fortalecer a rede de anual em torno do PPBio
Atracéo de inovacao regional e e realizar 4 edigBes
Investimentos criar oportunidades voltadas para prospectar
CAPILARIDADE NA de atracdo de novos projetos,
AREA DE ATUACAO capital externo. parcerias nacionais e
internacionais e atrair
investimentos no
ecossistema de
inovacdo na ZFM.
Importancia de | Processo 2.2 Participar ativamente
fortalecer a de 12 reunides/eventos
presenca em torno temas politicos,
institucional e a legislativos e
influéncia em programaticos em torno
discussdes da bioeconomia na
estratégicas sobre Amazdnia.
a bioeconomia.
Importancia de Impacto 1.13. Agenda ODS

Agenda 2030
OoDs

alinhar as ac¢fes do
PPBio com os

2030: contribuir com
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DESENVOLVIMENTO

compromissos
internacionais de

pelo menos 80% dos
objetivos 2030*

SUSTENTAVEL desenvolvimento
sustentavel.
Alinhamento com Resultado 1.9. Sintonia com o
as diretrizes Plano Nacional do
nacionais para Crescimento Verde
promover um (PNCS): minimo de 20
crescimento projetos conciliados
Integracao com sustentavel. coma a promocéo do
Politicas e PNCS nos temas*:
agendas Publicas | Importancia de Resultado 1.11. Estratégia
promover a Nacional de
protecdo de Propriedade Intelectual:
produtos e servi¢os atendimento a pelo
regionais, menos 02 marcas
valorizando a coletivas e/ou
bioeconomia local. identificador geografico*
Fomentar a | Resultado 1.3 Contribuir
diversificacé@o diretamente com a
Integracdo com os | econbmica e a introdugéo de 40
Eixos tematicos inovagao nos processos, produtos e
setores produtivos servicos inovadores da
regionais. bioeconomia em pelos
CAPACIDADE menos 5 diferentes
POLITICAE setores de producéo *
INSTITUCIONAL Parcerias Necessidade de | Insumo 2.3 Criar e/ou participar
Estratégicas garantir  recursos da formagdo de um
financeiros para o fundo de investimentos
fomento de novas para o PPBIO.
iniciativas.
Estratégia para Processo 2.4 Apresentar o PPBio
ampliar a base de a no minimo 60% das
parceiros e obter empresas obrigadas a
investimentos de investimentos de P&D
empresas locais. na Zona Franca de
Manaus.
Importancia de | Insumo Captar 3,276 milhdes de
garantir  recursos reais para implantacéo
Gestédo suficientes para a do plano estratégico do
execucdo do plano PPBIO
estratégico.
Necessidade de | Insumo Estabelecer um

fortalecer a
governanca e a
coordenacdo das
iniciativas do
PPBIO

conselho estratégico do
PPBIO

Fonte: Elaborada pela autora (2024)

Como demonstrado no Quadro 2 os indicadores tematicos do PPBio foram

organizados para atender a diferentes dimensdes estratégicas abrangidas na

proposta do IGA. Na categoria de Geracdo de Emprego e Renda, destacam-se os

investimentos em novos negocios, com a captacdo de 56 milhdes de reais para

financiar projetos de P&D, considerados um insumo essencial para o fortalecimento

do ecossistema de inovacao. Além disso, a aprovacgao de 41 projetos até 2023 reflete

um resultado direto das ac¢des voltadas para impulsionar a inovacao na regiao. Os

aportes em startups também sao fundamentais, gerando impacto no desenvolvimento
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de novos negdcios de impacto social e econémico.

Na area de Recursos Humanos, a capacitacdo de 50 profissionais em
empreendedorismo inovador é classificada como resultado, sendo crucial para
fortalecer o capital intelectual e formar lideres capazes de dinamizar o ecossistema
regional. Esse foco na formacé&o de recursos humanos busca assegurar que a regiao
tenha as competéncias necessérias para enfrentar os desafios da inovacdo e da
competitividade.

Em termos de Capilaridade na Area de Atuac&o, o indicador de realizacéo de
pelo menos cinco projetos com ICTs em estados da Amazbénia Ocidental promove a
descentralizacdo das atividades do PPBio, ampliando o acesso a inovacédo fora da
regido metropolitana de Manaus. Este é considerado um processo fundamental para
reduzir desigualdades regionais e integrar areas menos desenvolvidas. A Atracao de
Investimentos € também destacada por meio de eventos e da participacdo em
discussdes estratégicas, que buscam ampliar a visibilidade e atrair capital externo
para fortalecer a rede de inovagao regional.

No ambito do Desenvolvimento Sustentavel, a contribuicdo com pelo menos
80% dos objetivos da Agenda 2030 é classificada como impacto, indicando o
compromisso do PPBio com metas globais de sustentabilidade. Ja a Integracdo com
Politicas e Agendas Publicas, como a promoc¢édo de projetos alinhados ao Plano
Nacional do Crescimento Verde (PNCS), é vista como um resultado de a¢des que
conciliam as estratégias do programa com as diretrizes nacionais de desenvolvimento
sustentavel.

Por fim, a Capacidade Politica e Institucional e a Gestdo sdo essenciais para 0
sucesso do PPBio. A integracdo com eixos tematicos que introduzem novos
processos e produtos da bioeconomia em setores diversificados € um resultado que
fomenta a inovacdo e a diversificacdo econdmica. A criacdo de um fundo de
investimentos e a captacdo de recursos para a execu¢do do plano estratégico sao
insumos criticos para assegurar a continuidade das iniciativas, enquanto a
implementacdo de um conselho estratégico visa fortalecer a governanca e a
coordenacao das acoes. Essas acOes combinadas garantem que o PPBio tenha os
recursos e a estrutura necessarios para implementar suas estratégias de forma eficaz

e sustentavel.
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QUADRO 3 Esquematizacdo Plano de Trabalho x Indicadores PPEI

INDICADORES REQUISITOS CRITERIOS DE MODELO INDICADORES
TEMATICOS DOS ESCOLHA LOGICO
INDICADORES
Necessidade de | Resultado | Alavancagem da
Investimentos | dinamizar o ecossistema criacdo de novos
em novos de inovacéo e aumentar a negécios e
negécios competitividade geracao de novos
empresarial na regido postos de
trabalho
Importancia de fortalecer | Resultado Realizar um
GERACAO DE o capital intelectual e programa de
EMPREGO E RENDA aumentar a capacidade aceleracdo com
de inovacéo empresas
Importancia de fortalecer | Resultado | Incentivo a
0 capital intelectual e contratacdo  de
aumentar a capacidade mestres, doutores
de inovagéo e pesquisadores
por parte de
Recursos empresas da
Humanos Regido.
Necessidade de formar | Resultado | Aumentar a
futuros lideres e capacitacdo para
profissionais qualificados estudantes
para o mercado
Importancia de expandir a | Resultado | Aumentar a
educacgdo empreendedora guantidade de
na regiéo e promover uma professores
cultura de inovagéo capacitados da
regido em
educacédo
empreendedora
Ampliar o financiamento | Insumo
Projetos de projetos locais e Captar recursos
desenvolvidos | fortalecer a economia na de incentivo com
foradaregido | area de atuacdo da empresas da
Metropolitana | Suframa Amazobnia
de Manaus e Ocidental
CAPILARIDADE NA nos demais Necessidade de promover | Resultado | Aumento da
AREA DE ATUACAO Estados da uma mentalidade Cultura
Amazdnia empreendedora e Empreendedora
Ocidental e inovadora na na éarea de na Regido da
Amapa atuacdo da Suframa SUFRAMA
Preparar Processo
empreendedores para Criagéo de
Atracéo de captar investimentos e Projeto de
Investimentos | melhorar a Capacitagéo
competitividade das Empreendedora e
startups de
Desenvolvimento
do capital
empreendedor

DESENVOLVIMENTO

SUSTENTAVEL

Agenda 2030
ODS
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Ao analisarmos o Plano de Trabalho denota-se que ha
auséncia de acbes especificas para o indicador tematico
Integragdo com | desenvolvimento Sustentavel.
Politicas e
agendas
Publicas
Aumentar a participacdo | Resultado | Captar novas
Integracdo com | do PPEI e diversificar os ideias de projetos
os Eixos projetos inovadores de P,D& no
tematicos mercado,
aumentando a
participacdo no
CAPACIDADE PPEI
POLITICAE Criar um ambiente | Processo Realizagéo de
INSTITUCIONAL Parcerias colaborativo entre rodada de
Estratégicas startups, empresas e negoécio
investidores.
Importancia de criar um | Insumo Desenvolvimento
ambiente de colaboracao de Programa de
e preparar startups para o Pré-aceleracao
mercado
Importancia de ampliar a | Insumo Aumentar a
Gestéo base de empresas participacdo de
engajadas nas acdes de empresas ao
P&D para fortalecer o PPEI
programa

Fonte: Elaborada pela autora (2024)

Na analise do PPEI a selecdo dos indicadores do plano de trabalho foi orientada
pela necessidade de desenvolver um ecossistema de inovacgao robusto, alinhado aos
objetivos de geracéo de emprego, descentralizacao de investimentos, e promoc¢ao do
desenvolvimento sustentavel. Os indicadores de Geragédo de Emprego e Renda focam
em atividades de aceleracdo de empresas e na qualificacdo de recursos humanos,
essenciais para fortalecer a base empreendedora e intelectual da regido. Ja os
indicadores de Capilaridade na Area de Atuacg&o visam promover um desenvolvimento
regional equilibrado, incentivando a realizac&o de projetos fora dos grandes centros e
ampliando a cultura empreendedora nas areas da Amazonia Ocidental. A Atracéao de
Investimentos se justifica pela necessidade de criar condigbes favoraveis para o
financiamento de projetos locais, enquanto o0s indicadores relacionados ao
Desenvolvimento Sustentavel apenas asseguram que o plano esteja alinhado com os
compromissos da Agenda 2030, mas nao foram identificadas a¢cOes especificas que
conseguissem integrar a avaliagdo. Por fim, a énfase na Capacidade Politica e
Institucional e na gestao estratégica do programa garante a sustentabilidade a longo
prazo, ampliando a participacéo de empresas no PPEI e promovendo a diversificacao
dos projetos. Assim, os indicadores foram escolhidos para garantir um

desenvolvimento integrado e sustentavel, com impacto direto na melhoria da
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gualidade de vida e no fortalecimento econémico da regido.

QUADRO 4 Esquematizacéo do Plano de Trabalho x Indicadores - PP14.0

INDICADORES REQUISITOS CRITERIOS DE MODELO INDICADORES
TEMATICOS DOS ESCOLHA LOGICO
INDICADORES
Necessidade de | Processo | Chamadas de pitchs
Investimentos identificar startups de negdcio aderentes
GERACAO DE €em novos promissoras e ao programa
EMPREGO E RENDA negoécios fomentar 0 prioritario.
empreendedorismo
local
Importancia de | Resultado | Desenvolvimento de
Recursos suprir a demanda Projetos de Recursos
Humanos por mao-de-obra humanos.
qualificada em
areas estratégica
Promover o | Processo
Projetos desenvolvimento Atualizacéo do
desenvolvidos | em regibes menos Mapeamento do
fora da regiao atendidas e integrar Ecossistema de
Metropolitana de | novos atores ao Inovacdo da Regido
Manaus e nos | ecossistema com a identificacédo
CAPILARIDADE NA demais Estados dos atores privados,
AREA DE ATUACAO da Amazonia agentes publicos,
Ocidental e startups, ICT'S
Amapa competéncias e
representantes;
Potencial de criar | Processo | Workshops elou
um ambiente reunibes com as
Atracdo de favoravel para empresas
Investimentos captar investidoras para
investimentos e levantamento das
aproximar oportunidades;
investidores de
startups locais
Necessidade  de | Resultado | Parceria para
garantir suporte incubacéo/aceleragéo
continuo para o de startups da regi&o.
crescimento de

startups e fortalecer
a competitividade
regional

Alinhamento com | Resultado
Agenda 2030 metas

ODS internacionais e Desenvolvimento de
DESENVOLVIMENTO garantia de que o Projetos de
SUSTENTAVEL crescimento  seja Manufatura Enxuta
ambientalmente
responséavel
Necessidade de Processo
Integracdo com | aumentar a
Politicas e eficiéncia dos
agendas processos
Publicas industriais e reduzir
impactos
ambientais
Necessidade de Resultado Sensibilizacdo e
Integracdo com compreender o aplicacdo de uma
os Eixos nivel de preparo pesquisa de
tematicos das empresas e Diagnostico de

Maturidade de




identificar areas de IndUstria 4.0 com as

CAPACIDADE melhoria empresas
POLITICAE potencialmente
INSTITUCIONAL investidoras do
fundo.
Importancia de Processo Reunides
Parcerias fortalecer as estratégicas em
Estratégicas conexdes entre colaboracéo com as
diferentes atores empresas, atores e
do ecossistema de organizacdes com o
inovacao objetivo de divulgar e

fomentar neg6cios
através do Programa

Prioritério;
Importancia de Insumo Celebracgéo de
Gestéo garantir recursos e Convénio com as
apoio institucional instituicdes
para a executoras dos
implementacdo dos projetos prioritarios;

projetos

Fonte: Elaborada pela autora (2024)

Nos indicadores do plano de trabalho do PPI4.0, nota-se que o requisito de
Geracdo de Emprego e Renda séo orientados para a criacdo de novos negocios e o
desenvolvimento de capital humano qualificado, por meio de programas de aceleracao
e formagéo de profissionais. Esses esforgos sdo fundamentais para criar uma base
sélida de inovacdo e aumentar a competitividade regional.

Na area de Capilaridade na Area de Atuacéo, a escolha de indicadores que
promovem a descentralizagdo e a atualizacdo do mapeamento do ecossistema visa
garantir que as iniciativas alcancem regiées menos atendidas, fortalecendo a inclusao
de diferentes atores no processo de inovacgao.

Ja a Atracao de Investimentos foi priorizada para garantir que as startups locais
tenham acesso a capital e parcerias que sustentem seu crescimento. O foco em
Desenvolvimento Sustentavel, por meio da integracdo com os ODS e a otimizacao de
processos produtivos, assegura que 0O crescimento econdmico ocorra de forma
responsavel e alinhada as metas ambientais globais. Por fim, os indicadores de
Capacidade Politica e Institucional sdo voltados para fortalecer a governanca,
promover parcerias estratégicas e garantir 0s recursos necessarios para a execucao
das acdes. Essa abordagem abrangente permite que o plano se mantenha relevante,
sustentavel e capaz de impulsionar o desenvolvimento da regiao.

Conforme abordado nos quadros anteriores, as informagbes neles
apresentadas foram fundamentais para a elaboragcdo do modelo de indicadores. A
coleta de dados foi realizada por meio da aplicacdo de dois tipos de formularios de
pesquisa: um voltado para testar os modelos de indicadores, utilizando as informacgdes
previamente organizadas nos quadros, e outro para analisar a percepgdo dos
servidores da COART quanto a analise dos programas prioritarios. Dessa forma, os




guadros forneceram a base necessaria para a avaliagcdo e ajuste dos modelos
propostos, enquanto as opinides dos servidores contribuiram para uma visdo mais
abrangente sobre a implementacg&o dos programas.

Considerando que os dados requeridos nédo identificam o sujeito, tornou-se
desnecessario, 0 envio dos respectivos formularios ao comité de ética, com base na
resolucdo CNS Art.1 Paragrafo unico, que afirma:

N&o serdo registradas nem avaliadas pelo sistema CEP/CONEP:

()

Il - Pesquisa que utilize informacdes de acesso publico, nos termos da Lei n o
12.527, de 18 de novembro de 2011,

(....)

VIl - pesquisa que objetiva o aprofundamento tedrico de situagbes que
emergem espontanea e contingencialmente na pratica profissional, desde que nao
revelem dados que possam identificar o sujeito.

Assim, os formularios foram encaminhados por meio da Lei de Acesso a
informacéo, além de, em ambos estarem incluso o Termo de Livre Consentimento e
Esclarecido (TLCE). Traz-se o registro de que as coépias dos formularios estéo
incluidas no anexo.

As respostas analisadas foram fornecidas pela Coordenadora Substituta da
COART e refletem sua percepcao sobre os processos de avaliacdo dos programas
prioritarios. A seguir, sera apresentada uma discussao detalhada sobre cada aspecto
abordado, enfatizando os pontos criticos e as sugestdes de melhorias identificadas.

Inicialmente, no que diz respeito a Resolucdo CAPDA N° 2/2020, a
Coordenadora Substituta considera que os requisitos estabelecidos pelo normativo
ndo sdo suficientemente claros para facilitar a analise dos resultados pela Suframa.
Em sua visdo, os normativos vigentes demandam ajustes que proporcionem maior
clareza e direcionamento. Esse ponto evidencia uma potencial necessidade de
revisdo normativa, com vistas a garantir que as diretrizes estejam alinhadas as
necessidades operacionais de analise e acompanhamento dos programas prioritarios,
contribuindo para um processo mais eficiente e transparente.

Outro aspecto relevante trata-se da avaliacdo dos indicadores presentes nos
planos de trabalho vigentes. Segundo a Coordenadora Substituta, ha uma
variabilidade na qualidade dos indicadores utilizados, sendo que alguns sao
considerados satisfatorios, enquanto outros ndo atendem de forma adequada as
necessidades de mensuracdo dos resultados alcancados. Esta resposta destaca a
importancia de uma reviséo e padronizacao dos indicadores, de forma a garantir uma
base de dados consistente e confiavel para a avaliacdo dos programas. A existéncia

de indicadores robustos € essencial para assegurar que 0s resultados sejam
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mensurados de maneira precisa e que as acdes sejam devidamente monitoradas.

No que concerne a apresentacdo dos resultados por meio dos relatérios de
execucao técnica elaborados pelas Instituicdes Cientificas e Tecnologicas (ICTs)
coordenadoras dos programas prioritarios, a Coordenadora Substituta aponta que
esses documentos ndo demonstram de forma satisfatoria os resultados alcancados.
Essa percepcao sugere que os relatérios carecem de detalhamento e estrutura, o que
dificulta a avaliacdo completa dos impactos gerados pelas acdes desenvolvidas.
Desse modo, é importante considerar a possibilidade de aprimorar a elaboracao dos
relatdrios, para que estes apresentem de forma mais clara os resultados e impactos
das atividades realizadas.

Adicionalmente, foram identificados trés gargalos que, na percepcao da
Coordenadora Substituta, dificultam a andalise dos resultados dos programas
prioritarios. O primeiro diz respeito a falta de indicadores detalhados, distribuidos em
categorias como input, atividades, output e impacto, o que compromete uma avaliacéo
mais abrangente e profunda. O segundo gargalo relaciona-se a burocracia do
formulario de prestacdo de contas anual, que se concentra demasiadamente nos
aspectos financeiros e ndo abrange de maneira adequada os resultados técnicos dos
programas. Por fim, a limitacdo quantitativa de servidores para a andlise dos
resultados é apontada como um fator que restringe a eficiéncia do processo avaliativo.
Esses pontos evidenciam a necessidade de medidas para otimizar oS recursos
humanos e técnicos, bem como de simplificar e direcionar 0s processos
administrativos para uma analise mais eficaz.

Além da identificacdo dos gargalos, a Coordenadora Substituta propds duas
melhorias que, em sua percepg¢do, poderiam facilitar a analise dos resultados dos
programas prioritarios. A primeira proposta consiste em uma revisao e aprimoramento
dos normativos que regem 0s programas, com o objetivo de torna-los mais claros e
alinhados as exigéncias de analise. A segunda sugestao refere-se a incluséo de itens
no formulario de prestacéo de contas que estejam diretamente relacionados as metas
estabelecidas pelos programas. Essas modificacdes visam a melhorar a articulacédo
entre 0s objetivos programaticos e a avaliacdo dos resultados, possibilitando uma
analise mais alinhada as expectativas dos gestores.

Por fim, no que tange aos mecanismos de transparéncia atualmente adotados
pela Suframa, a Coordenadora Substituta acredita que esses mecanismos

conseguem, de forma apenas parcial, demonstrar a sociedade os impactos dos

45



programas prioritarios. Essa avaliacao indica que ainda ha margem para aprimorar a
comunicacéao dos resultados ao publico, de forma a torna-la mais clara e acessivel. A
transparéncia € um fator essencial para fortalecer a confianca da sociedade nos
programas desenvolvidos, garantindo que os resultados sejam compreendidos e
valorizados por todos os interessados.

Assim, as respostas da Coordenadora Substituta da COART evidenciam uma
série de desafios e oportunidades de melhoria no processo de avaliacdo dos
programas prioritarios. A analise critica desses pontos pode contribuir para o
aperfeicoamento das préaticas de gestdo e andlise da Suframa, promovendo maior
eficacia e transparéncia na condugéo dos programas.

E importante ressaltar que as informacgdes apresentadas dizem respeito apenas
ao PPBIO e ao PPEI. Em relacdo ao PPI14.0, a COART comunicou a impossibilidade
de disponibilizacdo dos dados, explicando que a avaliacdo das metas ainda estava
pendente e que sO seria concluida apds o término da vigéncia do ACT.

Além disso, ndo foram solicitadas evidéncias dos resultados; apenas a

indicacéo, conforme os critérios estabelecidos no formulério. Esses critérios séo:

o INDICADOR EFETIVADO (Quando identificado que os indicadores ja foram
100% atingidos)

o INDICADOR PARCIALMENTE EFETIVADO (Quando identificado que héa
tratativas em execucéo pela coordenadora para atendimento do indicador)

o INDICADOR NAO EFETIVADO (Quando n&o identificado tratativas por parte da
Coordenadora para cumprimento do indicador)

Os quadros 5 e 6 apresentam os resultados da testagem da metodologia, para
o PPBIO e PPEL:
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QUADRO 5 Resultado da testagem do indice no PPBIO

Geracdo de Emprego e Renda (requisitos) Capilaridade na area de atuacdo (requisitos)
(2 Indicadores
efetivados e 1 Indicador parcialmente efetivado)

(1 Indicador n3o efetivado (1 Indicador
parcialmente efetivado)

2 indicadores efetivados

Indicadores Tematicos

Desenvolvimento Sustentavel (requisitos) Capacidade Politica Institucional(requisitos)

2 indicadores efetivados 1 indicador
1 parcialmente efetivado
Indicador efetivado e 1 Indicador ndo efetivado 1 Indicador nao efetivado e 1
Indicador eftivado

1 Indicador efetivado e 1 Indicador
parcialmente efetivado

Fonte: Elaborada pela autora (2024)

QUADRO 6 Resultado da testagem do indice no PPEI

Geracao de Emprego e Renda (requisitos) Capilaridade na area de atuagao(requisitos)

(1 Indicador
efetivado e 1 Indicador parcialmente efetivado)

( 1 Indicador efetivado e 2 _ (2 Indicadores
Indicadores ndo efetivado efetivados)

indicador efetivado

Indicadores Tematicos

Desenvolvimento Sustentdvel(requisitos) Capacidade Politica Institucional(requisitos)

Auséncia de indicadores® 1 indicador
efetivado

Auséncia de indicadores* Indicador parcialmente

efetivado e 1 Indicador nao efetivado
1 Indicador parcialmente efetivado

Fonte: Elaborada pela autora (2024)



7.1.1 PROPOSTA DE METOLOGIA

Esta secéo apresenta a proposta de metodologia para monitorar as execugoes
do Plano de Trabalho dos programas prioritarios, apoiados pelos resultados do indice
de Atratividade.

Seguindo os preceitos das experiéncias apresentadas na secao anterior, esta
€ uma proposta que visa o resultado de desempenho do planejamento de cada
programa, para isso considerara as dimensdes de execucao das acdes e resultados
esperados, possibilitando estruturar um trabalho mais qualificado de monitoramento
do desempenho dos programas, consolidando analise e retroalimentacdo do modelo
com informacdes que objetivam a entrega de beneficios que tenham impacto positivo
para a Amazobnia Ocidental e Amapa.

A proposta de monitoramento sera composta por uma reformulacdo do modelo
de Plano de Trabalho, associado a metodologia de modelagem do indice de
Atratividade.

7.1.2 Proposta de modelagem do Indice de Atratividade

O indice de atratividade, € uma proposta de modelagem, que tem como papel
principal avaliar se o planejamento e as metas pactuadas, por cada programa
prioritario, conseguem alcancar resultados que propiciem um ambiente favoravel para
a geracao de emprego e renda na Regido Amazonica, a0 mesmo tempo, que mensura
as acdes voltadas para o desenvolvimento sustentavel, ambiental, econémico e social
da regido beneficiada pelos incentivos.

Como mencionado, o Indice Geral de Atratividade (IGA), sera composto por
quatro Eixos teméaticos: Geragdo de emprego e renda, Capilaridade na éarea de
atuacdo, Desenvolvimento Sustentavel e Capacidade politica institucional.

A sisteméatica de avaliagdo do IGA serd constituida pelas classificacoes,

critérios e pontuacdes, relacionadas no quadro 7:

QUADRO 7 Classificacao, Critérios e Pontuacao do IGA

CLASSIFICACAO DOS CRITERIOS PONTUACAO
INDICADORES
Indicador efetivado Quando identificado que  0s 100

indicadores ja foram 100% atingidos
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Indicador parcialmente Quando identificado que ha tratativas 50
efetivado em execucao pela coordenadora para

atendimento do indicador

Indicador néo efetivado Quando néo identificado tratativas por 0
parte da Coordenadora para

cumprimento do indicador
Fonte: Elaborada pela autora (2024)

As atribuicdes de notas e os critérios de calculo do IGA, observardo a
metodologia do quadro 8:

QUADRO 8 Atribuicdo de nota, Férmula e Descricdo do Célculo do IGA

ATRIBUICAO DE FORMULA DESCRICAO DO
NOTAS CALCULO

O célculo, portanto,
consistira no somatorio

Nota do Requisito NR = 2 das notas dos das notas atribuida aos

(NR) indicadores indicadores do Plano de

Trabalho — que varia de

0 a 100.
IT= Nota do requisito 1 O célculo, portanto,
Nota do + Nota do requisito 2 consistira no somatoério
indicador tematico +Nota do requisito 3 das notas atribuida aos
(Im +.../Quantitativo de requisitos — que varia de
Indicadores 0 a 100.

A soma dos itens que

Nota do indice compdem o IGA é
Geral de IGA = 2 das notas dos dividida pelo nimero de
Atratividade 1T/4 indicadores tematicos
(IGA) (4). Dessa maneira, 0

valor final encontra-se
entre 0 e 100.
Fonte: Elaborada pela autora (2024)
E a avaliacdo dos resultados da pontuacdo obedecerdo aos requisitos do
Quadro 9:

QUADRO 9 Avaliacédo da pontuacédo

Nota do IGA Avaliacdo do

resultado

> 90 a 100 Otimo



>80a90 Bom
>60 a 80 Regular
Até 60 Ruim

Fonte: Elaborada pela autora (2024)
Para cada faixa de nota do IGA, sera atribuido um conceito, o qual esta
diretamente relacionado a uma andlise detalhada que ja apresenta as medidas que
devem ser adotadas para cada faixa de nota. Essas medidas estdo descritas no

Quadro 10:
QUADRO 10 Conceitos e Analise do IGA

NOTA DO IGA CONCEITO ANALISE

>90a 100 Integralmente Satisfatério Com um IGA superior a 90 pontos, 0 programa
prioritdrio demonstra alcancgar integralmente
seus objetivos, indicando um desempenho

excepcional.

>70a90 Satisfatério Um IGA entre 70 e 90 pontos indica que o
programa est4 atingindo seus objetivos dentro
do esperado, requerendo apenas algumas

poucas adequacdes para melhorias adicionais.

>70a60 Parcialmente Satisfatorio Com um IGA entre 70 e 60 pontos, o0 programa
esta atendendo parcialmente seus obijetivos,
nesse caso, sera necessario propor medidas
para aprimorar seu desempenho e elevar o

conceito do IGA.

<60 Insatisfatorio Um IGA inferior a 60 pontos indica que o
programa ndo esta atingindo seus objetivos
estabelecidos. Sera necesséario apresentar
justificativas para a ndo realizacdo dos
objetivos e propor medidas concretas para
melhorar o desempenho e elevar o conceito do
IGA.

Fonte: Elaborada pela autora (2024)

E importante ressaltar que a constru¢éo da metodologia teve como principal
referéncia a estruturacdo do indice de Transparéncia Ativa da CGU. Essa referéncia
proporcionou um modelo solido e confiavel para o desenvolvimento IGA, garantindo
sua eficacia e relevancia na avaliagdo dos programas prioritarios.

Ao aplicar essa metodologia, os resultados apurados com a testagem do IGA

possibilitaram mensurar diversos aspectos, conforme descritos nas Quadro 11 e 12:
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Quadro 11 Resultado IGA PPBIO

Geragao De Emprego e Renda - Capilaridade na Area De Atuag3o -

¢ Investimentos em novos negocios (3 indicadores) -

* Projetos desenvolvidos fora da regiao Metropolitana
de Manaus e nos demais Estados da Amazonia
Ocidental e Amapa (2 Indicadores) -

¢ Atracao de Investimentos (1 indicadores)

¢ Recursos Humanos (3 Indicadores) -

70
PONTOS
(Desempenho: Satisfatério)

Desenvolvimento Sustentavel
e Agenda 2030 ODS (2 indicadores) -

Capacidade Politica Institucional -

* Integracdo com os Eixos tematicos (1 indicador)

¢ Integracdao com Politicas e agendas Publicas (2
indicadores)- * Parcerias Estratégicas (2 indicadores)

¢ Gestdo (2 indicadores)

Fonte: Elaborada pela autora (2024)
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Quadro 12 Resultado IGA PPEI

Geragao De Emprego e Renda - Capilaridade na Area De Atuag3o -

¢ Investimentos em novos negocios (2 indicadores) -

* Projetos desenvolvidos fora da regiao Metropolitana
de Manaus e nos demais Estados da Amazonia
Ocidental e Amapa (1 Indicador) -

¢ Atracao de Investimentos (2 indicadores)

¢ Recursos Humanos (1 Indicador) -

46
PONTOS
(Desempenho: Insatisfatério)

Desenvolvimento Sustentavel
e Agenda 2030 ODS)-

Capacidade Politica Institucional -

* Integracdo com os Eixos tematicos (1 indicador)

¢ Integracdao com Politicas e agendas Publicas (2
indicadores)- * Parcerias Estratégicas (2 indicadores)

¢ Gestdo (1 indicador)

Fonte: Elaborada pela autora (2024)



Conforme evidenciado no Quadro 11, o PPBIO alcancou uma pontuacéo final
de 70 (setenta) no IGA, o que, de acordo com os critérios estabelecidos, é considerado
um desempenho satisfatério. Dentro dessa faixa de pontuacdo, a Coordenadora do
respectivo programa devera apresentar propostas de pequenas adequacgdes,
especialmente para as metas relacionadas aos indicadores teméticos "Geracéo de
Emprego e Renda" e "Capacidade Politica Institucional”, que obtiveram as pontuacdes
mais baixas.

Quanto ao PPEI, conforme demonstrado no Quadro 12, obteve uma pontuacao
final de 46 (quarenta e seis) no IGA, o que, nos critérios estabelecidos, se enquadra
como desempenho insatisfatério. Entre as principais causas estdo a presenca de
indicadores genéricos e de dificil mensuracao.

Por exemplo, no indicador tematico "Desenvolvimento Sustentavel', ao
analisarmos o plano de trabalho do PPEI, observamos que as metas relacionadas a
essa tematica sao apresentadas de forma genérica. Embora sejam justificadas as
relacdes com a agenda 2030, ndo séo estabelecidas metas especificas, como, por
exemplo, um conjunto de projetos que atendam pelo menos 8 (oito) dos 17
(dezessete) objetivos da Agenda ODS 2030, ou algo similar. Essa falta de objetividade
teve um impacto direto na pontuacao final do IGA, resultando em um desempenho
significativamente inferior ao do PPBIO.

Nessa faixa de pontuacdo, a Coordenadora do respectivo programa devera
fornecer justificativas para o ndo atingimento do desempenho satisfatério e, além
disso, apresentar propostas com metas mensuraveis que demonstrem as acdes a
serem desenvolvidas para os indicadores tematicos que nao receberam pontuacgéo
alguma.

As analises obtidas pelo IGA reforcam as limitacdes dos Planos de Trabalho
vigentes, principalmente no que diz respeito a auséncia de indicadores mensuraveis

e especificos.

7.1.3 Reformulagcéo do modelo de Plano de Trabalho

O planejamento é uma peca fundamental na conducéo de uma politica publica,
partindo desse pressuposto, no contexto dos programas prioritarios, a Resolucao
CAPDA n° 02/2020, alterada pela Resolucdo CAPDA/ME n° 30/2023, estabeleceu que

a Suframa deve firmar a parceria com as Instituicdes Coordenadores selecionadas,
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através dos ACTs.

Para essa espécie de Instrumento Juridico, o planejamento se materializa,
através do Plano de Trabalho, elemento técnico indissociavel do ACT.

Cabe ressaltar, que os acordos de cooperacdo estdo enquadrados na
legislacdo nacional como instrumentos congéneres aos convénios. Nestes moldes, o
art. 5° da Lei n° 14.133, de 2021, impde a observancia do principio do planejamento
na elaboracao do Plano de trabalho.

Com base nas conclus@es deste estudo, torna-se evidente a importancia de um
modelo de plano de trabalho que siga as diretrizes estabelecidas pela Advocacia Geral
da Unido (AGU), conforme apresentado no documento intitulado “Minuta padréo de
ACT”. Este modelo visa auxiliar os érgaos na elaboracdo de um plano logico de
trabalho, proporcionando uma clara delineacéo dos objetivos a serem alcancados por
meio da parceria.

A proposta concentra-se na estruturacado do escopo para o item 10 do modelo
da AGU, denominado “Plano de Acao”. Este esquema visa a organizacdo de
indicadores e metas mensuraveis, aplicaveis a diversas tematicas e alinhados aos

objetivos dos programas prioritarios.
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GERAGCAO DE
EMPREGO E RENDA

OBJETIVO:
Demonstrar como a
Coordenadora do
respectivo programa
prioritario planeja suas
acOes para Geragao
de Emprego e Renda,
nas acdes deverao ser
incluidos metas para
geracao de novos
postos de trabalho;

Investimentos em

TABELA 2 Plano de Acao
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ACAO 01 Indicador
(A Instituicdo socioeconémico
Coordenadora do calculo: )
programa prioritario A definir com a (Quantidade de A definir com a INSTITUICAO
. o Nnovos postos Lo s
devera descrever Instituicéo efetivamente Instituicéo COORDENADORA
como esta sendo Coordenadora gerados/ Coordenadora
planejado a Geracéo Quantidade alvo
de novos postos de da meta x100)
Trabalho.)
ACAO 02 Indicador de
(A Instituicdo Fomento a novos
Coordenadora do negocios
programa prioritario A definir com a Célculo: A definir com a INSTITUICAO
. o (Quantidade de o
devera descrever Institui¢ao NoVos negocios Instituicao COORDENADORA
como esta sendo Coordenadora investidos/ Coordenadora

planejado os




novos negocios; e

Investimentos em
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investimentos em

Capital Intelectual.

Novos Negécios.)

ACAO 03

Quantidade alvo

da meta x100)

(A Instituic&o
Coordenadora do
programa prioritario

devera descrever o

A definir com a

Indicadores de

impacto no
desenvolvimento

de novas
competéncias
relacionadas a

tematica. A definir com a INSTITUICAO
Planejamento para Instituicdo Instituicado
investimentos em ¢ Calculo: ¢ COORDENADORA
Coordenadora (Somatdério das Coordenadora
Capital Intelectual capacitacdes
relacionados a realizadas/
Quantidade alvo
tematica do da meta x100)
programa.)
(;APILARIDADE N:A A(;AO 01
AREA DE ATUACAO (A Instituicdo Indicador de
Coordenadora do Abranqgn_ma da
tematica
programa prioritario
devera descrever o Calculo: (Soma
_ A definir com a do ntmero de A definir com a INSTITUICAO
seu Planejamento Instituicao Instituicao
para 0s ¢ projetos ¢ COORDENADORA
. _ _ Coordenadora Pactuados fora da Coordenadora
investimentos acima

de 15% de todo

valor captado fora

regido
OBJETIVO:

metropolitana de
Demonstrar como o

e Manaus/
da regido
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respectivo programa
prioritario planeja suas
acOes em locais
diversos da Regido
Metropolitana de

Manaus

metropolitana de

Manaus)

Quantidade alvo
da meta x100)

ACAO 02

(A Instituic&o
Coordenadora do
programa prioritario
devera descrever o

Indicador de
Englobamento
da Temaética na

sua Area de
Atuacao

Calculo:

(Somatoério das

planejamento para A definir com a INSTITUICAO
divulgacéo e o reunides, eventos,
B Instituicédo -
sensibilizacéo seminarios ou A definir com a COORDENADORA
sobre o programa Coordenadora Instituics
em locais diversos similares nstituicao
da Re_glao realizados fora da Coordenadora
Metropolitana de
Manaus) regiao
metropolitana de
Manaus/
Quantidade alvo
da meta x100)
ACAO 03 Indicador de
Esforco de
atracdo de
investimentos
A definir com a A definir com a INSTITUICAO
(A Instituigao Instituicdo Calculo: Instituicdo
Coordenadora do ¢ (Quantidade de ¢ COORDENADORA
Coordenadora Novos negocios Coordenadora

Programa Prioritario

investidos em
locais diversos da
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devera descrever as
acoes que estao
sendo planejadas
para atracdo de

novos investidores.)

Regido
Metropolitana de
Manaus/
Quantidade alvo

da meta x100)

DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

OBJETIVO:
Demonstrar como a
Coordenadora do
Programa prioritario
planejas as acdes para
o desenvolvimento de
tecnologias e
inovacgoes
sustentaveis, na
construcdo das acdes
deverdo ser
consideradas a
integracéo dos projetos
com a Agenda ODS

2030, e as demais

ACAO 01

(A Instituicédo
Coordenadora do
programa prioritario
devera descrever
como esta sendo
planejado o
desenvolvimento de
tecnologias e
inovacgoes

sustentaveis)

A definir com a
Instituicéo

Coordenadora

Indicador de

Solucdes e

Tecnologias
sustentaveis

Célculo:
(Somatoério de
projetos com
desenvolvimento
de produtos e
processos
inovadores
relevantes/
Quantidade alvo
da meta x100)

A definir com a
Instituicéo

Coordenadora

INSTITUICAO

COORDENADORA

ACAO 02

(A Instituicdo
Coordenadora do

programa prioritario

A definir com a
Instituicéo

Coordenadora

Indicador de
Integracdo com

agenda ODS
2030

Calculo:

(Somatério de

A definir com a
Instituicéo

Coordenadora
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Politicas e agendas

Publicas.

devera descrever

como esta sendo

projetos que

atendem pelo

INSTITUICAO
planejado a menos 8 temas da
aderéncia a Agenda Agenda ODS COORDENADORA
2030 ODS nas 2030/ Quantidade
acoes. alvo da meta
x100)
ACAO 03 Indicador de
Fomento a CT&l
Célculo:
(Somatoério de
(A Instituico Patentes
Coordenadora do (depositadas ou
programa prioritario concedidas);
devera descrever Programa de
como esta Computador
planejando suas (registro);
acoes para fomento A definir com a Topografia de A definir com a INSTITUICAO
a CT&l) o Circuitos o
Instituicdo (registro); Instituicdo COORDENADORA
Coordenadora Desenhos Coordenadora
industriais
(registro);

Assinatura de
Contratos de
Transferéncia de
Tecnologias para
comercializacdo
de direitos




de PI/
Quantidade alvo
da meta x100)
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CAPACIDADE
POLITICAE
INSTITUCIONAL

OBJETIVO:
Demonstrar como a
Coordenadora do
Programa prioritario,
planeja suas a¢des de
governanga,
integracdo dos projetos
as respectivas areas
teméaticas e o
planejamento de

parcerias estratégicas.

ACAO 01
(A Instituic&o

Coordenadora do
programa prioritario

devera descrever o

Indicador de

Competéncias
Célculo: (n°de

A definir com a atividades A definir com a INSTITUICAO
seu Planejamento Instituicao Instituicao
para os ¢ realizadas/ ¢ COORDENADORA
Coordenadora Quantidade alvo Coordenadora
investimentos acima
de 15% de todo da meta x100)
valor captado fora
da regido
metropolitana de
Manaus)
ACAO 02 Indicador de
(A Instituicédo Aderéncia a
Coordenadora do Tematica
programa prioritario Célculo:
devera descrever . (So_m atorio dos . ~
A definir com a projetos serem A definir com a INSTITUICAO
como esta sendo Instituicio implementados Instituicio
planejado as acdes ¢ por area tematica ¢ COORDENADORA
Coordenadora e das Parceria | Coordenadora

para integrar os

firmadas por area
tematica/




projetos as
respectivas areas

tematicas)

Quantidade alvo
da meta x100)
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ACAO 03
(A Instituic&o
Coordenadora do
programa prioritario
devera descrever
como esta sendo
planejado a
Cooperacgdo com
agentes produtivos;
cooperagao com
agentes de C&T,;
cooperacdo com
sindicatos, 6rgaos
de apoio, agentes
financeiros e
demais
representacdes
para promoc¢éao do
respectivo
programa.)

A definir com a
Instituicéo

Coordenadora

Indicador de

Cooperacéo
Célculo:
(Quantidade de
Parcerias
Firmadas/
Quantidade alvo
da meta x100)

A definir com a
Instituicéo

Coordenadora

INSTITUICAO

COORDENADORA

Fonte: Elaborada pela autora com base no modelo de minuta de plano de trabalho da AGU (2023)



A construcdo dos indicadores de cada eixo tematico foi

realizada de forma a refletir os objetivos especificos de cada area de

atuacao do plano de trabalho, sendo fundamentada pela necessidade

de monitoramento continuo dos resultados. Cada eixo temético possui

acOes detalhadas, e os indicadores foram estabelecidos para

mensurar a evolucéo e os resultados dessas acfes ao longo do tempo.

A seguir, detalha-se o processo de construcéo de cada indicador e a

justificativa

para sua escolha, considerando seu papel no

monitoramento dos resultados.

1.

a)

b)

Geracao de Emprego e Renda:

Indicador Socioeconémico: Este indicador mede a
guantidade de novos postos de trabalho gerados em
comparacao com a meta estabelecida, sendo calculado
pela razdo entre a quantidade de novos postos
efetivamente criados e a meta de postos de trabalho,
multiplicada por 100 para obtencdo do percentual de
alcance. A escolha desse indicador visa mensurar
diretamente o impacto das acOes na geracao de
emprego e renda, refletindo a capacidade do programa
de promover melhorias no mercado de trabalho. E
essencial para avaliar a eficacia das estratégias de
desenvolvimento econdmico e social propostas no plano.
Indicador de Fomento a Novos Negocios: Avalia a
guantidade de novos negdécios que receberam
investimentos, em comparacdo com a meta de novos
empreendimentos. Esse indicador é relevante para
verificar o estimulo ao empreendedorismo e a criagdo de
novas oportunidades econdémicas. Ele proporciona uma
analise clara da diversificacdo econémica gerada pelas
acOes do programa e do impacto no desenvolvimento de
novos negocios.

Indicador de Desenvolvimento de Competéncias:

Mede o0 numero de capacitacbes realizadas em
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b)

comparacdo com a meta de qualificacdo de capital
intelectual, expressando o somatorio das capacitacdes
realizadas em relacdo a meta estipulada. Este indicador
é fundamental para mensurar o impacto dos
investimentos na qualificacdo de recursos humanos. A
formacéo de novas competéncias técnicas € crucial para
assegurar a sustentabilidade dos postos de trabalho
gerados e para aumentar a competitividade local.
Capilaridade na Area de Atuacéo

Indicador de Abrangéncia da Tematica: Este indicador
mede a quantidade de projetos desenvolvidos fora da
regido metropolitana de Manaus, comparando-a com a
meta de dispersdo dos projetos. O objetivo desse
indicador € garantir que os beneficios dos programas
prioritarios sejam distribuidos de forma equitativa,
alcancando areas além da capital. Assim, ele avalia a
extensdo dos programas e seu impacto em regifes que
necessitam de maior desenvolvimento.

Indicador de Esforco de atracdo de investimentos:
Avalia o numero de eventos de divulgacdo, como
reunides, seminarios e encontros, realizados fora da
regido metropolitana de Manaus, em comparacao com a
meta estabelecida. A divulgacdo dos programas em
regides diversas € essencial para aumentar a adesao
local e promover a compreensdo dos beneficios
oferecidos. Esse indicador permite medir a eficacia das
acoOes de sensibilizacdo e a capacidade de engajamento
das comunidades locais.

Indicador de Esfor¢co de atragc&do de investimentos:
Calcula a quantidade de novos negdcios atraidos para
fora da regido metropolitana de Manaus em relacdo a
meta estabelecida. A atracdo de novos investimentos
para areas menos desenvolvidas é um fator estratégico

para reduzir desigualdades regionais. Este indicador
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b)

avalia o sucesso das iniciativas voltadas para a
ampliacdo da base econbmica em localidades que
tradicionalmente recebem menos investimentos.
Desenvolvimento Sustentavel

Indicador de SolucBes e Tecnologias sustentaveis:
Mede a quantidade de projetos que desenvolvem
produtos e processos inovadores sustentaveis,
comparando o somatério de projetos com a meta
estabelecida. Este indicador é essencial para mensurar
a contribuicio das acbes em direcdo a um
desenvolvimento mais sustentavel e alinhado as
demandas ambientais.

Indicador de Integracdo com agenda ODS 2030:
Avalia a quantidade de projetos que atendem a pelo
menos 8 temas da Agenda ODS 2030, em relacdo a
meta estabelecida. A integracdo com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) é crucial para
garantir que os programas estejam alinhados as metas
globais de desenvolvimento sustentavel. Este indicador
permite uma avaliagdo do grau de comprometimento dos
projetos com as metas da ONU, assegurando que 0s
resultados contribuam para o desenvolvimento social,
econdmico e ambiental.

Indicador de Fomento a CT&l: Calcula o niamero de
registros de patentes, programas de computador,
topografia de circuitos, desenhos industriais e contratos
de transferéncia de tecnologia, em comparagcdo com a
meta estipulada. Esse indicador é vital para mensurar o
impacto das a¢cbes no campo da inovacao tecnoldgica e
da protecéo intelectual. Ele reflete a capacidade dos
programas em estimular a geracdo de novos

conhecimentos e a transferéncia de tecnologia para o
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mercado, ampliando a competitividade regional.

4. Capacidade Politica Institucional

a) Indicador de Competéncias: Avalia o numero de
atividades realizadas para desenvolver competéncias na
gestdo dos programas, em comparagdo com a meta
estabelecida. A governanca eficiente dos programas é
essencial para garantir a eficacia das acbes e a
integracdo das iniciativas. Esse indicador mede a
preparacao e a formacdo de competéncias necessarias
para a execucado dos projetos, garantindo que as praticas
de gestao estejam alinhadas as metas do plano.

b) Indicador de Aderéncia as Areas Tematicas: Avalia o
namero de projetos implementados e parcerias
estabelecidas por area temética, em relacdo a meta de
integracao. A integracdo dos projetos as areas teméaticas
assegura que os esforcos sejam direcionados de forma
estratégica. Esse indicador mede a aderéncia dos
projetos as necessidades das areas atendidas,
promovendo um uso mais eficiente dos recursos.

c) Indicador de Cooperacdo: Mede a quantidade de
parcerias firmadas para a promoc¢do dos programas,
comparando com a meta de cooperagédo. A cooperacao
com diversos agentes, incluindo produtivos, de ciéncia e
tecnologia e financeiros, é fundamental para o sucesso
dos programas prioritarios. Esse indicador avalia a
capacidade de articulacdo e colaboragéo, fatores que
sdo essenciais para ampliar o impacto e a
sustentabilidade das iniciativas.

Como supramencionado a proposta de reformulacdo do plano
de trabalho busca simplificar o monitoramento das acdes, assim,
quando a Instituicdo Coordenadora for propor as metas, elas deverao

ser de acordo com os critérios estabelecidos. Pois, vale ressaltar que



o Plano de trabalho € um instrumento que deve ser construido de
forma conjunta e de acordo com o objeto pactuado na parceria.

Um dos pontos-chave propostos na reformulagéo do plano de
trabalho foi a implementacdo de um monitoramento anual das agoes,
gue ocorre de forma concomitante com a prestacdo de contas anual.
A inclusdo desse tipo de monitoramento mostrou-se necessaria, pois,
como observado ao longo da pesquisa, anteriormente as metas eram
verificadas apenas ao final da vigéncia do ACT, ou seja, a apuracao
dos resultados do plano de trabalho acontecia apenas ap0s 0s cinco
anos de execucao.

Esse processo tardio dificultava o acompanhamento da
evolucdo das metas ao longo do periodo, comprometendo a
capacidade de realizar ajustes e intervencfes necessarias durante a
execucdo das acdes. Com o monitoramento continuo e simultaneo a
prestacdo anual, € possivel avaliar de forma mais precisa o progresso
de cada meta, permitindo uma gestdo mais proativa e eficaz na
correcdo de desvios e no ajuste das estratégias para o alcance dos
resultados desejados.Assim, 0 conceito de metas anuais, com
definicdo de data de inicio e fim de cada meta, busca tornar mais eficaz
0 monitoramento das acdes, e busca permitir que sejam adotadas
medidas para sanar eventuais desempenhos insatisfatérios

apresentados ao longo da execuc¢éo do Plano de trabalho.

8 DIFICULDADES ENCONTRADAS DURANTE A PESQUISA

Apb6s o exame de qualificagdo, com as orientacdes repassadas
foi necessario um novo cronograma de acdes para conclusdo da
pesquisa. Dessa forma, foi preciso solicitar a prorrogagdo para
finalizagao do estudo.

No inicio da pesquisa as dificuldades estavam voltadas para a
limitacdo dos dados sensiveis e da auséncia de padronizacdo dos
Planos de trabalho, situacdes que foram contornadas ao longo da

pesquisa.

66



Outro obstaculo enfrentado foi a aplicacdo do formulario para
consulta das informacdes, considerando que houve uma baixa
aderéncia, ao formulario que objetivava levantar informacdes sobre as
percepcdes dos servidores que atuam com 0S programas prioritarios,
nao foi possivel explorar essas percepcbes e agregar novas
informagdes as metodologias propostas.

Quanto ao formulario de aplicacdo e testagem do indice, néo foi
possivel mensurar as informagdes do PPI4.0, pois, no periodo da
aplicagdo ainda nao havia sido realizado pela COART a avaliacdo das
metas pactuadas no respectivo plano de trabalho.

Todavia, apesar disso, as dificuldades foram vencidas e o

estudo finalizado.

9 CONCLUSAO

Este estudo teve como objetivo desenvolver uma metodologia
para o acompanhamento da atratividade dos programas prioritarios no
contexto dos investimentos em Pesquisa, Desenvolvimento e
Inovacéo (PD&Il) da Lei de Informética da Zona Franca de Manaus. A
proposta visa fornecer aos gestores um conjunto de instrumentos que
permitam um monitoramento continuo e eficaz dos programas ao
longo do tempo. A implementacdo dessa metodologia se mostrou
especialmente relevante ao abordar as lacunas identificadas, tanto no
planejamento quanto na avaliacdo dos resultados dos programas
prioritarios.

Os resultados obtidos revelaram um crescimento significativo
nos aportes direcionados a esses programas, refletindo uma maior
disponibilidade de recursos para iniciativas de PD&l. No entanto,
verificou-se que ainda ha uma caréncia significativa na divulgagéo e
avaliacdo da efetividade desses investimentos, especialmente em
termos de seus impactos positivos para 0 desenvolvimento

socioeconémico da Amazbnia Ocidental e do Amapa. A falta de
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visibilidade desses resultados limita a compreensdo da sociedade
sobre os beneficios reais gerados pelas politicas de incentivo, além de
dificultar a atracdo de novos investimentos para a regiao.

A metodologia proposta neste estudo, baseada em um conjunto
de indicadores teméaticos alinhados aos objetivos dos programas
prioritarios, mostrou-se eficaz como uma ferramenta de
acompanhamento. Os indicadores propostos permitem a mensuragao
precisa de diversos aspectos dos programas, como a geracao de
emprego e renda, a capilaridade nas areas de atuacdo, O
desenvolvimento de tecnologias sustentaveis e a capacidade de
cooperacao institucional. Com essa abordagem, os gestores tém a sua
disposicédo um sistema que facilita o0 monitoramento dos resultados de
forma periédica e concomitante ao processo de prestacdo de contas
anual, permitindo um acompanhamento mais proximo e dinamico das
metas e acdes desenvolvidas.

Entre os principais beneficios dessa metodologia estad a
capacidade de identificar, em tempo habil, eventuais desvios no
alcance das metas e realizar ajustes necessarios. Esse
acompanhamento continuo, em contraste com a pratica anterior de
avaliacdo apenas ao final da vigéncia dos ACTSs, permite uma gestao
mais agil e proativa, que se adapta melhor as necessidades
emergentes dos programas. Além disso, a padronizacdo dos
indicadores facilita a comparacdo entre os diferentes programas
prioritarios, possibiltando uma analise mais consistente e
fundamentada sobre o desempenho de cada um.

Apesar de alguns planos de trabalho apresentarem um
planejamento mais estruturado e, consequentemente, um
desempenho mais satisfatério, o estudo identificou que a falta de uma
padronizacdo geral dificulta a mensuracdo dos resultados de forma
consistente. Isso sugere que a adocdao de uma metodologia
padronizada poderia contribuir para um nivel mais uniforme de

qualidade no planejamento e execucéo dos programas, assegurando
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gue todos estejam igualmente preparados para atender as metas
estabelecidas.

A reformulagdo proposta também responde diretamente as
necessidades identificadas pela autarquia gestora, a Suframa. A
expectativa € que essa metodologia seja utilizada como uma base
sélida para aprimorar o acompanhamento dos programas prioritarios,
assegurando uma gestdo mais eficiente e transparente dos recursos
publicos. A adocdo de uma abordagem estruturada e padronizada
podera melhorar significativamente a comunicacdo dos resultados,
tornando-0s mais acessiveis para a sociedade e, assim, ampliando a
percepcdo dos impactos positivos dos investimentos em PD&l na
regido.

Em sintese, este estudo oferece uma contribuicdo relevante
para a gestdo dos programas prioritarios no &mbito da Zona Franca de
Manaus, propondo uma metodologia que nao apenas facilita o
monitoramento continuo, mas também promove uma maior
transparéncia na gestdo dos recursos. Ao alinhar os objetivos dos
programas aos indicadores de desempenho e a necessidade de uma
avaliacdo periddica, cria-se um ambiente mais propicio para a atracao
de novos investimentos e para o fortalecimento do desenvolvimento
regional. Dessa forma, espera-se que a Suframa e demais instituicées
envolvidas possam aproveitar este levantamento como uma
ferramenta estratégica para potencializar o impacto dos programas
prioritarios e fomentar um desenvolvimento sustentavel e inclusivo na

Amazobnia Ocidental e no Amapa.

10 PERSPECTIVAS FUTURAS

Em relacdo as perspectivas futuras para os Programas
Prioritarios, € fundamental que o estudo aqui apresentado seja

aprofundado e utilizado como base para novas iniciativas, articulando
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os resultados e a metodologia discutidos ao longo da pesquisa. Entre

as propostas para aprimorar ainda mais a gestdo e o0

acompanhamento dos programas, destacam-se:

Introducéo do IGA nas Prestacdes de Contas Anuais:
A criacdo e implementacdo de um indice Geral de
Atratividade (IGA) pode representar um avanco
significativo na forma como o0s programas sao
monitorados ao longo de sua execucéo. O IGA, proposto
para ser incorporado nas prestacdes de contas anuais,
visa oferecer uma visao consolidada do desempenho dos
programas, considerando indicadores tematicos, metas
alcancadas e a eficiéncia na execugéo das acdes. Com
isso, seria possivel realizar um monitoramento continuo,
ao invés de limitar a andlise ao final do ciclo de cinco
anos dos Acordos de Cooperagdo Técnica (ACTs). A
aplicacdo do IGA proporcionaria aos gestores uma
ferramenta para identificar rapidamente desvios, ajustar
estratégias e garantir que 0s recursos estejam sendo
alocados de forma eficaz, contribuindo para uma gestéao
mais transparente e proativa.

Maior Transparéncia e Divulgacdo dos Resultados: E
crucial estabelecer um mecanismo de comunicacao
eficiente para divulgar os resultados e impactos dos
Programas Prioritarios, especialmente para 0s
stakeholders e a sociedade em geral. A transparéncia na
apresentacao dos dados nao apenas reforca a confianca
nos programas, mas também facilita a atracdo de novos
investimentos para a regido. A divulgagdo clara dos
resultados, possibilitada pelo IGA, pode criar um ciclo
virtuoso de engajamento e apoio as iniciativas
desenvolvidas.

Aprimoramento das Metodologias de Planejamento:
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Além do monitoramento, €é essencial que as
metodologias de planejamento dos Programas
Prioritarios ~ sejam revisadas e  aprimoradas
continuamente. Incorporar melhores praticas e licdes
aprendidas de outros contextos pode aumentar a eficacia
e a eficiencia das acdes, garantindo que 0s programas
estejam sempre adaptados as necessidades da regido e
as mudancas no cenario econbmico e social. A
integracdo das licdes aprendidas com os resultados
apurados pelo IGA pode orientar melhorias continuas,
resultando em um planejamento cada vez mais alinhado
as realidades locais.

Essas perspectivas futuras buscam consolidar e expandir os
impactos positivos dos Programas Prioritarios, garantindo que eles
contribuam de maneira significativa para o desenvolvimento
sustentavel e equitativo da Amazobnia Ocidental e do Amapa. A
introducéo do IGA, em particular, representa uma oportunidade para

gue a Suframa e outras entidades gestoras possam aprimorar
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APENDICE A — Matrix FOFA (SWOT)

AJUDA ATRAPALHA
FORCAS:
¢ FRAQUEZAS:
: S . . 1. Auséncia de Dados Atualizados
INTERNA 1. Facil replicabilidade para demais modalidades o L
e . . 2. Descontinuidade administrativa
2. Simplificacdo dos mecanismos gerenciais L
. ~ o 3. Entraves burocraticos
3. Facilitar a gestdo dos programas prioritarios _ o
. - - 4. Poucos dados disponiveis
4. Auxiliar na tomada de decisdo quanto a continuidade L
dos programas prioritarios >. Dad?s Sensivels
5. Auxiliar na proposicao de aperfeicoamento para o 6. Auséncia de padronizacao no Plano de trabalho
formato atual
(Organizaca
0)
OPORTUNIDADES: AMEACAS:
EXTERNA 1. Melhora no Controle social 1. Crise Econbmica
Ambi 2. Aumento de investimento de empresas do segmento| 2. Alteracdes nas legislagdes
(Ambiente) de Bens de Informética na Regido.

3.

Publicizacao dos resultados da Politica Publica
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APENDICE B — Modelo de Neg6cio CANVAS

Parcerias Chave: | Atividades Chave: Propostas de Valor: Relacionamento: Segmentos de Clientes:
1. SUFRAMA 1. Elaborar metodologia de 1. Desenvolver estudos e| 1. Coordenacéo de 1. SUFRAMA
(Secretaria mensuracao dos niveis de instrumento com fins Artlculngo 2. Coordenadoras dos
Executiva do atratividade dos programas de aperfeicoar 0s Tecnolégica (COART) programas prioritarios
CAPDA) prioritarios; mecanismos de
2. Criagdo de indices de gerenciamento e
atratividade dos programas controle social de
prioritarios. aporte de recursos de
3. Elaboracédo de Relatério de PD&l €m programas
prioritarios.

Atratividade dos Programas L .
2. Propiciar uma analise

rioritari L L

prioritarios agil da atratividade dos

programas prioritarios.
Recursos Chave: Canais:
1. Disponibilizagédo dos valores
aportados em Programas 1. Plataforma FalaBR
prioritarios 2. Site da Suframa
Estrutura de Custos: Fontes de Receita:

1. N3o ha custos envolvidos 1. NA&o ha receitas envolvidas
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1. APRESENTACAO

Este trabalho € um produto técnico-cientifico resultante do
Trabalho de Conclusdo do Programa de Pdés-Graduagdo em
Propriedade Intelectual e Transferéncia de Tecnologia para a
Inovacéo, feito sob a orientagdo do Professor e Doutor Antonio
Claudio Kieling e da Professora e Doutora Rosa Maria
Nascimento dos Santos. O Ponto focal do programa é a

Universidade do Estado do Amazonas (UEA).

2. RESUMO

Este relatorio técnico conclusivo apresenta uma proposta
para aprimorar o planejamento e acompanhamento das metas
estabelecidas para os investimentos em Programas Prioritarios.
A construcdo dessa proposta foi baseada na necessidade de
garantir a efetividade e transparéncia dos resultados das politicas
publicas, em particular, dos Programas Prioritarios delineados
pelo art. 2°, inciso I, da Resolugdo n® 02, de 31 de marcgo de 2020,
do Comité de Atividades de Pesquisa e Desenvolvimento da
Amazonia (CAPDA)
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3. INTRODUCAO

A Lei de Informética da Zona Franca de Manaus (ZFM)
representa um exemplo significativo de politica publica direcionada ao
desenvolvimento regional e & promocdo da Pesquisa,
Desenvolvimento e Inovacdo (PD&l). Ao longo das Ultimas trés
décadas, essa lei tem sido um catalisador para o crescimento
tecnolégico na Amazénia Ocidental e no Amapa.

O segmento de Bens de Tecnologia da Informacéo e
Comunicagéo (TIC) tem apresentado crescimento constante, e,
somente em 2022, alcancou um montante de R$ 51,33 bilhdes,
representando 29,49% do total de faturamento do Polo Industrial de
Manaus (PIM). Nesse mesmo ano, o faturamento global do PIM foi de
R$ 174,1 bilhdes (SUFRAMA, 2023).

As empresas beneficiadas pelos incentivos, por sua vez, devem
investir até 5% do seu faturamento bruto em Pesquisa,
Desenvolvimento & Inovacdo (PD&l) interno e externo. Dentre as
modalidades existentes, destaca-se a priorizacdo de programas com
areas temaéticas consideradas pelo Comité de Atividades de Pesquisa
e Desenvolvimento da Amazoénia (CAPDA) como essenciais para o
desenvolvimento da regido, conhecidos como programas prioritarios.

O investimento em programas prioritarios € realizado por
empresas investidoras que destinam recursos financeiros a uma conta
especifica do programa. Esse investimento pode ser direcionado a
projetos especificos, desde que o valor seja superior a R$ 100 mil e
que o Plano de Utilizacdo de Recursos (PUR) esteja previamente
aprovado. Além disso, programas que captam mais de R$ 10 milhdes
anuais devem aplicar, no minimo, 15% desses recursos fora da Regido
Metropolitana de Manaus, promovendo a distribuicdo dos
investimentos (BRASIL, 2020).

A coordenacdo desses programas € atribuida a Instituicbes

Coordenadoras selecionadas via editais de chamamento publico, e
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formalizada por meio de Acordos de Cooperacéo Técnica (ACT), que
possuem vigéncia de até cinco anos, renovavel por mutuo acordo.
Cada instituicdo € responsavel pela gestao técnica, administrativa e
financeira, além de prestar contas anuais a SUFRAMA, apresentando
relatorios detalhados que incluem a execucao técnica, os resultados
obtidos e auditorias independentes (BRASIL, 2020).

A par disso, 0 Quadro 1 melhor exemplifica o processo

burocrético detalhado no paragrafo anterior:
QUADRO 5 Etapas Burocréticas
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Programa Chamamento Formalizagdo | Coordenadora | Vigénciado
Prioritario Publico do ACT Habilitada ACT
PPBIO Chamamento ACT n° 04/2018 IDESAM Vigéncia
Pablico CAPDA Inicial
n° 2/2018 (31/12/2023)
Renovado
PPI4.0 Chamamento ACT n° 05/2018 CITS 01/03/2025
Publico CAPDA AMAZONAS
n° 3/2018
PPEI Chamamento ACT n° 05/2018 SOFTEX Vigéncia
Publico CAPDA Inicial
n° 4/2018 (05/02/2024)
Renovado

Fonte: Elaborada pela autora com base nos dados disponibilizados pela SUFRAMA (2024)

Com o objetivo de simplificar a avaliagdo dos programas, a
SUFRAMA lancou, em 2023, o Manual para a Elaboracao do Relatorio
de Resultados dos Programas Prioritarios. Esse manual visa facilitar a
andlise dos resultados, verificando a conformidade entre as atividades
executadas e as metas inicialmente estabelecidas, além de avaliar o
impacto efetivo dos projetos. No entanto, 0 processo de
monitoramento e avaliacdo dos programas enfrenta desafios
significativos, como a complexidade burocratica e a necessidade de
ajustes continuos para otimizar o uso dos recursos.

Nesse contexto, a ado¢cdo de um monitoramento continuo torna-
se essencial. Segundo Oliveira e Reis (2016), esse tipo de
acompanhamento permite a coleta sistematica de informacdes em
tempo real, auxiliando na identificacéo de problemas e na realizacao

de ajustes antes que comprometam os resultados. Diferentemente das




analises ex ante e ex post, 0 monitoramento continuo proporciona uma
abordagem mais dinamica e adaptativa, facilitando a tomada de
decisbes e melhorando a eficacia dos programas.

Assim, este estudo apresenta um ineditismo na mensuragédo da
atratividade dos aportes de recursos em PD&I provenientes da Lei de
Informética, na modalidade dos Programas Prioritarios, estabelecidos
pelo CAPDA. Esse diferencial est4 voltado para a apresentacdo de
uma metodologia de monitoramento continuo da atratividade dos
programas, permitindo uma analise regular do desempenho ao longo
do tempo, e ndo apenas focada na prestacéo de contas e na avaliacao

dos resultados.

4. METODOLOGIA

A proposta baseou-se em uma abordagem que integra 5 (cinco)
etapas metodoldgicas, sendo elas:

Etapa 1: Revisdo da Literatura - Foi realizado uma revisédo
abrangente da literatura focada no planejamento e acompanhamento
das metas dos programas prioritarios, identificando os principais
desafios encontrados. Essa revisdo embasou o desenvolvimento da
proposta, ademais, foram considerados duas metodologias como
elementos-chave:

a) Andlise do Indice de Transparéncia Ativa (i-TA): A
escolha do método do i-TA como uma das bases para a
criacdo do Indice de Atratividade se justifica por sua
eficacia e credibilidade na avaliacdo de praticas de
transparéncia em 6rgaos publicos. O i-TA, utilizado pela
Controladoria Geral de Brasilia, oferece uma estrutura
consolidada para mensurar a disponibilidade e a
gualidade das informacfes disponibilizadas de forma
ativa, ou seja, sem gque seja necessario 0 acionamento
de demandas especificas.

b) Metodologia dos indices de Sustentabilidade Local: A
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escolha desse modelo se deve a sua capacidade de
organizar diferentes variaveis em um sistema coerente e
coeso, facilitando a visualizacdo e a interpretacdo dos
resultados. Conforme proposta por Braga et al. (2003) A
metodologia dos indices de sustentabilidade local
permite incorporar uma ampla gama de variaveis em um
Unico indice, criando uma visdo integrada de aspectos
gue influenciam o desenvolvimento de uma regiao ou
programa. Isso é particularmente relevante para o indice
de Atratividade, que precisa levar em conta fatores
diversos como geragcédo de emprego e desenvolvimento
sustentavel
Etapa 2: Criacdo da Série Histérica dos Programas
Prioritarios - Foi criada uma série historica abrangendo os programas
prioritarios vigentes, compilando os resultados de valores dos ultimos
5 (cinco) anos. Esta série historica serviu como base para a andlise e
monitoramento do desempenho dos programas.
Os aportes em programas prioritarios veem crescendo, ano
apos ano, com excecdao de 2020, ano pandémico, conforme
demonstrado na tabela 1 que apresenta a série histérica do periodo de

2018 a 2022:
Tabela 1- Série histérica (2018-2022)
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Programa

I 2018 2019 2020 2021 2022

ppIO | R® R3 RS R$ RS
1.177.779,98 | 5.595.725,84 | 6.082.753,51 | 14.229.339,19 | 38.057.565,61

ppiso | R® R3 RS RS RS

: 747.480,79 | 3.464.940,13 | 23.529.833,36 | 104.704.322,31 | 113.427.834,13

oPE] RS RS RS RS RS

6.058.873,82 | 2.104.061,06 | 1.999.416,79 | 12.462.960,00 | 4.465.774,99

Fonte: Elaborada pela autora com base nos dados disponibilizados pela SUFRAMA (2024)

Ao analisar os dados referentes ao ano de 2022, verifica-se que

todos os Programas Prioritarios analisados, com excecdo do PPEI,
receberam aportes superiores a R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de
reais). Essa distribuicdo de recursos reflete a priorizacdo dada a
determinados programas dentro do escopo das politicas publicas. Em

particular, a Resolucdo CAPDA n° 2/2020, especificamente no art. 4°,



8§ 2°, estabelece a necessidade de contratacdo de uma segunda
Instituicdo Coordenadora para gerir cada Programa Prioritario, o que
reforca a importancia da alocagao adequada e eficiente dos recursos
financeiros.

No que se refere ao crescimento dos investimentos, houve uma
variacao consideravel entre os programas. O programa que mais se
destacou em termos de recebimento de recursos foi o PPI4.0,
indicando um foco estratégico maior nesse segmento. Por outro lado,
o PPEI foi o programa que menos recebeu aportes, com um total de
R$ 4.465.774,99 em 2022. Este montante representa uma reducdo
significativa de 64% em comparacdo com os R$ 12.462.960,00
recebidos em 2021, sugerindo uma mudanca na distribuicdo de
prioridades ou uma revisdo das necessidades especificas desse
programa ao longo do periodo. Essa queda acentuada de investimento
no PPEI pode ser atribuida a fatores como o término de projetos, a
reavaliacdo de estratégias ou a realocacdo de recursos para outros
programas considerados mais urgentes ou com maior potencial de
impacto.

Etapa 3: Analise de Superposicdes e Redundancias na
Construcdo do indice - Nesta etapa, foi realizada uma anélise
detalhada para identificar e eliminar superposicdes e redundancias
nos indicadores utilizados na construcdo do indice de
acompanhamento de metas. Inicialmente, todos os indicadores foram
listados e revisados para verificar sua relevancia e a possibilidade de
duplicacdo de informagBes. A andlise envolveu uma comparacao
criteriosa entre os indicadores, avaliando suas definicbes, métricas e
os dados que cada um buscava capturar. Esse processo teve como
objetivo principal garantir que cada indicador fornecesse informacoes
Unicas e valiosas, evitando repeticbes que poderiam distorcer os
resultados ou tornar o indice menos eficiente. Além disso, a remocao
de redundancias ajudou a simplificar o indice, tornando-o mais claro e
focado nos aspectos mais criticos para 0 acompanhamento de metas.
Essa otimizagdo buscou também assegurar que os recursos fossem

alocados de maneira eficaz, concentrando-se em indicadores que
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realmente contribuissem para o entendimento e monitoramento dos
Programas Prioritarios.

Etapa 4: Proposicdo de Modelo de indice e Elaboracéo do
Formulario de Avaliacdo - Com base na analise realizada,
propusemos um modelo de indice abrangente e robusto para avaliar o
progresso dos Programas Prioritarios. Além disso, para testar o
modelo foi elaborado um formulério de avaliagdo que permitiu a coleta
sistematica de dados e feedbacks relevantes.

Etapa 5: Aplicacdo do Experimento e Anélise dos
Resultados - Por fim, aplicamos o modelo de indice e o formulério de
avaliagdo em um experimento piloto, coletando dados e feedbacks da
COART. Foram examinados aspectos como a precisdo dos
indicadores em refletir o progresso real dos programas, a clareza das
instruc6es no formulario de avaliacdo, e a capacidade do indice de
capturar nuances importantes no desempenho dos programas. Com
base nos insights obtidos, foram feitas recomendacfes para ajustes e
refinamentos futuros, visando aprimorar a metodologia e garantir que
o indice seja uma ferramenta eficaz para o0 monitoramento continuo e

a avaliacdo dos Programas Prioritarios.

5. DESENVOLVIMENTO DA PROPOSTA

5.1 Construcéo dos Indicadores Tematicos

Apos uma andlise abrangente das fontes de dados disponiveis,
identificou-se que os Planos de Trabalho, firmados por meio da
formalizagdo dos ACTSs, oferecem metas e indicadores que foram
amplamente publicizados. A publicizagéo desses indicadores facilita o
acesso a informacoes sobre os objetivos estabelecidos nos Planos de
Trabalho, fornecendo uma base inicial valiosa para a pesquisa. Como
os ACTs sao acordos formais que definem compromissos e
responsabilidades entre as partes envolvidas, eles constituem
documentos que agregam um conjunto de indicadores de
desempenho relevantes para 0 monitoramento de atividades e

projetos de inovacéao.
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Dessa forma, ao definir quais dados utilizar, a pesquisa optou
por utilizar os indicadores publicizados nos Planos de Trabalho,
reconhecendo a importancia desses documentos como uma fonte
oficial de metas e critérios de avaliacdo. Entretanto, a pesquisa
também reconhece as limitacdes impostas pela falta de acesso aos
resultados finais desses indicadores, 0 que direciona a analise para
uma perspectiva mais voltada ao acompanhamento dos processos e
menos ao impacto final das metas. Esse enfoque metodologico
permite que a pesquisa permaneca viavel, ao mesmo tempo em que
levanta questdes criticas sobre a necessidade de maior transparéncia
nos resultados dos programas prioritarios e de inovacao.

Portanto, a pesquisa ndo apenas considera a utilidade dos
dados disponiveis, mas também contextualiza e critica as limitacées
gue emergem da falta de acesso aos resultados, contribuindo para um
debate mais amplo sobre transparéncia e avaliagdo de politicas
publicas.

Ademais, durante o desenvolvimento deste estudo, buscou-se
compreender o contexto dos Programas Prioritarios e identificar a
melhor maneira de divulgar seus resultados. Com esse objetivo em
mente, foram utilizados como referéncia os Planos de Trabalhos do
PPBIO, PPEI e PPI14.0.

As teméticas sugeridas para os indicadores foram delineadas
com base nos aspectos comuns identificados nos trés planos de
trabalho. Além disso, foram considerados critérios que enfatizam a
importancia dessas tematicas para a geracdo de emprego e renda na
Regido Amazonica, bem como para o desenvolvimento sustentavel,
ambiental, econdmico e social do pais como um todo.

O Quadro 2 apresenta a descricAo e 0s requisitos dos
indicadores tematicos sugeridos, proporcionando uma estrutura clara
e abrangente para a avaliacdo do desempenho dos Programas
Prioritarios. Esses indicadores foram cuidadosamente elaborados para
capturar aspectos essenciais relacionados aos objetivos e impactos
dos programas, possibilitando uma analise robusta e holistica de seu

progresso e contribuicdo para o desenvolvimento regional e nacional.
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Quadro 2: Descricdo e requisitos dos Indicadores Tematicos

Indicador Tematico

Descricédo dos Indicadores:

Requisitos

Geracao de
Emprego e Renda

Este indicador avaliara as
iniciativas voltadas para a
geragao de empregos na area
de abrangéncia da Suframa.
Para isso, sera considerada a
combinagao de aspectos
relacionados aos investimentos
em novos negoécios e em
recursos humanos, bem como
as atividades voltadas para
capacitagao e aprimoramento
profissional.

Investimentos em Novos
Negdcios: Avaliar o aporte de
recursos em novos
empreendimentos e projetos de
CT&l.

Investimentos em Recursos
Humanos: Avaliar as acdes
voltadas para capacitacao e
aprimoramento profissional,
visando o desenvolvimento de
habilidades e competéncias
para o mercado de trabalho.

Capilaridade na Area
de Atuacao

Este indicador mensurara as
iniciativas realizadas para
difundir a CT&I para além da
regido Metropolitana de
Manaus. Serdo contabilizados
0s projetos e acdes destinados
a disseminar a temética ao
ecossistema de Inovacéo,
promovendo uma maior
capilaridade e alcance das
atividades de CT&lI.

Projetos Desenvolvidos fora da
Regido Metropolitana de
Manaus: Avaliar os projetos e
iniciativas realizados em areas
fora da regido Metropolitana de
Manaus.

Atracdo  de Investimentos:
Avaliar as acbes para atrair
investimentos externos e
promover parcerias para o
desenvolvimento de projetos de
CT&I em outras regides.

Desenvolvimento
Sustentavel

Este indicador avalia o impacto
das acBes na promocdo do
crescimento econdmico por meio
da conservacdo ambiental e
preocupagdo social.  Serdo
consideradas acdes alinhadas
com 0s Objetivos de
Desenvolvimento  Sustentével
(ODS) da Agenda 2030, politicas
voltadas para o desenvolvimento
sustentavel, e projetos com
contribuicbes para 0
desenvolvimento de tecnologias
e inovacgdes sustentaveis

Alinhamento com a Agenda 2030
e Politicas Publicas: Avaliar a
contribuicBo das acbes para o
alcance dos ODS da Agenda
2030 e demais politicas publicas
voltadas para o desenvolvimento
sustentavel.

Desenvolvimento de
Tecnologias Sustentaveis:
Avaliar os projetos e iniciativas
que promovam o
desenvolvimento de tecnologias
e inovagdes sustentaveis dentro
da respectiva tematica.

Capacidade Politica
e Institucional

Este indicador avaliard a
capacidade da coordenadora de
executar suas atividades de
gestdo, bem como a execugdo
dos eixos que abrangem a area
temdatica  priorizada.  Serdo
considerados aspectos como
andlise da gestdo, formalizacéo
de parcerias estratégicas e
integracdo com 0S  eixos
tematicos.

Analise da Gestdo: Avaliar a
eficacia e eficiéncia da gestao
das atividades relacionadas a
area tematica priorizada.

Formalizacdo de  Parcerias
Estratégicas: Avaliar a
formalizacdo de parcerias e
colaboracdes estratégicas para o
desenvolvimento das atividades.
Integracio com os Eixos
Tematicos: Avaliar a integracao
das atividades desenvolvidas
com 0s eixos teméticos
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definidos, garantindo

acoes.

abordagem abrangente
integrada para a execucdo das

uma
e

Fonte: Elaborada pela autora (2024)

Esta descricdo detalhada dos indicadores tematicos e seus
requisitos proporcionard uma estrutura clara e objetiva para a
avaliacdo do desempenho dos Programas Prioritarios, facilitando a
andlise e a tomada de decisbes para o alcance dos objetivos

propostos.

5.2Selecao dos Indicadores no Plano de Trabalho

Os critérios para a selecdo dos indicadores no Plano de
Trabalho foram estabelecidos com base na necessidade de monitorar
e avaliar o progresso em areas estratégicas, alinhadas aos objetivos
dos planos PPBIO, PPEI e PPI4.0. Assim, foi realizado o levantamento
dos indicadores correspondentes a cada requisito, garantindo que as
métricas selecionadas refletissem de forma precisa as metas e
objetivos tracados para cada plano.

Durante esse processo, as amostras que se caracterizaram
como outliers, isto é, dados que ndo se adequavam aos requisitos e
aos conceitos dos indicadores tematicos, foram excluidas do escopo
do estudo. Essa abordagem teve como objetivo criar um conjunto de
amostras mais consistente e representativo, permitindo que o0s
indicadores selecionados fossem compativeis com a realidade dos
planos e contribuissem para um monitoramento eficaz.

Os Quadros 3, 4 e 5 apresentam de forma detalhada a relagéo
entre as metas dos planos de trabalho do PPBIO, PPEI e PPI4.0 com
os indicadores tematicos propostos, sistematizando a conexao entre
os indicadores, seus critérios de selecdo e a classificacdo de acordo
com o modelo logico de politicas publicas. Este modelo, conforme o

Ministério da Justica e Seguranca Publica (2021), é uma ferramenta



essencial na construcdo de politicas publicas, pois oferece uma visao
clara das propostas, resultados e impactos esperados. Ele € util para
a avaliacdo prévia de projetos, melhorando a formulagéo inicial, o
aperfeicoamento das politicas publicas e a alocacao de recursos, além
de aumentar a eficiéncia dos gastos e a efetividade na prestacdo de
servigos a sociedade.

O modelo légico utilizado sugere a divisdo dos indicadores em
quatro categorias principais, de forma a entender melhor a
contribuicdo de cada um em diferentes estagios do processo:

a) Indicadores de Insumo: Relacionam-se aos recursos
mobilizados para a execucdo das acgbes, como
investimentos em novos negocios.

b) Indicadores de Processo: Avaliam as atividades
implementadas, como o numero de eventos realizados
para promover parcerias.

c) Indicadores de Resultado: Medem os resultados
imediatos das acbGes, como a quantidade de startups
apoiadas.

d) Indicadores de Impacto: Avaliam os efeitos de longo
prazo, como a contribuicdo para os objetivos da Agenda
2030.

A classificacdo dos indicadores nos quadros segue essa
estrutura, assegurando que cada métrica contribua de forma clara e
objetiva para os eixos tematicos dos planos, como geracdo de
emprego e renda, desenvolvimento sustentavel, e fortalecimento
institucional. Esta organizacdo permite que as atividades dos planos
sejam direcionadas de forma eficiente, garantindo que 0S recursos
sejam aplicados de maneira estratégica para alcangar os impactos
desejados.

Os quadros a serem apresentados oferecem uma viséo
detalhada da selecdo dos indicadores e de sua classificacao,

facilitando a compreenséo de como cada um contribui para as metas
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gerais dos planos de trabalho do PPBIO, PPEI e PPI4.0. Isso reforca
a importancia de uma abordagem estruturada e baseada em
evidéncias para o sucesso das iniciativas de desenvolvimento e

inovacao regional.

QUADRO 3 Esquematizacéo Plano de Trabalho x Indicadores PPBIO

INDICADORES REQUISITOS | CRITERIOS DE | MODELO INDICADORES
TEMATICOS DOS ESCOLHA LOGICO
INDICADORES
Viabilidade de | Insumo 1.1 Captar 56
captagao de milhBes de reais
recursos para financiamento
de projetos de
Investimentos P&D, incubadoras
em novos e startups no
negécios ambito do PPBio. *
GERACAO DE Relevancia para | Resultado | 1.2  Aprovar o0
EMPREGO E RENDA metas de financiamento de
inovacao 41 projetos até
2023 *
Investimentos Resultado | 2.6 Realizar aporte
em Startups de recursos
financeiros em 08
startups ou
negécios de
impacto.
Importancia de | Resultado | 1.8. Formacédo de
fortalecer o} recursos humanos:
capital 50 profissionais
Recursos intelectual para capacitados em
Humanos apoiar 0 empreendedorismo
crescimento do inovador e
ecossistema de preparacao de
inovagao, negocios nas
formando lideres areas*
e
empreendedores
aptos a
desenvolver
novos negocios
Fomentar a | Processo | 1.4 Realizar pelo
descentralizagao menos 5 (cinco)
das acgdes e projetos com ICTs
integrar regides de fora da regido
Projetos menos atendidas Metropolitana de
desenvolvidos | ao ecossistema Manaus
fora daregido | de inovacgao, abrangendo no
Metropolitana | reduzindo minimo 3 Estados
de Manaus e | desigualdades da Amazébnia
nos demais regionais. Ocidental.
Estados da
Amazénia
Ocidental e
Amapa
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Potencial para | Processo | 1.6 Lancar um
fortalecer a rede evento anual em
Atracdo de de inovacao torno do PPBio e
CAPILARIDADE NA Investimentos | regional e criar realizar 4 edi¢Oes
AREA DE ATUACAO oportunidades voltadas para
de atracdo de prospectar novos
capital externo. projetos, parcerias
nacionais e
internacionais e
atrair investimentos
no ecossistema de
inovacdo na ZFM.
Importancia de | Processo | 2.2 Participar
fortalecer a ativamente de 12
presenca reunides/eventos
institucional e a em torno temas
influéncia em politicos,
discussodes legislativos e
estratégicas programéticos em
sobre a torno da
bioeconomia. bioeconomia na
Amazdnia.
Importancia de Impacto 1.13. Agenda ODS
Agenda 2030 | alinhar as acdes 2030: contribuir
OoDS do PPBio com com pelo menos
0s 80% dos objetivos
DESENVOLVIMENTO Compromissos 2030*
SUSTENTAVEL internacionais de
desenvolvimento
sustentével.
Alinhamento Resultado | 1.9. Sintonia com o
com as diretrizes Plano Nacional do
nacionais para Crescimento Verde
promover um (PNCS): minimo
crescimento de 20 projetos
Integragcdo com | sustentavel. conciliados coma a
Politicas e promocéo do
agendas PNCS nos temas*:
Publicas Importancia de Resultado | 1.11. Estratégia
promover a Nacional de
protecéo de Propriedade
produtos e Intelectual:
servigos atendimento a pelo
regionais, menos 02 marcas
valorizando a coletivas e/ou
bioeconomia identificador
local. geogréfico*
Fomentar a | Resultado | 1.3 Contribuir
diversificacéo diretamente com a
Integracdo com | econbmica e a introducdo de 40
os Eixos inovagao nos processos,
tematicos setores produtos e servicos
produtivos inovadores da
CAPACIDADE regionais. bioeconomia em
POLITICAE pelos menos 5
INSTITUCIONAL diferentes setores
de producéo *
Parcerias Necessidade de | Insumo 2.3 Criar e/ou

Estratégicas

garantir recursos
financeiros para

participar da
formacdo de um
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o fomento de fundo de
novas iniciativas. investimentos para
o PPBIO.
Estratégia para Processo | 2.4 Apresentar o
ampliar a base PPBio a no minimo
de parceiros e 60% das empresas
obter obrigadas a
investimentos de investimentos de
empresas locais. P&D na Zona
Franca de Manaus.
Importancia de | Insumo Captar 3,276
garantir recursos milh6es de reais
Gestéo suficientes para para implantacédo
a execucdo do do plano
plano estratégico do
estratégico. PPBIO
Necessidade de | Insumo Estabelecer um
fortalecer a conselho
governanca e a estratégico do
coordenacao PPBIO
das iniciativas do
PPBIO

Fonte: Elaborada pela autora (2024)

Como demonstrado no Quadro 3 os indicadores tematicos do
PPBio foram organizados para atender a diferentes dimensdes
estratégicas abrangidas na proposta do Indice Geral de Atratividade
(IGA). Na categoria de Geracao de Emprego e Renda, destacam-se
0s investimentos em novos negocios, com a captacdo de 56 milhdes
de reais para financiar projetos de P&D, considerados um insumo
essencial para o fortalecimento do ecossistema de inovacdo. Além
disso, a aprovacao de 41 projetos até 2023 reflete um resultado direto
das acdes voltadas para impulsionar a inovacao na regido. Os aportes
em startups também sao fundamentais, gerando impacto no
desenvolvimento de novos negoécios de impacto social e econémico.

Na area de Recursos Humanos, a capacitacdo de 50
profissionais em empreendedorismo inovador € classificada como
resultado, sendo crucial para fortalecer o capital intelectual e formar
lideres capazes de dinamizar o ecossistema regional. Esse foco na
formacao de recursos humanos busca assegurar que a regido tenha
as competéncias necessarias para enfrentar os desafios da inovacao
e da competitividade.

Em termos de Capilaridade na Area de Atuac&o, o indicador de

realizacdo de pelo menos cinco projetos com ICTs em estados da



Amazobnia Ocidental promove a descentralizacdo das atividades do
PPBio, ampliando o acesso a inovacao fora da regido metropolitana
de Manaus. Este é considerado um processo fundamental para reduzir
desigualdades regionais e integrar areas menos desenvolvidas. A
Atracao de Investimentos € também destacada por meio de eventos e
da participacdo em discussfes estratégicas, que buscam ampliar a
visibilidade e atrair capital externo para fortalecer a rede de inovacao
regional.

No ambito do Desenvolvimento Sustentavel, a contribuicdo com
pelo menos 80% dos objetivos da Agenda 2030 € classificada como
impacto, indicando o compromisso do PPBio com metas globais de
sustentabilidade. Ja a Integracdo com Politicas e Agendas Publicas,
como a promocdo de projetos alinhados ao Plano Nacional do
Crescimento Verde (PNCS), é vista como um resultado de acdes que
conciliam as estratégias do programa com as diretrizes nacionais de
desenvolvimento sustentével.

Por fim, a Capacidade Politica e Institucional e a Gestdo sao
essenciais para o sucesso do PPBio. A integracao com eixos teméaticos
que introduzem novos processos e produtos da bioeconomia em
setores diversificados € um resultado que fomenta a inovagédo e a
diversificacdo econémica. A criacdo de um fundo de investimentos e a
captacdo de recursos para a execucao do plano estratégico sao
insumos criticos para assegurar a continuidade das iniciativas,
enguanto a implementacdo de um conselho estratégico visa fortalecer
a governanca e a coordenacéo das acoes. Essas acdes combinadas
garantem que o PPBio tenha 0s recursos e a estrutura necessarios

para implementar suas estratégias de forma eficaz e sustentavel.

QUADRO 4 Esquematizacdo Plano de Trabalho x Indicadores PPEI
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INDICADORES REQUISITOS CRITERIOS DE MODELO INDICADORES
TEMATICOS DOS ESCOLHA LOGICO
INDICADORES
Necessidade de | Resultado | Alavancagem da

Investimentos
em novos
negoécios

dinamizar o ecossistema
de inovacdo e aumentar a
competitividade
empresarial na regido

criacdo de novos
negécios e
geracao de novos
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postos de
trabalho
GERACAO DE Importancia de fortalecer | Resultado | Realizar um
EMPREGO E RENDA 0 capital intelectual e programa de
aumentar a capacidade aceleragdo com
de inovacéo empresas
Importancia de fortalecer | Resultado | Incentivo a
o0 capital intelectual e contratacdo  de
aumentar a capacidade mestres, doutores
de inovagéo e pesquisadores
por parte de
Recursos empresas da
Humanos Regido.
Necessidade de formar | Resultado | Aumentar a
futuros lideres e capacitacdo para
profissionais qualificados estudantes
para o mercado
Importancia de expandir a | Resultado | Aumentar a
educacgdo empreendedora quantidade de
na regiéo e promover uma professores
cultura de inovacao capacitados da
regido em
educagéao
empreendedora
Ampliar o financiamento | Insumo
Projetos de projetos locais e Captar recursos
desenvolvidos | fortalecer a economia na de incentivo com
foradaregidao | area de atuacdo da empresas da
Metropolitana | Suframa Amazobnia
de Manaus e Ocidental
CAPILARIDADE NA nos demais Necessidade de promover | Resultado | Aumento da
AREA DE ATUACAO Estados da uma mentalidade Cultura
Amazodnia empreendedora e Empreendedora
Ocidental e inovadora na na area de na Regido da
Amapa atuacéo da Suframa SUFRAMA
Preparar Processo
empreendedores para Criacéo de
Atracdo de captar investimentos e Projeto de
Investimentos | melhorar a Capacitacéo
competitividade das Empreendedora e
startups de
Desenvolvimento
do capital
empreendedor

DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

Agenda 2030
OoDs

Integracédo com
Politicas e
agendas
Publicas

Ao analisarmos o Plano de Trabalho denota-se que ha
auséncia de acbes especificas para o indicador tematico
desenvolvimento Sustentavel.

Integracdo com
os Eixos
tematicos

Aumentar a participacdo
do PPEI e diversificar os
projetos inovadores

Resultado

Captar novas
ideias de projetos
de P,D& no
mercado,
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aumentando a
participacdo no
CAPACIDADE PPEI
POLITICAE
INSTITUCIONAL Criar um ambiente | Processo Realizagéo de
Parcerias colaborativo entre rodada de
Estratégicas startups, empresas e negoécio
investidores.
Importancia de criar um | Insumo Desenvolvimento
ambiente de colaboracao de Programa de
e preparar startups para o Pré-aceleracéo
mercado
Importancia de ampliar a | Insumo Aumentar a
Gestéo base de empresas participacdo de
engajadas nas acdes de empresas ao
P&D para fortalecer o PPEI
programa

Fonte: Elaborada pela autora (2024)

Na andlise do PPEI a selecdo dos indicadores do plano de
trabalho foi orientada pela necessidade de desenvolver um
ecossistema de inovacédo robusto, alinhado aos objetivos de geracéo
de emprego, descentralizacdo de investimentos, e promoc¢édo do
desenvolvimento sustentavel. Os indicadores de Gera¢cdo de Emprego
e Renda focam em atividades de aceleragdo de empresas e na
qualificacdo de recursos humanos, essenciais para fortalecer a base
empreendedora e intelectual da regido. Ja os indicadores de
Capilaridade na Area de Atuagdo visam promover um
desenvolvimento regional equilibrado, incentivando a realizacdo de
projetos fora dos grandes centros e ampliando a cultura
empreendedora nas areas da Amazénia Ocidental. A Atracdo de
Investimentos se justifica pela necessidade de criar condi¢des
favoraveis para o financiamento de projetos locais, enquanto 0s
indicadores relacionados ao Desenvolvimento Sustentavel apenas
asseguram que o plano esteja alinhado com os compromissos da
Agenda 2030, mas ndo foram identificadas acdes especificas que
conseguissem integrar a avaliagéo. Por fim, a énfase na Capacidade
Politica e Institucional e na gestao estratégica do programa garante a
sustentabilidade a longo prazo, ampliando a participagdao de empresas
no PPEIl e promovendo a diversificagdo dos projetos. Assim, 0sS

indicadores foram escolhidos para garantir um desenvolvimento
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integrado e sustentavel, com impacto direto nha melhoria da qualidade

de vida e no fortalecimento econémico da regido.

QUADRO 5 Esquematizacdo do Plano de Trabalho x Indicadores - PPI14.0

INDICADORES REQUISITOS CRITERIOS DE MODELO INDICADORES
TEMATICOS DOS ESCOLHA LOGICO
INDICADORES
Necessidade de | Processo | Chamadas de pitchs
Investimentos identificar startups de negdcio aderentes
GERACAO DE em novos promissoras e ao programa
EMPREGO E RENDA negoécios fomentar (o] prioritario.
empreendedorismo
local
Importancia de | Resultado | Desenvolvimento de
Recursos suprir a demanda Projetos de Recursos
Humanos por mao-de-obra humanos.
qualificada em
areas estratégica
Promover o] Processo
Projetos desenvolvimento Atualizagéo do
desenvolvidos | em regibes menos Mapeamento do
fora da regiao atendidas e integrar Ecossistema de
Metropolitana de | novos atores ao Inovacdo da Regido
Manaus e nos | ecossistema com a identificacéo
CAPILARIDADE NA demais Estados dos atores privados,
AREA DE ATUACAO da Amazobnia agentes publicos,
Ocidental e startups, ICT'S
Amapa competéncias e
representantes;
Potencial de criar | Processo | Workshops elou
um ambiente reunides com as
Atracdo de favoravel para empresas
Investimentos | captar investidoras para
investimentos e levantamento das
aproximar oportunidades;
investidores de
startups locais
Necessidade de | Resultado | Parceria para
garantir suporte incubacgéo/aceleragéo
continuo para o de startups da regi&o.
crescimento de
startups e fortalecer
a competitividade
regional
Alinhamento com | Resultado
Agenda 2030 metas
ODS internacionais e Desenvolvimento de
DESENVOLVIMENTO garantia de que o Projetos de
SUSTENTAVEL crescimento  seja Manufatura Enxuta
ambientalmente
responsavel
Necessidade de Processo
Integragdo com | aumentar a
Politicas e eficiéncia dos
agendas processos

Publicas

industriais e reduzir
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CAPACIDADE
POLITICAE
INSTITUCIONAL

impactos
ambientais
Necessidade de Resultado Sensibilizacdo e
Integracdo com compreender o aplicagdo de uma
os Eixos nivel de preparo pesquisa de
tematicos das empresas e Diagnéstico de
identificar areas de Maturidade de
melhoria Industria 4.0 com as
empresas
potencialmente
investidoras do
fundo.
Importancia de Processo Reunides
Parcerias fortalecer as estratégicas em
Estratégicas conexdes entre colaboracdo com as
diferentes atores empresas, atores e
do ecossistema de organizagdes com o
inovagao objetivo de divulgar e
fomentar negocios
através do Programa
Prioritario;
Importancia de Insumo Celebracgéo de

Gestao

garantir recursos e
apoio institucional

Convénio com as
instituicdes

para a executoras dos
implementacdo dos projetos prioritarios;
projetos

Fonte: Elaborada pela autora (2024)

Nos indicadores do plano de trabalho do PPI14.0, nota-se que o

requisito de Geracdo de Emprego e Renda sao orientados para a
criacdo de novos negdcios e o desenvolvimento de capital humano
qualificado, por meio de programas de aceleracdo e formacao de
profissionais. Esses esfor¢cos sao fundamentais para criar uma base
sélida de inovacao e aumentar a competitividade regional.

Na &rea de Capilaridade na Area de Atuacdo, a escolha de
indicadores que promovem a descentralizacdo e a atualizagdo do
mapeamento do ecossistema visa garantir que as iniciativas alcancem
regides menos atendidas, fortalecendo a incluséo de diferentes atores
no processo de inovagao.

Ja a Atragéo de Investimentos foi priorizada para garantir que
as startups locais tenham acesso a capital e parcerias que sustentem
seu crescimento. O foco em Desenvolvimento Sustentavel, por meio
da integracdo com os ODS e a otimiza¢do de processos produtivos,
assegura que o crescimento econdmico ocorra de forma responsavel

e alinhada as metas ambientais globais. Por fim, os indicadores de



Capacidade Politica e Institucional sdo voltados para fortalecer a
governanca, promover parcerias estratégicas e garantir oS recursos
necessarios para a execucao das a¢fes. Essa abordagem abrangente
permite que o plano se mantenha relevante, sustentavel e capaz de

impulsionar o desenvolvimento da regiao.

6. ESTRUTURACAO DA PROPOSTA

Esta secdo apresenta a estruracdo que esta sendo proposta
para monitorar a execuc¢do do Plano de Trabalho dos programas
prioritarios, utilizando como suporte os resultados do indice de
Atratividade.

Em consonancia com as experiéncias discutidas na secao
anterior, esta proposta visa aprimorar o desempenho do planejamento
de cada programa, considerando as dimensfes de execucédo das
acoes e os resultados esperados. O objetivo € estruturar um processo
de monitoramento mais robusto, que permita uma analise detalhada e
uma retroalimentacdo eficaz do modelo, com foco na entrega de
beneficios com impacto positivo para a regido da Amazonia Ocidental
e Amapa.

A proposta de monitoramento consistird em uma reformulacéo
do modelo de Plano de Trabalho com a inclusédo de indicadores
tematicos, integrado & metodologia de modelagem do indice de
Atratividade. Essa combinacdo permitira uma avaliagdo mais
abrangente e precisa do progresso e desempenho dos programas
prioritarios, proporcionando insights valiosos para ajustes e melhorias

continuas.

6.1Proposta de modelagem do indice Geral de Atratividade
(IGA)

O indice Geral de Atratividade (IGA) é uma proposta de

modelagem cujo principal objetivo é avaliar se o planejamento e as

99



metas pactuadas por cada programa prioritario conseguem gerar

resultados que promovam um ambiente favoravel para a geracéao de

emprego e renda na Regido Amazdnica. A0 mesmo tempo, busca

mensurar as acdes voltadas para o desenvolvimento sustentavel,

ambiental, econémico e social da regido beneficiada pelos incentivos.

O IGA sera composto pelos quatro Eixos tematicos principais,

abordados na sec¢ao anterior:

1. Geracdo de Emprego e Renda

2. Capilaridade na Area de Atuagéo

3. Desenvolvimento Sustentavel

4. Capacidade Politica Institucional

A sistemética de avaliacdo do IGA serd constituida por

classificacbes, critérios e pontuacbes detalhados na Quadro 6,

fornecendo uma estrutura clara e objetiva para a analise do

desempenho dos programas prioritarios.

Quadro 6: Classificacao, Critérios e Pontuacéo do IGA

100

CLASSIFICACAO DOS

CRITERIOS PONTUACAO
INDICADORES
Indicador efetivado Quando identificado que os indicadores ja 100

foram 100% atingidos

Indicador parcialmente | Quando identificado que h& tratativas em 50

efetivado execucao pela coordenadora para atendimento

do indicador

Indicador ndo efetivado | Quando né&o identificado tratativas por parte da 0

Coordenadora para cumprimento do indicador

Fonte: Elaborada pela autora (2024)

No Quadro 7, sao fornecidas as informacbes sobre como as

notas sao atribuidas e os critérios de calculo do IGA. Isso inclui as

férmulas especificas, pesos atribuidos a cada indicador, e quaisquer

outras consideracoes relevantes:



Quadro 7: Notas, Férmulas e Calculo do IGA
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ATRIBUICAO DE
NOTAS

FORMULA

DESCRICAO DO
CALCULO

Nota do Requisito (NR)

indicadores

NR = 2 das notas dos

O calculo, portanto,
consistira no
somatério das notas
atribuida aos
indicadores do
Plano de Trabalho —
que variade 0 a
100.

Nota do indicador

tematico (IT)

IT= Nota do requisito

1 + Nota do requisito

2 +Nota do requisito

3 +.../Quantitativo de

Indicadores

O célculo, portanto,
consistira no
somatério das notas
atribuida aos
requisitos — que
varia de 0 a 100.

Nota do indice Geral de
Atratividade
(IGA)

IGA = 5 das notas
dos IT/4

A soma dos itens
que compdem o IGA
é dividida pelo
ndamero de
indicadores
tematicos (4). Dessa
maneira, o valor
final encontra-se
entre O e 100.

A avaliacdo dos resultados sera realizada com base nas notas

Fonte:

Elaborada pela autora (2024)

do IGA apresentadas no Quadro 8:

Quadro 8: Avaliagédo dos resultados

Nota do IGA Avaliacéo do resultado
>90 a 100 Otimo
>80a90 Bom
>60 a 80 Regular

Até 60 Ruim

Fonte:

Elaborada pela autora (2024)
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Para cada faixa de nota do IGA, sera atribuido um conceito, 0
qual esta diretamente relacionado a uma analise detalhada que ja
apresenta as medidas que devem ser adotadas para cada faixa de

nota. Essas medidas estdo descritas no Quadro 9:

Quadro 9: Conceitos

NOTA DO IGA CONCEITO ANALISE

>80 a 100 Integralmente Satisfatorio Com um IGA supenor a 90 pontos, o programa
prioritaric demonsira alcancar integralments
seus objetivos, indicando um desempenho
excepcional.

>70a%0 Satisfatorio Um IGA entre 70 e 90 pontos indica que o
programa esta atingindo seus objetives dentro
do esperade, requerendo apenas algumas
poucas adequacdes para melhorias adicionais.

>70 a 60 Parcialmente Satizfatario Com um IGA entre 70 e 80 pontog, 0 programa
esta atendendo parcialmente seus objetivos,
NEsse CAS0, SEra necessario propor medidas
para aprimorar seu desempenho & elevar o
conceite do 1GA.

< B0 Insatisfatorio Um 1G4 inferior a 60 pontos indica que o
programa nao esta atingindo seus objefivos
estabelecidos. Sera necessario  apresentar
justificaivas para a ndo realizacde dos
objetives e propor medidas concretas para
melhorar o desempenho e elevar o conceito do
IGA.

Fonte: Elaborada pela autora (2024)

6.2 Testagem do indice Geral de Atratividade (IGA)

Um teste piloto dos critérios de avaliagdo foi apresentado a
COART nao sendo necessaria a apresentacdo de evidéncias dos
resultados, apenas a indicagdo conforme os parametros estipulados

no formulario, sendo eles:

e INDICADOR EFETIVADO (Quando identificado que os
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indicadores ja foram 100% atingidos)

e INDICADOR PARCIALMENTE EFETIVADO (Quando
identificado que h& tratativas em execucdo pela
coordenadora para atendimento do indicador)

e« INDICADOR NAO EFETIVADO (Quando néo
identificado tratativas por parte da Coordenadora para
cumprimento do indicador)

Destaca-se que foram apresentados dados apenas sobre o
PPBIO e PPEI. Quanto ao PPI4.0, a COART informou a
impossibilidade de compartilhar os dados, justificando que a avaliacédo
das metas ainda estava por fazer, e que sO seria realizada ap6s o
término do ACT.

A aplicacdo gerou os resultados apresentados nos quadros 10
e 11:

Quadro 10 Resultado da testagem do indice no PPBIO

Geracao de Emprego e Renda (requisitos) Capilaridade na area de atuacdo (requisitos)

(2 Indicadores
efetivados e 1 Indicador parcialmente efetivado)

(1 Indicador n3o efetivado } ! (1 Indicador
parcialmente efetivado)

2 indicadores efetivados

Indicadores Temaéaticos

Desenvolvimento Sustentavel (requisitos) Capacidade Politica Institucional(requisitos)

2 indicadores efetivados 1 indicador
1 parcialmente efetivado
Indicador efetivado e 1 Indicador ndo efetivado 1 Indicador néo efetivado e 1
Indicador eftivado
1 Indicador efetivado e 1 Indicador
parcialmente efetivado

Fonte: Elaborada pela autora (2024)
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Quadro 11 - Resultado da testagem do indice no PPEI

Geracdo de Emprego e Renda (requisitos) Capilaridade na area de atuacao(requisitos)

(1 Indicador
efetivado e 1 Indicador parcialmente efetivado)
( 1 Indicador efetivado e 2 z (2 Indicadores
Indicadores néo efetivado efetivados)
indicador efetivado

Indicadores Tematicos

Desenvolvimento Sustentavel(requisitos) Capacidade Politica Institucional(requisitos)
Auséncia de indicadores* 1 indicador
efetivado

Auséncia de indicadores* .
Indicador

parcialmente efetivado e 1 Indicador ndo
efetivado

1 Indicador parcialmente efetivado

Fonte: Elaborada pela autora (2024)

Ambos os planos de trabalho revelaram uma dispersdo nos
indicadores utilizados. Em algumas tematicas, observou-se uma maior
variedade de indicadores. Por exemplo, ao analisar a teméatica de
"Geracdo de Emprego e Renda", especificamente no requisito que
avalia os Recursos umanos, constatou-se que o plano de trabalho do
PPBIO apresentava apenas um indicador, enquanto o PPEI
contemplava trés indicadores para 0 mesmo requisito.

Outro aspecto relevante, na analise do PPEI, foi a falta de
indicadores mensuraveis para a tematica de "Desenvolvimento
Sustentavel'. E importante ressaltar que essa auséncia decorre da
dificuldade em mensurar tais indicadores, uma vez que, conforme
demonstrado no plano de trabalho, essa tematica esté incorporada em
todas as metas estabelecidas, sem que tenham sido delineadas ac¢des
especificas para aborda-la de forma tangivel.

Ao aplicarmos a metodologia do IGA, obtemos os

resultados descritos no Quadro 12 e 13



Quadro 12: Resultado IGA PPBIO

Geracao De Emprego e Renda - Capilaridade na Area De Atuacio -

* Investimentos em novos negdcios (3 indicadores) -

* Projetos desenvolvidos fora da regiao Metropolitana
de Manaus e nos demais Estados da Amazonia
Ocidental e Amapa (2 Indicadores) -

¢ Atragdo de Investimentos (1 indicadores)

¢ Recursos Humanos (3 Indicadores) -

70
PONTOS
(Desempenho: Satisfatério)

Desenvolvimento Sustentavel
e Agenda 2030 ODS (2 indicadores) -

Capacidade Politica Institucional -

* Integracdao com os Eixos tematicos (1 indicador)

¢ Integracdao com Politicas e agendas Publicas (2
indicadores)- e Parcerias Estratégicas (2 indicadores)

¢ Gestdo (2 indicadores)

Fonte: Elaborada pela autora (2024)
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Quadro 13: Resultado IGA PPEI

Geragao De Emprego e Renda - Capilaridade na Area De Atuagio -

e Investimentos em novos negdcios (2 indicadores) -

» Projetos desenvolvidos fora da regiao Metropolitana
de Manaus e nos demais Estados da Amazonia
Ocidental e Amapa (1 Indicador) -

¢ Atracdo de Investimentos (2 indicadores)

¢ Recursos Humanos (1 Indicador) -

46
PONTOS
(Desempenho: Insatisfatério)

Desenvolvimento Sustentavel
e Agenda 2030 ODS)-

Capacidade Politica Institucional -

¢ Integra¢ao com os Eixos tematicos (1 indicador)

e Integracdao com Politicas e agendas Publicas (2
indicadores)- * Parcerias Estratégicas (2 indicadores)

e Gestdo (1 indicador)

Fonte: Elaborada pela autora (2024)



E importante ressaltar, que o resultado apurado, teve
como fator limitante se enquadrar em um Plano de Trabalho ja
em execucao, ou seja, teve que ser feita uma correlacdo com os
indicadores ja existentes. Pensando nisso, e entendendo a
importancia de um planejamento prévio, para um bom
monitoramento de uma politica publica, foi estruturado um
modelo de plano de trabalho, aplicavel a qualquer tematica, o que

padronizara as acoes, e facilitara a analise dos resultados.

6.3Proposta de Estruturacdo do Plano de Trabalho

Como mencionado no tépico anterior, o planejamento é
uma peca fundamental na conducdo de uma politica publica,
partindo desse pressuposto, no contexto dos programas
prioritarios, a Resolugcdo CAPDA n° 02/2020, alterada pela
Resolucdo CAPDA/ME n° 30/2023, estabeleceu que a Suframa
deve firmar a parceria com as Instituicbes Coordenadores
selecionadas, através dos Acordos de Cooperacdo Técnica
(ACT).

Para essa espécie de Instrumento Juridico, o
planejamento se materializa, através do Plano de Trabalho,
elemento técnico indissociavel do ACT.

Ademais, os acordos de cooperacao estdao enquadrados
na legislacdo nacional como instrumentos congéneres aos
convénios. Nestes moldes, o art. 5° da Lei n® 14.133, de 2021,
imp&e a observancia do principio do planejamento na elaboracéo
do Plano de trabalho.

Assim, esta sendo sugerido nesta proposta, uma
sistematica de indicadores que tomou como referéncia, a minuta
padrédo de ACT da Advocacia Geral da Unido (AGU), no que diz
respeito especialmente a estrutura do documento, enfatizando
em desenhar um escopo para o item 10, intitulado “Plano de
Acao”.

No esquema proposto estdo sendo estruturados Eixos
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tematicos, indicadores e metas mensuraveis, aplicaveis a
qualquer tematica e relacionados com aos objetivos dos

programas prioritarios.



Tabela 2 - Escopo do Plano de Acao
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ACAO 01 Indicador socioeconémico A definir com a
GERACAO DE EMPREGO E (A ICT Coordenadora do programa A definir com a Instituigao Instituicao INSTITUICAO
RENDA prioritario devera descrever como Coordenadora Célculo: (Quantidade de novos postos Coordenadora COORDENADORA
esta sendo planejado a Geragéo de efetivamente gerados/
novos postos de Trabalho.) Quantidade alvo da meta x100)
OBJETIVO: Demonstrar como a
Coordenadora do respectivo
programa prioritario planeja suas ~ ~
acbes para Geragdo de Emprego e ACAO 02 A definir com a Instituicdo Indicador de Fomento a novos negdcios A definir com a INSTITUICAO
Renda, nas acBes deverdo ser (A ICT Coordenadora do programa Coordenadora Instituicao COORDENADORA
incluidos metas para geracdo de prioritario deverd descrever como Célculo: (Quantidade de novos negécios Coordenadora
novos postos de trabajho; esta sendo planejado oS investidos/
Investimentos em novos negadcios; e Investimentos em Novos Negdcios.) Quantidade alvo da meta x100)
investimentos em Capital
Intelectual. ACAO 03 A definir com a Instituicio Indicadores de impacto no A definir com a INSTITUICAO
(A ICT Coordenadora do programa Coordenadora desenvolvimento de novas competéncias Instituicao COORDENADORA
prioritario devera descrever o relacionadas a tematica. Coordenadora
Planejamento para investimentos
em Capital Intelectual relacionados Célculo: (Somatorio das capacitagdes
a temética do programa.) realizadas/ Quantidade alvo da meta x100)
CAPILARIDADE NA AREA DE ACAO 01 A definir com a Instituigio A definir com a INSTITUICAO
ATUACAO (A ICT Coordenadora do programa Coordenadora Indicador de Abrangéncia da temdtica | Instituicdo COORDENADORA
prioritario devera descrever o seu Coordenadora
OBJETIVO: Demonstrar como o0 Planejamento para os Célculo: (Soma do nimero de projetos
respectivo  programa  prioritario investimentos acima de 15% de Pactuados fora da regido metropolitana de
planeja suas agbBes em locais todo valor captado fora da regiao Manaus/ Quantidade alvo da meta x100)
diversos da Regido Metropolitana de metropolitana de Manaus)
Manaus. ACAO 02 A definir com a Instituicdo | Indicador de Englobamento da Teméaticana | A definir com a INSTITUICAO
(A ICT Coordenadora do programa Coordenadora sua Area de Atuacdo Instituicdo COORDENADORA
prioritario devera descrever o Coordenadora




DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

OBJETIVO: Demonstrar como a
Coordenadora do Programa
prioritario planejas as agfes para o
desenvolvimento de tecnologias e
inovacgoes sustentaveis, na
construcdo das acgdes deverdo ser
consideradas a integracdo dos
projetos com a Agenda ODS 2030, e
as demais Politicas e agendas
Publicas.

CAPACIDADE POLITICA E
INSTITUCIONAL

OBJETIVO: Demonstrar como a
Coordenadora do Programa
prioritario, planeja suas acles de
governanca, integracdo dos projetos
as respectivas areas tematicas e o
planejamento de parcerias
estratégicas.

planejamento para divulgagéo e
sensibiliza¢do sobre o programa
em locais diversos da Regido
Metropolitana de Manaus)

ACAO 03
(A ICT Coordenadora do Programa
Prioritario devera descrever as
acdes que estdo sendo planejadas
para atracdo de novos
investidores.)

ACAO 01
(A ICT Coordenadora do programa
prioritario devera descrever como
esta sendo planejado o
desenvolvimento de tecnologias e
inovagdes sustentaveis)

ACAO 02
(A ICT Coordenadora do programa
prioritario devera descrever como
esta sendo planejado a aderéncia
a Agenda 2030 ODS nas acdes.

ACAO 03
(A ICT Coordenadora do programa
prioritario devera descrever como
esta planejando suas acdes para
fomento a CT&lI)

ACAO 01
(A ICT Coordenadora do programa
prioritario devera descrever como
esté sendo planejado as agbes
para melhoria da sua governanga e
operacionalidade, estéo inclusas
atividades que envolvam
elaboragéo de regimentos,
manuais, planos de a¢éo, criagéo
de conselhos, e afins.)

A definir com a Instituicdo
Coordenadora

A definir com a Instituicéo
Coordenadora

A definir com a Instituicdo
Coordenadora

A definir com a Instituicéo
Coordenadora

A definir com a Instituicéo
Coordenadora

Célculo: (Somatério das reunides, eventos,
seminarios ou similares realizados fora da
regido metropolitana de Manaus/ Quantidade
alvo da meta x100)

Indicador de Esforco de atracdo de
investimentos

Calculo: (Quantidade de novos negdcios
investidos em locais diversos da Regiao
Metropolitana de Manaus/
Quantidade alvo da meta x100)
Indicador de Soluc8es e Tecnologias
sustentaveis

Célculo: (Somatoério de projetos com
desenvolvimento de produtos e processos
inovadores relevantes/ Quantidade alvo da

meta x100)
Indicador de Integracdo com agenda ODS

2030
Célculo: (Somatério de projetos que
atendem pelo menos 8 temas da Agenda
ODS 2030/ Quantidade alvo da meta x100)

Indicador de Fomento a CT&l
Célculo: (Somatdrio de Patentes
(depositadas ou concedidas);
Programa de Computador (registro);
Topografia de Circuitos (registro);
Desenhos industriais (registro);
Assinatura de Contratos de Transferéncia de
Tecnologias para comercializagdo de direitos
de Pl / Quantidade alvo da meta x100)
Indicador de Competéncias
Célculo: (n° de atividades realizadas/
Quantidade alvo da meta x100)

A definir com a
Instituicéo
Coordenadora

A definir com a
Instituicéo
Coordenadora

A definir com a
Instituicao
Coordenadora

A definir com a
Instituicéo
Coordenadora

A definir com a
Instituicéo
Coordenadora
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INSTITUICAO
COORDENADORA

INSTITUICAO
COORDENADORA

INSTITUICAO
COORDENADORA

INSTITUICAO
COORDENADORA

INSTITUICAO
COORDENADORA



ACAO 02
(A ICT Coordenadora do programa
prioritario devera descrever como
esté sendo planejado as ag6es
para integrar os projetos as
respectivas areas tematicas)

ACAO 03
(A ICT Coordenadora do programa
prioritario devera descrever como
esta sendo planejado a
Cooperagédo com agentes
produtivos; cooperagdo com
agentes de C&T; cooperagdo com
sindicatos, 6rgéos de apoio,
agentes financeiros e demais
representagdes para promocao do
respectivo programa.)

Fonte: Elaborada pela autora com base no modelo de minuta de plano de trabalho da AGU (2024)

A definir com a Instituicdo
Coordenadora

A definir com a Instituicdo
Coordenadora

Indicador de Aderéncia a Temética

Célculo: (Somatorio dos projetos serem
implementados por area tematica e das

Parceria firmadas por area tematica/
Quantidade alvo da meta x100)

Indicador de Cooperacao

Célculo: (Quantidade de Parcerias

Firmadas/ Quantidade alvo da meta x100)

A definir com a
Instituicéo
Coordenadora

A definir com a
Instituicao
Coordenadora
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A construcdo dos indicadores de cada eixo tematico foi

realizada de forma a refletir os objetivos especificos de cada area de

atuacao do plano de trabalho, sendo fundamentada pela necessidade

de monitoramento continuo dos resultados. Cada eixo tematico inclui

acOes detalhadas, e os indicadores foram estabelecidos para

mensurar a evolucgéo e os resultados dessas ac¢des ao longo do tempo.

A seguir, detalha-se o processo de construcéo de cada indicador e a

justificativa

para sua escolha, considerando seu papel no

monitoramento dos resultados:

1) Geracdo de Emprego e Renda

a)

b)

Indicador Socioeconémico: Mede a quantidade de
novos postos de trabalho gerados em comparacdo com
a meta estabelecida, sendo calculado pela razao entre a
guantidade de novos postos efetivamente criados e a
meta de postos de trabalho, multiplicada por 100 para
obtencdo do percentual de alcance. Esse indicador
mensura diretamente o impacto das acdes na geracéo
de emprego e renda, refletindo a capacidade do
programa de promover melhorias no mercado de
trabalho, além de ser essencial para avaliar a eficacia
das estratégias de desenvolvimento econémico e social.
Indicador de Fomento a Novos Negédcios: Avalia a
guantidade de novos negoécios que receberam
investimentos, comparando com a meta de novos
empreendimentos. Esse indicador é relevante para
verificar o estimulo ao empreendedorismo e a criagcéo de
novas oportunidades econdémicas, proporcionando uma
analise clara da diversificacdo econbmica promovida
pelas acbes do programa e seu impacto no
desenvolvimento de novos negocios.

Indicador de Desenvolvimento de Competéncias:

Mede o numero de capacitacdes realizadas em relacao
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a meta de qualificacdo de capital intelectual,
expressando o total das capacitacdes realizadas em
comparacdo com a meta estipulada. Este indicador é
fundamental para mensurar o impacto dos investimentos
na qualificacdo de recursos humanos, assegurando a
sustentabilidade dos postos de trabalho gerados e

aumentando a competitividade local.

2) Capilaridade na Area de Atuacao

a)

b)

Indicador de Abrangéncia da Tematica: Avalia a
guantidade de projetos desenvolvidos fora da regido
metropolitana de Manaus, comparando com a meta de
dispersdo dos projetos. Este indicador assegura que 0s
beneficios dos programas prioritarios sejam distribuidos
de forma equitativa, alcancando areas além da capital, e
mede a extensdo dos programas e seu impacto em
regides que necessitam de maior desenvolvimento.
Indicador de Esfor¢co de Atracdo de Investimentos:
Mede o numero de eventos de divulgacdo, como
reunibes, seminarios e encontros realizados fora da
regido metropolitana de Manaus, em comparacao com a
meta estabelecida. A divulgacdo dos programas em
diversas regides é essencial para aumentar a adesao
local e promover a compreensdo dos beneficios
oferecidos, permitindo avaliar a eficacia das ac6es de
sensibilizacdo e a capacidade de engajamento das
comunidades locais.

Indicador de Atracdo de Novos Negécios: Calcula a
guantidade de novos negécios atraidos para fora da
regido metropolitana de Manaus em relacdo a meta
estabelecida. A atragcdo de novos investimentos para
areas menos desenvolvidas é um fator estratégico para

reduzir desigualdades regionais, e este indicador mede
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0 sucesso das iniciativas voltadas para a ampliacdo da
base econdbmica em localidades que tradicionalmente

recebem menos investimentos.

3. Desenvolvimento Sustentavel

a)

b)

Indicador de Solucdes e Tecnologias Sustentaveis:
Avalia a quantidade de projetos que desenvolvem
produtos e processos inovadores sustentaveis,
comparando o total de projetos com a meta estabelecida.
Esse indicador € essencial para mensurar a contribuicéo
das acbes em direcdo a um desenvolvimento mais
sustentavel, alinhado as demandas ambientais.
Indicador de Integracdo com a Agenda ODS 2030:
Avalia a quantidade de projetos que atendem a pelo
menos 8 temas da Agenda ODS 2030 em relacdo a meta
estabelecida. A integracdo com o0s Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) é crucial para
garantir que os programas estejam alinhados as metas
globais de desenvolvimento sustentavel, permitindo uma
avaliacdo do comprometimento dos projetos com as
metas da ONU e assegurando que os resultados
contribuam para o desenvolvimento social, econémico e
ambiental.

Indicador de Fomento a CT&l: Calcula o nimero de
registros de patentes, programas de computador,
topografia de circuitos, desenhos industriais e contratos
de transferéncia de tecnologia, em comparagcdo com a
meta estipulada. Esse indicador mede o impacto das
acbes no campo da inovacao tecnologica e da protecéo
intelectual, refletindo a capacidade dos programas de
estimular a geracdo de novos conhecimentos e a
transferéncia de tecnologia para o mercado, ampliando a

competitividade regional.
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4. Capacidade Politica Institucional

a) Indicador de Competéncias: Avalia o numero de
atividades realizadas para desenvolver competéncias na
gestdo dos programas, em relacdo a meta estabelecida.
A governanca eficiente dos programas € fundamental
para garantir a eficAcia das a¢cbes e a integracdo das
iniciativas. Esse indicador mede a preparacdo e a
formacao de competéncias necessarias para a execugao
dos projetos, assegurando que as praticas de gestao
estejam alinhadas aos objetivos do plano.

b) Indicador de Aderéncia as Areas Temaéticas: Avalia o
namero de projetos implementados e parcerias
estabelecidas por area teméatica em comparacao com a
meta de integracdo. A integracdo dos projetos as areas
tematicas garante que os esfor¢cos sejam direcionados
de forma estratégica, medindo a aderéncia dos projetos
as necessidades das areas atendidas e promovendo um
uso mais eficiente dos recursos.

c) Indicador de Cooperacdo: Mede a quantidade de
parcerias firmadas para a promocdo dos programas,
comparando com a meta de cooperacdo. A cooperacao
com agentes produtivos, de ciéncia e tecnologia e
financeiros é fundamental para o sucesso dos programas
prioritarios. Esse indicador avalia a capacidade de
articulacdo e colaboracdo, fatores essenciais para
ampliar o impacto e a sustentabilidade das iniciativas.

A proposta de reformulagdo do plano de trabalho busca
simplificar o monitoramento das ac¢bes, de forma que, ao propor as
metas, as Instituicoes Coordenadoras utilizem os critérios
estabelecidos. O plano de trabalho deve ser um instrumento
construido conjuntamente, em alinhamento com o objeto pactuado na

parceria.
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Um dos pontos-chaves propostos na reformulacao do plano de
trabalho foi a implementacdo de um monitoramento anual das acoes,
realizado concomitantemente a prestacao de contas anual. A inclusédo
desse tipo de monitoramento mostrou-se necessaria, pois, como
observado ao longo da pesquisa, anteriormente as metas eram
verificadas apenas ao final da vigéncia do ACT, ou seja, ap0Os cinco
anos de execucgao.

Esse processo tardio dificultava o acompanhamento da
evolucdo das metas ao longo do periodo, comprometendo a
capacidade de realizar ajustes e intervencfes necessarias durante a
execucao das acdes. Com o monitoramento continuo e simultaneo a
prestacao anual, é possivel avaliar de forma mais precisa o progresso
de cada meta, permitindo uma gestdo mais proativa e eficaz na
correcdo de desvios e no ajuste das estratégias para o alcance dos
resultados desejados. Assim, a adocdo de metas anuais, com a
definicdo de datas de inicio e fim para cada uma, busca tornar mais
eficaz 0 monitoramento das acdes e permite que medidas sejam
adotadas para corrigir eventuais desempenhos insatisfatérios ao longo

da execucao do plano de trabalho.

7. CONCLUSOES

Este estudo teve como objetivo desenvolver uma metodologia
para o acompanhamento da atratividade dos programas prioritarios no
contexto dos investimentos em Pesquisa, Desenvolvimento e
Inovacao (PD&I) da Lei de Informética da Zona Franca de Manaus. A
proposta visa fornecer aos gestores um conjunto de instrumentos que
permitam um monitoramento continuo e eficaz dos programas ao
longo do tempo. A implementacdo dessa metodologia se mostrou
especialmente relevante ao abordar as lacunas identificadas, tanto no
planejamento quanto na avaliacdo dos resultados dos programas
prioritarios.

Os resultados obtidos revelaram que ainda ha uma caréncia
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significativa na divulgacdo e avaliacdo da efetividade desses
investimentos, especialmente em termos de seus impactos positivos
para o desenvolvimento socioecondmico da Amazénia Ocidental e do
Amapa. A falta de visibilidade desses resultados limita a compreenséao
da sociedade sobre os beneficios reais gerados pelas politicas de
incentivo, além de dificultar a atracdo de novos investimentos para a
regiao.

A metodologia proposta neste estudo, baseada em um conjunto
de indicadores teméticos alinhados aos objetivos dos programas
prioritarios, mostrou-se eficaz como uma ferramenta de
acompanhamento. Os indicadores propostos permitem a mensuragao
precisa de diversos aspectos dos programas, como a geracao de
emprego e renda, a capilaridade nas areas de atuacdo, o
desenvolvimento de tecnologias sustentaveis e a capacidade de
cooperacao institucional. Com essa abordagem, os gestores tém a sua
disposicdo um sistema que facilita o monitoramento dos resultados de
forma periédica e concomitante ao processo de prestacdo de contas
anual, permitindo um acompanhamento mais préximo e dindmico das
metas e acdes desenvolvidas.

Entre os principais beneficios dessa metodologia esta a
capacidade de identificar, em tempo habil, eventuais desvios no
alcance das metas e realizar ajustes necessarios. Esse
acompanhamento continuo, em contraste com a prética anterior de
avaliacdo apenas ao final da vigéncia dos ACTSs, permite uma gestao
mais agil e proativa, que se adapta melhor as necessidades
emergentes dos programas. Além disso, a padronizagdo dos
indicadores facilita a comparacdo entre os diferentes programas
prioritarios, possibilitando uma analise mais consistente e
fundamentada sobre o desempenho de cada um.

Apesar de alguns planos de trabalho apresentarem um
planejamento mais estruturado e, consequentemente, um

desempenho mais satisfatorio, o estudo identificou que a falta de uma
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padronizacdo geral dificulta a mensuracdo dos resultados de forma
consistente. Isso sugere que a adocdo de uma metodologia
padronizada poderia contribuir para um nivel mais uniforme de
gualidade no planejamento e execucdo dos programas, assegurando
gue todos estejam igualmente preparados para atender as metas
estabelecidas.

A reformulacdo proposta também responde diretamente as
necessidades identificadas pela autarquia gestora, a Suframa. A
expectativa € que essa metodologia seja utilizada como uma base
sélida para aprimorar o acompanhamento dos programas prioritarios,
assegurando uma gestdo mais eficiente e transparente dos recursos
publicos. A adocdo de uma abordagem estruturada e padronizada
poderd melhorar significativamente a comunicacdo dos resultados,
tornando-0s mais acessiveis para a sociedade e, assim, ampliando a
percepcdo dos impactos positivos dos investimentos em PD&l na
regiao.

Em sintese, este estudo oferece uma contribuicdo relevante
para a gestdo dos programas prioritarios no ambito da Zona Franca de
Manaus, propondo uma metodologia que nao apenas facilita o
monitoramento continuo, mas também promove uma maior
transparéncia na gestdo dos recursos. Ao alinhar os objetivos dos
programas aos indicadores de desempenho e a necessidade de uma
avaliacao periddica, cria-se um ambiente mais propicio para a atracao
de novos investimentos e para o fortalecimento do desenvolvimento
regional. Dessa forma, espera-se que a Suframa e demais instituicoes
envolvidas possam aproveitar este levantamento como uma
ferramenta estratégica para potencializar o impacto dos programas
prioritarios e fomentar um desenvolvimento sustentavel e inclusivo na
Amazonia Ocidental e no Amapa.

8. PERSPECTIVAS FUTURAS

Em relacdo as perspectivas futuras para os Programas

Prioritarios, € fundamental que o estudo aqui apresentado seja
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aprofundado e utilizado como base para novas iniciativas, articulando
os resultados e a metodologia discutidos ao longo da pesquisa. Entre
as propostas para aprimorar ainda mais a gestdo e o0
acompanhamento dos programas, destacam-se:

e Introducao do IGA nas Prestagdes de Contas Anuais:
A criacdo e implementacdo de um indice Geral de
Atratividade (IGA) pode representar um avanco
significativo na forma como o0s programas sao
monitorados ao longo de sua execucéo. O IGA, proposto
para ser incorporado nas prestacdes de contas anuais,
visa oferecer uma visao consolidada do desempenho dos
programas, considerando indicadores tematicos, metas
alcancadas e a eficiéncia na execugéo das acdes. Com
isso, seria possivel realizar um monitoramento continuo,
ao invés de limitar a andlise ao final do ciclo de cinco
anos dos Acordos de Cooperacdo Técnica (ACTs). A
aplicacdo do IGA proporcionaria aos gestores uma
ferramenta para identificar rapidamente desvios, ajustar
estratégias e garantir que 0s recursos estejam sendo
alocados de forma eficaz, contribuindo para uma gestéao
mais transparente e proativa.

e Maior Transparéncia e Divulgac&o dos Resultados: E
crucial estabelecer um mecanismo de comunicacao
eficiente para divulgar os resultados e impactos dos
Programas Prioritarios, especialmente para 0s
stakeholders e a sociedade em geral. A transparéncia na
apresentacao dos dados nao apenas reforca a confianca
nos programas, mas também facilita a atracdo de novos
investimentos para a regidao. A divulgagdo clara dos
resultados, possibilitada pelo IGA, pode criar um ciclo
virtuoso de engajamento e apoio as iniciativas

desenvolvidas.
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e Aprimoramento das Metodologias de Planejamento:
Além do monitoramento, €é essencial que as
metodologias de planejamento dos Programas
Prioritarios  sejam revisadas e  aprimoradas
continuamente. Incorporar melhores praticas e licdes
aprendidas de outros contextos pode aumentar a eficacia
e a eficiéncia das acdes, garantindo que os programas
estejam sempre adaptados as necessidades da regido e
as mudancas no cenario econbmico e social. A
integracdo das licdes aprendidas com os resultados
apurados pelo IGA pode orientar melhorias continuas,
resultando em um planejamento cada vez mais alinhado
as realidades locais.

Essas perspectivas futuras buscam consolidar e expandir os
impactos positivos dos Programas Prioritarios, garantindo que eles
contribuam de maneira significativa para o0 desenvolvimento
sustentavel e equitativo da Amazobnia Ocidental e do Amapa. A
introducéo do IGA, em particular, representa uma oportunidade para

gue a Suframa e outras entidades gestoras possam aprimorar
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ANEXOS

MODELO DE PLANO DE TRABALHO PARA ACT FORNECIDO PELA AGU

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CAMARA NACIONAL DE CONVENIOS E INSTRUMENTOS CONGENERES - CNCIC/DECOR/CGU
(Portaria CGU n2 03, de 14/06/2019)

Minuta Modelo
PLANO DE TRABALHO
ara
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Acordo de Cooperacao Técnica

Instrugdes Iniciais:

Nota Explicativa 1:

O plano de trabalho, embora ndo mencionado do Capitulo Il do Decreto n? 11.531, de 2023,
é peca técnica compativel e fundamental com instrumento juridico que cria obrigag¢des juridicas entre
as partes, como é o caso do Acordo de Cooperagdo Técnica.

Nesse cendrio, o art. 52 da Lei n? 14.133, de 2021, impde a observancia do principio do
planejamento, de modo que o Plano de Trabalho, instrumento que materializa este planejamento, se
faz necessario em parcerias desta espécie.

Nota Explicativa 2:

O adequado planejamento contido no plano de trabalho traz maior seguranca nas condutas
de cada um dos participes, assim como facilita a realizacdo de fiscalizacdo pelos demais drgados de
controle interno e externo.

Vale dizer, a regularidade do instrumento depende, em primeiro lugar, do plano de trabalho.
Se este instrumento for elaborado de forma correta, planejada e detalhada, bastara aos participes
cumpri-lo para garantir o sucesso do ajuste.

Nota Explicativa 3:

Plano de Trabalho é o instrumento que integra a proposta de celebragdo do Acordo de
Cooperagcdao Técnica, contendo todo o detalhamento das responsabilidades assumidas pelos
participes. O presente plano de trabalho é uma versao norteadora, de modo que todas as tarefas e o
cronograma devem ser analisados e adaptados em conformidade com o objeto da avenga.

Nota Explicativa 4:
O Plano de trabalho devera integrar o Instrumento do Acordo de Cooperac¢do Técnica como
anexo, bem como devera ser aprovado pelos setores responsdveis de ambos os participes.

Nota Explicativa 5:

As alteragbes no Plano de Trabalho, que acarretem consequéncias juridicas, devem ser
efetivadas por intermédio de termo aditivo e submetidas previamente a consultoria juridica dos
participes.

MINUTA
Plano de Trabalho — Acordo de Cooperagao Técnica

1 - DADOS CADASTRAIS

PARTICIPE 1:

CNPJ:

Endereco: Cidade: Estado:
CEP:
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DDD/Fone:

Esfera Administrativa (Federal, Estadual, Municipal) Nome do responsavel:
CPF:

RG:

Orgdo expedidor:

Cargo/funcdo:

Endereco: Cidade: Estado:

CEP:

PARTICIPE 2:

CNPJ:

Endereco: Cidade: Estado:

CEP:

DDD/Fone:

Esfera Administrativa (Federal, Estadual, Municipal) Nome do responsavel:
CPF:

RG:

Orgio expedidor:

Cargo/funcao:

Endereco: Cidade: Estado:

CEP

2. IDENTIFICAGAO DO OBJETO

Titulo:

PROCESSO ne:

Data da assinatura:

Inicio (més/ano): Término (més/ano):

Deve-se descrever o produto final do ACT, de forma completa e sucinta.

3. DIAGNOSTICO

Demonstrar a situacdo anterior ao acordo que ensejou a necessidade do ajuste e os beneficios
esperados com a cooperagao.
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4. ABRANGENCIA

Indicar a localidade, o publico-alvo dentre outros aspectos capazes de definir o alcance da
parceria.

5. JUSTIFICATIVA

Identificar todos os aspectos que motivem a pratica do ato dentre os quais se sugerem:
a) demonstrar a importancia da proposta;

b) caracterizar os interesses reciprocos;

¢) indicar o publico-alvo; e

d) definir os resultados esperados.

6. OBJETIVOS GERAL e ESPECIFICO

Identificar os objetivos gerais e os objetivos especificos do Acordo de Cooperacdo Técnica.

7. METODOLOGIA DE INTERVENCAO

Indicar a forma como se dard a colabora¢ao de cada um dos participes.

8. UNIDADE RESPONSAVEL e GESTOR DO ACORDO DE COOPERAGAO TECNICA

Indicar a unidade da entidade responsavel pelo acompanhamento do acordo; assim como o
nome do gestor.

9. RESULTADOS ESPERADOS

10. PLANO DE ACAO




Eixos

Acgao

Responsavel

Prazo

Situagao
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APENDICE E - Formulario |

| - FORMULARIO:

PROPOST
A DE INSTRUMENTO DE
ACOMPANHAMENTO DA

ATRATIVIDADE DOS PROGRAMAS
PRIORITARIOS NO CONTEXTO DOS
INVESTIMENTOS EM PD&I DA LEI
INFORMATICA DA ZONA FRANCA
DE MANAUS

Ol4, sou pesquisadora do Programa de Mestrado de em Propriedade
Intelectual e Transferéncia de Tecnologia para a Inovacao pela
Universidade do Estado do Amazonas (UEA) e convido vocé a participar
desta pesquisa. O objetivo € propor um modelo de instrumento que
contribua para a melhoria do acompanhamento dos Programas
Prioritarios, servindo de apoio aos gestores e equipe técnica no exercicio
das suas atividades de monitoramento da politica publica.

Franciele da Silva Nascimento

Mestranda na Rede Nacional em Propriedade Intelectual e Transferéncia
de Tecnologia para a Inovacao pela Universidade do Estado do
Amazonas- UEA.

Orientador: Prof. Dr. Antonio Claudio Kieling

Coorientadora: Prof2.Dr2 Rosa Maria Nascimento dos Santos

* Indica uma pergunta obrigatéria
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Se possuir interesse em nNOsso convite, por gentileza, leia e caso esteja de *
acordo, consinta o Termo de consentimento livre e esclarecido (TCLE) a
seqguir:

Marcar apenas uma oval.

Termo de consentimento livre e esclarecido (TCLE) Pular para a pergunta
2
Termo de consentimento livre e esclarecido (TCLE)

Titulo da Pesquisa: PROPOSTA DE INSTRUMENTO DE
ACOMPANHAMENTO DA ATRATIVIDADE DOS PROGRAMAS
PRIORITARIOS NO CONTEXTO DOS INVESTIMENTOS EM PD&I DA
LEI INFORMATICA DA ZONA FRANCA DE MANAUS

Nome da Pesquisadora: Franciele da Silva Nascimento

Orientador: Prof. Dr. Anténio Claudio Kieling

Coorientadora: Prof2.Dr2 Rosa Maria Nascimento dos Santos

O (A) Senhor (a) esta sendo convidado (a) a participar como voluntario do
presente estudo, e este documento visa assegurar seus direitos e deveres
como participante. Em caso de davidas antes ou mesmo depois de
autorizar, vocé podera esclarecé-las com a pesquisadora. Se vocé nao
quiser participar ou retirar sua autorizagéo, a qualquer momento, néo
havera nenhum tipo de penalizacdo ou prejuizo.

O objetivo da pesquisa € o desenvolvimento de uma metodologia para
acompanhamento da atratividade dos programas prioritarios no contexto
dos investimentos em PD&I da Lei Informatica da Zona Franca de Manaus .
Pretende-se ainda com este trabalho, propor um modelo de indice que
contribua para a melhoria do acompanhamento dos Programas
Prioritarios.

Se o(a) Sr.(a) aceitar participar da pesquisa, os procedimentos envolvidos
em sua participacdo sao os seguintes: Responder o formulario de
Entrevista formulada por meio de questionario Semi Estruturado, que
utilizou a seguinte metodologia:

* Consulta de informagdes relacionadas aos seguintes Programas
Prioritarios: PPBIO, PPEI e PPI4.0. Estruturagéo de 4 (quatro) indicadores
tematicos para realizacdo desta consulta, sendo eles: Geracéo de
Emprego e Renda, Capilaridade na area de atuagcédo, Desenvolvimento
Sustentavel e Capacidade Politica e Institucional.

* Os indicadores tematicos utilizam requisitos especificos, que
no somatorio totalizam 9 requisitos.

e Para construcao dos Indicadores utilizou-se as metas pactuadas nos
Planos de Trabalho dos Programas Prioritarios supracitados.
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* A consulta se limita ao monitoramento das metas pactuadas nao
sendo necessario apresentacéo de evidéncias do cumprimento,
assim sera apenas necessario informar se os respectivos
indicadores foram atendidos, para isso seré disponibilizado as
seguintes opc¢odes: INDICADOR EFETIVADO (Quando identificado
que os indicadores ja foram 100% atingidos) INDICADOR
PARCIALMENTE EFETIVADO (Quando identificado que ha
tratativas em execucéao pela coordenadora para atendimento do
indicador) INDICADOR NAO EFETIVADO (Quando n&o identificado
tratativas por parte da Coordenadora para cumprimento do
indicador)

Acompanhamento e assisténcia: Ao final do formulario sera solicitado
seu e-mail, caso queira conhecer os resultados da pesquisa por meio da
dissertacao, artigos e publica¢cdes. Se julgar precisar de alguma
assisténcia, ao final deste termo estéa disponivel os dados de contato desta
pesquisadora, ao qual disponho-me a atendé-lo(a) e auxilia- lo(a).

Confidencialidade: Todas as informacdes coletadas neste estudo sé&o
estritamente confidenciais. Somente a pesquisadora e a orientadora teréo
conhecimento dos dados. Suas respostas serédo tratadas de forma
anodnima e confidencial, em nenhum momento
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sera divulgado seu nome em qualquer fase do estudo. Os resultados dos dados
coletados poderéo ter seus resultados divulgados em eventos, revistas e/ou
trabalhos cientificos

Caso o(a) Sr.(a) tenha duvidas, fico a disposi¢éo por meio dos seguintes
contatos E-mail: fdsn.mpi20@uea.edu.br ou (92) 99510-2831 (Apenas
WhatsApp ).

Desde ja agradeco a sua contribuicdo, a qual € de extrema importancia

Consentimento do participante *
Marcar apenas uma oval.
Concordo Pular para a pergunta 3

Discordo

INFORMACOES GERAIS

Perfil do participante

Qual sua funcéo ou Cargo na Suframa? *
Marcar apenas uma oval.

Ana

lista

Coo

rde

nad

or

Outr
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Programa Prioritario de Bioeconomia

A consulta se limita ao monitoramento das metas pactuadas no Plano de
Trabalho firmado com a ICT Coordenadora, ndo sendo necessario
apresentacao de evidéncias do cumprimento, assim sera apenas
necessario informar se os respectivos indicadores foram atendidos, para
isso sera disponibilizado as seguintes opgoes:

INDICADOR EFETIVADO: Quando identificado que os indicadores ja foram
100% atingidos pela Coordenadora.

INDICADOR PARCIALMENTE EFETIVADO: Quando identificado que ha
tratativas em execucao pela coordenadora para atendimento do indicador.

INDICADOR NAO EFETUADO: Quando n&o identificado tratativas por parte da
Coordenadora para cumprimento do indicador.

Indicador Tematico: Geracao de Emprego e Renda

Neste indicador serdo analisados dois requisitos: Investimentos em Negdcios e
Recursos Humanos

Captar 56 milhGes de reais para financiamento de projetos de P&D, *
incubadoras e startups no ambito do PPBio. *

Marcar apenas uma oval.

INDICADOR EFETIVADO
INDICADOR

PARCIALMENTE
EFETIVADO INDICADOR
NAO EFETIVADO

Outro:

1.2 Aprovar o financiamento de 41 projetos até 2023 * *
Marcar apenas uma oval.

INDICADOR EFETIVADO
INDICADOR



134

PARCIALMENTE
EFETIVADO INDICADOR
NAO EFETIVADO

Outro:
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2.6 Realizar aporte de recursos financeiros em 08 startups ou negécios de *
impacto.

Marcar apenas uma oval.

INDICADOR EFETIVADO
INDICADOR

PARCIALMENTE
EFETIVADO INDICADOR
NAO EFETIVADO

Outro:

1.8. Formacéo de recursos humanos: 50 profissionais capacitados em  *
empreendedorismo inovador e preparacao de negdcios nas areas*

Marcar apenas uma oval.
INDICADOR EFETIVADO
INDICADOR
PARCIALMENTE
EFETIVADO: INDICADOR
NAO EFETIVADO

Outro:

Indicador Tematico: Capilaridade na Area de Atuac&o

Neste indicador serdo analisados dois requisitos: Projetos desenvolvidos fora da regido
Metropolitana de Manaus e nos demais Estados da Amaz6nia Ocidental e Amapa e
Atracéo de Investimentos.

1.4 Realizar pelo menos 5 (cinco) projetos com ICTs de fora da regido  *
Metropolitana de Manaus abrangendo no minimo 3 Estados da
Amazonia Ocidental

Marcar apenas uma oval.



INDICADOR EFETIVADO
INDICADOR
PARCIALMENTE EFETIVADO
INDICADOR NAO
EFETIVADO
Opcéo 4
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1.6 Lancar um evento anual em torno do PPBio e realizar 4 edi¢des voltadas * para
prospectar novos projetos, parcerias nacionais e internacionais e atrair investimentos no
ecossistema de inovacao na ZFM.

Marcar apenas uma oval.

INDICADOR EFETIVADO
INDICADOR

PARCIALMENTE
EFETIVADO INDICADOR
NAO EFETIVADO

Outro:

2.2 Participar ativamente de 12 reuniées/eventos em torno temas politicos, *
legislativos e programaticos em torno da bioeconomia na Amazonia.

Marcar apenas uma oval.

INDICADOR EFETIVADO
INDICADOR PARCIALMENTE EFETIVADO INDICADOR NAO EFETIVADO
Outro:

Indicador Tematico: Desenvolvimento Sustentavel
Neste indicador serdo analisados dois requisitos: Agenda 2030 ODS e Integragéo com
Agendas e Politicas Publicas

1.13. Agenda ODS 2030: contribuir com pelo menos 80% dos objetivos 2030* *
Marcar apenas uma oval.

INDICADOR EFETIVADO B
INDICADOR PARCIALMENTE EFETIVADO INDICADOR NAO EFETIVADO
Outro:



1.9. Sintonia com o Plano Nacional do Crescimento Verde (PNCS): minimo de *
20 projetos conciliados coma a promocao do PNCS nos temas*:

Marcar apenas uma oval.

INDICADOR EFETIVADO B
INDICADOR PARCIALMENTE EFETIVADO INDICADOR NAO EFETIVADO:
Outro:

1.11. Estratégia Nacional de Propriedade Intelectual: atendimento a pelo *
menos 02 marcas coletivas e/ou identificador geografico*

Marcar apenas uma oval.

INDICADOR EFETIVADO B
INDICADOR PARCIALMENTE EFETIVADO INDICADOR NAO EFETIVADO
Outro:

Indicador Temético: Capacidade Politica e Institucional
Neste indicador serdo analisados trés requisitos: Integracéo com Eixos Tematicos, Parcerias
Estratégicas e Gestao.

1.3 Contribuir diretamente com a introducéo de 40 processos, produtos e * servigcos
inovadores da bioeconomia em pelos menos 5 diferentes setores de producéo.
Marcar apenas uma oval.

INDICADOR EFETIVADO B
INDICADOR PARCIALMENTE EFETIVADO INDICADOR NAO EFETIVADO
Outro:
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2.3 Criar e/ou participar da formag&o de um fundo de investimentos para o
PPBIO.

Marcar apenas uma oval.

INDICADOR EFETIVADO

INDICADOR PARCIALMENTE EFETIVADO INDICADOR NAO EFETIVADO
Outro:

Apresentar o PPBio a no minimo 60% das empresas obrigadas a *
investimentos de P&D na Zona Franca de Manaus.

Marcar apenas uma oval.

INDICADOR EFETIVADO

INDICADOR PARCIALMENTE EFETIVADO INDICADOR NAO EFETIVADO
Outro:

Captar 3,276 milhdes de reais para implantagéo do plano estratégico do *
PPBIO

Marcar apenas uma oval.
INDICADOR EFETIVADO

INDICADOR PARCIALMENTE EFETIVADO INDICADOR NAO EFETIVADO
Outro:

*
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Estabelecer um conselho estratégico do PPBIO *
Marcar apenas uma oval.

INDICADOR EFETIVADO B
INDICADOR PARCIALMENTE EFETIVADO INDICADOR NAO EFETIVADO
Outro:

PROGRAMA PRIORITARIO DE FOMENTO AO EMPREENDEDORISMO INOVADOR
(PPEI)

A consulta se limita ao monitoramento das metas pactuadas no Plano de Trabalho firmado
com a ICT Coordenadora, ndo sendo necessario apresentacédo de evidéncias do
cumprimento, assim sera apenas necessario informar se os respectivos indicadores foram
atendidos, para isso sera disponibilizado as seguintes opgoes:

INDICADOR EFETIVADO: Quando identificado que os indicadores ja foram 100% atingidos
pela Coordenadora

INDICADOR PARCIALMENTE EFETIVADO: Quando identificado que ha tratativas em
execucéo pela coordenadora para atendimento do indicador.

INDICADOR NAO EFETIVADO: Quando n&o identificado tratativas por parte da
Coordenadora para cumprimento do indicador

Indicador Tematico: Geracao de Emprego e Renda
Neste indicador serdo analisados dois requisitos: Investimentos em Negdcios e Recursos
Humanos

Incentivo a contratacdo de mestres, doutores e pesquisadores por parte de *
empresas da Regiao.

Marcar apenas uma oval.

INDICADOR EFETIVADO B
INDICADOR PARCIALMENTE EFETIVADO INDICADOR NAO EFETIVADO



Realizar um programa de aceleracdo com empresas *
Marcar apenas uma oval.

INDICADOR EFETIVADO

INDICADOR PARCIALMENTE EFETIVADO INDICADOR NAO EFETIVADO
Outro:

Aumentar a capacitacdo para estudantes *
Marcar apenas uma oval.

INDICADOR EFETIVADO

INDICADOR PARCIALMENTE EFETIVADO INDICADOR NAO EFETIVADO
Alavancagem da criagdo de novos negocios e geragdo de novos postos de *
trabalho

Marcar apenas uma oval.

INDICADOR EFETIVADO B
INDICADOR PARCIALMENTE EFETIVADO INDICADOR NAO EFETIVADO
Outro:

Aumentar a quantidade de professores capacitados da regido em educacao *
empreendedora

Marcar apenas uma oval.
INDICADOR EFETIVADO

INDICADOR PARCIALMENTE EFETIVADO INDICADOR NAO EFETIVADO
Outro:
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Indicador Tematico: Capilaridade na Area de Atuacg&o

Neste indicador serdo analisados dois requisitos: Projetos desenvolvidos fora da regido

142

Metropolitana de Manaus e nos demais Estados da Amaz6nia Ocidental e Amapa e Atracéo de

Investimentos.

Captar recursos de incentivo com empresas da Amazonia Ocidental *
Marcar apenas uma oval.

INDICADOR EFETIVADO B
INDICADOR PARCIALMENTE EFETIVADO INDICADOR NAO EFETIVADO
Outro:

Aumento da Cultura Empreendedora na Regido da SUFRAMA *
Marcar apenas uma oval.

INDICADOR EFETIVADO B
INDICADOR PARCIALMENTE EFETIVADO INDICADOR NAO EFETIVADO
Outro:

Criacao de Projeto de Capacitacdo Empreendedora e de Desenvolvimento do
capital empreendedor

Marcar apenas uma oval.
INDICADOR EFETIVADO

INDICADOR PARCIALMENTE EFETIVADO INDICADOR NAO EFETIVADO
Outro:
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Indicador Tematico: Capacidade Palitica e Institucional
Neste indicador serdo analisados trés requisitos: Integracdo com Eixos Tematicos, Parcerias
Estratégicas e Gestao.

Captar novas ideias de projetos de P,D&l no mercado, aumentando a *
participacéo no PPEI

Marcar apenas uma oval.

INDICADOR EFETIVADO B
INDICADOR PARCIALMENTE EFETIVADO INDICADOR NAO EFETIVADO
Outro:

Realizacdo de rodada de negdcio *
Marcar apenas uma oval.

INDICADOR EFETIVADO
INDICADOR PARCIALMENTE EFETIVADO INDICADOR NAO EFETIVADO
Outro:

Desenvolvimento de Programa de Pré-aceleragéo *
Marcar apenas uma oval.

INDICADOR EFETIVADO .
INDICADOR PARCIALMENTE EFETIVADO INDICADOR NAO EFETIVADO
Outro:
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Aumentar a participacdo de empresas ao PPEI *
Marcar apenas uma oval.

INDICADOR EFETIVADO B
INDICADOR PARCIALMENTE EFETIVADO INDICADOR NAO EFETIVADO
Outro:

PROGRAMA PRIORITARIO INDUSTRIA 4.0 e MODERNIZACAO INDUSTRIAL (PPI14.0)

A consulta se limita ao monitoramento das metas pactuadas no Plano de Trabalho firmado
com a ICT Coordenadora, ndo sendo necessario apresentacao de evidéncias do
cumprimento, assim sera apenas necessario informar se os respectivos indicadores foram
atendidos, para isso sera disponibilizado as seguintes opc¢oes:

INDICADOR EFETIVADO: Quando identificado que os indicadores ja foram 100% atingidos
pela Coordenadora

INDICADOR PARCIALMENTE EFETIVADO: Quando identificado que ha tratativas em
execucéo pela coordenadora para atendimento do indicador.

INDICADOR NAO EFETIVADO: Quando n&o identificado tratativas por parte da
Coordenadora para cumprimento do indicador

Indicador Tematico: Geracao de Emprego e Renda
Neste indicador serdo analisados dois requisitos: Investimentos em Negdcios e Recursos
Humanos

Desenvolvimento de Projetos de Recursos humanos *
Marcar apenas uma oval.

INDICADOR EFETIVADO B
INDICADOR PARCIALMENTE EFETIVADO INDICADOR NAO EFETIVADO
Outro:
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Chamadas de pitchs de negdcio aderentes ao programa prioritario; *
Marcar apenas uma oval.

INDICADOR EFETIVADO B
INDICADOR PARCIALMENTE EFETIVADO INDICADOR NAO EFETIVADO
Outro:

Indicador Tematico: Capilaridade na Area de Atuag&o

Neste indicador serdo analisados dois requisitos: Projetos desenvolvidos fora da regido
Metropolitana de Manaus e nos demais Estados da Amazénia Ocidental e Amapa e Atracao de
Investimentos.

Workshops e/ou reunifes com as empresas investidoras para levantamento *
das oportunidades;

Marcar apenas uma oval.

INDICADOR EFETIVADO B
INDICADOR PARCIALMENTE EFETIVADO INDICADOR NAO EFETIVADO
Outra:

Atualizacdo do Mapeamento do Ecossistema de Inovacao da Regido com a *
identificac@o dos atores privados, agentes publicos, startups, ICT'S competéncias e
representantes;

Marcar apenas uma oval.

INDICADOR EFETIVADO B
INDICADOR PARCIALMENTE EFETIVADO INDICADOR NAO EFETIVADO
Outro:



Parceria para incubacao/aceleragéo de startups da regido. *
Marcar apenas uma oval.

INDICADOR EFETIVADO B
INDICADOR PARCIALMENTE EFETIVADO INDICADOR NAO EFETIVADO
Outro:

Indicador Temético: Desenvolvimento Sustentavel
Neste indicador serdo analisados dois requisitos: Agenda 2030 ODS e Integragéo com
Agendas e Politicas Publicas

Desenvolvimento de Projetos de Manufatura Enxuta *
Marcar apenas uma oval.

INDICADOR EFETIVADO B
INDICADOR PARCIALMENTE EFETIVADO INDICADOR NAO EFETIVADO
Outro:

Indicador Tematico: Capacidade Politica e Institucional
Neste indicador serdo analisados trés requisitos: Integracdo com Eixos Tematicos, Parcerias
Estratégicas e Gestao.

Reunibes estratégicas em colaboracdo com as empresas, atores e * organizacdes
com o objetivo de divulgar e fomentar negdcios através do Programa Prioritario;
Marcar apenas uma oval.

INDICADOR EFETIVADO B
INDICADOR PARCIALMENTE EFETIVADO INDICADOR NAO EFETIVADO
Outro
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Sensibilizacado e aplicacdo de uma pesquisa de Diagndstico de Maturidade de *
Industria 4.0 com as empresas potencialmente investidoras do fundo.

Marcar apenas uma oval.

INDICADOR EFETIVADO B
INDICADOR PARCIALMENTE EFETIVADO INDICADOR NAO EFETIVADO
Outra:

Celebragéo de Convénio com as instituicdes executoras dos projetos *
prioritarios;

Marcar apenas uma oval.

INDICADOR EFETIVADO B
INDICADOR PARCIALMENTE EFETIVADO INDICADOR NAO EFETIVADO
Outro:

Caso tenha interesse nos resultados da pesquisa, por gentileza, informar seu e- mail:

APENDICE F — Formulario Il

II- FORMULARIO - PROPOSTA DE
INSTRUMENTO DE
ACOMPANHAMENTO DA
ATRATIVIDADE DOS PROGRAMAS
PRIORITARIOS NO CONTEXTO DOS
INVESTIMENTOS EM PD&I DA LEI
INFORMATICA DA ZONA FRANCA
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DE MANAUS

Ol4, sou pesquisadora do Programa de Mestrado em Propriedade
Intelectual e Transferéncia de Tecnologia para a Inovacgéao pela
Universidade do Estado do Amazonas(UEA) e convido vocé a
participar desta

pesquisa.

O objetivo € propor um modelo de instrumento que contribua para a
melhoria do acompanhamento dos Programas Prioritarios, servido de
apoio aos gestores e equipe técnica no exercicio das suas atividades
de monitoramento da politica publica.

* Indica uma pergunta obrigatéria

Se possuir interesse em nosso convite, por gentileza, leia e caso esteja de *
acordo, consinta o Termo de consentimento livre e esclarecido (TCLE) a seguir:

Marcar apenas uma oval.

Termo de consentimento livre e esclarecido (TCLE) N&o tenho interesse

Termo de consentimento livre e esclarecido (TCLE)

Titulo da Pesquisa: PROPOSTA DE INSTRUMENTO DE ACOMPANHAMENTO DA
ATRATIVIDADE DOS PROGRAMAS PRIORITARIOS NO CONTEXTO DOS
INVESTIMENTOS EM PD&I DA LEI INFORMATICA DA ZONA FRANCA DE MANAUS
Nome da Pesquisadora: Franciele da Silva Nascimento

Orientador: Prof. Dr. Antonio Claudio Kieling

Coorientadora: Prof2.Dr2 Rosa Maria Nascimento dos Santos

O (A) Senhor (a) esta sendo convidado (a) a participar como voluntario do presente estudo,
e este documento visa assegurar seus direitos e deveres como participante. Em caso de
davidas antes ou mesmo depois de autorizar, vocé poderé esclarecé-las com a
pesquisadora. Se vocé nao quiser participar ou retirar sua autorizagcdo, a qualqguer momento,
ndo havera nenhum tipo de penaliza¢éo ou prejuizo.

O objetivo da pesquisa € o desenvolvimento de uma metodologia para acompanhamento da
atratividade dos programas prioritarios no contexto dos investimentos em PD&I da Lei
Informética da Zona Franca de Manaus . Pretende-se ainda com este trabalho, propor um
modelo de indice que contribua para a melhoria do acompanhamento dos Programas
Prioritarios.

Se o(a) Sr.(a) aceitar participar da pesquisa, 0s procedimentos envolvidos em sua
participacao sdo os seguintes: Responder a Entrevista formulada por meio de questionario
Semi Estruturado, com questdes objetivas e abertas.
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Acompanhamento e assisténcia: Ao final do formulario sera solicitado seu e-mail, caso
gueira conhecer os resultados da pesquisa por meio da dissertacéo, artigos e publicagdes.
Se julgar precisar de alguma assisténcia, ao final deste termo esta

disponivel os dados de contato desta pesquisadora, ao qual disponho-me a atendé-lo(a) e
auxilia-lo(a).

Confidencialidade:

Todas as informacdes coletadas neste estudo sédo estritamente confidenciais. Somente a
pesquisadora e a orientadora terdo conhecimento dos dados. Suas respostas serao tratadas
de forma anénima e confidencial, em nenhum momento ser& divulgado seu nome em
qgualquer fase do estudo. Os resultados dos dados coletados poderao ter seus resultados
divulgados em eventos, revistas e/ou trabalhos cientificos

Caso o(a) Sr.(a) tenha duvidas, fico a disposicéo por meio dos seguintes contatos E-mail:
fdsn.mpi20@uea.edu.br ou (92) 99510-2831 (Apenas WhatsApp ).

Desde ja agradeco a sua contribuigcdo, a qual é de extrema importancia
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Consentimento do participante *
Marcar apenas uma oval.

Concordo Discordo

Essa pesquisa visa analisar percepc¢des dos servidores da Suframa sobre a analise
dos Programas Prioritarios

PERFIL DOS PARTICIPANTES

Héa quanto tempo vocé trabalha com assuntos relacionados aos Programas *
prioritarios?

Marcar apenas uma oval.

Menos de seis meses Entre seis meses e 1 ano Entre 1 a 2 anos
Entre 2 a 5 anos Acima de 5 anos

Vocé participa das reunides do CAPDA? *
Marcar apenas uma oval.

Sim Nao

Vocé ja participou de reunides com os Coordenadores dos Programas ~ *
Prioritarios?

Marcar apenas uma oval.

Sim Nao
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Caso tenha participado das reunifes com os coordenadores dos programas *
prioritarios, aproximadamente em quantas efetivamente participou, considerando o
ciclo de um ano?

Marcar apenas uma oval.

Apenas 1

Entre 1 e 2

Entre2e4

Mais de 4

N&o-participei de nenhuma
Outro:

Com relag&o ao seu conhecimento sobre as legislacdes dos programas *
prioritarios, qual nivel de conhecimento vocé se identifica?

Marcar apenas uma oval.

Elevado Moderado
Preciso de mais aprofundamento

Percepcao das participantes com relacdo a Levantamento, tratamento e gestéo
dos dados dos Programas prioritarios

Vocé considera que a Resolugdo CAPDA N° 2/2020, apresenta requisitos bem definidos que
facilitam a analise da Suframa dos resultados dos programas prioritarios?
Marcar apenas uma oval.

Sim, os normativos vigentes facilitam a andlise dos resultados. Nao, os normativos vigentes
precisam de ajustes.
Outro:
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Quanto aos instrumentos de mensuragao vigentes, na sua percep¢ao sao*
suficientes para analise?

Marcar apenas uma oval.
Sim Nao

Parcialmente
Outra:

Na sua percepc¢ao, os planos de trabalhos vigentes apresentam indicadores *
satisfatorios para mensurar os resultados alcancados em cada tematica?

Marcar apenas uma oval.

Sim(N&o

Outro:

Na sua percepc¢ao o relatorio de execucao técnica apresentados pelas ICTs *
coordenadoras dos programas prioritarios demonstram de forma satisfatoria os resultados
alcancados?

Marcar apenas uma oval.

Sim(N&o Outro:
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Cite até trés gargalos identificados que na sua percepcao dificultam a andlise dos resultados
dos programas prioritarios.

Cite até duas possiveis melhorias que na sua percepcao poderiam facilitar a anélise
dos resultados dos programas prioritarios.

Percepcao das participantes com relacdo a Transparéncia dos Resultados

Na sua percepcao, os mecanismos de transparéncia dos resultados hoje adotados pela
Suframa, conseguem demonstrar de forma clara para sociedade os impactos dos programas
prioritarios?

Marcar apenas uma oval.

Sim{Nao
Parcialmente
Outro:

Caso tenha interesse nos resultados da pesquisa, por gentileza, informar seu e- mail:



ANEXO A - Pedido de Informacéo Processo N° 03005.225314/2023-66

25/07/2023, 08:18 SEVSUFRAMA - 1704111 - Despacho
ério do [ Ivimento, industria, Comércio e Servigos
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus
Ouvidoria
DESPACHO

Processo n? 03005.225314/2023-66

Senhor(a),

p o A Superintendéncia da Zona Franca de M gradece o seu ¢

2 Ao cumpriment3-lo(a), cordialmente, reporto-me ao pedido formulado por Vossa Senhoria de NUP:
03005.225314/2023-66, de 18 de julho de 2023.

3. Relativo ao seu Pedido de Informag3o, e em conformidade com o estabelecido no Decreto n°. 7.724/2012, que
regulamenta a Lei n°. 12.527/2011 (Lei de Acesso 3 Informag3o — LAl), o Servico de Informag3o 20 Cidad3o — SIC/Suframa, por
meio da Superintendéncia Adj de D tvi e Inovagdo Tecnologica - SDI, informa que os Valores aportados

| , especific em cada ICT coordenadora de cada programa prioritario nos ultimos 3 anos, s30 os seguintes:
4
PROGRAMA DECORRENTE DE PD&I/BI DECORRENTE DE PD&I/PPB
2018 2020 2021 2018 2020 2021
BIOECONONIA [PPBIO) A$5.575.134 88 | RS 6.082.753 51 |RS 14.229.339,19 | RS 2.120.619,05 |RS 1.481.454,95 |RS 254.778,12
ECONOMIA DIGITAL [PPED) RS 8.104.062,51 |RS2.128.634.00 |[RS 0,00 R$ 1.325.831,6 | RS 0,00 RS 0,00
ENTI " 1 ] X 5 =

:ﬁ,’;"j" O ADEMPREENDEDORISMDINOVADOR |1 ) 10006106 |RS 194854604 [R5 12.462960,00 [R5 4756344  |RS 28917061  |RS0,00
FORMACA0 DE RECURSOS HUMANOS {PPRH) RS 27.110.076,05 | RS 1.400.00D,00 |RS 0,00 A$577.932.62 RS 0,00 RS 0,00
INDUSTRIA 4.0 E MODERNIZACAQ INDUSTRIAL e s RS &

(P214.0) AS3.464.040,13 |RS 23.520.833,36 104,704,322 31 R$284.44106 |RS1.724.458,39 |RS2.003.440,56

TOTAL POR ANO-BASE RS 46.448.274 63 | RS 35.090.166,91 | RS 12.462.960,00 | RS 4.356.387,77 | RS 3.595.083,95 | RS 2.258.218,63

5. Caso haja alguma divida sobre a resposta ora enviada, estamos a disposicdo por meio do e-mail:
sic@suframa.gov.br
6 LEMBRE-SE: Nos termos do art. 21 do Decreto n? 7.724/12, eventual recurso sobre essa resposta deve ser dirigido

recurso em 12 instancia, no prazo de 10 dias, a contar da data desta decisdo.
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ANEXO B- Acordo de Cooperacgao Técnica PPBIO

SEI/SUFRAMA - 0401594 - Acordo de Cooperagio Técnica https://www.sei.suframa.gov.br/sei/controlador. php?acac=docu

vt g
MINISTERIO DA INDUSTRIA. COMERCIO EXTERIOR E SERVIGOS - MDIC
SUPERINTENDENCIA DA ZONA FRANCA DE MANAUS - SUFRAMA

Avenida Ministro Mério Andreazza, 1.424, - Bairro Distrito Industrial Marechal Castello Branco, Manaus/AM, CEP 69075-830
Telefone: (92) 3321-7200 e Fax: - www.suframa gov.br

ACORDO DE COOPERACAO TECNICA N2 4/2018

Processo n2 52710.014876/2018-68
Unidade Gestora: SUPERINTENDENCIA DA ZONA FRANCA DE MANAUS - SUFRAMA.

ACORDO DE COOPERACAO TECNICA
QUE ENTRE SI CELEBRAM
A SUPERINTENDENCIA DA ZONA
FRANCA DE MANAUS E O INSTITUTO

DE CONSERVACAO E
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
DA AMAZONIA, VISANDO

COORDENAR 0) PROGRAMA
PRIORITARIO DE BIOECONOMIA.

A Superintendéncia da Zona Franca de Manaus, com sede na Av. Mario Andreazza, n° 1.424, Distrito
Industrial Marechal Castelo Branco, CEP 69.075-830, doravante denominada apenas SUFRAMA, neste
ato representada por seu Superintendente substituto, Bruno Monteiro Lobato, S S

, portador da _ e inscrito no CPF sob o n° e A |
¢ o INSTITUTO DE CONSERVACAO E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DA
AMAZONIA — IDESAM, inscrito no CNPJ/MF sob o n° 07.339.438/0001-48, sediado na Rua Bardo de
Solimdes, n® 12 - Conjunto Parque das Laranjeiras, Bairro Flores, CEP 69085-250, Manaus/AM,
doravante denominada COORDENADORA, ne -esentada por Paola Pacheco Bleicker,

residente e domiciliada na &= = > e s e CEP

esteio na Lei n° 8.387, de 30 de dezembro de 1991, no Decreto n° 6.008, de 29 de dezembro de 2006, na
Resolugcio CAS n° 71, de 6 de maio de 2016, na Resolugdio CAPDA n° 4, de 11 de setembro de 2018, e na
Resolugio CAPDA n° 4, de 12 de setembro de 2017, resolvem celebrar o presente ACORDO DE
COOPERACAO TECNICA, conforme as cldusulas e condi¢des seguintes:

1. CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO

1.1, 0O presente Acordo de Cooperagdo Técnica (ACORDO) tem por objeto a coordenagdo do
Programa Prioritdrio de BIOECONOMIA, cujo detalhamento é o constante do Plano de Trabalho de
Programa Prioritdrio apresentado pela COORDENADORA e aprovado pela SUFRAMA e que constitui
parte integrante deste instrumento.
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ANEXO C- Acordo de Cooperacgéo Técnica PPEI

AL G SESIEREHA -GN A o de Coy e e Te st e

MINSTERIO DAECONCYIA -LE
SUPERINTENDENCIA DA ZONAFRANCADE MANAUS - SUFRANA
By T S L i W witit] Cadatio Buel &, Musm /R0, CEP 5075030
Wbt faif IR2L-TRN0 € Fun - e afare o

ACDRDO DE COOPERACAD TECKICA NF 4/2018

Processo AR 52710,000493/2019-9)
Unidtads Gestors: SUPERINTENDENCIA DA ZONA FRANCA DI MANAUS - SUFRAMA

ACCRDD DE COOPERAGAD TECNICA QUE
ENTAE Si CELEBRAM A SUPERINTENDENCIA
OA ICNA FRANCA DE MANAUS € A
ASSOTWLCAD  PARA  PROMOCRAD DA
fCEENCA 0O SOFTWARE  SRASLEIRD,
VISANDO  COORDENAR O  PROGRAMA
PRIDRTARIO  DE  FOMENTO 4D
EMPREENDEDORISMO INCVADOR

£ Superintandénci de Zona Francs de Manaus, com sade ms A Mdrio Andrentaa, n? 1824, Ditrito Industrind

Murechal Castelo Brance, CEP 69.075230, doravarce denamaada apenss SUFRAMA, neste ato reprasentads

por sau Superrterdante, Apoio da Siva Tolenting, inscrita na CPF sob o T » ASS

PARA PROMOGAD D4 EXCELENOA DO SOFTWARE BRASLEIRD — SOFTEX, Inserita no CNPL/MF scb o n®
sadia =)

Brasita/DF, deravante demsminada OOORDENADORA, neste do representads po Rubén Amoldo Soto

Delgada, lnecrite ro CPF sob o at ideeno ¢ domiriiadd

Sentas Lima, Inserite no CPF sob o 0¥ te ¢ domiciliado
mhmwn'&&tde”ﬂmmb&demum

Dacreto n* 6.008, de 29 de o bro ca 2005, na fuclo CAS 0 71, de 6 de malo de 2016, na Resolaglo

CAPDA Nt 4, de uummummcunmmuumnw4.d-1uemmhm¢e 2017, rasoives

cesshirar o presanta ACORDD OE COOPERACAD TECNICA, canforme as & candigles segantes:
L CLAUSULA PRIMEIRA ~ DD ORIETD
11 O premente Aordo de Coopanagio Técrica (ACORDO| tem por ctieis 3 soordensgio do

Programa Priortivic de FOMENTO 40 EMPREENDEQORISMO INOVADOR, cujo datalhamento & 0 constants -]
Hana de Trabsiho da Programa Prioritieis apresemado pela COORDENADORA ¢ aprovedo pela SUFRAMA ¢
que CoNSHtU pacte ntegrante deste ratrumento.

¢ 1 LISULA SEGUNDA ~ DAS DBRIGACOES DA SUFRAMA

21 Para o fied cumer mento do ojeto deste ACORDO, » SUFRAMA compromete-se a:

22, | = colaberar para & evseugdo do oeto do ACORDC, do daponisel o captal e
téenica que detém, &a modo o aplichdo em favor da plend ho do objeto p do, conk o Puna de
Trabinke de Programa Prontdrio;

23 Il = 3provar, welepc 2 g0 ca de B0 deste ACORDO,

ediznte proscsts de COORDENADDRA, desdw que f o e raddes EER P
foemulita com antececincls de palo menak 18D (centa & oltenta) s em relagio 20 tharing de sus viginda;

o S v 0B AN S baled B T i B s L3 wa_peguimania_viv L G o ezl
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ANEXO D - MODELO DE PLANO DE TRABALHO PARA ACT
FORNECIDO PELA AGU

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CAMARA NACIONAL DE CONVENIOS E INSTRUMENTOS CONGENERES - CNCIC/DECOR/CGU
(Portaria CGU n2 03, de 14/06/2019)

Minuta Modelo
PLANO DE TRABALHO

para
Acordo de Cooperacao Técnica

Instrugodes Iniciais:

Nota Explicativa 1:

O plano de trabalho, embora ndo mencionado do Capitulo Il do Decreto n? 11.531, de 2023,
é peca técnica compativel e fundamental com instrumento juridico que cria obrigag¢des juridicas entre
as partes, como € o caso do Acordo de Cooperagdo Técnica.

Nesse cendrio, o art. 52 da Lei n? 14.133, de 2021, impde a observancia do principio do
planejamento, de modo que o Plano de Trabalho, instrumento que materializa este planejamento, se
faz necessario em parcerias desta espécie.

Nota Explicativa 2:

O adequado planejamento contido no plano de trabalho traz maior seguran¢a nas condutas
de cada um dos participes, assim como facilita a realizagcdo de fiscalizacdo pelos demais drgdos de
controle interno e externo.

Vale dizer, a regularidade do instrumento depende, em primeiro lugar, do plano de trabalho.
Se este instrumento for elaborado de forma correta, planejada e detalhada, bastara aos participes
cumpri-lo para garantir o sucesso do ajuste.

Nota Explicativa 3:
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Plano de Trabalho é o instrumento que integra a proposta de celebracdo do Acordo de
Cooperacdao Técnica, contendo todo o detalhamento das responsabilidades assumidas pelos
participes. O presente plano de trabalho é uma versao norteadora, de modo que todas as tarefas e o
cronograma devem ser analisados e adaptados em conformidade com o objeto da avenca.

Nota Explicativa 4:
O Plano de trabalho devera integrar o Instrumento do Acordo de Cooperac¢do Técnica como
anexo, bem como devera ser aprovado pelos setores responsdveis de ambos os participes.

Nota Explicativa 5:

As altera¢des no Plano de Trabalho, que acarretem consequéncias juridicas, devem ser
efetivadas por intermédio de termo aditivo e submetidas previamente a consultoria juridica dos
participes.



MINUTA
Plano de Trabalho — Acordo de Cooperagao Técnica

1 - DADOS CADASTRAIS
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PARTICIPE 1:

CNPJ:

Endereco: Cidade: Estado:
CEP:

DDD/Fone:

Esfera Administrativa (Federal, Estadual, Municipal) Nome do responsavel:
CPF:

RG:

Orgio expedidor:
Cargo/funcao:

Endereco: Cidade: Estado:
CEP:

PARTICIPE 2:

CNPJ:

Endereco: Cidade: Estado:
CEP:

DDD/Fone:

Esfera Administrativa (Federal, Estadual, Municipal) Nome do responsavel:
CPF:

RG:

Orgdo expedidor:
Cargo/funcdo:

Endereco: Cidade: Estado:
CEP

2. IDENTIFICAGAO DO OBJETO

Titulo:

PROCESSO n?:

Data da assinatura:

Inicio (més/ano): Término (més/ano):

Deve-se descrever o produto final do ACT, de forma completa e sucinta.
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3. DIAGNOSTICO

Demonstrar a situacdo anterior ao acordo que ensejou a necessidade do ajuste e os beneficios
esperados com a cooperagao.

4. ABRANGENCIA

Indicar a localidade, o publico-alvo dentre outros aspectos capazes de definir o alcance da
parceria.

5. JUSTIFICATIVA

Identificar todos os aspectos que motivem a pratica do ato dentre os quais se sugerem:
a) demonstrar a importancia da proposta;

b) caracterizar os interesses reciprocos;

c) indicar o publico-alvo; e

d) definir os resultados esperados.

6. OBJETIVOS GERAL e ESPECIFICO

Identificar os objetivos gerais e os objetivos especificos do Acordo de Cooperacdo Técnica.

7. METODOLOGIA DE INTERVENCAO

Indicar a forma como se dard a colaboracdo de cada um dos participes.

8. UNIDADE RESPONSAVEL e GESTOR DO ACORDO DE COOPERACAO TECNICA

Indicar a unidade da entidade responsavel pelo acompanhamento do acordo; assim como o
nome do gestor.

9. RESULTADOS ESPERADOS
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10. PLANO DE AGCAO

Eixos

Responsavel

Prazo

Situagao




