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RESUMO

O presente trabalho tem como tema as relacGes juridicas intergeracionais instituidas pelo
artigo 225 da Constituicdo Federal brasileira. Referido dispositivo inaugura, no direito
ambiental brasileiro, um tipo de relacdo formada por vinculos de solidariedade
intergeracional, que conecta diferentes geracbes em torno da obrigacdo de defesa e
preservacdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado. Dentro dessa tematica, o trabalho
tem por finalidade conceituar juridicamente as futuras geracGes, apresentando critérios
objetivos capazes de demarcar as fronteiras que separam uma geracdo presente de uma
geracdo passada e de uma geragdo futura. Considerando que o dispositivo constitucional
citado trata de um direito fundamental — o meio ambiente ecologicamente equilibrado —, e
que esse direito é garantido tanto em favor da geracdo presente, quanto das futuras geracdes,
verifica-se a ocorréncia de uma colisdo de direitos no ambito intergeracional. Diante desse
problema, o trabalho apresenta técnicas, critérios e métodos de decisdo para que a colisdo de
direitos intergeracionais possa ser resolvida, sem que sejam aniquilados os direitos de ambas
as partes: da geracdo presente e das futuras geracdes. Como método, o trabalho utiliza um
hipotético caso de acidente nuclear, supostamente ocorrido no Brasil na vigéncia da
Constituicdo Federal de 1988, para exemplificar a amplitude dos danos ambientais que podem
ser causados contra as futuras geragdes. A partir de dados oficiais da Agéncia Internacional de
Energia Atébmica, o trabalho mostra quais solu¢fes o ordenamento juridico brasileiro oferece,
para um desastre cujos efeitos podem estender-se por até 310.608 anos. O objetivo é
evidenciar a amplitude e o limite do direito ambiental das futuras geracGes. Diante dessa
extensdo hiperdilatada de tempo, tipica das questes ambientais, o trabalho aborda um
problema epistemoldgico conhecido como paradoxo temporal do direito ambiental. Para
resolver esse problema, propde-se a incorporacdo do conceito astrofisico de espaco-tempo a
teoria do direito, utilizando-se a teoria dos sistemas autopoiéticos em Luhmann e Teubner.
Como resultado, surge a disposi¢do do direito uma técnica de decisdo, capaz de conciliar o

passado, o presente e o futuro, através de sentencas transgeracionais.

Palavras-chave: Direito ambiental. Espago-tempo. Futuras geracdes. Justica intergeracional.
Paradoxo temporal. Reparacéo transgeracional.



ABSTRACT

This work deals with intergenerational legal relations instituted by article 225 of brazilian
Federal Constitution. That legal provision launches, in brazilian environmental law, a kind of
relation formed by intergenerational solidarity links, that connects different generations
around the defense and preservation of the ecologically balanced environment duty. Within
this theme, the work looks for the legal concept of future generations, presenting objective
criterions able to define the frontiers that set apart a present generation from a past generation
and a future generation. Considering that the mentioned constitutional provision refers to a
fundamental right — ecologically balanced environment —, and that this right is assured both in
favor of the present generation, as the future generations; there is a right colision in the
intergenerational field. Before this problem, the work presents decision techniques, criterions
and methods to resolve intergenerational rights colision, avoiding the annihilation of both
parts’ rights: present generation and future generations. As a method, the work makes use of
an hypothetical nuclear accident case, supposedly ocurred in Brazil under the Federal
Constitution of 1988, to exemplifies the amplitude of environmental damages caused against
interests of future generations. Based upon official data produced by International Atomic
Energy Agency, the work shows which solutions the brazilian legal order offers to a kinf of
disaster whose effects can spread out along 310.608 years. The objective is to evidence the
amplitude and the limit of future generations right. Before this hiperdilated time extention,
typical of environmental matters, the work deals with an epsitemological problem known as
environmental law time paradox. To resolve this problem, the work proposes the
incorporation of space-time astrophysics concept by law theory, making use of the autopoietic
systems theory, developed by Luhmann and Teubner. As result, a decision technique emerges
at law disposal, able to conciliate the past, the present and the future, by means of

transgenerational sentences.

Key words: Environmental law. Space-time. Future generations. Intergenerational justice.

Time paradox. Transgenerational reparation.



LISTA DE ILUSTRACOES

FIGURA 1  Astrezenas do tonalpohualli e os carregadores dos anos dispostos nas quatro
regides que circundam o centro do mundo, segundo o Codice Fejérvary-Mayer 184

FIGURA 2  Continuum do espaco-tempo 204



LISTA DE TABELAS

TABELA 1 Comparacdo entre diferentes instituicdes de defesa das futuras geracbes 141

TABELA 2 Variacdo do produto interno bruto per capta de regides especificas e de todo o
planeta desde o nascimento de Cristo até o ano de 2003 332



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

ADI - Acdo Direta de Inconstitucionalidade
CERN - Organisation Européenne pour la Recherche Nucléaire — Organizacdo

Europeia para Pesquisa Nuclear

CF - Constituicéo Federal

DJ - Diério da Justica da Uniao

DNA - Deoxyribonucleic Acid — Acido Desoxirribonucléico

EIA - Estudo Prévio de Impacto Ambiental

FMI - Fundo Monetario Internacional

FUNAI - Fundac#o Nacional do indio

IAEA - International Atomic Energy Agency — Agéncia Internacional de Energia
Atomica

IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

IDH - Indice de Desenvolvimento Humano

INPA - Instituto Nacional de Pesquisas da Amazonia

IPHAN - Instituto do Patrimdnio Histdrico e Artistico Nacional

LHC - Large Hadron Collider — Grande Colisor de Hadrons

OECD - Organisation for Economic Co-operation and Development — Organizacédo de

Cooperacao e de Desenvolvimento Econémico

ONU - Organizacdo das NagOes Unidas

OPEP - Organizacdo dos Paises Exportadores de Petréleo

PETROBRAS - Petrdleo Brasileiro S/A

PIB - Produto Interno Bruto

PNUD - Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento

PROCON - Procuradoria de Protecéo e Defesa do Consumidor

RESP - Recurso Especial

RIMA - Relatorio de Impacto Ambiental

UNESCO - United Nations Educational, Scientific and Cultural Organisation —

Organizacdo das Nag6es Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura
UNO - United Nations Organisation — Organizacdo das Nagdes Unidas
USP - Universidade de S&o Paulo



SUMARIO

INTRODUCAO

2 QUAL O SIGNIFICADO DE GERACOES?

2.1 SURGIMENTO DESSA EXPRESSAO NO DIREITO: VISAO GERAL

2.1.1 Futuras geraces nos tratados e declaracdes internacionais

2.1.2 Declaracgéo sobre responsabilidades das geragdes presentes para as futuras
geracoes (UNESCO 1997)

2.1.3 Futuras gerac6es no Supremo Tribunal Federal

2.1.4 Futuras gerac6es no Superior Tribunal de Justica

13
24
44
49

53
64
75

2.1.5 Justica intergeracional na filosofia e na técnica do direito: distin¢éo de termos 95

2.2 CONCEITO JURIDICO DE FUTURAS GERACOES
3 FUTURAS GERACOES NO DIREITO COMPARADO

130
136

3.1 O COMISSARIO PARLAMENTAR PARA FUTURAS GERACOES DA HUNGRIA

(2008)

4 O TEMPO E SUAS CONCEPCOES

4.1 0 ESPACO-TEMPO

5 COMO O DIREITO INCORPORA O TEMPO

5.1 0 TEMPO E A EVOLUCAO DO CONCEITO DE SEGURANCA JURIDICA

146
161
189
209
226

5.2 AEPISTEMOLOGIA CIRCULAR E RECURSIVA DE LUHMANN E TEUBNER 256

5.3 0 COMPASSO RITMADO DO TEMPO DO DIREITO EM OST
5.4 O PARADOXO TEMPORAL DO DIREITO AMBIENTAL

5.5 POR UMA EPISTEMOLOGIA ESPACIAL DO TEMPO

6 TENSAO INTERGERACIONAL DE DIREITOS

6.1 CAPITAIS GERACIONAIS

6.2 BEM-ESTAR GERACIONAL

6.2.1 Indicadores de bem-estar geracional

6.3 O NUCLEO ESSENCIAL DO DIREITO AMBIENTAL INTERGERACIONAL
6.4 TECNICAS E CRITERIOS DE DECISAO

6.4.1 Deciséo judicial transgeracional

6.4.2 Principio da dignidade das futuras geracdes

6.4.3 Principio da primazia dos interesses futuros

6.4.4 Principio da proporcionalidade espagotemporal

7 CONCLUSOES

REFERENCIAS

266
274
287
307
319
326
330
334
342
343
356
359
365
380
385



13

INTRODUCAO

Desde 1945, quando foi concluida e assinada a Carta das Nacbes Unidas, que a
preocupacdo com os futuros membros da humanidade vem se tornando um dos novos temas
regulados pelo direito. Embora, naquele ano, o objetivo central dos povos integrantes das
Nagoes Unidas fosse a preservagao das “geragdes vindouras” contra o flagelo da guerra, que
por duas vezes trouxe sofrimentos indiziveis a humanidade, conforme Preambulo da Carta
(BRASIL, 1945); o fato é que a preocupacdo com as futuras geracGes ampliou-se e veio a se
tornar tema central do direito ambiental. Em 1972, as futuras geracdes ja aparecem como
destinatérias da protecdo ao meio ambiente, conforme as declaracdes e recomendacdes da
Conferéncia das NacGes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, ocorrida em Estocolmo.
Em 1988, o artigo 225 da Constituicdo Federal brasileira incorporou a defesa e a preservacao
do meio ambiente ecologicamente equilibrado como um direito das futuras geracOes. Estava,
portanto, positivada uma nova espécie de relacdo juridica, que une diferentes geracGes através
de vinculos normativos intergeracionais.

A partir da Constituicdo Federal de 1988, as futuras geracdes surgem no ordenamento
juridico brasileiro como novos sujeitos de direito. Entretanto, em que pese o fato do direito
ambiental ter colocado as futuras geracdes como novos sujeitos dentro da sua teoria, nenhum
conceito juridico foi produzido no Brasil ou no exterior, até o ano de 2011, para explicar
guem sdo as futuras geracdes, no sentido de delimitar as fronteiras que separam uma geragao
presente, de uma geracdo passada e de uma geracdo futura. O primeiro problema a ser
enfrentado por esse trabalho é a (in)definicdo de critérios objetivos para se conceituar uma
geracdo como presente, passada ou futura. Sem a construgdo de um conceito juridico objetivo,
torna-se bastante problematico decidir uma causa ambiental que envolva a relagdo
intergeracional. Outro problema referente a essa tematica é que as distintas geracfes podem
ser contemporaneas. Por exemplo, um avd com 90 anos de idade, um filho adulto com 60
anos de idade, um neto jovem com 30 anos de idade e um bisneto crianca com 10 anos de
idade, podem todos estar sentados em uma mesma mesa compartilhnando uma refei¢do. Diante
dessa realidade, falar de direitos das futuras geragdes sem que, a0 menos, estejam definidas de
forma objetiva as fronteiras que separam uma geracao presente, de uma geracao futura e de
uma geracdo passada, torna o direito ambiental um mero discurso retérico sem qualquer
operacionalidade pratica. Ou, na melhor das hipo6teses, pode fazer do direito ambiental uma
protecdo exclusiva das geracOes atuais e contemporaneas a uma eventual lide que venha a ser

submetida a decis&o judicial. Um direito s6 do presente.
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Durante as pesquisas empreendidas na fase de elaboragéo do presente trabalho, foram
encontradas algumas obras doutrinarias que trazem nocgfes acerca do tema. Por exemplo,
Weiss (1991; 1992) apresenta uma definicdo de futuras geracdes, porém focaliza apenas o seu
aspecto de grupos e de coletividades portadores de direitos, sem propriamente definir as
fronteiras e os limites objetivos que separam distintas geracdes. Essa questdo é abordada no
segundo capitulo do trabalho, especificamente no item 2.1.5, onde sdo oferecidas ao leitor
algumas distingdes de termos que ajudam na operacionalizacdo dos direitos das futuras
geracOes. Nesse sentido, sdo conceituados os tipos de relacdo juridica que integram a tematica
geracional: relagOes intratemporais, relagcdes intertemporais, relagcdes intrageracionais e
relagdes intergeracionais.

No mesmo item, sdo examinados como conceitos classicos de justica — igualdade,
imparcialidade e reciprocidade — adquirem significados novos quando transportados para
contextos intergeracionais. A nogdo de justica intergeracional € apresentada no item 2.1.5 com
base em modelos tedricos construidos por Tremmel (2009; 2010) e Weiss (1991; 1992), dois
autores cujas posicdes tedricas sdo cotejadas para que o leitor perceba suas diferencas e
semelhancas. Antecipa-se, desde ja, que o primeiro faz uma abordagem filoséfica do tema,
enquanto que a segunda volta-se para os aspectos juridicos. Enquanto Tremmel prefere fazer
sua analise do ponto de vista das “necessidades” das geragdes, tentando identificar quais e
quantas necessidades as futuras geracGes podem ter, Weiss busca definir sua condi¢do juridica
e os “direitos” que podem ser garantidos em seu favor. O item 2.1.5 coloca o leitor diante das
seguintes questdes: pessoas futuras podem ter direitos? Elas tém direitos, necessidades ou
oportunidades? Elas tém ou terdo direitos? Se ja tém direitos, como isso é possivel se ainda
ndo nasceram nem foram concebidas? No mesmo item essas questdes comecam a ser
respondidas, mas € no item 2.2 que a solugdo conclusiva é apresentada.

Ainda no item 2.1.5, é tracado um retrato fatico das questdes que tipicamente integram
uma relacdo juridica intergeracional. Com base em dados oficiais produzidos pela Agéncia
Internacional de Energia Atdmica (IAEA, 2000; 2006; 2011a; 2011b), é demonstrada a
amplitude dos efeitos que um acidente nuclear pode provocar. Considerando que, no caso de
um hipotético acidente nuclear, os isétopos radioativos podem permanecer no meio ambiente
por até 310.608 anos, como reparar um dano dessa natureza? Reparar por quanto tempo?
Quem iré reparar? Quem sera reparado? Quem séo as geracOes passadas? Quem sdo ou quem
serdo as futuras geragdes? Se as futuras geragdes possuem “direitos”, quais direitos e qual a
amplitude desses direitos? Qual a carga de obrigagdes a ser imposta sobre a geragdo presente

causadora desses danos? Esses problemas sdo resolvidos ao longo do sexto capitulo.
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Em torno dessas questdes, o presente trabalho propde uma técnica de decisdo capaz de
conciliar o passado, o presente e o futuro, no ambito do direito ambiental brasileiro. O campo
de analise, sobre o qual sdo construidas as bases e os fundamentos da chamada decisao
transgeracional, sdo as tensdes intergeracionais de direitos. Esse peculiar tipo de colisdo de
direitos fundamentais caracteriza-se pelo fato de distintas geragdes figurarem nos poélos
juridicos de uma relacdo intergeracional: a geracdo presente e as futuras gerages. Mas, como
foi visto, um dos problemas é a auséncia de critérios objetivos capazes de delimitar as
fronteiras geracionais. O problema é: onde acaba uma geracdo e comeca outra?

Conceituar juridicamente quem s&o ou o que vém a ser futuras geracdes € o principal
objetivo deste trabalho. Essa tarefa é realizada ja no segundo capitulo, para que o leitor possa
compreender os capitulos seguintes. Nesse segundo capitulo, sdo analisados os diversos
aspectos que integram a ideia ampla de gerac6es. Geracdes podem ser compreendidas através
de diferentes significados. Partindo desde o mais comum, que € 0 genealdgico — geracGes
familiares —, passando pelo aspecto cronol6gico — coortes etarios —, indo até outros, ndo tdo
comuns, como 0s aspectos socioldgico, antropoldgico e bioldgico do termo; o segundo
capitulo acaba chegando a nogdo politica e econdémica de geracdes, com base nos estatutos de
cidadania e nos processos capitalistas que, segundo Domingues, promovem uma brutal
reordenacao das relacdes espaciais e geracionais entre 0s individuos (2002, p. 83-84).

O conceito de geracdes esta intimamente associado a mecanismos de “desencaixe” e
“reencaixe” de individuos, tipicos da sociedade contemporanea capitalista, dominada pelo
processo produtivo e pelo consumo. Na pos-modernidade, produgdo e consumo sdo os fatores
responsaveis por retirar o individuo de uma determinada geragéo e inseri-lo em outra. Com
base nisso, o conceito juridico de futuras geracdes € construido a partir do seu conceito
antagbnico: geracdo presente. O exercicio pleno e simultaneo de trés atividades — consumo,
producdo e vida politica — define uma geracdo presente. Logo, futuras geraces sdo as que
ainda néo atingiram essa triplice condicdo. Essa triplice condicéo, definidora de uma geracéo
presente, possui fronteiras temporais objetivas bem delimitadas na Constituicdo Federal
brasileira, conforme os dispositivos que tratam dos direitos eleitorais e dos direitos
econbmicos, especialmente as idades em que, normalmente, um individuo inicia e termina sua
vida politica e laboral plena. Utilizando-se desse raciocinio, o conceito juridico de futuras
geracOes € apresentado, no item 2.2, com base no direito constitucional brasileiro.

O item 2.1 apresenta uma visdo panorédmica das futuras geracdes no direito europeu,
nos tratados e nas declaragbes internacionais, bem como na legislacdo infraconstitucional

brasileira. Especial destaque é dado a Declaracdo sobre Responsabilidades das Gerac6es
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Presentes para as Futuras Geragbes (UNESCO 1997), examinada no item 2.1.2. Esse
documento possui importancia impar, pois, embora ndo apresente nenhum conceito juridico
sobre as futuras geracdes, mostra a humanidade como um tipo de sociedade planetaria
formada por geracOes. Essa ideia é aproveitada, ao longo dos demais capitulos desse trabalho,
para construir os principios juridicos que irdo nortear a hermenéutica nos casos onde ocorra a
colisdo de direitos intergeracionais. Apesar dessa Declaracdo ser aquilo que o direito
internacional denomina soft law, algumas de suas ideias estdo incorporadas a jurisprudéncia
brasileira, tanto do Supremo Tribunal Federal quanto do Superior Tribunal de Justica.

Dentre alguns autores brasileiros, Ayala sustenta que o problema “ndo é o de saber
quem sdo as futuras geragdes, mas, sim, o de como formar as decisdes sobre seus interesses”
(2010, p. 322, 336, 340). Para desenvolver essa parte da tematica, foram analisadas todas as
decisbes do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica brasileiros,
prolatadas até a data da digitacdo do presente trabalho — junho de 2011 —, que continham a
expressdo “futuras geragdes”, conforme pesquisa realizada na pagina eletronica daqueles
tribunais. Os dezoito acordaos encontrados estdo elencados nos itens 2.1.3 e 2.1.4, onde foram
feitos comentarios e destacados 0s pontos que mais interessam aos objetivos desse trabalho.
Um dos objetivos é definir os critérios capazes de conciliar a coliséo de direitos fundamentais
em uma relacdo juridica intergeracional. Apesar da jurisprudéncia brasileira ndo apresentar o
conceito juridico de futuras geracdes, nem de trazer qualquer elemento apto a demarcacao das
fronteiras que separam uma geracdo de outra, oferece, todavia, importantes critérios
hermenéuticos relacionados a relativizacao de direitos fundamentais que estejam em colisdo.

O terceiro capitulo mostra como as futuras geracdes vém sendo tratadas no direito
comparado, especificamente quanto ao aspecto de sua representacdo. Vitimas de um deficit
democratico, as futuras geracfes recebem toda a carga de efeitos das decisGes tomadas no
presente, sem ao menos terem podido participar do processo de tomada dessas decisfes. Sdo
examinadas trés experiéncias sobre o assunto: Nova Zelandia, Israel e Hungria. Merece
especial destaque o Comissario Parlamentar para Futuras Geragdes da Hungria (2008), pois,
além de ser o mais recente, € 0 que vem provocando maior repercussao no contexto europeu.
Este tipo de 6rgdo estatal funciona como um limite, um agente balizador das decisdes
administrativas, legislativas e judiciais que sdo tomadas no tempo presente, mas que
produzirdo impactos nas vidas das futuras geragdes. Sdo mostrados alguns casos concretos em
gue esse comissario parlamentar atuou e como € constituida sua equipe interdisciplinar de
experts, ja que o cargo exige consideravel visdo prospectiva. 1sso faz com que seu gabinete

seja composto por profissionais oriundos de diferentes areas do conhecimento.



17

O quarto capitulo faz uma incursdo pelas diversas concepgdes de tempo construidas ao
longo da histéria humana. Na antiguidade era cultivada uma ideia de tempo ciclico, um tempo
estagnante baseado nas cosmogonias do eterno retorno. Isso fazia o tempo da antiguidade
caracterizar-se por uma eterna repeticdo do passado. A ideia de evolucdo ndo fazia parte da
nogdo temporal da antiguidade. Crengas religiosas asseguravam que os antepassados mortos, e
todos seus ensinamentos, era o fator mais primordial de seguranca para aquelas sociedades.
Isso acabou levando a cultura juridica, desde os seus primérdios, a incorporar um acentuado
culto de adoracdo fetichista do passado, como se somente isso fosse capaz de garantir
seguranca juridica. Porém essa obsessao pelo passado, se por um lado é motivada pela suposta
previsibilidade e seguranca que ele proporciona; por outro lado, representa um grave
obstaculo a observancia de direitos futuros. Esse culto ao passado € evidenciado a partir da
praxe judicial de decidir exclusivamente com base em costumes, jurisprudéncias, leis e
constituicbes passadas. O direito ainda ndo percebeu a possibilidade das decisdes judiciais
basearem-se no futuro. Assim, o quarto capitulo é a base para a compreensdo do quinto
capitulo, onde é examinada a relacdo entre tempo e direito, especialmente a maneira como o
conceito de seguranca juridica foi construido, a partir de crencas religiosas e de cultos
sagrados aos antepassados mortos, assunto tratado no item 5.1.

A andlise da evolucdo do conceito de seguranca juridica é necessaria porque as
denominadas decisdes transgeracionais — técnica processual apresentada no item 6.4.1 como
instrumento para solucionar tensdes intergeracionais de direitos —, sdo sentencas de contetdo
normativo autopoiético, fluido e mutavel, com a funcédo de transportar um direito decidido no
presente em direcdo aos seus destinatarios localizados no futuro: as futuras geragdes. Diante
dessa caracteristica, aparentemente causadora de inseguranca juridica, o item 5.1 procura
evidenciar uma tendéncia: seguranca juridica esta cada vez mais apartada da ideia de certeza e
de previsibilidade do direito. De acordo com essa tendéncia, a funcdo do direito e do Poder
Judiciario, de garantir seguranca para as relacfes sociais, vem sofrendo uma transformacéo
nesse inicio de século XXI, no sentido de priorizar a potencialidade das decisfes judiciais
contribuirem para a seguranca energética. Assim, ao invés de continuarem sendo meros
compartimentos estanques, dentro dos quais sdo descarregadas as expectativas sociais
normativas, pautadas exclusivamente pelo critério da previsibilidade e da certeza do direito,
as decisdes do Poder Judiciario comegam a incorporar um modelo de direito cada vez mais
aberto, mutavel, indeterminado e fluido, onde a tdnica é a seguranca energética.

Nesse sentido, recentes concepgOes teoricas do direito como, por exemplo, 0 pos-

positivismo, o pluralismo juridico e a hermenéutica aberta sdo analisados como uma tendéncia
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crescente do século XXI, e uma consequéncia direta da transicdo energética pela qual o
mundo ocidental vem passando, onde o petr6leo vai sendo substituido pelo hidrogénio e pelas
demais energias renovaveis. Para fazer essa analise, sdo examinados temas da sociologia do
direito em Luhmann, de modo a evidenciar que as mudancas estruturais de uma sociedade —
como transi¢des energéticas — levam a transformacgdes dos seus modelos juridicos. Sob essa
Otica, é examinado como o regime capitalista fdssil produziu uma economia fechada,
centralizada e hierarquizada, cujo principal produto foi um direito de caracteristicas
semelhantes. Para entender como a sociedade ocidental chegou até o capitalismo fossil, o item
5.1 faz uma abordagem historica e antropoldgica das formas de organizacdo e das préaticas
sociais que foram adotadas pelas sociedades humanas desde a revolucdo agricola (10 mil
a.C.). O objetivo é fazer com que o leitor perceba a intima relacdo entre os tipos de energia
adotados por uma sociedade e as préaticas sociais dai decorrentes.

Antes do capitalismo fossil, 0 mundo foi exclusivamente agrério: os grdos eram a
principal fonte energética. Para capturar esse tipo de energia, as préaticas sociais eram
repetitivas, pois a agricultura é feita de ciclos que se repetem, como um ritual solene e formal
a ser recomecado, sempre da mesma forma, todo ano. A condicdo sine qua non para uma
agricultura produtiva ¢ a capacidade de “prever o tempo”, identificar as estagdes chuvosas ao
longo do ano, a melhor época para lancar sementes ao solo. A sobrevivéncia das sociedades
antigas dependia de dois fatores basicos: previsibilidade e chuvas. Na antiguidade, os
fendmenos climéaticos eram considerados manifestacdes emocionais de divindades animicas.
Além disso, acreditava-se que os antepassados mortos eram 0s garantidores da bonanca do
presente. Obter alimento — energia - dependia, portanto, de controlar as emocfes das
divindades naturais, além de satisfazer as necessidades dos antepassados mortos, mediante
oferendas. Para isso, era necessario o ritual, um ritual de culto ao passado e de culto aos céus,
de onde vinham as chuvas. Esse modelo econémico repetiu-se solenemente por 10 mil anos
até que novas fontes energeéticas surgissem no mundo: o carvdo (1700) e o petroleo (1859).
Isso significa que, até a revolucdo féssil, o direito ja havia incorporado o formalismo de
realizar praticas solenes, motivadas por um culto ao passado e as divindades dos céus.

Passado (onde jazem os mortos protetores) e céus (lugar das chuvas fertilizadoras)
eram as fontes da seguranca energetica. Consequentemente o poder e a seguranca juridica,
desde a antiguidade, foram sendo construidos com base em um olhar para o passado,
privilegiando-se decisbes e costumes do passado. Seguir os rituais do passado e prever o
tempo das chuvas eram duas faces de um mesmo conceito: seguranca juridica pautada pela

certeza e pela previsibilidade das formas. Olhando para o céu, o direito desenvolveu a
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hierarquia das fontes, o que pode ser constatado nos templos sagrados, lugares onde os
sacerdotes decidiam, a partir de um status “superior”, a melhor época para o inicio e o térmico
das atividades sociais. Kelsen apenas refinou e sistematizou essas ideias pré-historicas,
quando criou a teoria da “norma fundamental”, hierarquicamente superior as demais normas
do ordenamento e, por isso, fundamento de validade — seguranca juridica — de todo o sistema
do direito. Outra consequéncia para o direito, decorrente da agricultura, foi a prética de
adoracdo fetichista do passado, priorizando-se costumes, jurisprudéncias e leis como lugar
sagrado do justo e do legitimo. O petr6leo acentuou o carater hierarquico das fontes do
direito, j& que a localizacdo concentrada dos pocos em poucos lugares do Oriente Médio,
associada a natural dificuldade de sua extracdo e distribuigdo, exigiu estruturas empresariais
rigidas e hierarquizadas, que produziram praticas sociais e juridicas semelhantes.

Assim, o item 5.1 demonstra a intima relacdo entre o sistema direito e os tipos de
energia que moveram as sociedades, evidenciando que a nova matriz energética do século
XXI — o hidrogénio —, vem reformulando as estruturas da sociedade, promovendo uma
redistribuicdo de poder do topo em direcdo a base, através do surgimento de redes
distributivas de energia. O consumidor é simultaneamente fornecedor de energia, isso faz com
que as estruturas empresariais tornem-se horizontais, menos hierarquizadas, descentralizadas
e mais flexiveis, produzindo préaticas sociais e econdmicas semelhantes como, por exemplo, 0
crescimento da chamada economia cooperativa. Considerando que o hidrogénio é o mais
fluido de todas as fontes energéticas ja usadas pela humanidade, captado do Sol em forma de
radiacdo e extraido das aguas pela eletrdlise, isso significa que na maior parte do planeta é
possivel de ser produzido. A fonte da subsisténcia humana esta espalhada e disponibilizada,
portanto, ao longo de uma vasta regido do globo terrestre. De uma economia fechada
fossilista, 0 mundo caminha para a economia aberta de uma sociedade solar. A preservacdo da
biosfera torna-se o fator de seguranca mais importante do século XXI, pois dos sistemas
ecoldgicos depende a manutencdo dos estoques hidricos e, portanto, a producédo de energia.

Esse novo modelo de seguranca energética transforma a nogdo de seguranca juridica.
A reestruturacdo da sociedade e da economia reflete-se no direito através de recentes
fendmenos conhecidos como pds-positivismo, pluralismo juridico e direito das futuras
geracOes. O direito abandona férmulas rigidamente fechadas, liberta-se de um culto exagerado
ao passado e comeca a admitir decisdes judiciais por equidade, como acontece nos juizados
especiais civeis, federais e estaduais, brasileiros; o ordenamento juridico abandona seu
referencial Unico e exclusivo do passado para incorporar interesses e necessidades do futuro

como fator jurigeno; deixa de cultuar exclusivamente regras fechadas fabricadas no passado —
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um direito morto —, e comeca a adotar principios dindmicos de conteldo aberto e fluido,
determindveis pelo caso concreto — um direito vivo no presente. A hermenéutica aberta de
Héberle comprova essa tendéncia, assim como as audiéncias publicas que cada vez mais sao
utilizadas pelo Supremo Tribunal Federal brasileiro, através das quais o Poder Judiciario
desce do topo e vai até as bases da sociedade, buscar a esséncia de um direito vivo, construido
no presente. Assim, o item 5.1 mostra como os modelos juridicos contemporaneos vao se
tornando cada vez mais abertos, fluidos, imprecisos e indeterminados sem que isso,
necessariamente, signifique inseguranca juridica.

Pode-se dizer que o direito do século XXI é mutante e autopoiético, conforme a matriz
tedrica construida por Luhmann e Teubner, cuja abordagem se da no item 5.2. Neste ponto do
trabalho é demonstrado como a epistemologia linear de Kelsen evolui para uma epistemologia
circular e recursiva. Na teoria juridica de Kelsen, o tempo era tratado da mesma forma que
Newton o tratava nas teorias fisicas do movimento: como uma reta linear. Na fisica
newtoniana, a partir da localizacdo e da velocidade de um corpo em dado instante, é possivel
determinar com absoluta certeza e previsibilidade as localiza¢bes futuras desse mesmo corpo.
Kelsen transpde esse raciocinio para dentro do direito. A partir do conhecimento de uma
conduta em dado instante t1, € possivel com absoluta certeza e previsibilidade, baseando-se na
norma juridica fabricada em tO, determinar a consequéncia da conduta — sancdo — a ser
aplicada em t2. Luhmann verifica, entretanto, que dentro da teoria da autopoiése, o direito se
recria e se transforma continuamente, de forma autdbnoma e independente do meio, através de
acoplamentos estruturais comunicativos.

O direito € um sistema operacionalmente fechado, com codigos internos préprios, mas
que evoluem a partir de uma abertura cognitiva para as irritacdes do meio — outros sistemas.
Assim, o direito torna-se incerto e indeterminado, assumindo uma epistemologia circular e
recursiva, porque suas operacdes — sentencas — alimentam-se de informacdes extraidas a todo
instante do meio, mas sempre recorrem aos seus proprios elementos internos — leis, principios,
pareceres, jurisprudéncias —, evoluindo através de um tempo circular e recursivo.

A comprovacao dessa teoria é ilustrada no item 5.5 através do julgamento da Acéo
Direta de Inconstitucionalidade n. 3510-DF, cujo objeto foi a Lei de Biossegurancga (Lei n.
11.105, de 24 de margo de 2005), efetuado pelo Supremo Tribunal Federal brasileiro em 29
de maio de 2008 (BRASIL, 2010, p. 143). Esse processo ficou conhecido como a ADIn das
células-tronco embrionarias. Nele é possivel perceber o acoplamento estrutural comunicativo
entre o sistema direito e o sistema ciéncia, notadamente a genética e a embriologia. Esse caso

é historico porque foi a primeira vez que o Supremo Tribunal Federal utilizou a audiéncia
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publica como ferramenta técnica para obter respostas e soluces para uma questdo juridica
nova que lhe foi apresentada: quando comecga a vida? Analisando esse caso € possivel
perceber como o direito nutre-se de informacdes técnicas advindas de outras ciéncias. O
presente trabalho procura mostrar que é possivel, através da teoria da autopoiése, efetuar um
acoplamento estrutural comunicativo entre o sistema direito e o sistema astrofisica, para
resolver um dos principais problemas que impede a observancia dos direitos das futuras
geracOes: o paradoxo temporal do direito ambiental. Essa temética é abordada nos itens 5.4 e
5.5, que resumem o quinto capitulo. O problema do paradoxo temporal é resolvido através da
incorporacgdo do conceito astrofisico de espago-tempo, conceito abordado no item 4.1.

O objetivo desse tratamento teorico interdisciplinar é o de facilitar e permitir ao leitor
a compreensdo das conclusdes do quinto capitulo, contidas no item 5.5. Esse trabalho propde
a incorporacdo pelo direito do conceito astrofisico de espaco-tempo. Essa incorporagdo é
denominada epistemologia espacial do tempo, uma maneira de tratar juridicamente o tempo
como se fosse um “lugar”. Essa construgdo tem como base tedrica a sociologia de Luhmann e
Teubner. Assim como Luhmann construiu a teoria sociologica da autopoiése, apropriando-se
de conceitos advindos de outros campos do saber (cibernética, neurobiologia e l6gica), esse
trabalho faz algo parecido ao apropriar-se do conceito astrofisico de espacgo-tempo e
transforma-lo em solugdo do chamado paradoxo temporal do direito ambiental. A inspiracdo
para essa abordagem interdisciplinar vem das préprias palavras de Luhmann, segundo o qual
o direito esta repleto de paradoxos que podem ser superados através do chamado “uso criativo
dos paradoxos” (2006, p. 46-47). Portanto, € fundamental dialogar com outras ciéncias.

Embora sem referir-se ao paradoxo temporal do direito ambiental, Luhmann sustenta
que o “uso criativo dos paradoxos” € uma ferramenta capaz de produzir uma evolugdo do
pensamento juridico. Nesse sentido, o presente trabalho demonstra no item 5.5 como o direito
ambiental pode criar inovacGes conceituais capazes de superar o seu principal paradoxo.
Mostra como o paradoxo temporal ¢ formado a partir da ilusdo de um tempo que “passa”,
ideia conhecida por flecha do tempo, construida e alimentada pelo senso comum, e que leva a
mente humana a conceber o tempo como algo que estd sempre “passando”, em uma Unica
direcdo: do passado para o futuro. Essa ilusdo conduz o pensamento juridico para uma
armadilha: acreditar que as referéncias normativas, para tomada de decisdes, estdo
exclusivamente no passado (nos costumes, nas leis e nas jurisprudéncias). Em outras palavras,
a flecha do tempo impede o juiz de vislumbrar fontes juridicas que nao sejam as do passado.
A ilusdo do tempo que “passa” impde um rigido raciocinio cronoldgico, um logos monoteista

que escraviza 0 pensamento juridico a uma visdo unidimensional, que acaba retirando a
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efetividade do direito ambiental e tornando-o um mero engodo, um alibi para descarregar as
pressdes internacionais enfrentadas pelo Brasil nas questdes de meio ambiente.

As teorias classicas do direito, tanto nos sistemas de civil law, quanto nos de common
law, dizem que a base juridica para validar decisdes judiciais sdo as leis, as constituicdes, 0s
costumes e as jurisprudéncias. Tudo isso sdo fontes do direito fabricadas Unica e
exclusivamente no passado. Nestas condi¢cdes, como pode um juiz observar e garantir os
direitos das futuras geracOes, se ele juiz estd aprisionado ao passado? Para resolver esse
problema epistemoldgico, sdo abordadas no capitulo quarto as antigas ideias de tempo, de
modo que o leitor perceba como, apesar de suas diferengas, tais concepg¢des apresentam em
comum o fato da humanidade adotar cegamente a ilusdo de que o tempo “passa”. O conceito
de espaco-tempo faz desabar essa ilusdo, que por milénios foi construida e reforcada pelo
senso comum. Em seu lugar, introduz-se a ideia de timescape (paisagem temporal), expressdo
analoga a landscape (paisagem geografica). Isso significa que o tempo ndo “passa”, o tempo ¢
um lugar. Logo, o juiz pode buscar referéncias normativas em diversos lugares (passado,
presente e futuro), sem necessariamente ficar refém de uma armadilha da mente humana e do
senso comum. Tudo isso € demonstrado através de cada item do capitulo quinto.

Derani sustenta que “o valor real da teoria estd em sua realizagdo — a partir do seu
contato com a realidade. Assim, deve desenvolver-se dentro de dimensdes reais (sociais),
formando-se num todo de tempo e espago” (2008, p. 57). Inspirado por essa colocagdo, o
presente trabalho faz o teste da teoria através de um hipotético exemplo de acidente nuclear.
A teoria da decisdo transgeracional, destinada a reparar danos socioambientais, utiliza como
pano de fundo, ndo so a realidade social, politica e econémica do mundo contemporaneo, mas
desvela a textura da realidade do cosmos, do tempo e do espaco; fazendo desabar ilusdes
construidas em torno de antigas ideias advindas do senso comum. A partir dessa textura da
realidade, a teoria procura incorporar o conceito de espaco-tempo dentro do direito ambiental.
Nos itens 6.4.2 e 6.4.3, foram abordados dois principios constitucionais que apontam para
uma primazia e uma preponderancia dos interesses das futuras geracgdes. Entretanto isso néo
significa fazer dos direitos das futuras gerac@es algo absoluto. Exemplificar essa problematica
com base em situacdes, a0 menos, hipotéticas, serve de metodo para demonstrar como as
teorias absolutas levam ao aniquilamento de direitos fundamentais, ao invés de protegé-los.

Assim, o sexto capitulo apresenta os limites do direito ambiental das futuras geracoes
e leva o leitor para a percepcdo pratica de como todas as teorias, construidas nesse trabalho,
funcionam. Através de um hipotético caso de danos ambientais, produzidos por acidente

nuclear, € criado um cenario fatico a ser usado como palco para testar a teoria da deciséo
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transgeracional e verificar quais efeitos os principios juridicos correlatos poderiam produzir
nesse caso: 1) dignidade das futuras geracdes; 2) primazia dos interesses futuros; e 3)
proporcionalidade espagcotemporal. Para que se tenha essa percepcao, o item 6.4.1 apresenta a
arquitetura juridica de uma sentenca transgeracional, mostrando quais normas permitem esse
tipo de decisdo, qual o seu contetido e como o direito contido no dispositivo dessa sentenca é
mutante e autopoiético, representando um ponto de fusdo entre o passado, 0 presente e 0
futuro. Além disso, é examinada a questdo da representacdo processual das futuras geracoes
no Brasil, demonstrando-se quem é o guardido natural dos seus direitos de acordo com o
ordenamento juridico brasileiro. Nos itens 6.4.2 e 6.4.3 sdo apresentados 0s principios
juridicos e os critérios capazes de proporcionar a hermenéutica do artigo 225 da Constituicéo
Federal em um contexto de colisdo intergeracional de direitos.

No item 6.4.4 encontra-se o limite do direito das futuras geracdes, onde é
diagnosticado que tipo de relacdo juridica o artigo 225 da Constituicdo Federal brasileira
estabelece entre a geracdo presente e as futuras geracOGes; mostra como se enfeixam 0s
variados vinculos juridicos de solidariedade entre esses sujeitos geracionais. Indica quais
resultados praticos podem ser obtidos se um juiz considerar as geracfes como entidades
coletivas unitérias, e como os resultados de sua decisdo mudam se for levado em consideracdo
0 numero de individuos que compde cada geracdo em contato. Essa dupla abordagem permite
equacionar e decidir de forma justa a colisdo de direitos em um cenario intergeracional. O
item 6.4.4 deve ser lido em conjunto com o item 5.5, pois neles estdo as bases teoricas para se
reconhecer a existéncia, no direito brasileiro, de uma norma fundamental “pds-suposta”, que
funciona como fundamento gnoseoldgico de validade do direito das futuras geracOes. Essa é a
conclusdo légica, baseada na realidade, que se extrai do artigo 225 da Constituicdo Federal, o
que representa uma transformacao profunda na teoria da norma, das fontes e da hermenéutica
do direito. Dentro de uma leitura baseada na epistemologia espacial do tempo, os itens 5.5 e
6.4.4 demonstram como as Cortes brasileiras e internacionais vém reconhecendo a existéncia
de direitos fundamentais ndo expressamente inscritos na lei e na Constituicdo Federal.

Esse fendmeno pode ser compreendido, em poucas palavras, como uma mudanca de
foco do direito, que deixa de privilegiar exclusivamente as referéncias normativas do passado
(costumes, leis, jurisprudéncias e constituicdes) e comeca a lancar seu olhar em direcdo as
referéncias normativas do futuro. Assim, o direito das futuras geragdes, embora seja
construido e decidido no presente, tem suas fontes e seu fundamento gnoseoldgico de
validade localizados no futuro. Ao contrario do que pode parecer, nem sé de costumes, de

leis, de jurisprudéncias e de constitui¢des vive o direito ambiental das futuras geragdes.
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2 QUAL O SIGNIFICADO DE GERACOES?

Em artigo escrito no ano de 1993, apresentado durante o encontro anual da Associagédo
Sociolégica Americana, em Miami, Elder Jr. introduziu o tema das gera¢des questionando o
que de novo existia aquela época sobre o curso da vida humana, especialmente no campo das
ciéncias sociais? A expressdo “curso da vida” foi mencionada em seu artigo como um
paradigma emergente aquela época, significando uma forma de pensar e estudar as vidas
humanas, atraves da andlise de trajetorias de longo prazo classificadas conforme a idade,
como, por exemplo, etapas vividas durante a carreira profissional, durante a evolucédo dos
estados de vida familiar de uma pessoa, e ainda transi¢cdes de curto prazo variando desde o
término da idade escolar até a aposentadoria. Elder Jr. (1994, p. 4) destacou que naquele ano
uma onda dramatica de estudos sobre o curso da vida estavam surgindo no campo das ciéncias
sociais e, para compreender porque isso estava acontecendo, relembrou que, trinta anos antes,
0 que existia sobre 0 assunto eram apenas uns poucos e isolados estudos sobre biografia,
historia e sobre os problemas da intersecdo desses temas com as estruturas sociais. Ou seja,
até 1959 pouco ou quase nada era falado a respeito do que, por volta de 1993, comegou a
receber uma intensa atencéo tedrica — as geracoes.

Ao longo do referido periodo, trabalhos tedricos comegaram a surgir como, por
exemplo, a no¢do de um mundo macro social estratificado em “grupos etarios” ou “coortes
etarios”, conceito defendido na sociologia de Riley, Johnson e Foner em 1972 (ELDER JR.,
1994, p. 5), e que define as geracdes como grupos de pessoas posicionadas em coortes de
nascimentos, quer dizer, uma geracdo é formada por todas as pessoas nascidas em
determinada data — coorte etéario. Posteriormente, o conceito de geracfes evoluiu para a ideia
de “classes etdrias” representadas por estadgios de maturagdo bioldgica de seus membros
(criancas, adolescentes, adultos jovens, adultos de meia-idade e idosos). Este modelo de
estratificagdo social etaria é analogo a ideia de classes sociais, e foi defendido na antropologia
de Fortes em 1984 (DOMINGUES, 2002, p. 73). De acordo com essa visdo antropoldgica,
geragdes sdo “estagios de maturacdo” que possuem uma base biologica, porém sdo
culturalmente definidos, e que implicam a assuncédo de posi¢Oes sociais distintas, de acordo
com as capacidades que os individuos manifestam ao longo do “ciclo de vida individual”
(FORTES, 1984, p. 99-101 apud DOMINGUES, 2002, p. 73). Esse aspecto geracional foi
observado em todos os primatas, cujos estagios de maturacdo sdo divididos em imaturidade
(infancia e primeira juventude), adolescéncia e fase adulta (adultos jovens, adultos de meia-

idade e velhos), e variam conforme cada espécie de primata. Na especie humana, entretanto, a
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flexibilidade desses estagios € acentuada e superior a qualquer outro primata (DOLHINOW,
1984, p. 66 apud DOMINGUES, 2002, p. 73).

Dentre todos os trabalhos teoricos que foram paulatinamente aparecendo na literatura
especializada, destaca-se o0 conceito de geracfes construido em 1928 por Mannheim que, nas
palavras de Domingues, ¢ a mais “completa tentativa socioldgica de dar conta do tema,
embora as contribui¢fes posteriores na antropologia sejam particularmente significativas”
(DOMINGUES, 2002, p. 69). Para referido autor, as geracdes sdao um tipo de coletividade
muito proximamente articulada aos processos historicos de mudanca social, significando uma
explicagdo alternativa ao modelo de classes sociais do materialismo histdrico. Nesse sentido,
geracdes se apresentam como a “ndo simultaneidade do simultdneo”, quer dizer, cada “ponto
do tempo” ¢ um “espaco de tempo” que se organiza “polifonicamente” (MANNHEIM, 1928,
p. 517-518 apud DOMINGUES, 2002, p. 69-70; grifo nosso). Traduzindo essas expressoes,

geragBes ndo sdo simultaneas porque cada grupo geracional tem seu préprio tempo, suas

proprias expectativas, seus préoprios valores, sua propria visdo de mundo, seu proprio destino,
como, por exemplo, as criangcas cuja principal preocupacdo é brincar e cujo destino é
tornarem-se adultas; os adolescentes cuja principal tarefa cotidiana é estudar e cujo principal
destino € ingressarem no mercado de trabalho; os adultos cuja tarefa cotidiana é trabalhar e
cujo destino é aposentarem-se; etc. Porém, referidos grupos geracionais podem ser
simultaneos ao coexistirem em uma mesma época, como, por exemplo, em uma mesma mesa
de refeicdo podem estar sentados o avO, o filho adulto, o neto jovem e eventualmente o
bisneto crianca.

O foco da teoria geracional de Mannheim ndo sdo as relacdes genealdgicas que se
verificam em um ndcleo familiar. O exemplo de uma familia sentada na mesma mesa, apesar
de mostrar quatro geracdes reunidas em um unico momento de refeicdo, foi citado apenas
para que o leitor perceba o que significa a “ndo simultaneidade do simultdneo”.

Na dtica de Mannheim, diversas geracdes coexistem em uma mesma época como
grupos sociais conscientes de si mesmos, interagindo mutuamente uns com o0s outros, sendo
este o significado da expressdo “organizacgdo polifonica”. Seu conceito € socioldgico, € ndo
estritamente bioldgico, cronoldgico ou genealogico. Apesar de compartilharem uma posicao
bioldgica, como, por exemplo, a juventude ou a terceira idade, as geracées de Mannheim néo
se reduzem a isso, sendo a sua articulacdo social o seu elemento identificador decisivo. Para
que essa articulacdo social aconteca, as geracdes se colocam como “locais geracionais”,
estruturais e inertes, o que possibilita aos membros de uma determinada geracdo

compartilharem posi¢Ges sociais, de forma muito semelhante ao modelo de classes sociais,
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onde ricos compartilham sua riqueza e seu poder, enquanto os pobres compartilham suas
dificuldades e sua dependéncia econdmica. Nesse sentido, as geragdes se definem como
grupos sociais autodeterminados e conscientes de si, a partir de suas mdtuas interagdes com
grupos geracionais distintos. Outro aspecto que se observa no conceito de geracdes dado por
Mannheim, ¢ que tais grupos sociais se apresentam como “conjuntos de relacdo”, amplos e
vagos, dentro dos quais seus proprios membros relacionam-se entre si unidos por “vivéncias e
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experiéncias comuns”, “intengdes basicas”, “destinos comuns”; tudo isso a conformar “grupos
concretos” (1928, p. 524-527 apud DOMINGUES, 2002, p. 70).

Tendo em vista 0 aspecto teleoldgico que aparece na teoria de Mannheim, onde 0s
membros de uma determinada geracdo caminham juntos rumo a destinos comuns, movidos
por intencdes e experiéncias comuns, fica clara a distingdo do seu conceito socioldgico de
geracbes comparado ao conceito antropolégico de coortes de nascimento, onde Vvarios
individuos nascidos em uma mesma data, compartilhando portanto uma mesma posi¢do
bioldgica, ndo passariam de meros agregados de nascimento se acaso ndo tivessem uma
unidade cultural que os ligassem em torno de valores comuns. Assim, 0s “grupos concretos”
defendidos por Mannheim constituem “unidades de geracdo”, que podem ser multiplas, e se
enraizam em contatos pessoais, espirituais e emocionais, embora possam ulteriormente tornar-
se independentes disso. Referidas unidades geracionais compartilham, entretanto, conteidos
mais concretos e especificos, bem como lagos mais estreitos, “concretos”, e podem estar em
luta ou contradicdo umas com as outras.

Em resumo, para Mannheim, geragdes sd80 grupos sociais que se apresentam como
conjuntos de relagéo, dentro dos quais seus membros relacionam-se entre si, unidos por lagos
e valores comuns, formando assim grupos concretos de unidades geracionais, que por sua vez
irdo se relacionar com outras unidades geracionais diferentes. De todas as ideias contidas no
conceito de Mannheim, a mais importante para o presente estudo € a no¢do de geracdes como
“locais geracionais”, querendo isso significar que as geracdes ocupam lugares no tempo,
inertes e estruturais, de tal forma que a partir de cada local geracional seus membros
relacionam-se com 0s membros de outros locais geracionais, ou relacionam-se entre si em um
mesmo local geracional. A importancia dessa ideia para o presente estudo liga-se ao fato de
que um dos principais objetivos deste trabalho é a adogéo pelo direito de uma epistemologia
espacial do tempo, de modo a resolver o paradoxo temporal do direito ambiental. Mannheim
chega a utilizar-se expressamente da ideia de que “cada ponto do tempo” é um “espago de

tempo” (1928, p. 517-518 apud DOMINGUES, 2002, p. 69-70).
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No capitulo referente ao tempo e suas concepcdes, ver-se-a que o conceito de geracoes
construido em 1928 por Mannheim utiliza uma nocdo de tempo muito parecida, sendo
idéntica, com o conceito astrofisico de espaco-tempo. Elaborado originariamente por Albert
Einstein em 1905, quando entdo era apenas parte de uma teoria fisica sobre fenbmenos da
relatividade especial, esse conceito foi evoluindo ao longo do século XX e hoje, apds
evidéncias empiricas observacionais, incorporou-se a cosmologia e vem sendo defendido por
fisicos contemporaneos como Stephen Hawking (Cambridge), Brian Greene (Harvard) e
Michio Kaku (Harvard), além dos brasileiros Elcio Abdalla (USP) e Henrique Fleming (USP).

Tendo em vista que a expressdo “futuras geracdes”, constante do artigo 225 da
Constituicdo Federal brasileira, denota a existéncia de uma relacéo juridica intergeracional,
travada entre as geracdes presentes e as futuras geracGes, nada mais apropriado do que tratar
tais geracOes — presentes e futuras, como locais geracionais inertes e estruturais a partir dos
quais seus membros relacionam-se tanto internamente, entre si, como, externamente, uns com
0s outros de geracgdes distintas. As relagdes juridicas internas, entre membros de uma mesma
geracdo, serdo consideradas neste trabalho relacdes intrageracionais. As relacdes juridicas
externas, entre membros de distintas geracOes, serdo consideradas relagdes intergeracionais.
Estes conceitos juridicos serdo melhor trabalhados no item referente a Declaragdo sobre
Responsabilidades das GeragOes Presentes para as Futuras Geragdes, onde serdo feitos
comentarios e exegeses dos principais artigos desse documento de soft law, para mostrar ao
leitor como a relacdo juridica intergeracional vem sendo construida no campo dos tratados e
declaracfes internacionais. Também, no item relativo a justica intergeracional, serdo feitas
algumas definigdes e distincBes de termos sobre a tematica. Por ora, € suficiente que se
compreenda a visao socioldgica de geragdes construida por Mannheim.

Na visdo de Weller, o conceito de geracGes elaborado por Mannheim permanece, na
contemporaneidade, atual e pertinente, apresentando multiplas potencialidades de
compreensdo do fendmeno geracional e de suas interfaces com outros campos do
conhecimento. Em seu artigo, publicado pela Universidade de Brasilia, Weller faz uma
releitura dos trabalhos anteriores sobre o ensaio de Mannheim, e mostra alguns aspectos que
ndo foram abordados pelos autores brasileiros. Dentre esses aspectos, esta a critica de
Mannheim & posigdo positivista e quantitativa de Comte, segundo o qual a lentiddo do
progresso da humanidade estaria associada a uma limitacdo organica, ou seja, ao tempo médio
de duracdo de uma geracdo em torno de 30 anos (WELLER, 2010, p. 207). Mannheim faz
essa critica ao perceber que o pensamento liberal francés, de matiz mecanicista e determinista,

vinha tratando a histdria das ciéncias humanas como se fossem meramente um conjunto de
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tabelas cronoldgicas. O método positivista mecanicista limitava-se a definir um nimero, o
qual representaria o tempo de duragdo de uma geracdo, 0 momento de corte da historia,
qguando uma geracdo sai e outra substitui seu lugar no processo de sucessdao historica.
Segundo a andlise de Mannheim, os positivistas franceses definiram esse nimero em 30 anos,
sendo os primeiros trinta anos de vida de uma pessoa dedicados a sua formagao, e os 30 anos
seguintes voltados para o processo individual criativo da vida de um individuo; aos 60 anos o
ser humano deixa a vida publica (WELLER, 2010, p. 207-208).

Mannheim tinha preferéncia por uma abordagem histérico-romantica alemé, segundo a
qual o elemento qualitativo do conceito de geragfes sobressai em comparagdo com o
quantitativo positivista. Ao inves de associar as geragdes a um conceito linear e positivista de
tempo, quantitativamente marcado por nimeros, 0 pensamento historico-romantico aleméo
esforga-se em abordar o problema geracional como “um problema de existéncia de um tempo
interior ndo mensuravel e que s6 pode ser apreendido qualitativamente”, ou seja, esse tempo
interior s6 pode ser apreendido subjetivamente e ndo objetivamente (1928, p. 516 apud
WELLER, 2010, p. 208). Referindo-se a traducdo feita por Domingues da expressdao “nao
simultaneidade do simultaneo”, Weller entende que seria melhor dizer “nao
contemporaneidade dos contemporaneos”, significando isso que diferentes grupos etarios
vivenciam tempos interiores diferentes em um mesmo periodo cronolégico (WELLER, 2010,
p. 209). Na teoria de Mannheim, as geracOes sdo apresentadas como processos dindmicos e
interativos, que acontecem nos “locais geracionais”, de modo que uma sociedade marcada por
mudancas geracionais teria as seguintes caracteristicas: 1) a constante irrupcdo de novos
portadores de cultura; 2) a saida constante dos antigos portadores de cultura; 3) a limitacéo
temporal da participagdo de uma conexdo geracional no processo historico; 4) o carater
continuo das mudancas geracionais (1928, p. 530 apud WELLER, 2010, p. 211).

Enquanto a entrada de novos portadores de cultura é positiva para uma sociedade, na
medida em que tais atores sociais ensinam a esquecer 0 que ja ndo é mais Util e a desejar o
que ainda ndo foi conquistado, produzindo uma selecdo e uma revisdo dos bens culturais
acumulados existentes; a saida de antigos portadores de cultura também € positiva porque
suscita @ memoria ou a recordacdo social, tdo importante quanto esquecer o que é inutil.
Mannheim vé& na memodria a forma pela qual vivéncias passadas se fazem presentes, como
“modelos conscientes” orientadores das a¢des e condutas dos individuos em sociedade (1928,
p. 534 apud WELLER, 2010, p. 212). Quanto ao aspecto da limitacdo temporal da
participacdo de uma conexdo geracional no processo historico, Weller explica que um

determinado grupo de pessoas (unidade geracional), mesmo que eventualmente venha a
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formar uma coesdo social como 0s movimentos juvenis ou estudantis, ndo representa uma
conexdo geracional no sentido de autodeterminacdo, consciéncia de si enquanto comunidade,
como se fossem grupos concretos. Se ndo houver um vinculo concreto de participacao
consciente (conexdo geracional) nos destinos de uma unidade temporal, referida conexao
geracional ndo passard de um simples elo que une individuos pertencentes a uma geracao,
apenas porque nasceram em uma mesma época, simples agregados bioldgicos que ndo se

percebem como um grupo unitario concreto:

De acordo com Mannheim, ndo basta haver nascido em uma mesma época,
ser jovem, adulto ou velho nesse periodo. O que caracteriza uma posicao
comum dagueles nascidos em um mesmo tempo cronoloégico é a
potencialidade ou possibilidade de presenciar os mesmos acontecimentos, de
vivenciar experiéncias semelhantes, mas, sobretudo, de processar esses
acontecimentos ou experiéncias de forma semelhante. (WELLER, 2010,
212, grifo nosso)

Exemplificando a ideia acima, Weller argumenta que os modernos meios de
comunicacdo permitem a participacdo de jovens situados em continentes distintos em um
conjunto de acontecimentos e experiéncias semelhantes colocando-os em uma mesma posi¢édo
geracional. No entanto, apenas se houver uma identificagdo geracional comum (juventude) é
que havera formas semelhantes de ordenacdo e estratificacdo dessas experiéncias (WELLER,
2010, p. 212-213). Em dltima andlise, a participacdo desse grupo juvenil em determinado
processo histérico é limitada temporalmente porque tais individuos ndo serdo jovens por toda
a vida; em dado momento sairdo do seu lugar geracional (juventude) e migrardo para outro
local geracional (adultos jovens, adultos de meia idade ou terceira idade), em cujas posi¢des
surgirdo novas formas de agir e de processar 0s mesmos acontecimentos sociais. J& nao irdo
usar mais as estratégias juvenis. Por isso que uma conexdo geracional é limitada
temporalmente.

Quanto ao carater continuo das mudancgas geracionais, isto €, a necessidade de
transmissdo constante dos bens culturais acumulados, Mannheim destaca o papel e o desafio
das geracdes mais velhas em relacdo as mais novas, especialmente o papel das instituicdes de
ensino. O autor menciona certas dificuldades existentes entre professores e alunos que, na sua
visdo, estdo relacionadas as orientacGes ou visdes de mundo distintas de cada geragdo, como
se os “sedimentos mais profundos ndo pudessem ser desestabilizados”, € que a superacao
dessa tensdo entre geracdes exige uma interagdo e troca de papéis: “ndo € s6 o professor que
educa o aluno, também o aluno educa o professor. As geragdes estdo em constante interagido”
(1928, p. 540 apud WELLER, 2010, p. 213). Com base nesse exemplo do professor e do
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aluno, Mannheim opde-se a ideia de uma dicotomia existente entre velhas e novas geragdes,
destacando o carater continuo das mudangas geracionais e o papel ocupado pelas “gera¢des
intermediarias”; sendo estas as que primeiramente exerceriam influéncia tanto sobre as velhas
como sobre as novas geracdes (1928, p. 540 apud WELLER, 2010, p. 213).

A atualidade do estudo de Mannheim, segundo Weller, consiste em seu objeto ndo
situar-se no campo macro ou microssocioldgico. Sua grande contribuicdo foi a proposta de
um método capaz de superar a oposicao entre objetivismo e subjetivismo, uma proposta
baseada em uma “esfera intermediaria”, uma “dimensdo meso” do problema. Segundo
referida proposta metodoldgica, os binarismos sdo superados na medida em que aponta para
uma analise multidimensional das geracfes. Mannheim compreende as geragdes como
processos dindmicos, interativos e multidimensionais, a partir de suas relacdes com o meio
social (milieu), os sexos, a faixa etaria, as escalas econémicas, dentre outros. Tal perspectiva é
ainda mais evidente quando uma geracdo é concebida ndo apenas em distincdo as outras
geragdes ou as outras posi¢des geracionais, mas também em relagdo aos aspectos em comum
existentes entre os membros de uma mesma conexao geracional (2010, p. 218-219).

Um outro enfoque teérico sobre geracdes, e que parece ser 0 extremo oposto a teoria
de Mannheim, é a definicdo antropoldgica de Kertzer referente a coortes etérios. Kertzer
acusa o0 conceito de geragdes, construido por Mannheim, por ser sobremaneira impreciso;
preferindo usar esse termo “geracdes” para definir apenas as linhagens genealdgicas
existentes dentro de um mesmo nucleo familiar, como, por exemplo, avd, filho adulto, neto
jovem e bisneto crianga, representantes de quatro geragdes distintas; ao passo que “coortes” €
0 termo usado para designar grupos etarios, independentemente de terem nascido em uma
mesma familia. A ideia basica contida no conceito de “coortes” em Kertzer, o seu trago
distintivo e marcante, é a utilizacdo da data cronoldgica em que um grupo de pessoas nasceu,
para definir sua condicdo de grupo etario distinto em comparagdo com outro grupo
(KERTZER & KEITH, 1984, p. 29 apud DOMINGUES, 2002, p. 72-73). Ainda no campo da
antropologia, outra contribuicdo importante para a compreensao do que vém a ser as geragoes,
pode ser encontrada nas observacOes criticas de Fortes, cujo modelo tedrico, no ambito da
antropologia, € considerado o mais amplo dentre os analisados (DOMINGUES, 2002, p. 73).

Segundo Fortes, ha um problema em definir geragdes ou coortes (seja qual for a
abordagem e o campo de conhecimento que use tais expressdes) exclusivamente com base no
critério cronoldgico. Considerando que apenas nas sociedades ocidentais modernas e, nos
casos mais antigos — como as sociedades romana, medieval e islamica —, a idade cronoldgica,

marcada em calendarios de forma fixa e universal, seja fundamental ou mesmo conhecida;
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ocorrerd que em sociedades ndo-ocidentais serd dificil, talvez impossivel, definir o que é uma
geragdo ou um coorte etéario, e fazer as distingbes matuas entre diferentes geragdes ou
diferentes coortes. Apesar disso, Fortes destaca que o envelhecimento e a passagem de uma
idade para outra € um fato presente em todas as sociedades, sejam ocidentais ou ndo, e cada
uma precisa lidar com esse fato a sua maneira. Em particular, Fortes ressalta a centralidade
disso para obtencdo de direitos e deveres politico-juridicos nas sociedades mais amplas, do
tipo ocidental. Diante de tais problemas, ele prefere utilizar a nogdo antropologicamente
difundida de “estdgios de maturacdo”, que possuem uma base bioldgica, mas nao se
restringem a isso, quer dizer, ndo basta ser jovem, ser adulto ou ser velho para fazer parte de
uma geragao ou de um coorte etario. Os “estagios de matura¢ao” sdo culturalmente definidos,
variam de uma sociedade para outra, e implicam a assuncdo de posi¢des sociais distintas,
conforme as capacidades que os individuos manifestam ao longo do “ciclo de vida individual”
(FORTES, 1984, p. 99-101 apud DOMINGUES, 2002, p. 73).

Comparando-se a teoria de Kertzer (coortes) com a teoria de Fortes (estagios de
maturagdo), Domingues faz uma distingdo entre “classes etarias” e “grupos etarios”. As
primeiras corresponderiam aos estagios de maturacdo, os segundos aos grupos de idade
cronolégica (DOMINGUES, 2002, p. 73). Baseando-se em Maybury-Lewis, Domingues
acrescenta que, apesar da critica feita por Fortes a teoria exclusivamente cronoldgica de
Kertzer, a descoberta de sociedades indigenas no Brasil central, que adotam o critério
cronoldgico, como forma de definicdo de grupos etarios, paralelamente ao critério dos
estagios de maturacdo; pde em xeque a afirmacdo de Fortes de que apenas nas sociedades de
tipo ocidental o fator cronolégico seria relevante (MAYBURY-LEWIS, 1984, p. 128-129
apud DOMINGUES, 2002, p. 73).

N&o obstante as diferencas entre uma teoria e outra, a ideia basica contida no conceito
de “estagios de maturagdo” em Fortes, ¢ que referidos estagios sdo definidos culturalmente e,
portanto sdo plurais, diversos, variando de uma sociedade para outra. Esses estagios, por
terem uma forte base cultural, contrapem-se a ideia de idade cronoldgica que, embora
também seja um produto cultural, é todavia uma nocdo universal, cujo significado é idéntico
dentro das mais diversas sociedades ocidentais, cujo padrdo de tempo estd apoiado no
calendario positivista, numérico, marcador de um tempo exato, objetivo e linear. Assim, no
conceito cultural de estagios de maturacdo, um individuo, que em qualquer sociedade
ocidental seria um adulto por ter 40 anos de idade, poderia vir a ser considerado um
subordinado de uma crianga, que é seu pai devido a poliginia, apesar desse homem adulto

pertencer a um “grupo etario” mais avancado que uma crianga de apenas 10 anos de idade.
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Para Fortes, o termo “geragdes” sO seria possivel exclusivamente no contexto de um mesmo
nacleo familiar, dentro do qual a ordem de nascimento e a sucessdo de individuos seria a
condicdo sine qua non do processo de substituicdo social e cultural dentro uma sociedade
humana. Neste sentido, afirma Domingues que “estagios de maturacao” e “idades
cronolodgicas” podem eventualmente entrar em tensdao (DOMINGUES, 2002, p. 73-74).

Diante de todas as teorias analisadas, cada uma apresentando as geragdes em seus mais
diversos sentidos, como, por exemplo, “grupos concretos em relagdo” (MANNHEIM, 1928),
“coortes etarios” em distingdo de “linhagem genealdgica familiar” (KERTZER, 1984) e
“estagios de matura¢do” culturalmente definidos (FORTES, 1984), Domingues procura
sintetiz&-los em um Unico conceito capaz de abarcar, de forma ampla, as geracfes como sendo
uma realidade multifacetada, culturalmente construida, mas sem, todavia, abrir mdo do
aspecto bioldgico e cronoldgico. Com base nisso, a proposta de Domingues € no sentido de
conceituar geracdes como “subjetividades coletivas” apoiadas em trés variaveis analiticas: 1)
a familia e as relacfes de parentesco: aqui inclui-se 0 modelo de familia nuclear, com poucas
ramificacOes para cima ou para baixo — avls e netos, ou lateralmente — tios, sobrinhos,
primos, etc., até sociedades em que relagdes de linhagem fornecem o eixo em que se assenta a
totalidade da vida social; 2) os coortes etarios: grupos de pessoas nascidas em momentos
proximos e que atravessam sucessivos estagios da vida individual ao mesmo tempo. Para
definir um coorte etario, trés elementos séo relevantes — a idade bioldgica, a idade cronolégica
(onde essa datacdo se faz presente) e os estagios de maturacdo; 3) a experiéncia vivida: o
conjunto de valores, percepcoes, intencBes e destinos comuns, em torno dos quais individuos
ligam-se atraves de conexdes geracionais concretas, formando uma autoconsciéncia reflexiva
de grupo (DOMINGUES, 2002, p. 75).

GeracBes sdo também interativas, pois estdo constantemente moldando e sendo
moldadas no contato cotidiano mutuo que os membros de distintas geracfes vivenciam. Em
uma mesma sociedade, em uma mesma época, em uma mesma sala de refei¢des, criancas,
jovens, adultos e idosos podem estar em contato, influenciando-se mutuamente. O que chama
a atencdo no estudo de Domingues, é que ele percebe um nivel multifacetado de interacdes,
ndo se restringindo aos contatos exclusivamente etarios, pois ha também outras subjetividades
coletivas que mantém contatos com as subjetividades geracionais, como, por exemplo,
géneros, ragas, empresas, divisdes e orgdos do Estado, familia, etc. Tradicionalmente, as
geragbes tém se dividido em classes, géneros e racas, porém o mundo contemporaneo
hipercomplexo, com toda sua pluralidade de “tribos” urbanas, estilos de vida e grupos com

distintas sensibilidades e preferéncias estéticas, tudo isso ira tornar ainda mais aguda a
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heterogeneidade das geragdes. Domingues rejeita a posicdo homogeneizadora de Mannheim,
segundo o qual as geragOes limitar-se-iam a grupos ‘“concretos” que compartilham,
exclusivamente, valores comuns idénticos (DOMINGUES, 2002, p. 69).

A importancia de apontar essas diversas variaveis analiticas deve-se ao fato de que
todas elas se entrecruzam dentro de uma mesma geracdo e, muitas vezes, sdo essas variaveis
que, no seu conjunto, irdo definir o que é uma geracdo e distinguir umas das outras. Essa
constatacdo ganha mais importancia ainda, para o presente estudo, na medida em que o
principal objetivo deste trabalho, dentre outros, é delimitar o conceito juridico de futuras
geracoes.

Os padrdes etérios, por exemplo, segundo Domingues sdo sempre mediados pela
dimensdo hermenéutica dos sistemas sociais. I1sso é verdadeiro no que tange a definicéo geral
do universo simbdlico — cognitivo, normativo e expressivo — da coletividade, assim como no
que se refere a mediacdo entre as diversas perspectivas que constituem as diversas geracoes
(DOMINGUES, 2002, p. 78). Citando Gadamer, Domingues afirma:

Gadamer chamou de “fusdo de horizontes™ interpretativos de individuos e de
coletividades que se pdem em contato com sistemas simbdlicos distintos dos
seus — 0 que é parcial, porém inelutavel, no caso de diferentes geracoes, em
virtude de suas distintas experiéncias historicas, como alias assinalado pelo
préprio Mannheim. (GADAMER, 1960, p. 307-312 apud DOMINGUES,
2002, p. 78)

Isso quer dizer que passados e presentes distintos convivem. A tese da “ndo
simultaneidade do simultaneo” pode ser reposta em termos da perspectiva de que geragoes
distintas ndo somente coexistem a partir de estagios biolégicos distintos, mas também a partir
de experiéncias e identidades diferenciadas; sendo que a vida social consiste em uma
constante mediacdo de sentido, em uma permanente interpretacdo de significados entre
coletividades que tém como referéncias, passados e presentes distintos. Assim como projecoes
de futuro dispares — aquilo que podem saber e esperar, bem como o que devem fazer —, as
geracOes distinguem-se e podem mesmo tender a mdtua incompreensdo, se bem que em
muitas formacdes sociais uma maior continuidade do horizonte hermenéutico das geracdes se
manifeste (DOMINGUES, 2002, p. 78).

Na demarcacgdo de fronteiras entre geracdes, os rituais também podem ajudar. Mesmo
que a maturidade bioldgica de um individuo ndo tenha sido alcancada ou ja tenha sido
ultrapassada, os rituais definem a idade cronoldgica e os estagios de maturacdo, sendo

fundamentais para a constitui¢do hermenéutica de uma geracdo. Por exemplo, os “trotes” que
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acontecem na maioria das universidades brasileiras, representam um ritual que demarca a
entrada de um individuo na geracdo universitaria (normalmente considerada uma geracao
jovem). Assim, mesmo que um determinado estudante génio, uma crianga com apenas 11
anos de idade, tenha logrado éxito no vestibular, sua passagem pelo “trote” o transforma
automaticamente em um jovem universitario. A mesma situagdo ocorre com estudantes
idosos, que s6 com 60 anos de idade tenham decidido ingressar na universidade e passado
pelo ritual do “trote”. Culturalmente, esses idosos serdo jovens universitarios apos o trote.

O entrecruzamento das geracGes com outros tipos de subjetividades coletivas, além
dos géneros, das racas e das classes sociais, podem também contribuir sobremaneira para
demarcar-lhe limites. Como afirma Domingues, conquanto as geracfes se definam através de
elementos de conformacéo interna, eventualmente podem buscar elementos externos para
demarcar suas fronteiras, pois € no matuo contato com outras subjetividades que uma geracao
adquire consciéncia de si mesma e afirma sua identidade (DOMINGUES, 2002, p. 78). E o
que ocorre, por exemplo, com a subjetividade coletiva de menor porte conhecida como
familia, baseada em principios genealdgicos e em estagios de maturacéo, e que funciona como
um ponto de referéncia para definir em que geracdo um individuo se enquadra (filho, marido,
pai, avd). Em nivel um pouco mais amplo, aparece a subjetividade coletiva conhecida como
escola, baseada em principios etéarios cronolégicos, a partir dos quais o individuo avanga por
sucessivas geracoes, como aluno até, eventualmente, ingressar na geragdo de professores.

A subjetividade coletiva de nivel mais amplo, que pode ser citada, é o Estado moderno
nacional, cuja influéncia é quase decisiva na conformacao das geracdes e na delimitacdo de
suas fronteiras. A comegar pela producéo da legislagdo que normatiza muitos aspectos da vida
das diversas geracdes, mas também em sua intervengéo, por meio de suas diversas instancias
(médicas, judiciais, policiais, etc.), mais ou menos direta na vida social. Cronologias etarias
sdo ai igualmente decisivas para a propria definicdo de cidadania — em seus diversos estagios,
em termos de direitos e deveres — e esta, por sua vez, para a definicdo das geracfes na
modernidade (FORTES, 1984, p. 101, 109-115 apud DOMINGUES, 2002, p. 79). Deseja-se
destacar a influéncia do Estado, na modernidade, porque as regras sociais, gerais e abstratas,
que esse organismo produz acabou por promover um novo tipo de organizacao geracional. Se
no passado, antes do surgimento do Estado Nacional, as geragbes eram organizadas e
definidas exclusivamente em termos de maturacgéo, idade cronologica ou influéncias exercidas
pela genealogia familiar, na contemporaneidade isso muda radicalmente. O ciclo de vida no

mundo atual foi institucionalizado através dos ditames do Estado. A pergunta que Domingues
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faz sobre esse assunto €: quais tipos de elementos sdo 0s responsaveis pela conformacéo e
definicdo de uma geracdo hoje, em tempos de pds-modernidade?

Na pos-modernidade, Domingues relaciona as geracbes com mecanismos que ele
denomina de “desencaixe” e “reencaixe” dos individuos, mecanismos tipicos da civilizagao
contemporanea, capitalista, dominada pelo processo produtivo e pelo consumo, e que sdo

agora 0s responsaveis por inserir e retirar o individuo de uma determinada geracéo:

Os processos de desencaixe dos individuos e das coletividades de contextos
mais concretos e especificos de existéncia e seu reencaixe mediante, em
particular, o estatuto da cidadania e os processos capitalistas, implicando
uma brutal reordenacdo e o alargamento das relagBes espago-temporais,
gerou um tipo de individuo abstrato e a principio sem qualidades atributivas
(cf. Domingues, 1999a, conclusdo; 1999b, cap. 1). Os processos de
maturacdo tradicionais e inclusive de cronologizagdo que porventura se
apresentavam nas sociedades anteriores a modernidade foram nesse
movimento deslocados, perdendo assim a sua centralidade, embora néo
tenham de maneira nenhuma desaparecido de todo. As geracdes ndo ficaram
imunes a esse impacto. Novas identidades se fizeram necessarias em termos
mais concretos, pois aquelas abstratas se mostraram patentemente
insuficientes para qualificar individuos e coletividades. Contingéncia e
abertura crescentes se imp&em a essas novas identidades concretas a medida
gue a modernidade se aprofunda e tende a pér em questdo as tradicdes que
inicialmente teceu (inclusive em termos de gerac6es). (DOMINGUES, 2002,
p. 83-84, grifo nosso)

O destaque feito as expressoes “estatuto da cidadania” e “processos capitalistas”
servem para mostrar ao leitor os elementos que, segundo Domingues, sd80 0S NnOvos
balizadores e delimitadores do que vem a ser uma geracdo hoje. Esses elementos precisam ser
destacados, porque o presente estudo tem como objetivo principal construir um conceito
juridico de futuras geracdes e, nesta tarefa, necessariamente utilizar-se-a4 dos novos elementos
que atualmente marcam as fronteiras entre geracGes. Embora isso va ser tratado de forma mais
detalhada no subitem préprio, pode-se adiantar aqui que a Constituicdo Federal brasileira
possui diversos dispositivos que indicam de forma bastante objetiva, onde comeca a cidadania
plena e obrigatéria de uma pessoa, onde essa cidadania termina ou se torna facultativa,;
havendo ainda disposic¢des bastante objetivas que indicam quando uma pessoa comeca a fazer
parte, e quando ela deixa de fazer parte, de alguns dos processos capitalistas centrais ligados a
produgéo e ao trabalho.

A influéncia marcante e decisiva do capitalismo sobre a dimensdo temporal da
sociedade, especialmente na definicdo de fronteiras geracionais, pode ser observada a partir

do carater intrinsecamente expansionista desse modo de producdo econdmica. E da sua
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esséncia expandir-se ndo apenas no espaco — Vvia globalizagdo, mas expandir-se também no
tempo — via aceleracdo de processos produtivos e apropriacdo de tempos individuais.
Conforme observa Altvater, quanto mais rapido um produto for produzido, e quanto mais
tempo uma pessoa permanecer no trabalho, melhor para o capitalista (2010, p. 93). Para os
objetivos do presente estudo, as modificagcdes que o capitalismo moderno produziu na escala
de tempo das sociedades industriais, faz com que o curso total da vida de um individuo seja
mais extenso durante os anos em que ele encontra-se economicamente ativo, vivenciando sua
profissdo, do que os periodos anteriores — fase escolar, e posteriores — fase contemplativa,
épocas em que o individuo esta respectivamente sendo formado para o mercado de trabalho
ou ja saiu desse mercado e aposentou-se. O tempo capitalista, rapido e ofegante, parece
sobrepor-se aos tempos individuais, etarios ou culturais presentes em uma dada sociedade.
Para entender isso, basta atentar que o capitalismo usa como estratégia de crescimento
e de geracdo de riquezas quatro formas de apropriacdo de recursos: 1) valorizagdo primaria: é
a apropriacdo de um territério e da matéria-prima nele contida; 2) mais-valia absoluta: € a
apropriacdo da forca humana, mediante o prolongamento da duracdo da jornada de trabalho,
além do ponto no qual o trabalhador teria produzido apenas o equivalente ao valor de sua
forca de trabalho. Em outras palavras, significa uma desapropriacdo do tempo livre, das
energias fisicas e mentais do trabalhador; 3) mais-valia relativa: significa intensificar a
desapropriacdo da forca de trabalho humana, fazendo sobrar mais tempo em cada jornada
laboral, mediante adocdo de novas tecnologias, inovagdes sociais e organizacao racional do
processo produtivo. Tudo isso torna a producdo mais eficiente gerando um excedente de
tempo, passivel de ser apropriado na forma de uma aceleracdo de todo o processo industrial;
4) desapropriacdo em escala global: enquanto nas trés formas anteriores, os excedentes de
tempo e trabalho sdo apropriados por capitalistas industriais nacionais, na quarta estratégia
capitalista, a riqueza de regides inteiras do globo terrestre é apropriada por capitalistas
financeiros transnacionais (fundos de investimentos, Private Equity Funds, Fundos Hedge,
etc.). Mediante empréstimos internacionais ou aplicacdo em bolsas de valores, a esfera
financeira se desacopla da economia real industrial, retirando-lhe a substancia patrimonial que
é transferida para os centros capitalistas do hemisfério norte (ALTVATER, 2010, p. 87-115).
A titulo exemplificativo, para que se tenha a exata no¢ao do tamanho da influéncia que
as estruturas do capitalismo pos-moderno exercem sobre uma sociedade industrial, como a
brasileira, vale destacar alguns dados do Relatério Mensal de julho de 2005, do Banco Central
Alemao que, em sua pagina 29, estimou um volume aproximado de 1 trilhdo e 900 bilhGes de

ddlares em servigos financeiros que foram processados a cada dia Gtil no mundo. Em
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contrapartida, ao longo de um ano inteiro, apenas 9 trilhdes de ddlares foram movimentados
no mundo através de exportagcdes de mercadorias concretas da economia real. Supondo-se um
numero de 250 dias Uteis ao ano, vé-se que a economia real movimentou em 2005 apenas 2%
de toda a riqueza que circulou no planeta (ALTVATER, 2010, p. 178). Os outros 98% foram
exclusivamente negdcios financeiros envolvendo divisas, empreendidos por fundos
transnacionais (economia virtual desacoplada da economia real). Para que os 2% da riqueza
gerada na economia real industrial possa pagar os rendimentos exigidos pelos 98% do capital
que circula no setor financeiro, sdo introduzidas pelo FMI regras de “boa governanga”
corporativa e estatal, para dar um certo apoio aos mercados financeiros, 0 que na pratica
significa saneamento de orcamentos publicos, elevacdo de impostos e da taxa de juros, cortes
de subsidios e da folha de pagamentos dos governos, além de cortes de investimentos
publicos. No setor privado sdo reduzidos os salarios e estendida a duracdo da jornada de
trabalho. O Banco Central Europeu afirmou em 2005 que “uma boa governanga corporativa
estimula o uso eficiente de recursos e com isso fomenta o crescimento economico”

(ALTVATER, 2010, p. 184-186). Segundo afirma Altvater:

O crescimento da economia real é um fetiche ndo questionado. Com boas
razdes, pois sem o crescimento da economia real as exigéncias de
rendimentos do setor financeiro ndo podem ser verdadeiramente satisfeitas,
[...]. A economia mundial deve crescer, eis o credo repetido inlmeras vezes.
Mais ainda: o crescimento transforma-se em fator integrante dos valores
ocidentais, [...]. Com o discurso do crescimento, a qualidade é eliminada do
desenvolvimento social. A quantidade vence no pensamento e na acéo. O
conceito de crescimento usurpa o conceito de progresso, e ele é hoje tdo
6bvio que ninguém o questiona, o que vale sobretudo para os préprios
economistas. [...] O crescimento no tempo e a expansdo no espaco andam de
maos dadas, sdo inseparaveis. (ALTVATER, 2010, p. 152, 156, 159, 186)

Resumindo essa questdo econdmica, pode-se dizer que o capitalismo intensifica os
processos produtivos nas sociedades industriais nacionais, 0 que significa sua expansdo no
tempo - aceleracdo. Promove ainda a integracdo de mercados a partir de sua expansao no
espaco — globalizacdo. Todas as regides do globo terrestre sdo incorporadas ao seu ambito de
influéncia aceleradora. Tanto a expansdo no tempo quanto a expansdo no espaco, leva as
sociedades industriais a adotarem um ritmo rapido e ofegante de tempo, onde as pessoas sao
automaticamente instadas a permanecerem um tempo maior de suas vidas envolvidas no
processo econdémico. Com isso, a geracdo formada por pessoas economicamente ativas passa
a ser constituida por uma coletividade de individuos cuja variacdo de idades é bem maior do

que geracdes jovens ou geracGes mais velhas. Se, em média, um individuo ingressa no
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mercado de trabalho aos 18 anos de idade e aposenta-se aos 70 anos de idade, o intervalo
cronoldgico definidor de uma geracao de pessoas economicamente ativas alcanca 52 anos. Por
outro lado, as criancas e 0s jovens sdo individuos que vdo de zero a 18 anos de idade,
enquanto a terceira idade dura em média dos 60 aos 82 anos de idade. Vé-se que ha uma
diferenga cronoldgica consideravel entre tais grupos, especialmente o tempo de duracdo em
que um individuo permanece em cada um dos trés grupos citados: 18 anos na juventude, 52
anos na fase economicamente ativa e 22 anos na terceira idade.

Ainda sobre esses elementos econémicos e politicos da pds-modernidade capitalista,

atuais balizadores de uma geracdo, Domingues prossegue sua exposicao afirmando que:

Um tipo particular e altamente abstrato de cronologizacdo se firmou no
alvorecer da modernidade, similarmente ao que ocorreu com outras areas da
vida e do imaginario modernos (a saber, a concepcdo do individuo, da
cidadania, do tempo, etc.). E nisso que muitos autores insistiram, ao
assinalar que uma forma peculiar de desenvolvimento do ciclo vital foi com
isso tracada. Nessa institucionalizacdo do curso da vida as “regras sociais”
gerais — abstratas — se imp6em sobre caracteristicas individuais e relacdes
sociais especificas (cf. Held, 1986; Hareven, 1986; Riley, 1986; Fortes,
1984). Escola, direitos politicos e sociais, fases profissionais, aposentadoria,
etc., se organizam em torno a cronologias rigidas e destarte organizam a vida
dos individuos. Um tipo de reencaixe foi proporcionado, portanto, por essa
institucionalizacdo do curso da vida por meios cronoldgicos.
(DOMINGUES, 2002, p. 84)

Significa dizer que, na sociedade capitalista pds-moderna, os estagios de maturacéo,
culturalmente definidos, e a cronologia etaria pura, estrita, perderam sua centralidade no
processo de definicdo das fronteiras de uma determinada geragdo. Entretanto, isso néo
significa que tais critérios foram totalmente descartados. O que ocorre hoje, em plena pés-
modernidade capitalista, € que tais critérios foram incorporados por um novo tipo de
organizacao social — a ordem capitalista, que por sua vez possui suas préprias formas de
determinacdo social, mais poderosas, possui 0s seus proprios critérios e estagios definidores
de uma determinada geracdo, que funcionam como marcadores temporais de cada etapa do
ciclo de vida individual. Assim, exemplificando, enquanto nas sociedades pré-capitalistas o
desencaixe de um individuo da geracdo juvenil, e 0 seu sucessivo reencaixe na geracdo de
pessoas adultas, processava-se por uma questdo meramente cultural como o fato do individuo
ter se tornado “pai” e, portanto, “adulto”, segundo critérios culturais nas sociedades que assim
eram regidas; mesmo que tal individuo fosse cronologicamente um adolescente de 16 anos de
idade, ele seria culturalmente considerado um adulto. Ocorre que na ordem capitalista, o que

vai determinar esse desencaixe do individuo de uma geracéo juvenil, e 0 seu reencaixe na
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geracgdo de adultos, sera a sua saida da fase escolar e a sua entrada na fase laboral, ou seja, sua
insercdo no mercado de trabalho. Ao final da vida profissional, um novo desencaixe ocorrera
através da aposentadoria, momento em que o individuo serd reencaixado na etapa da vida
considerada contemplativa.

Da leitura do texto de Domingues, e fazendo-se 0 seu cotejo com a teorias econdmicas
que tratam do capitalismo, pode-se deduzir que na pds-modernidade as varias fases da vida de
um individuo foram rigidamente estruturadas em torno de uma ordem, ao mesmo tempo
econbmica, mas também cronoldgica, onde destacam-se as etapas: 1) vida escolar, 2) vida
profissional, 3) vida politica, 4) vida contemplativa (fase de quietude, quando o individuo
retira-se de sua ocupacdo cotidiana, periodo que € sindénimo de aposentadoria). A passagem
do individuo por essas fases econémico-cronologicas ira determinar a sua posicao geracional,
fazendo aqui uma analogia ao termo “locais geracionais” de Mannheim. Foi falado, linhas
acima, que uma das subjetividades coletivas que mais decisivamente contribuem, hoje, para
demarcar as fronteiras de uma geracdo é o Estado moderno nacional, atravées de sua produgéo
legislativa e de suas intervengdes judiciais na vida social. Acoplando-se esse modelo de
ordenacdo social instaurado pelo capitalismo, de fundo econémico, com a ordenacdo juridica
que o Estado oferece a sociedade, de fundo politico, ter-se-a assim um critério juridico para
definir de forma objetiva o0 que é uma geracdo passada, 0 que é uma geracdo presente e 0 que
é uma geracao futura.

Especificamente o Estado brasileiro, através de sua Constituicdo Federal, oferece uma
série de marcos temporais que indicam 0 momento em que um individuo ingressa no mercado
de trabalho, 0 momento em que inicia sua vida politica e 0 momento em que deixa tais
atividades, ocasido em que inicia-se a Ultima fase econdmico-cronolégica de sua existéncia —
a aposentadoria. Percebe-se que a Constituicdo Federal brasileira consegue unir em seus
dispositivos juridicos, os varios critérios sociologicos, antropoldgicos e, agora, econdmicos,
capazes de funcionar como balizadores de uma geragdo. Assim, estdo presentes na
Constituicdo Federal brasileira os seguintes critérios: cronolégico (coortes etérios), bioldgico
(grupos conscientes de si), estagios de maturacdo (culturalmente definidos) e etapas
econbmicas da vida individual. Referidos dispositivos constitucionais serdo devidamente
analisados no subitem relativo ao conceito juridico de futuras geragdes. Mas, por ora, pode-se
dizer que o critério atual para se definir juridicamente uma geragédo, e proporcionar meios para
sua distin¢do em relagdo as demais, estd carregado de elementos cronoldgicos (estratificagdo

etaria) associados as fases econdmicas da vida de um individuo.
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Domingues destaca ainda que dois fendmenos etarios tém chamado bastante a atencao
dos pesquisadores na contemporaneidade: a juventude, por muito tempo tratada com foros de
exclusividade, e a terceira idade, que recentemente tem atraido os holofotes devido a
ampliacdo significativa da expectativa de vida nas sociedades modernas. Por outro lado, a
idade adulta madura, considerada a fase biologicamente reprodutiva e economicamente
produtiva, tem recebido pouca atengdo, ndo obstante seja a etapa mais longa do ciclo de vida

individual. Referido autor questiona: porque isso? Finaliza seu artigo apresentando a resposta:

A que se deve isso? Uma hipdtese interessante é que sdo essas exatamente as
faixas em que a entrada no mercado de trabalho ainda ndo se realizou ou
entdo que 0 éxito dele ja teve lugar. Em suma, as juventudes e “terceiras
idades” oferecem reencaixes, relacdes sociais e identidades que contornam
0s vazios que os fendmenos tipicos das biografias individuais na fase adulta
madura normalmente preenchem. O cidaddo trabalhador colocado no
mercado de trabalho (se bem que hoje o desemprego decerto ofereca
problemas crescentes e peculiares) e pai de familia bem como a dona de casa
casada e com filhos — ou seja, adultos jovens ou de meia-idade — nédo
apresentavam problemas que merecessem ser estudados com foco particular.
(DOMINGUES, 2002, p. 86, grifo nosso)

O acoplamento que Domingues faz do fenbmeno econdmico capitalista as teorias
tradicionais sobre geracdes, € muito interessante e extremamente proficuo para a construgao
de um conceito juridico de futuras geracbes. Ao finalizar seu estudo, o autor mostra as trés
fases do ciclo de vida individual que, do ponto de vista econdmico, sdo as mais marcantes,
quer dizer, sdo as que mais aptiddo possuem para balizar as fronteiras de uma geracéo na pés-
modernidade capitalista: 1) a juventude: por nédo ter ainda ingressado no mercado de trabalho;
2) a idade adulta: periodo longo em que a vida politica e economicamente ativa se faz plena;
3) a terceira idade: época em que o éxito profissional ja foi alcancado e a vida politica e
econdmica se fazem facultativas.

O presente estudo ira, portanto, utilizar-se dessa no¢do de etapas da vida politica e
profissional de um individuo para construir um conceito de geracfes. Algumas conclusdes
parciais podem ser tecidas aqui. Vida econdmica e politicamente ativa é o critério que vai
permitir as geracOes, que ainda ndo ingressaram no mercado de trabalho, distinguirem-se das
geracOes que ja estdo inseridas nele. Estas, por sua vez, geragOes politica e economicamente
ativas irdo distinguir-se das geragdes que ja sairam do mercado de trabalho e da vida politica
obrigatoria. Logo, j& € possivel dizer que as geracOes ativas — politica e economicamente —,
sd0 as que mais aptiddo possuem para decidir e praticar atos que irdo influenciar

decisivamente as vidas das futuras geragoes.
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Considerando que esse estudo, embora apoiado em teorias socioldgicas,
antropoldgicas e econdmicas, cuida precipuamente de temas ligados ao direito ambiental, ou
seja, busca especificamente construir o conceito juridico de futuras geragdes e apontar quais
sdo os principios juridicos capazes de balizar as relagdes juridicas intergeracionais, tem-se
aqui um contexto fatico onde as decisdes tomadas pelas geragdes presentes irdo impactar as
vidas das geracOes futuras. Esta é a esséncia de uma relacdo juridica intergeracional. Duas
geracOes distintas em contato — real ou presumido —, a partir do qual um conflito de direitos e
interesses sera instaurado. GeracOes presentes estdo e estardo travando uma disputa com as
geragdes futuras pelo uso dos recursos ambientais. A Constituicdo Federal brasileira, em seu
artigo 225, determina que as geracOes presentes possuem o dever de defender e preservar o
meio ambiente ecologicamente equilibrado para as futuras geracgdes. Isso significa que, diante
da possibilidade das decisbes politicas e das praticas econémicas das geracdes presentes
afetarem as vidas das futuras geragdes, ha um dever no presente de salvaguardar direitos e
interesses do futuro. E exatamente por esse motivo que, neste estudo, serdo conceituadas
como geracOes presentes aquelas que ja estdo inseridas no mercado de trabalho e, ainda,
exercendo sua cidadania e seus direitos politicos de forma plena.

Esta opcdo tedrica justifica-se porque as geragdes mais jovens, isto €, aquelas que
ainda ndo entraram no mercado de trabalho e nem possuem direitos politicos plenos, ndo
decidem nem praticam atos capazes de influenciar as vidas de geracbes que lhe serdo
posteriores. Por sua vez, as geracdes mais antigas, compostas pelos individuos da terceira
idade, que ja sairam do mercado de trabalho e cuja vida politica é facultativa, ndo mais
participam, nem decidem, nem agem de forma tdo decisiva capaz de influenciar as vidas das
futuras geragdes. Neste contexto, sobram as gera¢des politica e economicamente ativas, como
sendo aquelas que mais impacto, influéncia e efeitos determinantes provocarao nas vidas das
futuras geragdes. Por isso, os individuos que ja possuem uma vida econdmica ativa e uma
participacdo politica plena, compdem a denominada geracdo presente; enquanto que 0S
individuos mais jovens, e aqueles ainda ndo nascidos ou sequer concebidos, sdo 0s
componentes das chamadas futuras geracdes. A terceira idade compde as geracdes passadas.

De se notar que, em um plano temporal ndo muito longo, as geracbes passadas,
presentes e futuras podem todas ser contemporaneas e estar sentadas em uma Unica e mesma
mesa de refeicdo (exemplo do avd, filho adulto, neto jovem e bisneto crianca ou seus
correspondentes na teoria dos coortes etarios). Mas, como esse estudo cuida do direito
ambiental, que conforme sera visto nos itens seguintes, regula fatos que inserem-se em uma

escala temporal hiperdilatada, que pode ir desde algumas décadas até chegar a séculos e
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milénios; as futuras geracOes serdo consideradas precipuamente subjetividades coletivas que
sequer foram concebidas em seu aspecto de embrido humano; cuja expectativa de existéncia
fisica aponta para seu surgimento somente alguns séculos ou milénios futuro adiante.

A construcéo teorica de Domingues, ao relacionar fases da vida econémica e politica
de um individuo com teorias socioldgicas e antropoldgicas de geracdes, coaduna-se com
teoria da vita activa de Hannah Arendt que, embora tenha sido construida no campo da
filosofia, parece adotar um raciocinio muito semelhante sobre as diversas etapas da vida
humana. O estudo dessa autora também contribui, de forma bastante util, para a conceituacéo
das distintas geracOes, além de ajudar a definir e a distinguir geracdes passadas, presentes e
futuras. Segundo Arendt, com a expressdo vita activa séo designadas trés atividades humanas
fundamentais: 1) labor, 2) trabalho e 3) acdo. Tratam-se de atividades fundamentais porque a
cada uma delas corresponde uma das condi¢des basicas mediante as quais a vida foi dada ao
homem na Terra. A existéncia humana plena acontece quando estas trés atividades se fazem
presentes na vida de uma pessoa, pois somente a concomitancia dessas trés atividades € que
possibilita a espécie humana produzir e preservar o mundo para a chegada constante de novos
individuos (ARENDT, 2008, p. 17).

O labor ¢ a atividade que corresponde ao processo biologico do corpo humano, cujos
crescimento espontaneo, metabolismo e eventual declinio tm a ver com as necessidades
vitais produzidas e introduzidas pelo labor no processo da vida. O trabalho é a atividade
correspondente ao artificialismo da existéncia humana. O trabalho produz um mundo artificial
de coisas, nitidamente diferente de qualquer ambiente natural. A acdo, Unica atividade que se
exerce diretamente entre os homens sem a mediacdo das coisas ou da matéria, corresponde a
condicdo humana da pluralidade, isto é, a condicdo de que homens diferentes, e ndo o
Homem, habitam a Terra e por isso pensam de forma diferente, conduzindo deste modo a
atividade politica (ARENDT, 2008, p. 15). Em suas proprias palavras, Arendt resume as trés

atividades humanas fundamentais:

As trés atividades e suas respectivas condi¢fes tém intima relagdo com as
condigdes mais gerais da existéncia humana: o nascimento e a morte, a
natalidade e a mortalidade. O labor assegura ndo apenas a sobrevivéncia do
individuo, mas a vida da espécie. O trabalho e seu produto, o artefato
humano, emprestam certa permanéncia e durabilidade a futilidade da vida
mortal e ao carater efémero do tempo humano. A acdo, na medida em que se
empenha em fundar e preservar corpos politicos, cria a condigdo para a
lembrancga, ou seja, para a historia. O labor e o trabalho, bem como a acéo,
tém também raizes na natalidade, na medida em que sua tarefa é produzir e
preservar 0 mundo para o constante influxo de recém-chegados que vém a
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este mundo na qualidade de estranhos, além de prevé-los e leva-los em
conta. (ARENDT, 2008, p. 16-17, grifo nosso)

Da leitura do trecho acima, vé-se que Arendt refere-se claramente as futuras geragdes
quando usa a expressdo “recém-chegados” a esse mundo, cuja chegada deve ser prevista e
considerada por aqueles que exercem simultaneamente o labor, o trabalho e a ac&o.
Traduzindo isso, significa dizer que o labor é a atividade bioldgica que sustenta o corpo
humano e a vida da espécie, atividade que pode se manifestar sob a forma do comer e do
beber — é o consumo capitalista. O trabalho, por sua vez, é a atividade que produz coisas, ou
seja, representa a vida economicamente ativa de um individuo — é a producédo capitalista.
Finalmente, a acdo refere-se a vida politicamente ativa de um individuo, como, por exemplo,
fundar e preservar corpos politicos — € a atividade de decidir os destinos da sociedade e de
construir sua propria historia.

Transplantando-se as ideias de Arendt para o contexto da sociedade nacional,
capitalista e pds-moderna brasileira, € perfeitamente possivel identificar como geracGes
presentes o conjunto de todos os individuos que simultaneamente exercem as atividades do
labor, do trabalho e da acdo; pois somente essa concomitancia de atividades — biologica,
econdmica e politica -, permite a uma geracao presente decidir e tracar de forma ampla os
destinos da geracdo que Ihe seré posterior, ou seja, s6 quem atua efetivamente na economia e
na politica pode impactar com intensidade plena as vidas das futuras geracdes. Logo, a
subjetividade coletiva que age de forma econémica e politicamente ativa sera considerada
nesse estudo como geracBes presentes. Por deducdo l6gica, as geragcdes que lhe sdo
posteriores serdo consideradas futuras geracdes, assim como as geracdes que ja ultrapassaram
as etapas politica e econémica da vida, serdo consideradas geracGes passadas ou geracOes
contemplativas.

Sobre a fase contemplativa da vida humana, Gltimo estigio da existéncia, Arendt
esclarece que a expressdo vita activa compreende todas as atividades humanas — labor,
trabalho e acdo. Porém, o extremo oposto da vita activa é a quietude da contemplacéo, época
da vida humana que opde-se a ideia de ocupacéo cotidiana. A superioridade da contemplacéo
sobre qualquer outra atividade, inclusive sobre a acao politica, ndo € de origem cristd, sendo
encontrada ja na filosofia politica de Platdo (429-354 a.C.). Posteriormente, em Aristoteles
(385-322 a.C.), seré encontrada a distingdo entre quietude e ocupagédo, sendo a contemplacédo
uma forma de abstencdo de qualquer tipo de atividade (ARENDT, 2008, p. 22-23). Fazendo

analogia das ideias filosoficas acima ao que ocorre na pos-modernidade capitalista, a fase
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contemplativa da vida pode ser comparada aquilo que se denomina nos mercados
aposentadoria, momento de quietude do individuo, quando ele se retira das atividades
cotidianas, abandonando a vida econémica e somente praticando atividade politica de forma
facultativa. Conforme sera visto no item relativo ao conceito juridico de futuras geracfes, a
Constituicdo Federal brasileira oferece marcos temporais objetivos sobre essas fases da vida.
Concluindo-se o presente item, apds o exame dos variados sentidos que a expressdo
geracOes possui, observou-se que na pds-modernidade capitalista, fatores econdmicos
assomam-se aos aspectos socioldgicos e antropoldgicos que compdem o conceito de geracdes.
A aceleracdo dos processos produtivos capitalistas leva os individuos a permanecerem um
tempo maior de suas vidas exercendo atividades econdmicas. Essas, por sua vez, passaram a
ser os principais fatores de desencaixe e reencaixe de individuos em grupos geracionais
determinados, de modo que as fronteiras de uma geracdo sdo hoje balizadas pela economia e
pela acdo politica, a par dos critérios cronoldgicos, genealdgicos e bioldgicos anteriormente
existentes. Essa conclusdo é possivel com base, tanto nas analises socioldgica e antropoldgica

de Domingues, como na abordagem filosofica de Arendt.

2.1 SURGIMENTO DESSA EXPRESSAO NO DIREITO: VISAO GERAL

Segundo Arhelger e Gopel, a expressdo futuras geracOes apareceu no contexto
mundial pela primeira vez em 1972, como reconhecimento oficial, nas declaracbes e
recomendacdes da Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, ocorrida
em Estocolmo naquele mesmo ano. A Declaragdo de Estocolmo, assim conhecida, dispds em

seus dois primeiros principios o seguinte:

Principio 1- O homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e
ao desfrute de condigdes de vida adequadas em um meio ambiente de
qualidade tal que Ihe permita levar uma vida digna e gozar de bem-estar,
tendo a solene obrigacdo de proteger e melhorar 0 meio ambiente para as
geracOes presentes e futuras.

Principio 2 - Os recursos naturais da terra incluidos o ar, a &gua, a terra, a
flora e a fauna e especialmente amostras representativas dos ecossistemas
naturais devem ser preservados em beneficio das geracBes presentes e
futuras, mediante uma cuidadosa planificagdo ou ordenamento. (UNO, 1972;
ARHELGER & GOPEL, 2010, p. 4, grifo nossos)

Porém, discordando dos autores acima, pode-se dizer que existe outra expressao
bastante sinbnima do termo futuras geracOes, e que ja havia aparecido no texto de uma

declarag@o internacional, quase trinta anos antes de Estocolmo: “gera¢des vindouras”. Essa
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foi, portanto, a primeira vez que preocupacgdes com os futuros membros da humanidade
comecaram a ser manifestadas no mundo. Este termo apareceu na Carta das Nac¢des Unidas de
1945, trés décadas antes da Conferéncia de Estocolmo. No preambulo da referida carta, foi

assim disposto:

Nos, os povos das NagBes Unidas, resolvidos a preservar as geracdes
vindouras do flagelo da guerra, que por duas vezes, no espago da nossa vida,
trouxe sofrimentos indiziveis a humanidade, e a reafirmar a fé nos direitos
fundamentais do homem, na dignidade e no valor do ser humano, na
igualdade de direito dos homens e das mulheres [...]. (BRASIL, 1945, grifo
Nosso)

Analisando-se o Predmbulo da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 é
possivel, também, vislumbrar uma referéncia implicita as futuras geracdes quando o
documento afirma que “o reconhecimento da dignidade inerente a todos os membros da
familia humana e de seus direitos iguais e inalienaveis é o fundamento da liberdade, da justica
e da paz no mundo” (ONU, 1948). A referéncia feita nesta passagem a todos os membros da
familia humana tem uma dimensao temporal que traz todas as geragdes para dentro do seu
ambito hermenéutico, de modo que a referéncia a direitos iguais e inalienaveis desta familia
humana é uma afirmacéo da igualdade bésica entre geracdes (WEISS, 1991, p. 24). Segundo a
mesma autora, a Declaracdo de Principios de Cooperacdo Cultural Internacional é outro
documento que, igualmente, traz mencdes as futuras geracbes na medida em que seu artigo 1°
estabelece que “cada cultura tem uma dignidade e um valor que devem ser respeitados e
preservados”, e que “todas as culturas compdem a heranga comum que pertence a toda
humanidade” (1991, p. 24). Conforme Weiss, este dispositivo revela uma crenga fundamental
na dignidade de todos os membros da sociedade humana e em uma igualdade de direitos que

se estende no tempo e no espago:

De fato, se nds permitirmos que as geracdes presentes explorem nossos
recursos naturais e culturais as custas do bem-estar das futuras geracGes, nds
estariamos contrariando os propdsitos da Carta das Nagdes Unidas e dos
documentos internacionais de direitos humanos. (WEISS, 1991, p. 24)

E importante, contudo, distinguir entre referéncias implicitas e explicitas relativas ao
termo futuras geragdes. No contexto da legislacdo europeia, por exemplo, podem ser citadas
como referéncias implicitas a expressdao ‘“heranca” significando alguma coisa que ¢
transmitida para a posteridade, conforme a Recomendacdo da Comissdo Europeia de 1974
para protecdo de passaros e de seus habitats (ARHELGER & GOPEL, 2010, p. 4); e também
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o principio do “desenvolvimento sustentavel”, conforme definido pelo Relatério Nosso
Futuro Comum, que ficou conhecido como Relatério Brundtland. Seu texto, publicado em
1987, conceitua esse principio como: “0 desenvolvimento que satisfaz as necessidades
presentes, sem comprometer a capacidade das geracdes futuras de suprir suas proprias
necessidades” (UNO, 1987, p. 54). Percebe-se que no contexto europeu, as referéncias as
futuras geracdes partem de disposi¢des explicitas ndo obrigatorias até chegarem as implicitas
obrigatorias.

A Conferéncia de Estocolmo € considerada o marco inicial das politicas
institucionalizadas de meio ambiente. As palavras usadas em sua declaracdo final
influenciaram as primeiras politicas ambientais europeias. No contexto europeu, futuras
geracbes foram mencionadas pela primeira vez em 1973, no Programa de Acdo das
Comunidades Europeias para 0 Meio Ambiente. Ao explicar a necessidade de conscientizacdo
dos problemas de carater ambiental, o texto do documento refere-se de forma explicita a
futuras geragdes quando estatui que “a atividade educacional deve ter lugar de destaque a fim
de que a Comunidade inteira possa ficar a par do problema e assumir suas responsabilidades
integralmente para as geracdes que vierem a surgir” (ARHELGER & GOPEL, 2010, p. 4).
Por sua vez, a Recomendagdo da Comissdo Europeia de 1974 para protecdo de passaros e de
seus habitats contém uma referéncia implicita as futuras geragdes ao estatuir que “a opinido
publica esta4 vindo a considerar os passaros migratorios cada vez mais como uma heranca
comum” (ARHELGER & GOPEL, 2010, p. 4).

Porém, segundo Arhelger e Gopel, essas formulacdes dificilmente tiveram um caréater
obrigatorio e apareceram muito mais de forma aleatéria do que sistematizada. Nesse meio
tempo, com a adogdo dos primeiros fragmentos de legislacdo europeia sobre meio ambiente,
de caréater obrigatorio, as referéncias as futuras geracfes desapareceram quase completamente.
Isto ocorreu certamente por causa dos mandatos legislativos das Comunidades europeias
serem mais amplos, em termos de contetido, naquela época. Os objetivos legislativos de entdo
estavam quase todos focados na formacdo de um mercado comum europeu. Por isso, tais
legislacBes ndo incluiam muitas ou quase nenhuma referéncia a futuras geracées ou ao meio
ambiente. Neste sentido, pode-se destacar a Diretiva Estrutural sobre Desperdicio, de 1975,
como um exemplo dentre os primeiros textos legais de carater obrigatério no campo
ambiental, que ao chamar a atengdo para a necessidade da “recuperac¢do do desperdicio [...]
para conservar recursos naturais” (ARHELGER & GOPEL, 2010, p. 4), vinculou esta questo
ao funcionamento do mercado comum e ao artigo 235 do Tratado de Roma, na parte que

regulava a acdo da Comunidade na auséncia de quaisquer bases legais.
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A Diretiva sobre Agua de Banho de 1976 objetivou algo parecido. Ao argumentar que
a vigilancia e o monitoramento da 4gua de banho sdo medidas necessarias para se alcangarem
0s objetivos do mercado comum, a diretiva utiliza uma definicdo relativamente ampla de
“4gua de banho” (ARHELGER & GOPEL, 2010, p. 4). De forma semelhante, a Diretiva dos
Passaros de 1979 descreve a protecdo das espécies de péssaros selvagens na Unido Europeia
como um meio de se alcancarem integralmente os objetivos do mercado comum, embora
excepcionalmente essa diretiva tenha estatuido que “as espécies de passaros selvagens que
ocorram naturalmente no territério europeu dos Estados Membros [...] constituem uma
heranga comum”, e tenha visto “a prote¢do de longo prazo e a gestdo dos recursos naturais
como parte integral da heranca das pessoas da Europa”, segundo Arhelger e Gopel (2010, p.
5).

Adicionalmente, o predmbulo da Diretiva sobre Avaliacdo de Impacto Ambiental de
1985 dispde que os efeitos da intervengdo humana na natureza devem ser observados para
“garantir a manutencao da diversidade das espécies e para garantir a capacidade reprodutiva
do ecossistema como um recurso basico para a vida” (ARHELGER & GOPEL, 2010, p. 5).
Os mesmos autores mostram que essa diretiva também dispde sobre a heranca cultural como
um valor que deve ser levado em consideracdo na avaliacdo de impacto ambiental. Entretanto,
em termos gerais, a legislacao europeia referiu-se a futuras geragdes apenas de forma aleatoria
e implicita (2010, p. 5).

No Brasil, as futuras geracGes comecam a receber mencdo implicita a partir de 1981,
guando institucionaliza-se a Politica Nacional do Meio Ambiente, valendo destacar dentre os
objetivos de tal politica a “compatibilizagdo do desenvolvimento econdmico-social com a
preservacao da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecoldgico”, além da “preservagao
e restauracdo dos recursos ambientais com vistas a sua utilizacdo racional e disponibilidade
permanente” (Lei n. 6.938, de 31 de agosto de 1981, art. 4°, I, VI).

A referéncia do dispositivo legal a necessidade de compatibilizar a atividade
econémica com a preservacdo ambiental indica a necessidade de manterem-se 0s estoques de
recursos naturais disponiveis de forma permanente. Embora a preservacdo dos estoques
naturais seja uma ideia tipica do principio do desenvolvimento sustentavel, a referéncia a
expressao “disponibilidade permanente” de recursos ambientais pode ser considerada como a
primeira vez que, no contexto brasileiro, as futuras geracdes aparecem no direito, mesmo que
de forma implicita. A referéncia expressa s6 foi aparecer em 1988, sendo este 0 marco
temporal a partir do qual futuras gerages passam a fazer parte do direito brasileiro. Com a

promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, seu artigo 225 inaugura de forma expressa e
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inequivoca a relagdo juridica intergeracional no Brasil, através da seguinte dic¢do: “todos tém
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-
lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracGes”.

Ao afirmar expressamente que o Poder Publico e toda a coletividade de pessoas atuais
tém o dever de preservar 0 meio ambiente para as futuras geracOes, a Constituicdo Federal
brasileira inaugurou no ambito juridico interno uma relacéo juridica diferente, nova, € no
minimo inédita. Do lado passivo dessa relacdo, como devedores obrigados, aparece toda a
coletividade constituida pelas pessoas j& nascidas e conceituadas — geragdo presente -; do lado
ativo, como credores titulares do direito ambiental, aparecem coletividades difusas de
pessoas, algumas ja nascidas, outras ndo, conceituadas juridicamente — futuras geracbes. O
detalhamento e a distingdo de termos, que se referem a geracdes presentes e futuras, serdo
feitos com mais vagar no item 2.2, ap6s a analise técnica das expressdes intergeracional,
intrageracional, intertemporal e intratemporal contida no item 2.1.5.

Uma segunda referéncia explicita as futuras geracdes, na legislacéo infraconstitucional
brasileira, encontra-se na Lei n. 9.433, de 8 de janeiro de 1997, cujo artigo 2° inciso |
estabelece como um dos objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos “assegurar a
atual e as futuras geracdes a necessaria disponibilidade de &gua, em padrdes de qualidade
adequados aos respectivos usos”. Utilizando a expressdo sinonima futuro da humanidade, a
Lei n. 9.795, de 27 de abril de 1999 dispGe como um dos objetivos fundamentais da educacéo
ambiental “o fortalecimento da cidadania, autodeterminacdo dos povos e solidariedade como
fundamentos para o futuro da humanidade”. Outra referéncia as futuras geragdes encontra-se
na Lei n. 9.985, de 18 de julho de 2000, cujo artigo 2°, inciso Il traga como objetivo da
conservagdo da natureza beneficiar “em bases sustentaveis, as atuais geracdes, mantendo seu
potencial de satisfazer as necessidades e aspiracdes das geragdes futuras”. Uma quinta
referéncia expressa pode ser observada no artigo 2°, inciso | da Lei n. 10.257, de 10 de julho
de 2001, segundo o qual a politica urbana tem como uma de suas diretrizes a:

garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra
urbana, & moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao
transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e
futuras geracdes; (grifo nosso)

Uma sexta referéncia as futuras geragdes, na qual aparece pela primeira vez no Brasil,

de forma positivada e obrigatoria, uma mencao a equidade intergeracional como principio de
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direito, pode ser observada no artigo 6°, paragrafo Unico e artigo 7°, inciso | da Lei n. 11.428,
de 22 de dezembro de 2006, disposicOes legais que estatuem o seguinte:

Art. 6°[...]

Paragrafo unico. Na protecéo e na utilizacdo do Bioma Mata Atlantica, serdo
observados os principios da fungdo socioambiental da propriedade, da
equidade intergeracional, [...]

Art. 7° A protecdo e utilizacdo do Bioma Mata Atlantica far-se-do dentro de
condicdes que assegurem:

I — a manutengdo e a recuperacdo da biodiversidade, vegetagdo, fauna e
regime hidrico do Bioma Mata Atlantica para as presentes e futuras

geracdes; (grifo nosso)

Finalmente, uma sétima referéncia que aparece de forma explicita no ordenamento
juridico brasileiro pode ser encontrada no Decreto n. 6.040, de 7 de fevereiro de 2007, que em
seu artigo 3°, inciso III define desenvolvimento sustentdvel como sendo “o uso equilibrado
dos recursos naturais, voltado para a melhoria da qualidade de vida da presente geracgéo,
garantindo as mesmas possibilidades para as geragdes futuras”. O mesmo decreto, ao dispor
sobre o respeito a diversidade socioambiental e cultural, reafirma o compromisso de garantir
“a qualidade de vida dos povos ¢ comunidades tradicionais nas geracdes atuais, garantindo as

mesmas possibilidades para as gerag¢des futuras” (art. 1°, V, anexo).

2.1.1 Futuras gerac6es nos tratados e declaracfes internacionais

Segundo Arhelger e Gopel, é principalmente através das convencdes das NacOes
Unidas que o termo futuras geracGes volta a cena no contexto da legislacdo europeia,
primeiramente aparecendo em seus preambulos. Este é o caso, por exemplo, da Convencéo
sobre Preservacdo de Espécies Migratdrias de Animais Selvagens de 1982, cujo preambulo

dispos que:

Cada geragdo de homens mantém o0s recursos naturais da terra para as
futuras geracfes e tem uma obrigagdo de garantir que este legado seja
conservado e, onde quer que seja utilizado, que o seja de forma sensata.
(ARHELGER & GOPEL, 2010, p. 5, grifo nosso)

Entretanto, embora ndo citada por Arhelger e Gopel, é possivel identificar o termo
futuras geragdes, no &mbito dos tratados internacionais, ja em 1972, atraves da Convencao
Relativa a Protecdo do Patriménio Mundial, Cultural e Natural, adotada pela Conferéncia
Geral da UNESCO em 16 de novembro de 1972, cuja vigéncia no Brasil deu-se através do
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Decreto n. 80.978, de 2 de dezembro de 1977. Na referida convencdo, os Estados-Parte
reconhecem, através do seu artigo 4°, que lhes cabe “a obrigacdo de identificar, proteger,

conservar, valorizar e transmitir as futuras geracdes o seu patriménio cultural e natural e que

deverdo tudo fazer para esse fim” (grifo nosso).

Uma segunda referéncia as futuras geragfes, no contexto europeu, aparece na decisao
do Conselho Europeu de 1993, que introduz a Convencéo sobre a Diversidade Bioldgica no
ordenamento juridico da Unido Europeia (ARHELGER & GOPEL, 2010, p. 5), cujo
preambulo afirma a determinacao das Partes Contratantes de “conservar e utilizar de forma
sustentavel a diversidade bioldgica para beneficio das geracdes presentes e futuras”. Embora
esta convencdo ja estivesse adaptada e inserida na politica ambiental europeia desde 1993, sua
introducdo no direito interno brasileiro s6 foi ocorrer cinco anos depois, através do Decreto n.
2.519, de 16 de marco de 1998. No velho continente, a convencao foi incorporada a partir da
decisdo do Conselho Europeu, em cujas razdes consta que a Unido Europeia aderiu ao
documento porque a “conservacgdo da diversidade biologica € uma preocupacao global e é
apropriado, portanto, para a Comunidade e seus Estados Membros participar dos esforcos
internacionais”. O predmbulo da decisdo continua afirmando que a “conserva¢do € o uso
sustentavel da diversidade biologica” sdo medidas apropriadas para atingir esse objetivo
(2010, p. 5).

Um terceiro documento, bastante interessante, porque toda a declaracdo cuida do
assunto futuras geracdes, € a Declaracdo sobre Responsabilidades das Geracbes Presentes
para as Futuras Gerages, aprovada em 12 de novembro de 1997 (UNESCO, 1997, p. 69-72).
Embora sem forca vinculante, o documento apresenta doze artigos que definem assuntos
considerados relevantes para a protecdo das futuras geracdes, incluindo medidas de amplo
espectro que ultrapassam as preocupacdes estritamente ecoldgicas como, por exemplo,
educacdo, paz, genoma humano, heranca comum, diversidade cultural e desenvolvimento
econdmico, conforme sera melhor detalhado no item 2.1.2. Esse elenco de matérias,
razoavelmente extenso, mesmo sem forca vinculante evidencia a amplitude do direito das
futuras geragdes. Outro dado importante desse documento € que, logo no seu primeiro artigo,
sdo mencionadas como objeto de protecdo as “necessidades e os interesses” das futuras
geracOes. 1sso mostra o critério de analise e de comparacdo entre geracdes que foi adotado em
seu texto. Para se fazer justica entre geracOes, é preciso que o juiz tenha um critério no qual
possa basear sua valoragcdo. Perceba o leitor que a legislacdo infraconstitucional brasileira,

examinada no item 2.1, deixa entrever o uso, também, da expressao “necessidades”.
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O quarto documento descrito por Arhelger e Gdpel, cujo conteido € de observancia
obrigatoria, é a Convencao sobre Acesso a Informacéo, Participagdo Publica nas Tomadas de
Decisdo e Acesso a Justica em Matérias Ambientais, uma convencdo regional das Nacgdes
Unidas, de 1998, que contém uma descricdo concreta sobre como os direitos das futuras
geragdes transformam-se em obrigacOes presentes. Também conhecida como Convengdo de

Aarhus, o documento determina que:

Toda pessoa tem o direito de viver em um meio ambiente adequado a ela ou
a sua saude e bem-estar, e a obrigagdo, individualmente e em associacdo
com outras pessoas, de proteger e melhorar o meio ambiente para o beneficio
das presentes e futuras geracdes. (ARHELGER & GOPEL, 2010, p. 5, grifo
Nosso)

Note-se, especialmente na parte do documento que aponta a necessidade dos Estados
instituirem um 6rgéo de protecdo das futuras geragdes, que o seu predmbulo obriga os Estados
a dar assisténcia aos cidaddos em relagdo ao exercicio de seus direitos e obrigacdes. A
Convengao determina que “para ser capaz de assegurar este direito e observar esta obrigagao,
os cidaddos devem ter acesso a informacdo, devem ser autorizados a participar de processos
de tomadas de decisdo e terem acesso a justica em matérias ambientais”, e que “os cidadaos
podem requerer assisténcia para exercerem seus direitos”. Em 2006, as disposi¢des desta
convencao tornaram-se uma lei europeia (ARHELGER & GOPEL, 2010, p. 5).

Um ponto interessante na convencao acima, é que o critério de afericdo do direito das
futuras geracGes envolve a conjugacdo de um duplo aspecto tipico da teméatica ambiental.
Sempre que se fala em direito “ambiental” das futuras geragdes, a primeira dlvida que surge a
mente é: qual € o direito das futuras geragdes? O documento acima responde qual é o direito
da geracdo presente: salde e bem-estar. Porém, o duplo aspecto mencionado, também
observado em toda a legislacdo brasileira, é a intima relacdo entre bens e necessidades. Os
bens ambientais sdo a base para a efetivacdo do bem-estar e da qualidade de vida. Chama-se a
atencdo do leitor para esse duplo aspecto, tipico do direito ambiental, pois quando forem
abordadas, nos itens 6.1 e 6.2, as diferencas entre “capitais” e “bem-estar” geracionais, sera
importante ter clara na mente essa dupla caracterizacdo que faz do meio ambiente,
simultaneamente, um direito fundamental e um objetivo a ser concretizado. Esse duplo carater
aparece de forma difusa, esparsa e pouco sistematizada, ao longo das diversas decisGes do
Superior Tribunal de Justica, analisadas no item 2.1.4. A delimitacdo desse duplo carater

produz algumas conclusdes e repercussdes na hora de se definir o nucleo essencial do direito
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ambiental; tema a ser examinado no item 6.3, onde o leitor perceberd que até esse nucleo
essencial é duplamente formado por um direito e por um objetivo.

Desde a publicacdo do Relatério Brundtland, em 1987, as futuras geracbes tém
recebido uma certa atencdo do Conselho Europeu, implicita ou explicitamente, muito embora
esta preocupacdo tenha se dado somente através de declaracBes ndo obrigatdrias. Apesar
disso, esse fato evidencia como o tema da justica intergeracional vem se tornado uma
preocupacdo crescente para 0s construtores das politicas europeias. A primeira declaracdo a
adotar, de modo implicito, a proeminente formula do desenvolvimento sustentavel é a
Declaracdo da Cupula de Rhodes sobre Meio Ambiente de 1988, a qual afirma que “o
desenvolvimento sustentavel deve ser um dos objetivos de maior alcance dentre todas as
politicas da Comunidade” (ARHELGER & GOPEL, 2010, p. 5). Outro exemplo,
notavelmente explicito, é a Declaracdo da Cupula de Dublin sobre o Imperativo Ambiental de
1990, a qual declara que “a espécie humana € a garantidora do meio ambiente natural e tem a
obrigacdo de garantir sua administracdo sabia em beneficio desta e das futuras geragdes”.
Todavia, em que pesem a ousadia e a clareza de seus termos, € notavel como esta declaracédo
permanece com apenas poucas consequéncias, na visdo de Arhelger e Gopel (2010, p. 5). O
principio do desenvolvimento sustentdvel ganhou maior importancia depois da Conferéncia
das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, ocorrida em 1992 no Rio de
Janeiro, conforme o “5° Programa de A¢do Ambiental: Rumo a Sustentabilidade”, na visdo
dos mesmos autores (2010, p. 5).

Segundo Arhelger e Gdpel (2010, p. 5), as futuras geracbes podem ser percebidas
também, no ambito dos tratados europeus, através de um principio de desenvolvimento
sustentavel contido no Tratado de Amsterda de 1997. Os mesmos autores sustentam que a
Carta de Direitos Fundamentais da Unido Europeia de 2000, é o primeiro texto legal
fundamental a mencionar futuras geracfes explicitamente. Seu preambulo afirma que os
direitos garantidos pela Carta impdem obrigacdes relativas as futuras geracdes. Este
documento torna-se legalmente obrigatério com a adocdo do Tratado de Lisboa de 2008.
Diversos artigos desse tratado contém referéncias as futuras geracdes, na forma do principio
do desenvolvimento sustentavel, principalmente nos artigos 3° e 21, além do artigo 37 o qual
afirma que “um alto nivel de protecao ambiental e de melhoria da qualidade do meio ambiente
devem ser integrados as politicas da Unido e garantidos de acordo com o principio do
desenvolvimento sustentavel”. Desde o Tratado de Amsterdd de 1997, o principio do
desenvolvimento sustentavel tem se tornado uma palavra de ordem, para formatar politicas

ambientais no discurso europeu. Isto é verdadeiro, ndo apenas no ambito das declaracfes do
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Conselho Europeu, que apontam para a adocdo deste principio (notadament, Luxemburgo,
1997; Cardiff, 1998; Viena, 1998; Cologne, 1999 e Helsinki, 1999), mas também nas politicas
ambientais da Comissdo Europeia.

Isto inclui, de forma mais proeminente, a Estratégia Europeia de Desenvolvimento
Sustentavel de 2001, intitulada “Uma Europa Sustentdvel para um Mundo Melhor”, e suas
sucessivas revisoes de 2005 e de 2009, e ainda o Plano de Ag&do sobre Tecnologias
Ambientais de 2004 (ARHELGER & GOPEL, 2010, p. 5).

Quanto aos textos constitucionais, referéncias em relacdo a justica intergeracional
aparecem também em varias Constituicdes de Estados-Membros. Oito ConstituicGes contém
referéncias explicitas as futuras geracdes (Bélgica, Republica Tcheca, Estdnia, Franca,
Alemanha, Luxemburgo, Polénia e Suécia) e cinco Constituicdes fazem referéncia indireta as
futuras geracdes através do conceito de heranca (Finlandia, Italia, Portugal, Eslovaquia e
Eslovénia). Quase todos os textos contém referéncias ao papel do Estado na defesa do meio
ambiente. Apesar das amplas referéncias sobre justica intergeracional nos textos legais e
constitucionais, tanto no nivel da Unido Europeia quanto nos niveis nacionais e, ainda assim,
considerando que desde a Cupula de Cardiff, em 1998, tentativas tém sido feitas para
institucionalizar politicas de desenvolvimento sustentavel no ambito europeu, e que trés
outras cupulas foram dedicadas a esse assunto (Helsinki, 1998; Gothenburg, 2001 e Barcelona
2002); ndo héa até hoje qualquer mecanismo institucional capaz de garantir que as obrigacdes
auto-impostas sobre desenvolvimento sustentavel sejam de fato respeitadas, nem mesmo uma
referéncia clara sobre o seu futuro estabelecimento. Referidos mecanismos, hoje, s6 poderiam
basear-se no artigo 352 do Tratado de Lisboa, segundo o qual o Conselho europeu pode
adotar medidas apropriadas para atingir 0s objetivos estabelecidos nos tratados, uma
expressao vaga, genérica e de conteido bastante aberto segundo Arhelger e Gopel (2010, p. 5-
6).

2.1.2 Declaracdo sobre responsabilidades das geracbes presentes para as futuras
geracdes (UNESCO 1997)

Em 12 de novembro de 1997 foi aprovada, pela 292 Conferéncia Geral da UNESCO, a
Declaracdo sobre Responsabilidades das GeracGes Presentes para as Futuras Geragoes,
documento que se destaca das outras declaragdes e tratados internacionais porque todo seu
contetdo € dedicado inteiramente ao tema da justica intergeracional. Embora sem forca

vinculante, o documento representa uma condensacdo de tarefas e providéncias a serem
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adotadas pela geracdo presente, com o0 objetivo de preservar as necessidades e 0s interesses
das futuras geracOes, de tal forma que a perpetuacdo da espécie humana acaba sendo o
objetivo fundamental da Declaracédo, o seu nucleo essencial. Seu predmbulo traz uma série de
consideracBes e motivos que, se examinados com mais atencao, desvelam os principios que
orientam as responsabilidades a serem assumidas pela geracdo presente. Em seu predmbulo
estd o espirito do documento. Um dos motivos que a Declaracdo alega para protecdo das
futuras geragdes ¢ a consciéncia de que “no atual ponto da historia, a propria existéncia da

espécie humana e do seu meio ambiente estdo ameagados”, sendo enfatizado que “o respeito

pleno pelos direitos humanos e pelos ideais da democracia constituem uma base essencial
para a prote¢do das necessidades e dos interesses das futuras geragdes” (UNESCO, 1997, p.
69-72, grifo nosso).

Ainda em seu preAmbulo, o documento assevera a “necessidade de estabelecer lacos
globais, equitativos e novos de solidariedade intrageracional, para promover a solidariedade

intergeracional em prol da perpetuacdo da espécie humana” (grifo nosso). A Declaragido

reconhece que a tarefa de proteger as necessidades e o0s interesses das futuras geracdes sera

cumprida especialmente pela educacédo e lembra que:

O destino das futuras geracfes depende em grande extensdo das decisbes e
acoes que forem tomadas hoje, e que os problemas dos dias atuais, incluindo
a pobreza, o subdesenvolvimento material e tecnolégico, o desemprego, a
exclusdo, a discriminagdo e as ameagas ao meio ambiente, devem ser
solucionados no mutuo interesse das presentes e futuras geracoes.
(UNESCO, 1997, PreAmbulo, p. 69)

Ao final do preambulo, a Conferéncia da UNESCO reafirma sua convic¢do de que
existe uma obrigacdo moral de formular diretrizes comportamentais para as geracoes
presentes, dentro de uma ampla perspectiva orientada para o futuro. Em seguida passa a
enumerar os doze artigos do documento, sendo o primeiro referente a responsabilidade de
salvaguardar inteiramente as necessidades e 0s interesses das presentes e futuras geracbes. O
segundo artigo garante liberdade plena as presentes e futuras geracGes de fazerem suas
proprias escolhas politicas, econdmicas e sociais, a fim de preservar sua diversidade cultural e
religiosa. No terceiro artigo, sdo proibidas quaisquer agdes que abalem a forma e a natureza
da vida humana, devendo ser garantidas a manutencao e a perpetuacdo da espécie humana. O
quarto artigo da Declaracdo trata da preservacédo da vida na Terra, diz que a Terra deve ser
transmitida como heranca para as futuras geragdes e que cada geracao herda temporariamente

esse patrimonio natural, devendo por isso cuidar para que 0 uso dos recursos naturais seja
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feito de forma razoavel, de modo a garantir a vida na Terra. No quinto artigo, é tratada a
protecdo ao meio ambiente, chamando a atencéo o dever das geracOes presentes de ndo expor
as futuras geracOes a poluicdo que possa colocar em risco sua salde e sua propria existéncia.
As geracOes presentes devem preservar para as futuras geracdes recursos naturais suficientes
para garantir a vida humana e o desenvolvimento sustentavel. Antes da implementacéo, as
geragdes presentes devem tomar cuidado com a maioria dos projetos atuais, considerando-se a
possibilidade deles afetarem as futuras geracfes. O sexto artigo cuida da protecdo ao genoma
humano e a biodiversidade, determinando que o avanco tecnoldgico e cientifico ndo devem
impactar nem comprometer a espécie humana e as demais espécies (UNESCO, 1997, arts. 1°-
6°).

No sétimo artigo, a Declaracao estabelece que as presentes geracdes devem identificar,
proteger e salvaguardar a heranca cultural tangivel e intangivel, e transmitir essa heranca
comum para as futuras geracgdes, tomando o cuidado de preservar a diversidade cultural da
espécie humana. O oitavo artigo autoriza as presentes geragcfes a usarem a heranga comum da
humanidade, conforme regulamentacéo do direito internacional, ficando estabelecido que nédo
devem comprometer esse patriménio de forma irreversivel. O nono artigo determina que as
geragdes presentes devem garantir, a si mesmas e as futuras geracdes, o aprendizado sobre
como viver em paz, em seguranga e respeitando o direito internacional, os direitos humanos e
as liberdades fundamentais. Diz ainda que as geracOes presentes devem poupar as futuras
geracOes do flagelo da guerra. No décimo artigo, sdo estabelecidos deveres referentes ao
desenvolvimento e a educacdo. As geracOes presentes devem garantir condicdes de
desenvolvimento socioecondmico equitativo, universal e sustentavel para as futuras geracdes,
em sua dupla dimenséo - individual e coletiva, particularmente através de um uso justo e
prudente dos recursos com o0 objetivo de combater a pobreza. A educacdo deve ser
instrumento para fomentar a paz, a justica, o entendimento, a tolerancia e a igualdade em
beneficio das futuras geracfes. O artigo décimo primeiro proibe a discriminacédo, devendo as
geracOes presentes abster-se de tomar quaisquer agdes ou medidas que levem ou perpetuem
qualquer forma de discriminacdo para as futuras geracdes. Finalmente, o décimo segundo
artigo trata dos meios de implementacdo dos deveres colocados pela Declaragdo. Os Estados,
o0 sistema das NacGes Unidas, outras organizagdes intergovernamentais e ndo-governamentais,
individuos, 6rgdos publicos e privados devem assumir suas responsabilidades plenas em
promover, especialmente através da educagdo, treinamento e informacéo, respeito aos ideais
declarados, e encorajar através de todos 0s meios apropriados o seu reconhecimento pleno e
efetiva aplicacdo (UNESCO, 1997, arts. 7°-12).
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De todas as disposi¢Oes contidas na referida Declaragdo chamam a atencdo as
referéncias feitas aos termos “necessidades” e “interesses” das futuras geragdes (artigo 1°) e
ao dever de garantir a perpetuagdo da “espécie humana” (artigos 3° e 6°). Outro ponto que se
destaca refere-se a heranca geracional a ser legada as futuras geracfes, sendo objetos dessa
heranca o “planeta Terra” (artigo 4°) e a “diversidade cultural da espécie humana”,
considerada tal diversidade uma heranga comum (artigo 7°). Dignos de destaque, também, séo
0s temas da proibicdo de discriminacdo entre geracOes (artigo 11) e do conjunto de co-
obrigados da geracédo presente incumbidos do cumprimento da Declaracéo (artigo 12).

Da andlise destes artigos, parece que o documento estabelece como objetos da relagéo
juridica intergeracional, em ordem de importancia: 1) necessidades e interesses das futuras
geracOes; 2) perpetuacdo da espécie humana; 3) o planeta Terra; 4) a diversidade cultural da
espécie humana. Como um tipo de sociedade planetaria, a espécie humana é mencionada
reiteradas vezes no documento, sendo explicito o sentido intertemporal que essa sociedade
apresenta — € uma sociedade de geracdes. Assim como existe a sociedade das nagdes no
ambito internacional, pode-se vislumbrar uma sociedade das geracbes no ambito
intertemporal. Fazendo-se uma analogia as sociedades nacionais, existentes em cada pais do
mundo, onde os seus membros sdo individuos, grupos e coletividades; na sociedade das
geragdes, cada membro é uma geracdo especifica. Neste sentido, pode-se dizer que a
sociedade planetaria das geracGes € o organismo macro, e as distintas geracdes que a
compdem sdo 0S organismos micro.

Enquanto uma sociedade nacional comum, que existe em qualquer pais do globo, pelo
menos dentre os democraticos, busca concretizar o principio da isonomia em favor de seus
membros, lancando méo de critérios de discriminacdo apenas para individuos que estejam em
situacOes distintas; na sociedade planetaria das geracbes, conforme o artigo primeiro do
documento acima analisado, ha uma clara discriminacdo em favor das futuras geracées. O sé
fato do primeiro artigo ser intitulado “necessidades e interesses das futuras geragdes”, ja ¢ um
indicativo da manifesta preferéncia em favor desse grupo. No direito constitucional brasileiro,
uma das faces do principio da isonomia é a possibilidade de se discriminar favoravelmente
pessoas, desde que estejam em situacdo distinta, se comparadas umas as outras. Como

exemplifica Silva no caso da desigualdade material de género:

S6 valem as discriminacGes feitas pela propria Constituicdo e sempre em
favor da mulher, como, por exemplo, a aposentadoria da mulher com menor
tempo de servico e de idade que o homem (arts. 40, Ill, e 202, 1 a IlI).
Justifica-se essa norma discriminatéria? Achamos que sim, na medida em
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que & mulher ainda incumbem as tarefas basicas da casa, pouco ajudada pelo
marido. Ela tem assim uma sobrecarga de servicos que é justo seja
compensada pela aposentadoria com menor tempo de servico e de idade.
(SILVA, 1997, p. 212)

Nessa linha de raciocinio, por que haveria uma discriminagdo em favor das futuras
geracOes? Qual a justificativa? A resposta aponta para a sobrecarga de impactos ambientais
que as futuras geracdes sofrerdo, sem ao menos terem podido participar das decisées tomadas
no tempo presente e que irdo causar-lhes os mais diversos danos. Deplecdo da camada de
ozoOnio, desflorestamento, descongelamento das calotas polares, elevacdo da temperatura do
globo terrestre, aumento do nivel dos oceanos, desaparecimento de ilhas oceénicas, lixo
espacial depositado na orbita terrestre, efeitos de longo prazo da radioatividade atdémica,
causados pelo lixo nuclear, explosdo demogréafica, inseguranca alimentar, escassez de agua,
dentre outras ocorréncias; sé@o apenas alguns dos exemplos de passivo geracional que a
coletividade da geracdo presente deixard em detrimento das futuras geracdes. Esta sobrecarga
desigual, coloca as futuras geracdes em situacdo desfavoravel se comparadas com a atual
geracdo. Mas como observa Silva, apenas as discriminacdes previstas na Constituicdo podem
ser autorizadas e aceitas. Nesse sentido, o presente estudo demonstrara, no capitulo referente
ao principio da primazia dos interesses futuros, como e porque no Brasil justifica-se uma
discriminacdo em favor das futuras geracoes.

Outro aspecto que se observa na Declaracdo acima, € que do conjunto de deveres e
responsabilidades impostos as geracfes presentes, sobressai a perpetuacdo da espécie humana
como segundo objeto mais importante. Outra vez, lancando mao de uma analogia as
sociedades nacionais, verifica-se aqui duas situacdes: a espécie humana como sendo a
sociedade planetaria geracional e as distintas geracbes como sendo 0s seus membros. Em uma
sociedade nacional, cada pessoa membro de tal organismo é, a0 mesmo tempo, sujeito de
relagcbes e titular de direitos, os quais incidem sobre bens e objetos. De todos os bens
juridicamente protegidos, a vida ocupa o topo do edificio axiologico no Brasil, conforme o
art. 5° da Constituicdo Federal; direito esse que ganha novo sentido a partir do principio da
dignidade da pessoa humana, expresso no artigo 1°, inciso Ill e artigo 225 do Texto
constitucional. Assim, o bem juridico madximo do ordenamento, ndo é uma vida qualquer, mas
uma vida digna e com qualidade. Conforme observa Barroso, nas ultimas décadas o principio
da dignidade humana tornou-se “o centro axioldgico da concepgdo de Estado de direito e de

uma ordem mundial idealmente pautada pelos direitos fundamentais™ (2009, p. 377).
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A pessoa humana, suporte fisico através do qual o bem juridico vida se exterioriza,
acabou ganhando também um sentido de objeto de mé&xima protec¢do juridica. A obrigacdo de
todos os membros da sociedade nacional, no sentido de respeitar o bem juridico vida,
representa em seu conjunto condutas em face da pessoa humana portadora do bem vida, o que
faz dessa pessoa humana o objeto da conduta alheia. Assim, os membros de uma sociedade
nacional, sdo simultaneamente sujeitos e objetos de protecdo juridica. Essa no¢do de pessoa

como objeto de protecdo juridica foi exposta por Kelsen em 1960:

Mas, como ja foi notado, quando um homem €é obrigado a conduzir-se de
determinada maneira em face de outro homem, apenas aquele, e ndo este, é
“sujeito”, a saber, sujeito de uma obrigagdo (dever). Visto que o direito
reflexo se identifica com o dever juridico, o individuo em face do qual existe
este dever ndo ¢ tomado juridicamente em consideragdo como “sujeito”, pois
ele ndo é sujeito deste dever. O homem em face do qual deve ter lugar a
conduta conforme ao dever é apenas objeto desta conduta, tal como o
animal, a planta ou o objeto inanimado em face do qual os individuos estdo
obrigados a conduzirem-se por determinada maneira. (KELSEN, 1995, p.
144)

Utilizando-se o mesmo raciocinio acima, afirma-se que as obrigacdes que todos 0s
individuos de uma sociedade nacional assumem em face dessa mesma sociedade, e ndo
apenas em face de uma pessoa determinada, faz de toda a sociedade também um objeto de
protecdo juridica. Assim, tanto a sociedade quanto os seus membros sdo objetos de protecdo
juridica, simultaneamente ao fato de que também sdo sujeitos de direitos e titulares de
relacBes juridicas. Cada individuo e a sociedade inteira podem, ao seu modo, titularizar
direitos, individuais no primeiro caso, difusos no segundo. Aplicando-se essa concepc¢ao ao
contexto da sociedade planetaria das geracdes, tem-se que seus membros — geracGes passadas,
geracgdes presentes e geracdes futuras, sdo todos objetos de protecdo juridica, pois sdo grupos
em torno dos quais obrigacbes e deveres intergeracionais sdo assumidos. Mas sdo também
sujeitos de tais relagdes juridicas. Cada geracdo, particularmente considerada, e toda a
sociedade de geragdes, planetariamente entendida — a espécie humana, podem titularizar
direitos, ao seu modo, geracionais no primeiro caso, planetarios no segundo.

Outra analogia que se faz entre sociedades nacionais e sociedade de geragdes é que nas
primeiras, como, por exemplo, no Brasil, a dignidade da pessoa humana vem definida no
artigo 1°, inciso 111 da Constituicdo Federal, enquanto que o direito a vida sé aparece no caput
do artigo 5°, valendo notar que é a partir do bem vida que toda a sociedade pode existir. O que
se deseja mostrar € que, no contexto nacional brasileiro, a dignidade humana é um valor

juridico que precede o bem vida. Como foi dito acima, o bem juridico maximo do
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ordenamento, ndo é uma vida qualquer, mas uma vida digna e com qualidade. A Declarago
sobre as Responsabilidades das Geragdes Presentes para as Futuras Geracdo, também adota
uma logica redacional e hermenéutica semelhante. Ao dispor, ja no primeiro artigo, sobre as
necessidades e os interesses das futuras geracdes, deixando para tratar da perpetuacdo da
espécie humana apenas no artigo terceiro; estabelece que o bem-estar das futuras geracées é
um valor que precede a existéncia e a perpetuacao da espécie humana. Ou seja, ndo basta que
a sociedade planetaria exista nem € suficiente que a espécie humana se perpetue, é preciso
acima de tudo que seus membros futuros tenham primazia quanto as medidas sociais,
politicas, econémicas e juridicas de protecdo do seu bem-estar (necessidades e interesses).

Importante lembrar que as futuras geragdes podem ser entendidas como os membros
(organismo micro) de uma sociedade planetaria, formada por toda a espécie humana
(organismo macro). Existe uma relacdo légica muito clara, tanto na construcdo juridica
contida na Constituicdo brasileira, quanto nas prioridades de protecdo as futuras geracdes da
Declaracdo em analise. Tanto em um documento como em outro, ao se protegerem 0s
membros do corpo social, esta-se protegendo o corpo social como um todo. No Brasil hd uma
precedéncia da protecdo da dignidade da pessoa humana, pois essa é a forma de se garantir
que toda a sociedade nacional tenha suas condi¢fes de desenvolvimento protegidas. Basta
perceber que, se os atuais 190 milhdes de brasileiros (CENSO 2010), estivessem todos abaixo
da linha da pobreza, certamente a sociedade nacional inteira estaria correndo sério risco de
desagregacéo e colapso. O mesmo fenémeno ocorre em um contexto intergeracional. Deixar
de proteger os membros da sociedade planetaria implica coloca-la sob risco de
desaparecimento. Neste sentido, protege-se o organismo micro (futuras geracGes) para que o
organismo macro (espécie humana) possa perpetuar-se.

Cumpre notar nessa tematica, que ao se falar em organismo micro (geracdes) e
organismo macro (espécie humana), ndo se deve tomar rigidamente o seu sentido como
aquele que existe nas sociedades nacionais. No Brasil, em muitas situagdes, 0 organismo
macro (sociedade) tem o0s seus interesses protegidos de forma preponderante quando
comparados aos interesses do organismo micro (individuo). E o que ocorre, por exemplo, em
relacdo ao principio da supremacia do interesse publico sobre o privado, verdadeiro axioma
do direito publico e que “proclama a superioridade do interesse da coletividade, firmando a
prevaléncia dele sobre o do particular, como condigdo, até mesmo, da sobrevivéncia e
asseguramento deste ultimo” (MELLO, 1998, p. 29). Deste principio decorre a posi¢ao
privilegiada e de supremacia do Estado, porque este age em nome de toda a sociedade e no

interesse do bem comum. Por isso legitimam-se poderes e privilégios em favor de seus
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orgdos, algo que obedece a uma ldgica quantitativa de privilegiarem-se os interesses da
maioria. Porém, isso ndo significa que o Estado possa atentar contra a vida ou a dignidade de
uma Unica pessoa humana, por mais minoritario que um so6 individuo possa ser. Tampouco 0
Estado podera atentar contra a vida de todos os seus membros, coletivamente considerados.
Aqui reside a diferenca de tratamento que deve ser percebida quando se fala em
priorizar as necessidades e 0s interesses de um unico membro do corpo social, isto é, primazia
dos interesses de uma unica geracdo futura em face dos interesses de toda a sociedade
planetaria — a espécie humana (sociedade que engloba outras geracdes, como as passadas e as
presentes). E preciso distinguir qual o valor juridico que encontra-se na base de um
determinado principio. No caso da dignidade da pessoa humana, é o bem vida com sua a
I6gica ontoldgica e existencial, enquanto que no principio da supremacia do interesse publico,
¢ o bem sociedade com a sua légica quantitativa baseada em um ideal de bem comum e
coletivo. Neste sentido, a logica que subjaz na base do principio da primazia dos interesses
das geracGes futuras é ontoldgica existencial. Das futuras geracdes depende a perpetuacao de
toda a sociedade planetaria chamada espécie humana. Porém, a logica quantitativa também
coexiste na tarefa de priorizarem-se os interesses futuros, pois, conforme sera visto em
capitulo préprio, as estimativas populacionais futuras apontam para um conjunto de geracGes
futuras numericamente bem maior que a geracéo atual, tanto no Brasil como no mundo.
Diante destas observacGes, é possivel dizer que a perpetuacdo da espécie humana,
conforme o artigo terceiro da Declaracéo, juntamente com a primazia das necessidades e dos
interesses futuros sdo dois principios ontologicamente ligados ao valor vida, cujos postulados
seguem uma logica existencial. Tanto as futuras geracfes (membros) quanto a espécie
humana como um todo (sociedade), sdo protegidas porque portadoras do valor vida.
Entretanto, embora portadoras de vida, ndo sdo quaisquer futuras geracdes o objeto da
protecdo juridica em contextos intergeracionais. O direito intergeracional volta-se
precipuamente para 0 bem-estar (necessidades e interesses) das futuras geracdes. Caso as
futuras geracdes estejam todas abaixo da linha da pobreza, mesmo que fisicamente existam,
suas necessidades e interesses ndo estardo sendo atendidos. Dai porque o foco da justica e do
direito intergeracional sdo geragdes futuras cujo bem-estar deverd estar prioritariamente
garantido e respeitado. Assim como no direito brasileiro ndo se protege uma vida qualquer,
mas uma vida digna e com qualidade, no direito intergeracional a protecdo volta-se tambeém
para uma geracdo futura que seja digna e que tenha qualidade de vida, quer dizer, seus

interesses precisam ser prioritariamente observados.
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No Brasil, a dignidade da pessoa humana é um valor que precede o bem juridico vida,
0s quais preponderam no sentido ontoldgico e existencial até sobre os interesses do Estado,
quer dizer, sobre os interesses de toda a sociedade nacional, globalmente considerada. E neste
sentido que as necessidades e o0s interesses das futuras geracdes, no contexto intergeracional,
também preponderam sobre os interesses da sociedade planetaria inteira (espécie humana
formada pelas geracGes passadas e presentes). Ademais, o artigo terceiro da Declaragéo
estabelece o dever de perpetuacdo da espécie humana, e perpetuacdo de uma espécie exige
prioritariamente que se garantam os interesses das geracdes vindouras. E através das geracdes
vindouras, que qualquer espécie bioldgica — humana ou ndo, pode prosseguir sua caminhada
evolutiva. Se todas as atividades humanas priorizassem apenas 0s interesses mais imediatos
da geracdo atual e presente, fatalmente as futuras geracbes estariam condenadas ao
desaparecimento, levando juntamente consigo a espécie humana inteira para um caminho de
desaparecimento e ndo de perpetuacdo. Vé-se que a sociedade planetaria esta apoiada
preponderantemente nas futuras geracbes. Sem as futuras geragdes, essa sociedade
desaparece. Esta é a compreensdo do artigo primeiro e do artigo terceiro da Declaracao.

Esta posicédo fica mais clara ainda a partir do cotejo do artigo terceiro com o artigo 11
do documento, o qual proibe discriminacdo contra as futuras geracGes. Caracteriza-se neste
ponto o principio da isonomia, na sua forma “tratamento desigual de situagdes desiguais”, na
medida em que as futuras geracGes apresentam, do ponto de vista fatico, um status
desfavoravel na relacdo intergeracional, razdo pela qual o principio da isonomia contido no
artigo 11 da Declaracdo cuida de restaurar formalmente a igualdade em um contexto
materialmente desigual. Por tal motivo, as futuras geracdes sdo alcadas a um nivel prioritario
de protecéo e de dignidade.

Assim, retornando a andlise do principio da dignidade humana, seu sentido original
nos contextos nacionais era o de protecdo do individuo contra o Estado, uma garantia
fundamental circunscrita as relacbes do direito publico e motivada pela desproporcdo de
poder entre o Estado e o individuo. Porém, na contemporaneidade, o principio da dignidade
humana irradiou-se por todo o sistema juridico brasileiro, por todas as demais areas, nao
ficando adstrito apenas ao direito constitucional ou administrativo. De tal modo foi essa
expansdo, que até mesmo em areas, que dificilmente seriam lembradas como o locus natural
desse principio, acabaram recepcionando-o e fazendo da dignidade humana um critério
hermenéutico geral, como no caso do direito civil. Neste sentido, institutos como a fungéo
social da propriedade, a protecdo a estabilidade e & moradia do inquilino nas locacGes, o

atendimento das necessidades e a melhoria da qualidade de vida do consumidor, a
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interpretacdo dos contratos de forma mais favoravel a parte que estiver em desvantagem, além
da possibilidade de revisdo contratual para reequilibrar as partes, o respeito a crianca e ao
adolescente, a tutela aos direitos da personalidade; todos esses temas ganharam novo sentido e
passaram a ser tratados como expressao mais pura da dignidade da pessoa humana, apos uma
constitucionalizacdo do direito civil (TEPEDINO, 2008, p. 1-23, 63-84).

Da leitura da Declaracdo de Responsabilidades das GeragOes Presentes para as Futuras
Geracdes, parece que o principio da dignidade da pessoa humana irradiou-se nao s6 para 0s
demais ramos do chamado direito intrageracional, mas comeca a ganhar espaco também nas
relagBes juridicas intergeracionais. Em uma sociedade planetiria de geracbes, como € a
espécie humana, a dignidade humana transforma-se no principio da dignidade geracional, ou
seja, dignidade das geracdes. Referido principio pode ser visto como uma protecao
fundamental de determinada geracdo futura, ou de varias geracGes futuras, contra a
desproporcdo de poder que se verifica, ndo em relagdo ao Estado, mas em relacdo a geracao
presente. Conforme as varias consideragdes contidas no preambulo da Declaracdo, a geragdo
atual tem a chance histérica de arruinar irreversivelmente o destino das futuras geracdes.
Deste modo, se os direitos humanos e o principio da dignidade humana foram originariamente
concebidos como um escudo do individuo contra a forca e o poder desproporcional do Estado,
muito mais légico e razoavel que se admita, agora, o principio da dignidade das futuras
geracGes como um escudo protetor contra a forca e o poder desproporcional que a geragao
presente possui de arruinar o destino daquelas vindouras.

O principio da dignidade geracional nasce, dessa forma, como o centro axiologico da
concepcgdo de uma sociedade de geracdes, apOs a constatacdo da barbarie que o mal uso da
tecnologia e dos avancos cientificos provocou ao planeta Terra e a sua comunidade planetaria
- a espécie humana. Assim como o principio da dignidade humana, em seu formato original,
nasceu apds a constatacdo da “barbarie em nome da lei” verificada na Segunda Guerra
Mundial, associada ao fascismo na Italia e ao nazismo na Alemanha (BARROSO, 2009, p.
327), o principio da dignidade geracional pode perfeitamente ser observado na Declara¢do em
exame, a partir do primeiro paragrafo do seu preambulo, o mais importante, ja que € o

primeiro a ser enumerado, e que declara:

Consciente do desejo dos povos, exposto solenemente na Carta das Nagdes
Unidas, de “preservar as geragdes vindouras do flagelo da guerra” e
salvaguardar os valores e principios cultuados na Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos, e todos os outros instrumentos de direito internacional.
(UNESCO, 1997, PreAmbulo, p. 69)
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Em resumo, as referéncias que a Declaracdo faz a perpetuacdo da espécie humana, no
seu artigo terceiro, associando essa tarefa ao dever de salvaguardar as necessidades e 0s
interesses das futuras geracdes, tudo isso traz para o direito intergeracional dois instrumentos
hermenéuticos muito importantes e que, neste estudo, serdo denominados: 1) principio da
primazia dos interesses futuros e 2) principio da dignidade geracional. Ambos tém como
escopo a garantia do bem-estar das futuras geragoes, entendido o bem-estar geracional como
um conjunto de necessidades e interesses que, ao serem atendidos, proporciona as futuras
geracOes felicidade, satisfacdo, prazer, utilidades, qualidade de vida (ideia existencial). Esta
ideia de bem-estar geracional distingue-se, entretanto, da expressédo capitais geracionais, cujo
significado liga-se mais a nocéo de herancga ou legado patrimonial transmitido entre geracdes,
um patrimoénio comum a ser compartilhado pela espécie humana (ideia patrimonial).

Referido patrimbnio comum é a heranca geracional, o legado a ser transmitido
sucessivamente através de varias geracoes, e que recebe expressa men¢do no documento. Em
ordem de importancia, a Declara¢do faz referéncia ao “planeta Terra” (artigo 4°) e depois a
“diversidade cultural da espécie humana” (artigo 7°). O planeta Terra é tratado claramente
como um objeto da obrigacdo atribuida as geracGes presentes, no sentido de transmiti-lo para
as futuras geracOes. Por sua vez, a diversidade cultural da espécie humana também é tratada
como uma heranga comum a ser transmitida para as futuras geracgoes. Neste sentido, pode-se
dizer que a relacéo juridica intergeracional conecta diferentes geracGes em torno de objetos de
protecdo bem definidos. Como foi demonstrado acima, a prépria espécie humana e as futuras
geracOes sdo 0s objetos mais importantes de protecdo, dentro de um contexto intergeracional,
por serem as entidades portadoras do valor vida. Inobstante as futuras geracGes sejam objeto
de protecéo, quer dizer, sdo coletividades difusas de pessoas perante as quais uma obrigagédo
intergeracional é assumida no presente e, assim, tornam-se objetos da conduta alheia na 6tica
de Kelsen; cumpre notar que as futuras geracGes também sdo sujeitos titulares de direitos.

Secundariamente, o planeta Terra e a diversidade cultural da espécie humana
aparecem como outros objetos da mencionada relagdo intergeracional, recebendo protecao
semelhante. Assim, as geracOes presentes sdo 0s sujeitos passivos da relacdo juridica
intergeracional, sdo os devedores da obrigacdo de transmitir o planeta Terra e a diversidade
cultural humana em favor das futuras geragdes, sendo estas 0s sujeitos ativos credores.
Referido legado patrimonial funciona, portanto, como a base fisica a partir da qual as
necessidades e os interesses das futuras geracdes serdo atingidos. Percebe-se que na relacéo
intergeracional, duas ordens de valores sdo garantidas: 1) valores subjetivos: o bem-estar das

futuras geracOes, suas necessidades e interesses, e 2) valores objetivos: o patriménio comum
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da humanidade formado pelo planeta Terra e a diversidade cultural da espécie humana.
Considerando-se a ordem de importancia em que esses elementos vdo aparecendo na
Declaracdo, primeiro as futuras geragdes, segundo a espécie humana, terceiro o planeta Terra
e quarto a diversidade cultural, tudo isso indica que o direito intergeracional possui um carater
marcadamente antropocéntrico. As duas primeiras mengdes feitas pelo documento conferem
destacada importancia as entidades humanas da relacdo, e apenas depois sdo tratados 0s
elementos ndo-humanos, com excecdo da diversidade cultural que é uma construgdo humana.
Finalmente, dentre as disposicdes da Declara¢do que mais chamaram a atencdo, pode
ser apontado o dispositivo sobre a implementacéo e a efetiva aplicacdo de todas as obrigacoes
contidas na Declaragdo. Para tal tarefa, sdo chamados a responsabilidade um conjunto vasto
de co-obrigados, da geracdo presente, que ficam incumbidos do cumprimento da Declaracdo
em favor das futuras geracdes (artigo 12). No rol de co-obrigados da geracdo presente, estdo
todos os Estados, o sistema das Nac¢Oes Unidas, outras organizagfes intergovernamentais e
ndo-governamentais, individuos, 6rgdos publicos e privados. Todo esse universo de pessoas e
organizagcbes compdem solidariamente o polo passivo das relacfes intergeracionais. Qualquer
Estado, qualquer empresa nacional ou transnacional, qualquer pessoa fisica ou juridica; enfim,
quem quer que pratique um ato causador de danos ao meio ambiente, ferindo os interesses das
futuras geracOes, deve assumir a correspondente obrigacdo de reparagdo transgeracional,
conforme serd melhor tratado nos itens 6.4.1 e 6.4.4, relativos as decisbes judiciais

transgeracionais e aos critérios de proporcionalidade espacotemporal.

2.1.3 Futuras geragdes no Supremo Tribunal Federal

No ambito da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, apenas 3 (trés) acordéos
fazem referéncia a expressao futuras geracGes, conforme pesquisa realizada em sua pagina
eletronica, até a data da digitacdo deste trabalho - junho de 2011. A primeira vez que futuras
geracOes apareceram em uma decisdo daquele Tribunal foi em 2006, no bojo da Medida
Cautelar na Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n. 3540-DF, proposta pelo Procurador-Geral
da Republica em face do texto da Lei federal n. 4.771, de 15 de setembro de 1965 (Cddigo
Florestal), com a redacdo que lhe foi dada pela Medida Proviséria n. 2.166-67, de 24 de
agosto de 2001. O julgamento da referida acdo aconteceu em 1° de setembro de 2005, tendo
seu acérddo sido publicado em 3 de fevereiro de 2006. O Procurador-Geral da Republica
argumentou, em sintese, que a redagdo do texto legal permitiria a supressdo de vegetacdo em

areas de preservacdo permanente, com base pura e simplesmente em autorizacdo de Orgaos
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administrativos, ao passo que a Constituicdo Federal exigiria autorizacdo somente por lei
formal, conforme seu artigo 225, § 1°, inciso I1l. Por maioria, o Plenério decidiu esta questdo
esclarecendo que apenas a alteracdo e a supressao do proprio espaco de preservacao
permanente é que estdo sujeitas a reserva legal, ndo estando, porém, os atos administrativos de
licenciamento de atividades em tais espacos especialmente protegidos, atos os quais
vinculam-se naturalmente as condicionantes previstas em lei (BRASIL, 2006, p. 530-531).

O importante a destacar nesta decisdo do Supremo Tribunal Federal é que, além de ter
sido a primeira vez que futuras geracdes apareceram na sua jurisprudéncia, fez-se no acérdédo
expressa referéncia as relagdes e aos conflitos intergeracionais; muito embora o Tribunal ndo
tenha apresentado qualquer esclarecimento sobre a amplitude do conceito juridico de futuras
geracOes, tampouco sobre os elementos, a estrutura e a arquitetura desse tipo de relacdo

juridica, nem sobre critérios para dirimir conflitos de interesses entre distintas geracoes:

EMENTA: MEIO AMBIENTE - DIREITO A PRESERVACAO DE SUA
INTEGRIDADE (CF, ART. 225) - PRERROGATIVA QUALIFICADA
POR SEU CARATER DE METAINDIVIDUALIDADE - DIREITO DE
TERCEIRA GERACAO (OU DE NOVISSIMA DIMENSAO) QUE
CONSAGRA O POSTULADO DA SOLIDARIEDADE - NECESSIDADE
DE IMPEDIR QUE A TRANSGRESSAO A ESSE DIREITO FACA
IRROMPER, NO SEIO DA COLETIVIDADE, CONFLITOS
INTERGENERACIONAIS — [...]. Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Trata-se de um tipico direito de terceira geracéo
(ou de novissima dimensdo), que assiste a todo o género humano (RTJ
158/205-206). Incumbe, ao Estado e a prdpria coletividade, a especial
obrigacdo de defender e preservar, em beneficio das presentes e futuras
geracOes, esse direito de titularidade coletiva e de caréter transindividual
(RTJ 164/158-161). O adimplemento desse encargo, que é irrenunciavel,
representa a garantia de que ndo se instaurardo, no seio da coletividade, 0s
graves conflitos intergeneracionais marcados pelo desrespeito ao dever de
solidariedade, que a todos se imp@e, na protecdo desse bem essencial de uso
comum das pessoas em geral. Doutrina. [..]. A QUESTAO DO
DESENVOLVIMENTO NACIONAL (CF, ART. 3° 1) E A
NECESSIDADE DE PRESERVACAO DA INTEGRIDADE DO MEIO
AMBIENTE (CF, ART. 225): O PRINCIPIO DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL COMO FATOR DE OBTENCAO DO JUSTO
EQUILIBRIO ENTRE AS EXIGENCIAS DA ECONOMIA E AS DA
ECOLOGIA. - O principio do desenvolvimento sustentavel, além de
impregnado de carater eminentemente constitucional, encontra suporte
legitimador em compromissos internacionais assumidos pelo Estado
brasileiro e representa fator de obtencdo do justo equilibrio entre as
exigéncias da economia e as da ecologia, subordinada, no entanto, a
invocacdo desse postulado, quando ocorrente situagdo de conflito entre
valores constitucionais relevantes, a uma condicdo inafastavel, cuja
observancia ndo comprometa nem esvazie o contetdo essencial de um dos
mais significativos direitos fundamentais: o direito a preservacdo do meio
ambiente, que traduz bem de uso comum da generalidade das pessoas, a ser
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resguardado em favor das presentes e futuras geragfes. (BRASIL, 2006, p.
528-530, grifo nosso)

Analisando-se 0s votos emitidos por cada um dos Ministros que participaram do
julgamento, percebe-se que apenas a tensdo entre direitos fundamentais materializada pelo
pseudo antagonismo existente entre economia e ecologia foi enfrentada. E apenas o Ministro
Celso de Mello tratou dessa questdo, de forma expressa e perfunctéria em seu voto.
Limitaram-se os outros Ministros a acompanhar seu voto. Os que fizeram alguma analise
juridica mais ampla do tema, referiram-se somente ao alcance do dispositivo do art. 225, § 1°,
inciso Il da Constituicdo Federal, ou seja, discutiram se tal norma constitucional
possibilitaria ou ndo a supressdo de espacos protegidos por Medida Proviséria. Nenhum voto,
tampouco nenhuma observacdo, foi feita por qualquer Ministro sobre a tensdo de direitos
existente entre distintas geracdes e dos possiveis critérios capazes de resolver referida
tematica. Ao que parece, as mencdes feitas a futuras geragdes foram feitas mais no sentido de
tdo somente contextualizar a questdo que estava sendo debatida, do que propriamente com o
objetivo de desvendar os elementos técnicos e juridicos que compdem uma relacdo juridica
intergeracional.

Em seu voto, o Ministro Relator Celso de Mello esclareceu que a questdo envolvia
antagonismo entre principios e valores constitucionais e exteriorizava, em suas palavras, a
“delicadissima questdo pertinente ao tema da colisdo de direitos” (BRASIL, 2006, p. 566), em

relacdo a qual teceu os seguintes argumentos:

Isto significa, portanto, Senhor Presidente, que a superacdo dos
antagonismos existentes entre principios e valores constitucionais ha de
resultar da utilizacdo de critérios que permitam, ao Poder Publico (e,
portanto, a magistrados e Tribunais), ponderar e avaliar, “hic et nunc”, em
funcdo de determinado contexto e sob uma perspectiva axiol6gica concreta,
qual deva ser o direito a preponderar no caso, considerada a situacdo de
conflito ocorrente, desde que, no entanto [...] a utilizacdo do método de
ponderacdo e interesses ndo importe em esvaziamento do contetdo essencial
dos direitos fundamentais, dentre os quais avulta, por sua significativa
importancia, o direito a preservacdo do meio ambiente. [...]. Como
precedentemente assinalado neste voto, o diploma normativo em causa,
longe de comprometer os valores constitucionais consagrados no art. 225 da
Lei Fundamental, estabeleceu, ao contrério, mecanismos que permitem um
real controle, pelo Estado, das atividades desenvolvidas no &mbito das areas
de preservacdo permanente, em ordem a impedir acOes predatorias e lesivas
ao patriménio ambiental, cuja situagdo de maior vulnerabilidade reclama
protecdo mais intensa, [...]. (BRASIL, 2006, p. 566-569, grifo nosso)
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Os grifos servem para destacar elementos da decisdo que, embora, ndo se refiram
propriamente a tematica das relagBes intergeracionais; apresentam, todavia, importantes
elementos que indicam a orientacdo axioldgica do Supremo Tribunal Federal em relacédo as
questdes de direito ambiental. Neste sentido, procurou-se destacar na decisao acima o critério
da vulnerabilidade como sendo o motivo da preponderancia da protecdo ao meio ambiente,
em contraposicdo aos interesses meramente econdmicos. Este critério — vulnerabilidade —,
conforme serd demonstrado adiante nesta dissertacdo, servird como base também para
fundamentacdo de um dos principios juridicos que este trabalho se propGe a desenvolver: o
principio da primazia dos interesses futuros.

Em 2008, outra deciséo do Supremo Tribunal foi prolatada, sendo esta a segunda vez
que futuras geracGes apareceram na sua jurisprudéncia. Digno de destaque, o acérddo traz
também importantes indicacdes axioldgicas do Supremo Tribunal, que serdo usadas neste
trabalho para fundamentar outro principio juridico a ser desenvolvido — proporcionalidade
espacotemporal. Esta decisdo solucionou a Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 3378-DF,
proposta pela Confederacdo Nacional da Inddstria contra o artigo 36 e seus 88 1°, 2°, 3° da Lei
federal n. 9.985, de 18 de julho de 2000 (Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da
Natureza - SNUC). O julgamento da referida acdo aconteceu em 9 de abril de 2008, tendo seu
acordao sido publicado em 20 de junho de 2008. A Confederacdo Nacional da Industria
argumentou, em sintese, que a redagdo do texto legal violaria os principios da legalidade, da
harmonia e independéncia dos poderes, além da razoabilidade e proporcionalidade. O motivo
de sua insurgéncia contra o texto legal devia-se ao fato da lei autorizar o 6rgao ambiental
licenciador a fixar o percentual e, consequentemente, o montante de recursos a ser
desembolsado pelo empreendedor a titulo de compensagdo por empreendimentos que causem
significativo impacto ambiental (BRASIL, 2008, p. 242-243).

Alegou a Confederacdo Nacional da Indlstria que esse percentual, segundo a Lei n.
9.985, de 18 de julho de 2000, incide sobre os “custos totais previstos para implantagdo do
empreendimento”, porém ndo ha defini¢do na lei de quais seriam estes custos totais. A
auséncia dessa definicdo levaria a situacbes iniquas de auséncia de razoabilidade e
proporcionalidade, criando-se um contra-senso. Se 0 empreendedor investir, até mesmo em
equipamentos visando a preservar 0 meio ambiente, sera apenado com pagamento de vulto,
pois o custo total do seu empreendimento seria automaticamente elevado. N&o obstante esta
elevacdo dos custos viesse a acontecer por motivos nobres, paradoxalmente o valor a ser pago
a titulo de compensacdo ambiental também acabaria sendo bastante elevado (BRASIL, 2008,
p. 255-256).
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Todavia, também neste acorddo, o Tribunal ndo apresentou qualquer esclarecimento
sobre a amplitude do conceito juridico de futuras geracfes, tampouco sobre os elementos, a
estrutura e a arquitetura desse tipo de relacdo juridica, nem sobre critérios para dirimir
conflitos de interesses entre distintas geracfes. Porém, o critério juridico da proporcionalidade
utilizado no bojo desta decisdo pode ser bastante Gtil para um dos objetivos da presente
dissertacdo, que é o desenvolvimento de principios juridicos capazes de balizar a ponderacéo

de valores em um contexto de colisdo intergeracional de direitos:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 36
E SEUS 88 1° 2° E 3° DA LEI N° 9.985, DE 18 DE JULHO DE 2000.
CONSTITUCIONALIDADE DA COMPENSACAO DEVIDA PELA
IMPLANTACAO DE EMPREENDIMENTOS DE SIGNIFICATIVO
IMPACTO AMBIENTAL. INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL DO
§ 1° DO ART. 36. 1. O compartilhamento-compensacdo ambiental de que
trata 0 art. 36 da Lei n°® 9.985/2000 ndo ofende o principio da legalidade,
dado haver sido a propria lei que previu o modo de financiamento dos gastos
com as unidades de conservacdo da natureza. De igual forma, ndo ha
violagdo ao principio da separacdo dos Poderes, por ndo se tratar de
delegagdo do Poder Legislativo para o Executivo impor deveres aos
administrados. 2. Compete ao Orgdo licenciador fixar 0 gquantum da
compensacdo, de acordo com a compostura do impacto ambiental a ser
dimensionado no relatério - EIA/RIMA. 3. O art. 36 da Lei n° 9.985/2000
densifica o principio usuério-pagador, este a significar um mecanismo de
assuncdo partilhada da responsabilidade social pelos custos ambientais
derivados da atividade econémica. 4. Inexistente desrespeito ao postulado da
razoabilidade. Compensagdo ambiental que se revela como instrumento
adequado a defesa e preservacdo do meio ambiente para as presentes e
futuras geracdes, ndo havendo outro meio eficaz para atingir essa finalidade
constitucional. Medida amplamente compensada pelos beneficios que
sempre resultam de um meio ambiente ecologicamente garantido em sua
higidez. 5. Inconstitucionalidade da expressdo "ndo pode ser inferior a meio
por cento dos custos totais previstos para a implantacdo do
empreendimento”, no § 1° do art. 36 da Lei n°® 9.985/2000. O valor da
compensacdo-compartilhamento é de ser fixado proporcionalmente ao
impacto ambiental, ap6s estudo em que se assegurem o contraditorio e a
ampla defesa. Prescindibilidade da fixac@o de percentual sobre os custos do
empreendimento. 6. A¢do parcialmente procedente. (BRASIL, 2008, p. 242-
243, grifo nosso)

Durante os debates desta acdo, o Ministro Relator Carlos Ayres Brito acabou alterando
seu voto inicial, ap6s novos argumentos apresentados pelos Ministros Menezes Direito e
Joaquim Barbosa. Inicialmente, o Relator destacou disposi¢Oes da Lei n. 9.985, de 18 de julho
de 2000, objeto da acéo, e mostrou que a fixacdo do valor referente & compensacdo ambiental,
embora atribuida ao 6rgéo licenciador, ndo é uma tarefa arbitraria, pois 0 6rgdo ambiental esta

adstrito aos seguintes critérios e balizamentos:
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[...] o 6rgdo licenciador ndo poderd, arbitrariamente, definir o valor do
financiamento compartilhado, uma vez que devera agir sob o manto da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37 da
CF). Deve, isto sim, fixar o quantum compensatorio em estrita conformidade
com os dados técnicos do EIA/RIMA. Podendo o Poder Judiciario coibir, no
caso concreto, eventuais excessos do administrador pablico quando da
fixacdo do respectivo valor. Ndo foi por outra razdo que a lei em causa fixou
o valor minimo da compensacéo ambiental (0,5% dos custos totais previstos
para a implantacdo do empreendimento). E que ndo poderia mesmo o
legislador ordinario antever o grau do impacto ambiental provocado pela
implantacdo desse ou daquele empreendimento fisico. [..] J& me
encaminhando para o fecho do voto, tenho por descabida a invocacdo de
desrespeito as coordenadas da razoabilidade. Primeiro porque a
compensacdo ambiental se revela como instrumento adequado ao fim visado
pela Carta Magna: a defesa e a preservacdo do meio ambiente para as
presentes e futuras geracdes, respectivamente. Segundo porgue nao hé outro
meio eficaz para atingir essa finalidade constitucional sendo impondo ao
empreendedor o dever de arcar, a0 menos em parte, com 0s custos de
prevencdo, controle e reparacdo dos impactos negativos ao meio ambiente.
(BRASIL, 2008, p. 249-250, 252, grifo nosso)

Ou seja, diante da natural imprevisibilidade com que se defrontaria o legislador
ordinério, acerca dos futuros impactos ambientais de eventual empreendimento, a lei foi
editada estabelecendo-se um percentual minimo de 0,5% dos custos totais do
empreendimento, como baliza para o administrador ambiental impor a compensacgdo
ambiental, tudo vinculado aos resultados de um prévio estudo de impacto ambiental e de seu
relatorio de impacto ao meio ambiente. Porém, o Ministro Menezes Direito, percebendo que a
auséncia de um percentual maximo poderia levar o administrador publico a impor
compensacOes ambientais extremas e desarrazoadas e, ainda, que a vinculacdo do percentual
aos custos totais do empreendimento poderia levar a uma situacdo desproporcional, pois o
empreendedor seria obrigado a pagar a compensa¢do com base no custo do empreendimento,
mesmo em casos de auséncia de impacto ambiental ou de impactos reduzidos; apresentou
entdo a proposta de interpretacdo conforme retirando-se a ideia de percentual da lei e
vinculando-se a obrigacdo compensatdria ao critério da amplitude e da efetiva ocorréncia de
significativos impactos ambientais (BRASIL, 2008, p. 285). Em outras palavras, o tamanho
do impacto ambiental é que seria o critério definidor da obrigacdo, e ndo o tamanho dos
custos investidos no empreendimento.

Segundo referido Ministro, assim agindo o Tribunal estaria a permitir que no caso de
auséncia de impacto o empreendedor ficasse isento do pagamento da compensacdo ambiental

ou, caso tivesse de pagar, que fossem estabelecidas outras formas de compensagdo, ndo



70

necessariamente um percentual sobre os custos totais do empreendimento, tudo isso conforme
resultados técnicos do relatério de impacto ao meio ambiente. Por sua vez, o Ministro
Joaquim Barbosa, reconhecendo o problema da auséncia de um percentual maximo,
posicionou-se no sentido de que deveria ser feita uma interpretacdo conforme para ter o
percentual de 0,5% como limite m&ximo da obrigacdo compensatoria, ficando assim adstrito o
6rgdo ambiental licenciador a um teto ao invés de um piso (BRASIL, 2008, p. 288).

Imediatamente contestada essa posicdo, pelo Ministro Menezes Direito, foi
argumentado que a simples aplicacdo de um percentual, seja ele minimo ou méaximo, nédo
resolveria o problema da auséncia de proporcionalidade da obrigagdo em relagcdo ao impacto
ambiental. Pois, ainda que aceito o percentual de 0,5% como teto da obrigacéo, em casos de
gigantesco impacto ambiental a obrigacdo do empreendedor ficaria sempre fixada e limitada
aquele valor percentual Unico. Em suas proprias palavras, asseverou o Ministro Menezes
Direito que “se ndo estabelecermos um critério mais aberto, mas a0 mesmo tempo mais
amarrado, nessa solugédo de interpretacdo conforme [...], acabamos com a proporcionalidade
do impacto ambiental” (BRASIL, 2008, p. 289).

O Ministro Celso de Mello, por sua vez, acompanhando o entendimento do Ministro
Menezes Direito, destacou que em seu entendimento a solugdo do caso exige “estabelecer a
possibilidade de uma relacdo causal que permita definir o montante de recursos precisamente
de acordo com o grau de impacto ambiental causado pelo empreendimento” (BRASIL, 2008,
p. 292). A decisdo final do Supremo Tribunal Federal neste caso, reajustado o voto inicial do
Ministro Relator Carlos Ayres Brito, foi no sentido de julgar a acdo parcialmente procedente
para declarar a inconstitucionalidade apenas da fixagdo da compensacdo ambiental com base
em percentual sobre os custos totais do empreendimento, retirando-se a vigéncia do disposto
no § 1° do artigo 36 da Lei n. 9.985, de 18 de julho de 2000. Por maioria, o Tribunal adotou o
critério da proporcionalidade em relacdo ao impacto ambiental, cuja amplitude e intensidade
fica adstrita necessariamente as conclusdes de relatério de impacto ao meio ambiente,
assegurados o contraditorio e a ampla defesa em favor do empreendedor, permitindo-se a este
impugnar o contetdo do EIA/RIMA sempre que entender ferir seus direitos individuais
(BRASIL, 2008, p. 296).

Finalmente, em 29 de maio de 2008, uma terceira e Ultima acédo judicial foi julgada
pelo Supremo Tribunal Federal, na qual ha algumas referéncias as futuras gerac6es, embora
muito esparsas. Trata-se da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 3510-DF, proposta pelo
Procurador-Geral da Republica contra o artigo 5° da Lei federal n. 11.105, de 24 de marco de

2005 (Lei de Biosseguranga), cujo acorddo foi publicado apenas em 28 de maio de 2010.
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Nesta acdo, buscou-se a inconstitucionalidade do dispositivo legal por permitir pesquisas
cientificas com células-tronco embrionarias humanas, o que segundo o autor da acao violaria
o direito a vida, pois 0 embrido humano produzido artificialmente in vitro, o zigoto formado
por uma unica cé€lula e mesmo ndo implantado no utero materno, ja seria um “ser humano
embrionario” (BRASIL, 2010, p. 143). Conforme a ementa do acdrdado, referida agdo foi

julgada totalmente improcedente, ap6s o Tribunal considerar que:

O Direito infraconstitucional protege por modo variado cada etapa do
desenvolvimento biolégico do ser humano. Os momentos da vida humana
anteriores ao nascimento devem ser objeto de protecdo pelo direito comum.
O embrido pré-implanto é um bem a ser protegido, mas ndo uma pessoa no
sentido biogréfico a que se refere a Constituicdo. (BRASIL, 2010, p. 137,
grifo nosso)

Apesar desta acdo ndo referir-se diretamente as futuras geracGes, a conclusédo final
contida na ementa de seu acérddo aponta para uma das questdes que serdo tratadas neste
trabalho como, por exemplo, a natureza juridica das futuras geracbes. Conforme destacado
acima, na visao do Supremo Tribunal Federal, o embrido humano ndo implantado possui a
natureza juridica de um bem, ndo sendo considerado uma pessoa no sentido biogréafico da
expressao, ou seja, 0 embrido humano ndo é titular de direitos. E as futuras geracbes que
sequer foram concebidas, que sequer ostentam a condic¢do fisica de um embrido? O que ou
guem elas sdo?

A referéncia do acordao as futuras geracdes € feita mais no sentido de contextualizar o
tema objeto de seu julgamento - possibilidade de pesquisas cientificas serem feitas com uso
de células-tronco embrionarias humanas, do que propriamente com o intuito de definir
juridicamente o que ou quem sdo as futuras geracGes. Neste sentido, destacam-se 0s votos
proferidos pelos Ministros Ricardo Lewandowski e Carmen Ldcia. O primeiro refere-se as
futuras geracGes ao basear seu voto na Declaracdo Universal sobre Bioética e Direitos
Humanos, documento aprovado em 19 de outubro de 2005, pela 332 Conferéncia Geral da
Organizacdo das Nacbes Unidas para Educacdo, Ciéncia e Cultura — UNESCO, mostrando
que esta declaragdo invoca, dentre outros fundamentos, a Declaragdo sobre as
Responsabilidades das GeracGes Presentes para as GeragOes Futuras, aprovada em 12 de
novembro de 1997 pela 29? Conferéncia Geral da UNESCO (BRASIL, 2010, p. 390-391).

A Ministra Carmen Lucia, por sua vez, referiu-se as futuras geracdes a partir da ideia
de que o Poder Publico, para assegurar a efetividade do direito ao meio ambiente, deve
fiscalizar entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material genético, conforme o
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artigo 225, 8 1°, inciso Il da Constituicdo Federal. Neste sentido, a Ministra sustentou que a
dignidade da existéncia humana esta baseada em um vinculo de solidariedade entre geracoes:

O art. 225, § 1° inc. Il, da Constituicdo brasileira estabelece o principio da
solidariedade entre as geracdes, como forma de garantir a dignidade da
existéncia humana, guer dizer, ndo apenas a dignidade do vivente (agora),
mas a dignidade do viver e a possibilidade de tal condicdo perseverar para
guem vier depois. [...] As normas impugnadas na presente acdo direta de
inconstitucionalidade, ddo cumprimento a determinacéo de que se preserve a
diversidade e a integridade do patrimoénio genético do Pais e se fiscalizem as
entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material genético. Dai a
importancia em se afirmar que as pesquisas e o tratamento devem pautar-se
pelos principios da necessidade, segundo o qual deve haver comprovacgao
real de que o experimento cientifico a ser realizado no material genético
humano é necessario para o conhecimento, a salde e a qualidade de vidas
humanas; [...]. (BRASIL, 2010, p. 345-346, grifo nosso)

Em outras palavras, a Ministra Carmen Lucia defendeu a tese de que a solidariedade
intergeracional € um meio de garantir dignidade para as futuras geracGes e que um dos
critérios que pautam essa relacdo, existente entre geracdes, € o da necessidade. Referida
passagem jurisprudencial, embora ndo faca maiores analises e aprofundamentos sobre o tema,
é util, todavia, para o presente trabalho ja que, no capitulo sexto, sera discutido o problema da
ponderagdo de valores em um contexto de colisdo de direitos intergeracionais. Além disso,
sera demonstrado que em situacGes de colisdo de direitos entre geracdes, a tarefa do julgador
exigira uma distincdo entre relativizar capitais e relativizar necessidades.

Outro aspecto interessante no voto da Ministra Carmen LUcia refere-se a ampliacdo do
conceito de dignidade humana para uma dimensdo intergeracional, na qual a dignidade
constitucionalmente garantida passa a ser a da propria espécie humana, € ndo apenas a da
pessoa humana, significando isso, nas palavras da Ministra, que o direito a vida teve o seu
nacleo ampliado e que a dignidade alcanca aqueles que ainda estdo por vir. Para embasar tal
tese, apds citar varios documentos como, por exemplo, a Carta das Nac¢6es Unidas de 1945, a
Declaracdo dos Direitos do Homem elaborada pela ONU em 1948 e a Declaracdo dos Direitos

das Pessoas Deficientes elaborada pela ONU em 1975, a Ministra pontuou:

Ultrapassou-se, assim, o direito a vida com o conteldo que se adotara desde
0s textos constitucionais setecentistas, reformulando-se e fortalecendo-se
essa definicdo juridica, agora sob o influxo de um ndcleo de direito muito
mais _amplo do quanto antes se tivera. [...] A constitucionalizacdo do
principio da dignidade da pessoa humana modifica, assim, em sua raiz, toda
a construcdo juridica: ele impregna toda a elaboragdo do Direito, porque
elemento fundante da ordem constitucionalizada e posta na base do sistema.
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Logo, a dignidade da pessoa humana é principio havido como superprincipio
constitucional, aquele no qual se fundam todas as escolhas politicas
estratificadas no modelo de Direito plasmado na formulacdo textual da
Constituicdo. [...] Mais que a pessoa humana, 0s sistemas constitucionais e
as declaracdes internacionais de direitos humanos, nas Ultimas décadas,
passaram a considerar a dignidade da espécie humana como principio. Quer
dizer, o contetdo daquele principio estendeu-se para além do individuo e a
intangibilidade e indisponibilidade da vida passaram a considerar cada um e
todos, como antes real¢ado. [...] Dai que relativamente as pesquisas e aos
procedimentos médicos da embriologia ou dos tratamentos de doentes deles
dependentes, a ética e o direito passaram a considerar o principio da
dignidade humana, de cada um dos diretamente interessados e do seu
enlacamento a todos 0s outros que convivem na mesma aventura humana. E
até mesmo para 0s da espécie que vierem depois. A espécie humana é agora
constitucionalmente tomada em sua integralidade, pelo que alguns direitos
fundamentais sdo considerados em sua potencialidade, quer dizer, em
relacdo aos efeitos que poderdo carrear para as geracOes futuras (neste
sentido o art. 225, caput, da Constituicdo da Republica brasileira, por
exemplo; no plano do direito internacional, art. 1°, da Declara¢do Universal
sobre 0 Genoma e os Direitos Humanos; também o item 6 da Declaragdo da
Conferéncia de ONU no Ambiente Humano, de Estocolmo, de 1972, dentre
outros). (BRASIL, 2010, p. 357, 359-360, grifo nosso)

No mesmo voto, consta ainda uma passagem significativamente util para uma das
tarefas deste trabalho, que € a de investigar a condicdo juridica das futuras geraces. Neste
sentido, a Ministra continua o seu voto dizendo que, embora o embrido humano ndo tenha
personalidade juridica e, por isso, ndo titularize direitos, ele representa, todavia, a espécie
humana. Assim, mesmo sem personalidade juridica, o0 embrido merece a protecdo do direito:
ou como bem genético ou como vida humana em formacdo. Se implantado no Utero, o
embrido seré considerado vida humana; se ndo implantado sera considerado um bem genético.
O raciocinio da Ministra Carmen Lucia parece que adota uma posicdo muito semelhante a do
sistema de protecdo juridica do nascituro, conforme disposicdo do artigo 2° do Cddigo Civil
brasileiro (Lei n. 10.406, de 10 de janeiro de 2002), o que pode ser deduzido da leitura do
seguinte trecho de seu voto:

Significa que o principio constitucional da dignidade humana estende-se
além da pessoa, considerando todos 0s seres humanos, os que compdem a
espécie, dotam-se de humanidade, ainda quando o direito sequer ainda
reconhega (ou reconheca precariamente, tal como se tem na férmula da
Convencdo Nacional de Etica francesa de pessoa humana em potencial) a
personalidade. E o que se d4 com o embrifio e com 0 morto, que néo tem as
condigdes necessarias para titularizar a personalidade em direito (pelo menos
em todas as legislagBes vigentes, hoje, no mundo), mas que compdem a
humanidade e séo protegidos pelo direito pela sua situacdo de representacdo
da humanidade. Dai a adog¢do pelos sistemas juridicos contemporaneos, ai
incluido o brasileiro, do principio da solidariedade entre geracdes, que impde
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a uma geragdo gue ela se comprometa com quem vier depois (art. 225 da
Constituicado brasileira). (BRASIL, 2010, p. 360, grifo nosso)

A ementa final desse caso conceituou o embrido humano ndo implantado no utero
como um bem juridico, ao passo que o embrido ja implantado foi considerado uma forma de
vida humana em formacdo. Para os objetivos do presente trabalho, esta deciséo lanca
interessantes observacdes sobre a solidariedade intergeracional, a dignidade da espécie
humana, inclusive daquelas pessoas que ainda estdo por vir e o critério da necessidade que
parece ser uma das balizas capazes de servir a ponderacao e a relativizacdo de direitos neste
tipo de relacdo juridica. Além disso, ha uma valiosa contribuicdo no que refere a ideia de
ampliacdo do nucleo essencial do direito a vida, querendo isto significar que a Constituicdo
Federal protege a vida da propria espécie humana ou, em outras palavras, o direito a vida
privilegia a possibilidade de perpetuacdo da espécie humana. Assim, o direito e os interesses
das futuras geracdes surgem, ja neste ponto da dissertacdo, como um meio de se garantir a
continuacdo da prépria espécie humana. Este direito a vida, assim colocado, representa um
conjunto de interesses de longo prazo que ultrapassam os interesses imediatistas das pessoas
ja existentes; pois quando se fala em espécie humana, esta-se falando de um universo de
pessoas bem mais amplo do que apenas um individuo, dois, trés ou até mesmo uma geracdo
inteira. A geracao presente ha que ceder parte de seus direitos em favor das futuras geragdes.

Em resumo, o primeiro acérddo analisado neste capitulo, relativo a Medida Cautelar
na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 3540-DF, é de grande valia para o presente estudo
na medida em que demonstra, na pratica, o critério utilizado pelo Supremo Tribunal Federal
para ponderar valores constitucionais, como foi 0 caso em que precisou decidir qual bem
juridico deveria preponderar: a economia ou 0 meio ambiente. Como visto, a decisao optou
pelo bem juridico de maior vulnerabilidade como merecedor da preponderancia, isto €, 0 meio
ambiente. Ja na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 3378-DF, foi tratado o problema de
como definir a amplitude de uma obrigacdo ambiental, diante da natural incapacidade do
legislador de prever, minuciosamente, solucdes para impactos ambientais, quando sua
extensdo € varidavel. O critério utilizado para balizar este tipo de problema é o da
proporcionalidade, vinculando-se a obrigacdo ambiental a extensdo e ao grau do impacto
causado por empreendimentos ao meio ambiente. Evitou-se estabelecer valores ou percentuais
fixos, o que poderia inviabilizar o aspecto teleologico da protecdo ambiental. Finalmente, o
terceiro acorddo caminhou no sentido da preponderancia dos interesses futuros, a partir da

ideia de dignidade da espécie humana e da ampliacdo do nucleo essencial do direito
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ambiental. A Suprema Corte brasileira reconheceu o direito ambiental como um instrumento

finalisticamente voltado para a perpetuacdo da espécie humana no planeta.

2.1.4 Futuras gerac6es no Superior Tribunal de Justica

No ambito do Superior Tribunal de Justica, apds pesquisa realizada em sua pagina
eletrbnica, até a data da digitacdo deste trabalho, foi constatado um numero total de 15
(quinze) acordaos fazendo referéncia as futuras geracGes. O ano de 2004 é o marco histérico a
partir do qual as futuras geragdes aparecem pela primeira em sua jurisprudéncia. Trata-se do
Recurso Especial n. 588.022-SC, julgado pela Primeira Turma em 17 de fevereiro de 2004,
tendo como Relator o Ministro José Delgado, cujo objeto foi uma a¢éo civil publica movida
pelo Ministério Publico Federal em face do IBAMA, da Fundagdo de Amparo Tecnol6gico ao
Meio Ambiente, do Municipio de Itajai e da Administradora Hidroviaria Docas Catarinense,
com o objetivo de reconhecer a competéncia do IBAMA para o licenciamento de obras de
desassoreamento do canal maritimo, além da obrigacédo de realizar EIA/RIMA e a condenacao
dos réus a desfazerem as obras realizadas sem EIA/RIMA, incluida a reparacdo de danos
ambientais através de um projeto de educacdo ambiental a ser desenvolvido perante escolas
publicas de 1° grau, durante cinco anos. Recorreram da decisdo a Superintendéncia do Porto
de Itajai e a Fundacdo de Amparo Tecnoldgico a0 Meio Ambiente. Ambos 0s recursos nao
foram providos, importando para o presente trabalho destacar o trecho da ementa do acérdéo

onde aparece a expressdo futuras geracdes:

2. O confronto entre o direito ao desenvolvimento e os principios do direito
ambiental deve receber solugcdo em prol do Gltimo, haja vista a finalidade
gue este tem de preservar a qualidade da vida humana na face da terra. O seu
objetivo central é proteger patrimbnio pertencente as presentes e futuras
geracOes. (BRASIL, 2004, p. 1, grifo nosso)

Seguindo a mesma metodologia aplicada aos acérddos ja analisados do Supremo
Tribunal Federal, faz-se aqui um destaque através de grifos para pontuar a direcdo axiolégica
adotada pelo Tribunal. Na decisdo acima, destacou-se a expressdes “patriménio” e “futuras
geragdes”, pois em matéria de justica intergeracional este trabalho sustenta ser tarefa do
julgador fazer uma distingdo entre capitais e necessidades, eis que esta distincdo altera os
resultados de um julgamento em relacdo a ponderacéo de valores e a relativizagdo do nucleo
essencial de direitos que estejam em tensdo em um contexto intergeracional. No mesmo

acordao, consta trecho da sentenca primeva que, também, fez mencéo as futuras geragoes:
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E dever constitucionalmente imposto ao Estado dar uma resposta & altura do
anseio da coletividade, que, por seu representante, ndo expressa ambicgéo
individual, mas coletiva, da atual para as futuras geracfes, que terdo por
heranca o que lhes for deixado. Cabe a nds, portanto, refletirmos a respeito
do que haveremos de legar aos nossos filhos. (BRASIL, 2004, p. 11, grifo
Nosso)

O segundo acordao examinado no ambito do Superior Tribunal de Justica, cuida do
Recurso Especial n. 604.725-PR, julgado pela Segunda Turma em 21 de junho de 2005, tendo
como Relator o Ministro Castro Meira, cujo objeto foi uma agdo civil publica movida pelo
Ministério Publico Federal em face da Unido, do Estado do Parana, do Municipio de Foz do
Iguacu e do IBAMA, objetivando cessar danos ambientais provocados pela construcdo da
Avenida Beira Rio as margens do Rio Parand. A decisao foi pelo improvimento do recurso,
tendo o acorddo feito uma breve mencdo as futuras geracGes, apenas de forma esparsa e a
titulo de reproducdo do disposto no artigo 225 da Constituicdo Federal, sendo por isso
desnecessario citar a sua ementa (BRASIL, 2005, p. 202).

O terceiro acorddo examinado foi o do Recurso Ordinério em Mandado de Seguranca
n. 18.301/MG, julgado pela Segunda Turma em 24 de agosto de 2005, tendo como Relator o
Ministro Jodo Otavio de Noronha, cujo objeto foi um mandado de seguranca impetrado por
proprietario rural, adquirente de terras, contra a obrigacdo de averbar reserva florestal relativa
a propriedade pertencente a titulares anteriores. O acordao foi no sentido de que novos
adquirentes, mesmo que ndo tenham sido causadores de desmatamentos anteriores, tém a
obrigacgdo de averbar e preservar o percentual da area relativa a reserva legal. A referéncia a
futuras geracdes foi feita com base na expressdo sindnima geracdes vindouras, a mesma
expressao usada na Carta das NacOes Unidas de 1945. Merece destaque a menc¢do a desastres
naturais que ocorrem ao longo do tempo, sendo importante esta percep¢do jurisprudencial,
pois os problemas ambientais tém a especial caracteristica de serem hiperextensivos no
tempo, carater este que justifica uma das propostas apresentadas ao final desta dissertacéo,

que ¢ a adocdo de decisBes judiciais prolongadas no tempo:

Essa legislacdo, ao determinar a separacdo de parte das propriedades rurais
para constituicdo da reserva florestal legal, resultou de uma feliz e necessaria
consciéncia ecoldgica que vem tomando corpo na sociedade em razdo dos
efeitos dos desastres naturais ocorridos ao longo do tempo, resultado da
degradacdo do meio ambiente efetuada sem limites pelo homem. Tais
consequéncias nefastas, paulatinamente, leva a conscientizacdo de que 0s
recursos naturais devem ser utilizados com equilibrio e preservados em




77

intencdo da boa qualidade de vida das geracgdes vindouras. (BRASIL, 2005a,
p. 5, grifo nosso)

Em outro trecho do mesmo acdrddo, destaca-se a menc¢do de que os interesses das
futuras geragdes contrapfem-se aos interesses imediatos de uma parcela de pessoas da
geracdo presente, que resistem ao pensamento coletivo. Este posicionamento confirma e
ratifica, também, outra proposta defendida pelo presente trabalho que é a adogdo, como
critério balizador da tensdo de direitos entre geragdes, do principio da primazia dos interesses
futuros, tematica que sera melhor desenvolvida no item 6.4.3. A passagem abaixo ilustra o
entendimento do Tribunal de que a garantia e a satisfacdo dos direitos da futuras geracoes

implica restringir interesses imediatos, ou seja, 0s interesses da geracao presente:

O meio ambiente ecologicamente equilibrado foi elevado a categoria de
dogma constitucional como um direito de todos (art. 225 da CF), visando as
presentes e futuras geracGes. Todavia, ainda ha uma parcela consideravel de
pessoas que resistem ao pensamento coletivo, mirando-se apenas em seus
interesses imediatos. (BRASIL, 2005a, p. 6, grifo nosso)

O quarto acérdao analisado foi 0 do Habeas Corpus n. 72.234-PE, julgado pela Quinta
Turma em 9 de outubro de 2007, tendo como Relator o Ministro Napoledo Nunes Maia Filho,
cujo objetivo foi o de trancar inquérito policial instaurado contra paciente em virtude de
crimes ambientais relacionados a guarda, em residéncia, de aves silvestres ndo ameacadas de
extincdo. A ordem foi concedida, mas a referéncia as futuras geraces ocorreu apenas como
forma de transcricdo de textos legais e da Constituicdo Federal. Por isso ndo traz maiores
elementos tedricos Uteis aos objetivos deste trabalho (BRASIL, 2007, p. 307).

Um quinto acérddo pesquisado foi o do Recurso Especial n. 948.921-SP, julgado pela
Segunda Turma em 23 de outubro de 2007, tendo como Relator o Ministro Herman Benjamin.
Trata-se de uma acdo civil publica movida com a finalidade de impor obrigacdo de respeitar
areas de preservacdo permanente e de reserva legal, em propriedade rural, independente dos
proprietarios anteriores, ou adquirente, terem produzido o desmatamento. Nesse acordao, a
obrigacgdo de averbar e de reflorestar area ja desmatada passa a ser considerada propter rem.
Este caso pode ser considerado paradigmatico, pois declara pela primeira vez, e de forma
expressa, a condicdo juridica das futuras geracdes — sujeitos de direitos-, mencionando,
também, a auséncia de qualquer efeito prescricional ou decadencial do tempo sobre
ilegalidades ambientais. Isso mostra que o Superior Tribunal de Justica est4 atento ao carater

peculiar dos danos ambientais, que é o fato de seus efeitos estenderem-se de forma continuada
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ao longo do tempo. Por causa dessa peculiaridade dos danos ambientais, uma das propostas
defendidas no presente estudo é a necessidade do direito brasileiro adotar decisdes judiciais
transgeracionais, tema abordado no item 6.4.1. Outra questdo contida nesse acordao,
merecedora de destaque, é o problema do deficit democratico experimentado pelas futuras

geracOes, conforme o seguinte trecho da ementa:

2. Inexiste direito adquirido a poluir ou degradar o0 meio ambiente. O tempo
é incapaz de curar ilegalidades ambientais de natureza permanente, pois
parte dos sujeitos tutelados — as geracdes futuras — carece de voz e de
representantes que falem ou se omitam em seu nome. 3. Décadas de uso
ilicito da propriedade rural ndo ddo salvo-conduto ao proprietario ou
posseiro para a continuidade de atos proibidos nem tornam legais praticas
vedadas pelo legislador, sobretudo no &mbito de direitos indisponiveis, que a
todos aproveita, inclusive as geracdes futuras, como é o caso da protec¢éo do
meio ambiente. (BRASIL, 2009, p. 1-2, grifo nosso)

Nesta decisdo, a condi¢do juridica das futuras geracdes recebe uma expressa referéncia
da jurisprudéncia brasileira. Enquanto as outras decisdes analisadas limitaram-se a fazer
referéncias indiretas, ou nenhuma referéncia, sobre este ponto especifico - a condi¢do juridica
das futuras geracdes -; aqui tais geracGes aparecem expressamente como sujeitos sem voz e
sem representantes. Conforme sera visto no capitulo terceiro, uma das questdes que estdo
muito presentes em contextos de justica intergeracional é o problema do deficit democrético,
caracterizado por essa auséncia de voz das futuras geracdes. Isto ocorre porque, embora nao
participem dos processos decisorios sobre seus direitos e interesses, a futuras geracdes sofrem
os efeitos destas decisdes, tanto as decisbes de carater econdmico (como o ato de um
proprietéario fazer uso de recursos naturais escassos no tempo presente), quanto as decisdes
judiciais que impactam, a partir do tempo presente, os direitos e 0s interesses das geracoes
localizadas em tempos futuros. Diante desse problema, paises como Nova Zelandia, Israel e
Hungria estdo instituindo drgdos estatais especializados, que funcionam como representantes
das futuras geracdes, dando-lhes voz nos processos de tomadas de deciséo.

O sexto acérddo examinado, em continuacdo ao presente capitulo, é o do Recurso
Especial n. 897.426-SP, julgado pela Quinta Turma em 27 de margo de 2008, tendo como
Relatora a Ministra Laurita Vaz (BRASIL, 2008a, p. 1). Seu objeto cuida de crime ambiental
decorrente de desmatamento. Aqui houve referéncia, apenas esparsa, as futuras geracoes; o
intuito do acorddo foi mais de transcrever textos normativos do que propriamente fazer

analises teoricas, ndo havendo maiores elementos de interesse para o presente estudo.
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Um sétimo acérddo, relativo ao Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n.
973.577-SP, julgado pela Segunda Turma em 16 de setembro 2008, tendo como Relator o
Ministro Mauro Campbell Marques (BRASIL, 2008b, p. 1), teve por objeto uma acdo civil
publica que discutiu a possibilidade do Estado de S&o Paulo, enquanto pessoa juridica de
direito publico, figurar no pdlo passivo de ac¢les indenizatorias por danos ambientais. Mais
uma vez, a referéncia a futuras geracOes foi esparsa e com intuito limitado de apenas
transcrever o texto da Constituicdo Federal que trata do assunto. Nado houve nenhuma
discussao tedrica Util para os objetivos do presente estudo.

O oitavo acdrdao a ser examinado é o do Recurso Especial n. 840.918-DF, julgado
pela Segunda Turma em 14 de outubro de 2008, tendo como Relator o Ministro Herman
Benjamin (BRASIL, 2010b, p. 1-6). Seu objeto envolveu matéria urbanistica relativa ao
Plano-Piloto de Brasilia, tombado pelo IPHAN em 1990, sendo abordado o fato de Brasilia ter
sido considerada patriménio mundial pela UNESCO em 1987. A discuss&o juridica girou em
torno da omissdo do governo do Distrito Federal perante o crescente gradeamento da area
comum do piso inferior dos edificios residenciais das superquadras, que, composto de pilotis,
deveria permanecer aberto e livre ao transito de pessoas, moradores ou ndo. Entendeu o
Tribunal que a instalacdo de grades em volta dos pilotis dos blocos de apartamentos infringe o
artigo 17 do Decreto-Lei n. 25, de 30 de novembro de 1937, além de violar, ainda, o espirito
da Convencdo Relativa a Prote¢do do Patrim6nio Mundial, Cultural e Natural, adotada pela
Conferéncia Geral da UNESCO em 16 de novembro de 1972, e vigente no Brasil a partir de 2
de dezembro de 1977.

A referéncia que este acordao faz as futuras geracdes relaciona-se com o conceito de
“patriménio mundial cultural”. Analisando as repercussdes que esse conceito traz para o
direito, o voto do Ministro Herman Benjamin chama a atencdo para trés aspectos
fundamentais: o uso do vocéabulo “patriménio” como heranga entre geragdes, a dupla acepgao
espacial e temporal da expressdo “patrimonio da humanidade” e, finalmente, a ampla
abrangéncia do termo ‘“patrimoénio mundial”, alcancando tanto o meio ambiente artificial
(construido) quanto o natural. Para os objetivos do presente estudo, serdo transcritos apenas

0s dois primeiros aspectos, assim ementados na deciséo:

[...] Ndo nos interessa neste momento, nem € necessario para a solucdo desta
demanda, debater aspectos conceituais da matéria, como buscar uma clara e
precisa distingdo entre bem cultural ou bem natural para fins de aplicagdo da
Convencéo ou do Direito brasileiro.

[...] Basta que tenhamos claros trés dos seus aspectos fundamentais.
Primeiro: o vocabulo “patriménio” (quando nos referimos a patrimonio
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natural e a patrimonio cultural) aqui €é utilizado além do seu sentido juridico
tradicional, ndo sendo sinbnimo de propriedade, na sua acep¢do estatica,
individualista e monetarista. Ao contrario, apela a “idéia de uma heranca
legada pelas geracfes que nos precederam e que devemos transmitir intacta
as geracBes gue nos sucederdo” (Michel Prieur, Droit de I'Environnement ,
5e. édition, Paris, Dalloz, 2004, p. 67). Heranca que é coletiva; por isso se
diz “comum”, no sentido de afirmar a universalidade dos beneficiarios ¢ de
exigir e garantir uma gestéo coletiva (universalidade dos devedores). Essa
compreensao vem reafirmada no Predmbulo da Convencao, quando alude a
necessidade de um “sistema eficaz de protegdo coletiva do patrimdnio
cultural e natural de valor excepcional”. Além de coletiva, trata-se de
heranca dinamica (por condicionar a sua utilizagdo no presente a
manutencdo e melhoria do legado constituido no passado e as expectativas
atribuidas ao futuro) e solidarista (por estar fundamentada na ética da
solidariedade). (BRASIL, 2010b, p. 15-16, grifo nosso)

Outra parte do acorddo leva a um aprofundamento do tema futuras geraces e explicita

a dupla dimens&o — espacial e temporal do conceito de “patriménio mundial da humanidade™:

Segundo: na expressao reside uma postura intrinsecamente internacionalista,
mitigadora do exclusivismo préprio da concepcao absoluta e ultrapassada de
soberania nacional. Isso porque a caracterizacdo do patrimdnio mundial
parte do pressuposto de que “hd uma série de bens cuja importancia
transcende a um determinado povo” (Eduardo Tomasevicius Filho, O
tombamento no direito administrativo e internacional , in Revista de
Informagdo Legislativa, Ano 41, n. 163, jul./set. 2004, p. 243). Como o
proprio Preambulo da Convengdo se encarrega de dizer, “a degradagdo ou o
desaparecimento de um bem do patriménio cultural e natural constitui um
empobrecimento nefasto do patriménio de todos os povos do mundo”.
Conseqiientemente, os qualificativos “da humanidade” ou “mundial” nas
expressdes “patrimonio da humanidade”, “patriménio comum da
humanidade” e “patrimdnio mundial” devem ser compreendidos no seu mais
amplo sentido, que, portanto, conduz a duas maneiras principais de enxerga-
los. De um lado, com o significado de alcancar todos os seres humanos de
hoje, acepcdo espacial que nos remete a idéia de superagdo das
nacionalidades e das barreiras da soberania estatal, quando se trata de certos
bens de valor extraordinario e a subsequente protecdo juridica internacional
e domestica que a eles se confere. De outro, numa acepgdo temporal, quer
simbolizar que se estd diante de bens que, pelos seus atributos peculiares,
sdo capazes de unir as geracdes presentes ao que existiu antes e ao que vira
depois — o passado e o futuro. (BRASIL, 2010b, p. 16-17, grifo nosso)

Aqui, é necessario ressalvar que referidas dimensfes ndo sdo exclusivas do tema
patrimonio cultural. Ao destacar a dupla dimensdo — espacial e temporal do patriménio
comum da humanidade, o acérddo faz referéncia expressa a duas caracteristicas do direito
ambiental como um todo - intrageracional e intergeracional. Conforme sera visto nos itens
2.1.5, 6.4.1 e 6.4.4, referidas expressdes servem para distinguir as relagdes juridicas que

acontecem entre os membros contemporaneos de uma geragéo, coexistentes em uma mesma
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época (intrageracional), e as relagGes verificadas entre membros ndo contemporaneos, ou seja,
entre as pessoas que ja existem hoje e as pessoas que ainda viverdo no futuro

(intergeracional). E neste sentido que deve ser compreendido o seguinte trecho do acord3o:

Na acepgdo espacial, temos a dimensdo intrageracional do patriménio
mundial; na acepc¢do temporal, a dimensao intergeracional, em que a nossa
geracdo nada mais representa que um ponto a unir o que nos legaram Nosso0s
antepassados e o dever de transmitir este legado com igual ou maior robustez
para 0s nossos descendentes. Numa e noutra perspectiva, estamos diante de
bens que simultaneamente ultrapassam “as fronteiras do espago e as
fronteiras do tempo” (Tualio Scovazzi, Bilan de recherches de la section de
langue francaise du Centre d'Etude et de Recherche de I'Academie , in
Centre d'Etude et de Recherche de Droit International et the Relations
Internationales de [I'Academie de Droit International de La Haye,
Leiden/Boston, Martinus Nijhff Publishers, 2007, p. 61). E o que o
Predmbulo da Convengao, pleonasticamente, chama de “patrimonio mundial
da humanidade inteira”. (BRASIL, 2010b, p. 17, grifo nosso)

A énfase que este acordao, do Superior Tribunal de Justica, confere a expressao
humanidade, vem apenas a confirmar o posicionamento ja expresso pelo Supremo Tribunal
Federal (BRASIL, 2010, p. 357, 359-360), segundo o qual a dignidade da pessoa humana
transformou-se em um superprincipio constitucional a albergar, ndo s6 a pessoa humana, mas
a especie humana, a humanidade como um todo. Neste sentido, é licito concluir que o ndcleo
essencial do direito ambiental — a qualidade de vida -, ultrapassa a esfera da pessoa humana e
alcanca também a espécie humana inteira, 0 que abrange todas as geracdes que existiram,
existem e existirdo neste planeta, tema que sera abordado no item 6.3. Além disso, a
afirmacgdo que o acérdao do Superior Tribunal de Justica faz acerca de bens que “ultrapassam
as fronteiras do tempo” pode, perfeitamente, ser aplicada a todos os demais bens e interesses
que estdo ligados na base do nucleo essencial do direito ambiental. Assim, a qualidade de
vida, nacleo deste direito, pode ser objeto de decisdes judiciais de longa duracédo, justamente
para que o Estado possa oferecer aos seus destinatarios — as futuras geracdes, um direito que
ultrapassa as fronteiras do tempo, tema a ser abordado no item 6.4.1.

O acérdao continua as referéncias feitas as futuras geracGes aduzindo que elas séo
titulares de direitos. Neste ponto, porém, o acérddo faz uma afirmacdo sem demonstrar como
chegou a essa conclusdo. Faz-se aqui a ressalva porque, embora tais geracdes sejam futuras,
ou seja, geracBes que ainda existirdo, o Superior Tribunal de Justica as considera ja agora
titulares de direitos, mesmo sem terem existéncia fisica, mesmo sem serem nascidas ou sequer
concebidas (como € o caso dos nascituros). Em uma viséo estritamente civilista, baseada no
art. 2° do Codigo Civil (Lei n. 10.406, de 10 de janeiro de 2002), e considerando ainda o
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raciocinio cronologico de um tempo que “passa”, as futuras geragfes ndao possuem
personalidade juridica, sdo entidades inexistentes que ainda ndo surgiram, como podem ser
“titulares” de direitos? E importante frisar este aspecto, pois a questio de se saber a natureza,
0 conceito e a condicdo juridica das futuras geracdes passa necessariamente pelo
enfrentamento deste aspecto, simultaneamente epistemolégico, filoséfico e juridico do tema, o
que serd melhor abordado nos itens 2.1.5 e 5.5. O que se deseja evidenciar no presente item é

que o acorddo analisado considera as futuras geracdes titulares de direitos:

Segundo a Convencdo, os Estados-Parte reconhecem que lhes cabe “a
obrigacdo de identificar, proteger, conservar, valorizar e transmitir as futuras
geracdes” o seu patrimonio cultural e natural e que deverdo “tudo fazer para
esse fim” (art. 4°).

[...] O grave problema da violéncia urbana, que infelizmente assola e
amedronta nossas cidades, ndo legitima o comprometimento do patrimonio
cultural brasileiro, nem autoriza a apropriacao privada de espacos publicos.
Seguranca publica é alcancada com maior e melhor policiamento, associado
a programas de inclusdo social, e ndo com ofensa a outros bens e interesses
coletivos, notadamente aqueles de que também sdo titulares as geragdes
futuras. (BRASIL, 2010b, p. 18, 21, grifo nosso)

Dentre as varias questbes ligadas as futuras geracOes, vale destacar um aspecto
recorrente no presente acorddo, e que ja apareceu no Recurso Ordinario em Mandado de
Seguranca n. 18.301/MG (BRASIL, 2005a, p. 6) quando, em seu voto, 0 Ministro Herman
Benjamin fez uma critica direta as pessoas que resistem a pensar coletivamente, porque
limitam-se apenas aos seus interesses imediatos. Essa critica pode ser traduzida como
expressdo do principio da primazia dos interesses futuros, que sera oportunamente
desenvolvido no item 6.4.3 deste estudo. Fazendo-se uma leitura atenta do voto do Ministro
Herman Benjamin, no Recurso Especial n. 840.918-DF, ora examinado, percebe-se uma
evidente contrariedade do Tribunal a énfase que os governantes ddo ao curto prazo. Em outras
palavras, o Tribunal esta dando mostras claras de que privilegia axiologicamente os interesses
de longo prazo. Vislumbra-se no trecho abaixo uma menc¢do implicita ao principio da
primazia dos interesses futuros e uma permissao para que decisdes judiciais se prolonguem no

tempo:

Brasilia fez a escolha de ser livre nos seus espagos arquitetbnicos e
paisagisticos. Para continuar a ser o que é ou deveria ser precisa controlar o
individualismo, a liberdade de construir onde e como se queira, e a énfase de
seus governantes no curto prazo, que tende a sacrificar o patriménio publico
imaterial, o belo, o histérico e, por via de conseqliéncia, 0s interesses das
gerac0es futuras. (BRASIL, 2010b, p. 22, grifo nosso)
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O nono acorddo abordado é o do Recurso Ordinario em Mandado de Seguranca n.
22.391-MG, julgado pela Primeira Turma em 4 de novembro de 2008, cuja Relatora foi a
Ministra Denise Arruda (BRASIL, 2008c, p. 1). Seu objeto tratou de obrigacdo de averbar na
matricula do imoOvel a area destinada & reserva legal. Segundo a decisdo, é dever do
proprietario ou possuidor de imoveis rurais, mesmo em &reas onde ndo houver florestas,
adotar as providéncias necessarias a restauracdo ou a recuperacdo das formas de vegetacdo
nativa, para se adequar aos limites percentuais previstos nos incisos do art. 16 do Codigo
Florestal, Lei n. 4.771, de 15 de setembro de 1965. A referéncia feita neste acordéo as futuras
geragdes foi apenas a titulo de transcricdo do Texto Constitucional do art. 225, ndo tendo
havido qualquer discusséo teorica especifica sobre este assunto.

O décimo acérddo examinado é o do Recurso Especial n. 1.071.741-SP, julgado pela
Segunda Turma em 24 de margo de 2009, tendo por Relator o Ministro Herman Benjamin
(BRASIL, 2010c, p. 1-4). Este pode ser considerado outro caso paradigmatico do Superior
Tribunal de Justica, pois em sua decisdo ficou reconhecida a responsabilidade objetiva e
solidaria do Estado de Séo Paulo por omissdo do seu poder-dever de fiscalizar ilegalidades
ambientais. A questdo envolveu obra ilegal no interior do Parque Estadual do Jacupiranga,
tendo o Estado de S&o Paulo limitado-se a embargar tal obra sem, no entanto, ter langado méo
de institutos administrativo-ambientais mais eficientes, ja que tendo ocorrido a obra no
interior de area publica (esbulho) poderia o Estado ter promovido o desforco imediato, nos
termos do art. 1.210, 8 1° do Cadigo Civil, Lei n. 10.406, de 10 de janeiro de 2002. O acérdao
ressaltou que, em regra, a responsabilidade civil dos entes publicos por omissédo é subjetiva,
dependendo de afericdo de culpa. Porém, quando tal responsabilidade advier de expressa
previsdo legal, contida em microssistema especial, como € a Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente, Lei n. 6.938, de 31 de agosto de 1981, e os bens juridicos do caso indicarem a
presenca de um standard ou dever de acdo estatal mais rigoroso, como sdo 0s bens e
interesses protegidos pelo direito ambiental, ha neste caso uma excecao a regra, 0 que permite
responsabilizar o Estado de forma solidaria e objetiva pela sua omisséo, garantida entretanto a
execucao subsidiaria do julgado contra o ente publico.

No que tange as futuras geracdes, este acordao faz referéncia direta a elas apontando
uma vinculagdo entre geracbes e patriménio ambiental. Mais uma vez aparece na
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica a ideia de patriménio como sendo uma espécie
de elo que liga as diferentes geragdes. Faz-se aqui esse apontamento, para que o leitor possa

perceber como a jurisprudéncia brasileira oscila entre considerar as necessidades ou 0s
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capitais (patriménio) geracionais na hora de enfrentar o tema das relagbes juridicas
intergeracionais. Conforme foi mostrado no item 2.1.3, ao examinarem-se algumas decisoes
do Supremo Tribunal Federal, percebeu-se pelo voto da Ministra Carmen Lucia na Agéo
Direta de Inconstitucionalidade n. 3510-DF (BRASIL, 2010, p. 345-346), que a relacédo entre
distintas geracOes é pautada pelo critério das necessidades. Porém, parece que o Superior
Tribunal Justica vem adotando a ideia dos capitais geracionais, conforme trecho do acérdao

abaixo transcrito:

Muito bem lembra, a esse respeito, José Renato Nalini, o jurista e literato,
gue "a natureza do direito ao meio ambiente é aquela de um patrimdnio
publico a ser obrigatoriamente garantido e tutelado pelos organismos
sociais e pelo Estado. Onus imposto ao Poder Publico e & coletividade, com
vistas a permitir que as futuras geracfes também usufruam desse valor"
(Direitos humanos e o ensino do Direito Ambiental, in José Renato Nalini e
Angélica Carlini [coord.], Direitos Humanos e Formagdo Juridica, 1?2 ed.,
Rio de Janeiro, Forense, 2010, p. 305. Grifei). (BRASIL, 2010c, p. 4, grifo
Nosso)

Esta questdo das necessidades e dos capitais geracionais sera examinada com mais
detalhes no sexto capitulo, mas antecipadamente ja se adiantam algumas ideias basicas sobre
0 assunto. Em contextos intergeracionais, a tarefa do julgador envolve distinguir o que esta
em disputa no caso concreto: necessidades, enquanto bem-estar das distintas geracdes,
podendo envolver felicidade, satisfacdo, prazer, utilidades, qualidade de vida (ideia
existencial) ou capitais, enquanto heranca ou legado transmitido entre geracdes (ideia
patrimonial). Uma Unica pergunta resume esse tema: qual é o fim social do direito
intergeracional? Garantir capitais ou bem-estar geracional? Quando o julgador raciocina
apenas em termos de capitais, ou seja, heranca geracional, precisa estar atento para perceber
que esta categoria conceitual pode envolver tanto o capital natural, quanto o capital artificial.
Ambos possuem nuances que tornam dificeis sua quantificacdo, sua valoracdo e o0 seu uso
como critério de justica entre duas geragcBes. Dai porque é probleméatico basear-se
exclusivamente na ideia de capitais geracionais como critério Unico de julgamento, sem que
se faca um contraponto ao critério do bem-estar geracional que, por sua vez, pode ser medido
objetivamente por indicadores de desenvolvimento humano, cuja logica interna tem foco
voltado para satisfagdo de “necessidades” geracionais.

Sobre esse assunto, Tremmel esclarece que o capital natural é aquele formado pela
biodiversidade, recursos naturais renovaveis e ndo-renovaveis, solo, aguas, atmosfera;

enquanto que o capital artificial é produzido pelo ser humano e formado pelos bens e servigcos



85

comercializaveis, como, por exemplo, as instalagdes técnicas, a infraestrutura, os predios, 0s
bens de consumo e de investimento (capital real), o conjunto de créditos e débitos entre paises
(capital financeiro). Além disso, todas as organizacGes e construcdes da ordem social como,
por exemplo, as leis, as instituicbes, os tribunais, os parlamentos, os sistemas de
administracdo, bem como os principios sociais e econdmicos, tudo isso pode ser considerado
construcgdes artificiais (capital cultural). Podem ser citadas outras espécies de capitais, como a
qualidade e a quantidade de contatos sociais (capital social), o conhecimento, a condicéo de
salde e as habilidades pessoais (capital humano), o conjunto universal de conhecimentos de
um grupo, de uma sociedade, de uma empresa, seus métodos de producéo (capital intelectual).
Dentre o0 conjunto de capitais de uma geracao, isto é, a sua heranga geracional, muitos sdo de
dificil precificacdo. Porém, quando a questdo é colocada em termos de bem-estar geracional,
este pode ser medido objetivamente por indicadores de desenvolvimento humano
(TREMMEL, 2009, p. 70-155).

Continuando a analise do presente acérddo, e ainda sobre essa questdo das
necessidades e dos capitais geracionais, um dos trechos do voto do Ministro Herman
Benjamin mostra a importancia e a imprescindibilidade de se manter a “integridade do

patriménio publico, da legalidade, da ordem publica e da conservacdo de bens intangiveis e

indisponiveis associados a qualidade de vida das presentes e futuras geracdes” (BRASIL,

2010c, p. 9-10, grifo nosso). Neste ponto, fica clara a associacdo entre as duas categorias
conceituais, pois a defesa do patrimdnio ambiental (capital geracional) aparece associada a
qualidade de vida das futuras geracdes (necessidade geracional). Adiante, o acérddo sinaliza
que as invasdes de areas ambientais especialmente protegidas, caso ndo combatidas
prontamente, “enfraquecem a forca dissuaséria da lei na sua nobre funcdo de zelar por aquilo

gue pertence a todos, e as geracfes futuras” (2010c, p. 11, grifo nosso). Aqui, surge uma

relacdo juridica de pertencimento, onde o patriménio ambiental pertence a todos, inclusive as
futuras geragdes. Logicamente, ao fazer essa afirmagdo, o Tribunal no minimo esta
considerando as futuras geragbes como titulares de direitos, embora ndo demonstre
claramente como chegou a essa conclusao.

Insiste-se neste tipo de observacao porque, conforme ja comentado acima, mesmo sem
terem existéncia fisica, mesmo sem serem nascidas ou sequer concebidas (como é o caso dos
nascituros), mesmo sem terem personalidade juridica nos moldes de uma viséo estritamente
civilista, as futuras geracbes vém sendo tratadas pelo Superior Tribunal de Justica como
detentoras e titulares de direitos. Esta questdo, de fundo epistemoldgico, filosofico e juridico,

sera tratada no item 2.1.5, quando for abordado o paradoxo de se reconhecer direitos



86

ambientais em favor de pessoas ndo concebidas. N&o se estd, aqui, fazendo uma critica s6 a
auséncia de indica¢des ou de detalhamento tedrico sobre como o Superior Tribunal de Justica
tem chegado a conclusdo de que as futuras geracOes possuem direitos. O objetivo das
observacdes lancadas nesse trabalho é o de evidenciar para o leitor a importancia de se
definir, do ponto de vista técnico, a maneira pela qual pessoas ndo concebidas podem ter
direitos. Construir um modelo técnico e tedrico que mostre como as futuras geracdes podem
ser titulares de direitos é algo que ira repercutir, em ultima analise, na maneira de
operacionalizar esses direitos. Importante lembrar que, ao se falar de direitos das futuras
geragdes, esta-se falando de um paradoxo temporal que ndo pode ser ignorado.

De uma leitura superficial do artigo 225 da Constituicdo Federal, a conclusdo a que
chegaria qualquer leitor ou operador do direito € que as futuras geracoes de fato séo titulares
de direitos. Pois, no instante em que sdo tracados deveres e obrigacdes a serem cumpridos
pelo Poder Publico e por toda a coletividade da geracdo presente, para que se preserve 0 meio
ambiente em favor das futuras geracOes, é l6gico e evidente que tais geragdes futuras
aparecem, a primeirissima vista, como credoras do referido direito. Titulares, portanto, do
direito ambiental. Mas elas ndo nasceram ainda, sequer foram concebidas. Como resolver esse
paradoxo?

Para finalizar o exame desse décimo acordao, quanto ao tratamento que o Superior
Tribunal de Justica vem dando as futuras geracGes, no sentido de j& considera-las hoje sujeitos
titulares de direitos, € importante destacar o trecho abaixo onde evidencia-se 0 uso da

expressdo “dominialidade compartida” entre geragoes:

E quando estdo em jogo bens de dominialidade compartida entre as geracdes
presentes e as geragdes futuras, maiores as medidas de controle e de
vigilancia que se esperam do Estado. Nessas circunstancias, de bens de uso
comum do povo apoiados sobre pilares intergeracionais, ao Poder Publico
nada mais sobra do que exercer, como se fora um depositario fiel por
designacgdo constitucional e legal, a funcdo de bem cuidar daquilo que
administra em nome de outrem. (BRASIL, 2010c, p. 15-16, grifo nosso)

O décimo primeiro acorddo a ser examinado, refere-se ao Recurso Especial n.
1.087.370-PR, julgado pela Primeira Turma em 10 de novembro de 2009, cuja Relatora foi a
Ministra Denise Arruda (BRASIL, 2009b, p. 1-2). Cuida-se de acéo civil publica movida com
a finalidade de impor ao IBAMA, ao Estado do Parané e a proprietario de terras rurais a
obrigagdo de delimitar &rea destinada a reserva legal, aléem de proibicdo de continuidade de

atividades agricolas na referida reserva e em &rea de preservacdo permanente, dentro da
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propriedade rural. A deciséo entendeu que a obrigacéo de delimitar e averbar a area de reserva
legal é exclusiva do proprietario do imovel rural. A mencao feita as futuras geragdes também
foi esparsa e apenas a titulo de transcricdo do dispositivo da Constituicdo Federal relativo a
competéncia ambiental comum.

O décimo segundo acorddo analisado foi o do Recurso Especial n. 1.120.117-AC,
julgado pela Segunda Turma em 10 de novembro de 2009, tendo como Relatora a Ministra
Eliana Calmon (BRASIL, 2009c, p. 1-2). Trata-se de uma acdo civil publica movida com a
finalidade de indenizar a comunidade indigena Ashaninka-Kampa do Rio Aménia, por danos
decorrentes da extragéo ilegal de madeira. Neste caso, o destaque da decisdo, no que interessa
as futuras geracOes, € a mencdo ao tema da imprescritibilidade da pretensdo reparatoria por

danos ambientais:

4. O dano ambiental além de atingir de imediato o bem juridico que Ihe esta
préximo, a comunidade indigena, também atinge a todos os integrantes do
Estado, espraiando-se para toda a comunidade local, ndo indigena e para
futuras geracdes pela irreversibilidade do mal ocasionado. 5. Tratando-se de
direito difuso, a reparagdo civil assume grande amplitude, com profundas
implicagdes na espécie de responsabilidade do degradador que € objetiva,
fundada no simples risco ou no simples fato da atividade danosa,
independentemente da culpa do agente causador do dano. 6. O direito ao
pedido de reparacdo de danos ambientais, dentro da logicidade
hermenéutica, estd protegido pelo manto da imprescritibilidade, por se tratar
de direito inerente a vida, fundamental e essencial a afirmacdo dos povos,
independentemente de ndo estar expresso em texto legal. 7. Em matéria de
prescricdo cumpre distinguir qual o bem juridico tutelado: se eminentemente
privado seguem-se 0s prazos normais das acOes indenizatérias; se 0 bem
juridico é indisponivel, fundamental, antecedendo a todos os demais direitos,
pois sem ele ndo ha vida, nem salde, nem trabalho, nem lazer, considera-se
imprescritivel o direito a reparacdo. 8. O dano ambiental inclui-se dentre os
direitos indisponiveis e como tal estd dentre os poucos acobertados pelo
manto da imprescritibilidade da acdo que visa reparar o dano ambiental.
(BRASIL, 2009c, p. 1, grifo nosso)

Interessante notar que, nesse acérddo, as futuras geracfes sdo mencionadas como
vitimas distantes do dano ambiental, que pode atingir bens juridicos préximos como também,
deduz-se da leitura do acérddo, bens juridicos distantes. Neste sentido, sendo o direito
ambiental um ramo que cuida especialmente de danos amplos, que atingem pessoas distantes
— as futuras geracOes —, a solucdo encontrada foi a da imprescritibilidade do direito de acéo,
ou seja, a Corte Federal brasileira admite um prolongamento indefinido da pretensdo
reparatéria. Esta questdo é muito importante para os objetivos do presente estudo, ja que uma

das técnicas propostas, para se alcancar justica intergeracional, € a incorporacdo pelo direito
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de decisdes judiciais prolongadas no tempo, denominadas transgeracionais. Decisdes desse
tipo representam um novo paradigma no direito e podem ensejar, a principio, problemas de
inseguranca juridica e de instabilidade do ordenamento. Porém, sera demonstrado nos itens
5.1, 5.5 e 6.4.1 que o conceito e a nocao de seguranca juridica sofrem uma profunda
transformacédo na seara ambiental, especialmente se for levado em conta 0 modelo energético
baseado em hidrogénio, que desponta nesse inicio de século XXI, como futura matriz
energética substitutiva do petroleo. O cenario econdémico e energético desse novo século
permite que decisbes judiciais sejam prolongadas no tempo sem que, necessariamente, a
seguranca juridica fique abalada. Pelo contrério, isso a reforca.

A Ministra Eliana Calmon teceu algumas consideracbes sobre esse assunto —

prescricdo, seguranca e estabilidade juridica —, conforme seu voto abaixo transcrito:

Do ponto de vista do sujeito passivo (causador de eventual dano), a
prescri¢do cria em seu favor a faculdade de articular (usar da ferramenta)
excecdo substancial peremptéria. Podemos dizer que, nesse caso, a
prescricdo tutela interesse privado, podendo ser compreendida como
mecanismo de seguranga juridica e estabilidade. Feitas essas consideraces
sobre o instituto civil da prescrigdo, voltemos nossa atengdo ao direito
coletivo ao meio ambiente.

2.2. Dano Ambiental
A Constituicdo Federal, em seu art. 225, cuidou de proteger o meio
ambiente, tratando-o como direito subjetivo de titularidade coletiva:
Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geracgdes.

Sobre esse dispositivo, leciona Paulo Affonso Leme Machado:
O uso do pronome indefinido — "todos™ — alarga a abrangéncia da norma
juridica, pois, ndo particularizando quem tem direito ao meio ambiente, evita
que se exclua quem quer que seja. (...) A locucéo "todos tém direito" cria um
direito subjetivo, oponivel erga omnes, que é completado pelo direito ao
exercicio da acdo popular ambiental (art. 5°, LXXIII, da CF). (in Direito
Ambiental Brasileiro, 122 ed. Sdo Paulo: Malheiros, pag. 108).
Pertinente também citar licdo do Ministro Herman Benjamin sobre a
conceituagédo do direito ao meio ambiente:
Antes de mais nada, o bem juridico tutelado integra a categoria daqueles
valores fundamentais da nossa sociedade. Com a protecdo do meio ambiente
salvaguardamos ndo s6 a vida nas suas varias dimensdes (individual, coletiva
e até das geracOes futuras), mas as préprias bases da vida, o suporte
planetario que viabiliza a existéncia da integralidade dos seres vivos. Outro
ndo é o sentido da norma constitucional brasileira ao caracterizar o meio
ambiente ecologicamente equilibrado como bem “essencial a sadia qualidade
de vida". (in Responsabilidade Civil pelo Dano Ambiental, Revista de
Direito Ambiental, S&o Paulo, v. 9, ano 3, p. 17-18, jan/mar. 1998).
Além disso, segundo definiu o Supremo Tribunal Federal, por meio do voto
do eminente Ministro Celso de Mello, direito a0 meio ambiente é "um tipico
direito de terceira geracdo que assiste, de modo subjetivamente
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indeterminado, a todo o género humano, circunstancia essa que justifica a
especial obrigacdo — que incube ao Estado e a prépria coletividade — de
defendé-lo e de preserva-lo em beneficio das presentes e das futuras
geracdes, evitando-se, desse modo, que irrompam, no seio da comunhdo
social, os graves conflitos intergeneracionais marcados pelo desrespeito ao
dever de solidariedade na protecdo da integridade desse bem essencial de uso
comum de todos quantos compdem o grupo social." (MS 22164, Relator
Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, julgado em 30.10.1995, DJ
17.11.1995).

E evidente, portanto, a natureza especial atribuida pela Constituicio
Federal de 1988 ao direito a0 meio ambiente.

Dentro desse contexto, o dano ambiental refere-se aquele que
oferece grande risco a toda humanidade e a coletividade, que é a titular do
bem ambiental que constitui direito difuso. (BRASIL, 2009c, p. 8-10, grifo
Nosso)

Procurou-se destacar na citacdo acima, através dos grifos e com intuito de relaciona-
las entre si, as seguintes expressoes: prescricdo e estabilidade; titularidade coletiva, futuras
geracgdes e direito subjetivo; vida até das futuras geracdes, direito ao meio ambiente, todo o
género humano e conflitos intergeracionais. Isto se deve para mostrar ao leitor a orientacdo
axiologica do Superior Tribunal de Justica na questdo relativa as futuras geracGes e 0 seu
vinculo com o tempo, tema que integra um dos capitulos do presente estudo, e que sera
melhor detalhado nos capitulos quinto e sexto. Mas ja neste ponto é possivel perceber, pelo
voto transcrito, que o Tribunal coloca o meio ambiente como um bem de titularidade coletiva
ampliada, isto é, um direito subjetivo cuja titularidade se estende para além das pessoas atuais,
alcancando todo o género humano que, por sua vez, engloba todas as geragdes — presentes e
futuras. Por fim, baseando-se em licdo do Ministro Herman Benjamin, a Ministra Eliana
Calmon indica, em seu voto, a vida como o nucleo essencial do direito ao meio ambiente, pois
ao proteger-se 0 bem ambiental salvaguarda-se o suporte planetario que viabiliza a existéncia
de todos o0s seres vivos.

Neste sentido, em raz&o do seu nucleo essencial envolver valor extremamente basico —
a vida —, o direito ao meio ambiente é visto como portador de um carater especialissimo capaz
de justificar, inclusive, medidas que, em outras circunstancias, afigurar-se-iam uma heresia
juridica. Fala-se aqui da imprescritibilidade da pretenséo reparatdria por danos ambientais.
Admitir que a pretenséo reparatoria ambiental prolongue-se indefinidamente, até proximo do
infinito, ndo obstante isto possa vir a gerar alguma inseguranca e instabilidade juridicas; tal
solucgéo favorece, todavia, os principais credores do direito ambiental — as futuras geracdes.
Se, hipoteticamente, a geracdo presente ndo adotasse medidas judiciais necessarias para

reparar um dano ambiental, a imprescritibilidade desse tipo de reparacdo permite que as
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geracOes futuras possam fazé-lo. Logo, antes de ser um fator de instabilidade e de inseguranca
juridicas, o prolongamento no tempo de pretensdes reparatrias ambientais (via
imprescritibilidade) e, ainda, a adocao pelo direito brasileiro de decisdes judiciais prolongadas
no tempo, tudo isso vem na verdade a promover a estabilidade do direito e a seguranca das
relages juridicas em contextos intergeracionais. Muitos conceitos classicos do direito, ja
consolidados em contextos intrageracionais, mudam completamente seu sentido quando
transpostos para contextos intergeracionais.

N&o se deve raciocinar, em contextos intergeracionais, da forma como se raciocina nos
contextos intrageracionais. E importante lembrar que, diante das peculiaridades dos
problemas tipicos da seara ambiental, a nogcdo de tempo acaba sofrendo uma alteracdo radical
e profunda. A amplitude espacial e temporal dos danos ambientais reflete-se no ordenamento
juridico sob a forma de direitos ambientais igualmente amplos. Concep¢oes tradicionais do
direito, como tempo e seguranca juridica, merecem, pois, uma nova epistemologia a respeito,
tema que seré abordado detalhadamente no quinto capitulo.

Sobre esse assunto, valiosa é a contribuicdo contida no mesmo voto da Ministra Eliana

Calmon, conforme o trecho abaixo transcrito:

2.4. Imprescritibilidade do dano ambiental

Diante desse arcabouco juridico, resta definirmos qual o prazo prescricional
aplicavel aos casos em que se busca a reparacdo do dano ambiental.
Sabemos que a regra é a prescri¢do, e que o seu afastamento deve apoiar-se
em previsdo legal. E o caso da imprescritibilidade de acées de reparacio dos
danos causados ao patriménio publico, regra prevista na Constituicdo
Federal de 1988, no art. 37, § 5°. Entretanto, o direito ao pedido de reparacéo
de danos ambientais, dentro da logicidade hermenéutica, também esta
protegido pelo manto da imprescritibilidade, por se tratar de direito inerente
a vida, fundamental e essencial a afirmacdo dos povos, independentemente
de estar expresso ou ndo em texto legal.

Sobre o tema, pertinente a licdo de Hugo Nigro Mazzili:

Em questdes transindividuais que envolvam direitos fundamentais da
coletividade, ¢ improprio invocar as regras de prescri¢ao proprias do Direito
Privado. O direito de todos a um meio ambiente sadio ndo é patrimonial,
muito embora seja passivel de valoragdo, para efeito indenizatorio; o valor
da eventual indenizagdo ndo reverte para o patriménio dos lesados nem do
Estado: sera destinado ao fundo de que cuida o art. 13 da LACP, para ser
utilizado na reparacdo direta do dano. Tratando-se de direito fundamental,
indisponivel, comum a toda a humanidade, ndo se submete a prescricéo, pois
uma geracao nao pode impor as seguintes o eterno 6nus de suportar a pratica
de comportamentos que podem destruir o préprio habitat do ser humano.
Também a atividade degradadora continua ndo se sujeita a prescri¢do: a
permanéncia da causacao do dano também elide a prescricdo, pois o dano da
véspera € acrescido diuturnamente. Em matéria ambiental, de ordem publica,
por um lado, pode o legislador dar novo tratamento juridico a efeitos que
ainda ndo se produziram; de outro lado, o Poder Judiciério pode coibir as
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violagBes a qualquer tempo. A consciéncia juridica indica que ndo existe o
direito adquirido de degradar a natureza. E imprescritivel a pretensio
reparatéria de carater coletivo, em matéria ambiental. Afinal, ndo se pode
formar direito adquirido de poluir, ja que é o meio ambiente patriménio ndo
sO das gerages atuais como futuras. Como poderia a geracdo atual assegurar
0 seu direito de poluir em detrimento de geracBes que ainda hem nasceram?!
N&o se pode dar a reparacdo da natureza o regime de prescri¢ao patrimonial
do direito privado. A luta por um meio ambiente higido é um metadireito,
suposto que antecede a propria ordem constitucional. O direito ao meio
ambiente higido é indisponivel e imprescritivel, embora seja
patrimonialmente aferivel para fim de indenizacéo. (in A Defesa dos Direitos
Difusos em Juizo, 192 ed., rev. e ampl. e atual. — Sdo Paulo: Saraiva, 2006,
pags. 540-541, grifei)

No conflito entre estabelecer um prazo prescricional em favor do
causador do dano ambiental, a fim de lhe atribuir seqguranca juridica e
estabilidade, com natureza eminentemente privada, e tutelar de forma mais
benéfica bem juridico coletivo, indisponivel, fundamental, que antecede
todos os demais direitos — pois sem ele ndo ha vida, nem saude, nem
trabalho, nem lazer —, este Ultimo prevalece, por 6bvio, concluindo pela
imprescritibilidade do direito a reparacdo do dano ambiental. (BRASIL,
2009c, p. 13-14, grifo nosso)

Neste trecho do acordao, uma colisdo de direitos aparece na questdo. De um lado o
direito a seguranca e a estabilidade das relacdes juridicas privadas que, na visdo classica,
costuma ser garantido pelo instituto da prescricdo. De outro lado, o direito difuso ao meio
ambiente, constituido por um nucleo essencial essencialissimo — a vida. A redundancia é
proposital, pois mostra a orientacdo axioldgica do Superior Tribunal de Justica. Em nome de
um direito essencial, aquela Corte admite a relativizacdo de valores classicos e tradicionais
tdo caros ao direito, como, por exemplo, a seguranca juridica contida no instituto da
prescricdo. Em ultima anélise, fica evidenciado que na seara ambiental, a Corte Federal
brasileira vem trabalhando com uma no¢do ampliada de tempo.

Esse caso mostra como o direito contemporaneo vem se tornando indeterminado e
imprevisivel, na medida em que se reconhece a imprescritibilidade da reparagdo ambiental,
mesmo sem expressa previsdo legal. Este tema sera abordado com mais detalhes nos itens 5.1,
52 e 6.4.1, onde o leitor percebera que a nocdo de seguranca juridica sofreu uma
transformacdo profunda. Este acérddo é exemplo impar de como o tempo, nas relacdes
intergeracionais, ganha novo sentido. Diante da roupagem nova que o0 conceito de seguranca
juridica adquire nesse inicio de seculo XXI, o afastamento da prescricdo no caso néo
desestabiliza o direito. Ao contrério do que parece, quando o Tribunal relativizou a prescricao
em favor do direito ao meio ambiente, reforcou a seguranga e a estabilidade das relacOes
juridicas ambientais, por mais paradoxal que isso pareca ser. A decisdo de privilegiar a

restauracdo dos bens ambientais, eliminando-se qualquer limite temporal para que a pretenséo
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reparatoria seja apresentada em juizo, contribui para que as bases do suprimento energético da
sociedade sejam preservadas. No atual século, seguranca energética & sin6nimo de
preservacdo da biosfera. Dai porque, paradoxalmente, ao proclamar de forma imprevisivel
que o direito ambiental € imprescritivel, o Superior Tribunal de Justica garantiu energia.

Continuando a andlise da série de acorddos do Superior Tribunal de Justica, chega-se
ao décimo terceiro, referente ao Recurso Especial n. 1.179.316-SP, julgado pela Primeira
Turma no dia 15 de junho de 2010, em que foi Relator o Ministro Teori Albino Zavascki
(BRASIL, 2010d, p. 1). A tematica deste recurso gira em torno da obrigacdo de averbar e
recompor a area de reserva legal em propriedades rurais. O caso nasceu de uma acdo civil
publica, tendo o Tribunal decidido que referida obrigagdo possui carater propter rem e que
pode ser exigida do proprietario ou possuidor atual, independente de quaisquer nexos causais
ou aferi¢do de boa-fé do adquirente do imovel. A referéncia que esse acérddo fez as futuras
geracOes foi esparsa, tendo apenas transcrito o artigo 225 da Constituicdo Federal, sem
maiores repercussdes tedricas no campo da justica intergeracional.

O décimo quarto acordao refere-se ao Recurso Especial n. 302.906-SP, julgado pela
Segunda Turma em 26 de agosto de 2010, cujo Relator foi 0 Ministro Herman Benjamin
(BRASIL, 2010e, p. 1-5). Cuida de duas agdes reunidas na origem, uma nunciagdo de obra
nova e uma acao civil pablica. Os autores impugnaram a construcdo de um prédio de nove
andares, no Municipio de S&o Paulo, porque no local vigoravam restrigdes convencionais,
elaboradas e registradas pelo loteador na matricula do imovel, no sentido de que apenas
residéncias unifamiliares poderiam ser construidas na regido. A Corte estadual manteve a
sentenca primeva, ao argumento de que as convencgdes do loteador, mesmo surgindo lei
municipal posterior menos restritiva, devem prevalecer porque assim dispunha o artigo 572 do
Caodigo Civil anterior (Lei n. 3.071, de 1° de janeiro de 1916), além da propria legislacdo
municipal caminhar nesse sentido. Como resultado foi determinada a demoli¢do do edificio
(2010e, p. 4-5).

A referéncia que este acordao faz as futuras geracgdes fica por conta do voto-vista do
Ministro Herman Benjamin. De acordo com esse voto, é relatado que o caso inicia-se em
1912, quando a Companhia City, sediada em Londres, aporta em S&o Paulo e passa a comprar
terrenos em areas que, hoje, estdo entre as mais valorizadas da cidade como o Pacaembu, 0
Alto da Lapa, o Alto de Pinheiros, a Vila Romana, o Jardim América, o Jardim Europa, 0
Jardim Paulistano. No Alto da Lapa, a City era proprietaria de aproximadamente 1 milhdo e
300 mil m2 de terreno. Em 1913 as obras do loteamento tiveram inicio e prosseguiram até

1929. Visando a assegurar qualidade urbanistico-ambiental, mas também sanitaria e



93

paisagistica, a empresa estabeleceu restricdes contratuais rigorosas para os loteamentos,
consideradas inovadoras a época (e ainda hoje, prova maior sendo exatamente este Recurso
Especial), que limitavam o uso do solo e o direito de construir: controle de gabarito,
afastamentos laterais, recuos de fundo e de frente, e natureza da ocupacao.

Diante deste quadro fatico, o Ministro observa que as restri¢des urbanistico-ambientais
elaboradas, no passado, pelo préprio loteador sob a forma contratual (uma estipulagdo em
favor de terceiros presentes e futuros), foram medidas visionarias e inovadoras que, até hoje,
repercutem em favor das geracdes presentes e continuardo a repercutir no futuro em beneficio

das geracdes vindouras:

Por ultimo, precisamente por ficarem imunes a mudangas espasmodicas,
populistas e ndo sustentaveis da politica urbana, a perenidade acaba por ser
uma de suas qualidades. Nao fossem essas condicionantes estabelecidas por
visionarios, como no caso da City Lapa, a cidade de Sdo Paulo estaria
certamente hoje privada de seus mais famosos bairros, como o Jardim
Europa, o Jardim América, o Pacaembu, o Alto de Pinheiros, o Alto da Lapa,
constituidos somente de casas e inundados de verde! Indubitavelmente, na
auséncia dessas estipulagdes contratuais, um aglomerado amorfo de arranha-
céus seria o destino dessas regides. Nelas, a sabia e prudente voz contratual
do passado é preservada, em genuino consenso intergeracional que antecipa
os valores urbanistico-ambientais do presente e veicula as expectativas
imaginadas das geracdes que virdo. (BRASIL, 2010e, p. 16, grifo nosso)

Finalmente, o décimo quinto acérdao foi prolatado no Agravo Regimental em Recurso
Especial n. 1.238.089-RS, julgado pela Segunda Turma no dia 24 de maio de 2011, em que
foi Relator o Ministro Humberto Martins (BRASIL, 2011, p. 1-2). Esse caso nasceu a partir
de mandado de seguranca impetrado por uma mineradora, com o objetivo de continuar sua
atividade até o termo final de licenca ambiental de operacdo, concedida regularmente, mas
que, posteriormente, foi revogada por auséncia das circunstancias faticas que inicialmente
possibilitaram o licenciamento. No relatério do acérddo, consta que o Tribunal de origem
negou provimento a apelacdo, interposta pela mineradora, aduzindo que o caso envolve
conflito entre “interesses econdmicos do particular e interesses coletivos de efetiva
preservacdo ambiental. Deve-se, pois, optar pela tutela ambiental, cabendo servir-se do
principio da precaug¢do e da razoabilidade em prol da natureza” (2011, p. 5). O Superior

Tribunal de Justica ratificou essa decisdo, argumentando que:

O Tribunal de origem decidiu, com base no caso concreto, que a atividade
mineradora em questdo é potencialmente lesiva e representa ameagas de
danos ao meio-ambiente, razdo porque se impde sua paralisacdo, tendo em
vista o interesse publico na existéncia de um ambiente sustentavel a
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dignidade humana das presentes e futuras geracdes. Ndo ha como acolher
pretensdo da agravante de fazer prevalecer norma especifica de um decreto
de 1967 sobre entendimento calcado na Constituicdo Federal de 1988, na Lei
de Crimes Ambientais, de Politica Nacional do Meio Ambiente, e legislagdo
pertinente, objetivando, com absoluta prioridade, a preservacao ambiental.
(BRASIL, 2011, p. 3, grifo nosso)

Em resumo, apds a analise dos 15 (quinze) acorddos do Superior Tribunal de Justica,
acima elencados, referentes as futuras geracdes, pode-se dizer que tais decisdes trazem
substancial contribuicdo para o tema da justica intergeracional no Brasil. Por exemplo, a ideia
de patrimbnio pertencente as geracGes — heranca geracional -; a critica do Tribunal aos
interesses imediatistas da geracdo presente, donde deduz-se uma opcdo axiologica que
privilegia o futuro; o tratamento das futuras geragdes como “titulares” de direitos, “sujeitos”
sem voz e sem representantes no tempo presente; a dupla dimenséo espacial (intrageracional)
e temporal (intergeracional) do patriménio mundial cultural — legado a ser passado entre
geracOes -; a ampliacdo dos direitos humanos, para além da pessoa humana, englobando a
espécie humana como um todo — geracGes passadas, presentes e futuras -; a ideia de
patrimonio ambiental como um elo que liga geragdes; a no¢do de dominialidade compartida
dos bens ambientais entre geracGes; o tratamento das futuras geracbes como vitimas distantes
de danos ambientais, sendo este o elemento que justifica a imprescritibilidade da pretensédo
reparatéria; a colisdo entre seguranca juridica e essencialidade da vida - nacleo do direito
ambiental -, a justificar a preponderancia deste Gltimo; a ideia de titularidade coletiva
ampliada dos bens ambientais, de modo a alcancar as futuras geracdes; enfim, a nogdo de
consenso intergeracional onde a voz do passado repercute em favor das futuras geracoes.

De todos os acorddos examinados, aquele que mais chamou a atencdo, para 0S
objetivos do presente trabalho, foi o décimo segundo, referente ao Recurso Especial n.
1.120.117-AC (BRASIL, 2009c, p. 13-14). A ousadia do Superior Tribunal de Justica em
reconhecer a imprescritibilidade do direito ambiental, mesmo sem expressa previséo legal,
como meio de garantir a protecdo ao direito das futuras geracdes, apenas confirma as
tendéncias e os progndésticos apresentados nos itens 5.1 e 5.2. Em outras palavras, o direito
incorporou o futuro como a base e o fundamento gnoseoldgico de validade das suas decisdes,
tema que sera analisado mais detidamente no quinto capitulo e resumido ao final do item
6.4.4, onde o presente trabalho termina. Porém, antes que o leitor mais apressado resolva ir,
diretamente, até as conclusdes desse estudo, o quinto capitulo mostra que um novo conceito
de seguranca juridica esta surgindo e, certamente, passa longe do dogma da previsibilidade.
Um direito indeterminado, fluido e imprevisivel, tipico da temporalidade dilatada das
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questdes ambientais da era do hidrogénio, vai assumindo, paradoxalmente, a funcdo
fundamental de satisfazer os interesses e as necessidades das futuras geracOes, contribuindo
para a perpetuacdo da espécie humana.

Mas quem ou o que sdo as futuras geracdes? Nem o Superior Tribunal de Justica, nem

0 Supremo Tribunal Federal brasileiros responderam a essa questao.

2.1.5 Justica intergeracional na filosofia e na técnica do direito: distin¢gdo de termos

Desde a Grécia antiga que a nocdo de justica vem ocupando o centro de um intenso
debate filosofico. Apesar disso, conceitos sistematicos e teorias de justica abrangendo
relagbes existentes entre geracGes ndo contemporaneas de pessoas, somente comegaram a
aparecer nas ultimas décadas do século XX. Este atraso pode ser explicado pelo fato de que o
impacto das agfes humanas e o ambito de suas intervengdes no planeta aumentaram
significativamente apenas a partir do final do século XX. Foi especialmente a partir desse
periodo que a tecnologia moderna deu ao homem o poder de arruinar o destino da
humanidade e dos ecossistemas naturais, de modo irreversivel. A escala de tempo se dilatou
prolongando-se os efeitos das agdes do homem, indefinidamente, rumo a um futuro distante.
Hoje, as dimensdes temporal e espacial da atividade humana ampliaram-se de tal forma que
pessoas e regides inteiras do planeta estdo sob o risco de ser atingidas negativamente em
escala global (TREMMEL, 2010, p. 28). No tempo de Platdo e Kant:

as pessoas ndo tinham os mesmos problemas com relacdo ao meio ambiente,
previdéncia social e contas nacionais como nos temos hoje. Portanto, nédo
havia nenhuma necessidade objetiva de se construir teorias sobre a justica
que fossem ilimitadas no tempo e no espaco. De acordo com Hans Jonas, 0
novo territorio que o homem conquistou com a alta tecnologia é ainda uma
terra de ninguém, quanto aos aspectos de uma teoria ética, a qual permanece
como nos tempos de Newton (TREMMEL, 2010, p. 28).

Exemplos como o acidente da usina nuclear de Chernobyl, ocorrido em 26 de abril de
1986 na Ucrania (entdo parte da extinta Unido Soviética), ilustram bem a questdo acima
colocada. Toda a Europa foi atingida por uma nuvem de iodo e césio radioativos. Dentre 0s
elementos que vazaram do reator, considerando que o césio-137 possui uma meia-vida longa
(30 anos), séo registrados até hoje vestigios de sua presenca em varios pontos do solo europeu

e em alimentos agricolas produzidos na regido (IAEA, 2006, p. 10).
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Decorridos exatos 25 (vinte e cinco) anos, ou seja, um quarto de século, até hoje o
acidente de Chernobyl produz efeitos danosos para a satde das populac@es atingidas, para o
meio ambiente e para a socioeconomia das regides afetadas. Um relatério da Agéncia
Internacional de Energia Atémica, produzido em 2005, apontou que até aquela data 600 mil
pessoas foram registradas ou como vitimas do acidente, ou como trabalhadores de resgate,
que receberam elevadas doses de radioatividade. Embora muitas daquelas pessoas tenham
recebido altas doses de radioatividade, sua grande maioria, aléem da populacéo residente nas
chamadas “areas contaminadas” da Bielorussia, da Russia e da Ucrania (cerca de 5 milhGes de
habitantes) receberam doses relativamente baixas, semelhantes a radiacdo natural que existe
em qualquer lugar do planeta. Porém, cerca de 4 mil criangas nascidas nos primeiros meses
apos o acidente em 1986, receberam altas doses de radiacdo através da ingestdo do leite de
suas proprias maes ou de animais contaminados. Todas as criancas desse grupo
desenvolveram céancer na glandula tire6ide, conforme diagnosticos feitos até 2002 (IAEA,
2006, p. 7).

Utilizando-se de um método estatistico, baseado em dados do bombardeio atdmico de
Hiroshima e Nagasaki (1945), um grupo de peritos internacionais apontou no citado relatorio
que em torno de 4 mil pessoas morrerdo nas proximas décadas, vitimas do acidente de
Chernobyl, sendo que 15 portadores de cancer na tiredide ja morreram até 2002, dentre o
grupo de criancas e adolescentes que foram expostos a nuvem radioativa em 1986. Além
disso, ha dados sobre 0s coortes (pessoas pertencentes a grupos etarios) que foram expostos a
radiacdo na época do acidente. Dentre os 61 mil trabalhadores russos (de varias idades) que
participaram das operagdes de resgate, evacuacao e descontaminagdo da regido, estima-se que
5% das mortes ocorridas neste grupo, entre 1991-1998, sejam atribuidas a exposicao
radioativa. Porém, segundo reconhece a propria Agéncia Internacional de Energia Atdmica,
tais dados carecem de confirmacdo mediante estudos mais precisos envolvendo a reconstrucéo
individual das doses recebidas por cada pessoa (IAEA, 2006, p. 16). Efeitos na salde
psicoldgica foram registrados, como estresse pos-traumatico devido a rapida realocacdo de
populacdes e rompimentos de contatos sociais, 0 que gerou depressdo e ansiedade. Tais
grupos, ao invés de construirem uma auto-imagem positiva de “sobreviventes”, acabaram
desenvolvendo um sentimento de invalidez fatalista e uma auto-imagem de doentes,
desamparados e necessitados que precisariam de ajuda alheia para o futuro de suas vidas
(IAEA, 2006, p. 21).

Quanto aos impactos ambientais, Chernobyl deixou como heranga uma area de 200

mil quilébmetros quadrados da Europa contaminada com isotopos de pluténio e americio-241,
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elementos que, por terem uma meia-vida muito longa, irdo permanecer no meio ambiente por
um periodo aproximado de centenas de milhares de anos (IAEA, 2006, p. 22). Em meados da
década de 1990, os niveis de césio-137 presente nos produtos agricolas, provenientes de areas
altamente afetadas, ainda exigiam medidas de mitigacdo ambiental. Devido a sua
razoavelmente longa meia-vida (30 anos), o césio-137 continuara nas proximas décadas sendo
o principal fator de contaminacdo do leite, da carne e dos alimentos vegetais devido a
bioacumulacdo (IAEA, 2006, p. 24-25). Apesar dos niveis de césio-137 serem atualmente
baixos em peixes e aguas onde ha fluxo hidrico, em lagos fechados, porém, a &gua e 0s peixes
permanecerdo contaminados por vérias décadas. Dentre as medidas de mitigacdo dos danos
ambientais, incluiram-se rejeitar o leite e a carne das regifes contaminadas. N&o obstante a
aplicacdo de tais medidas, anomalias genéticas continuavam sendo observadas até 2005 em
plantas e animais (IAEA, 2006, p. 29).

Dentre os impactos socioecondémicos de Chernobyl, citam-se as perdas calculadas pela
BielorUssia ao longo de trinta anos, nimero que atinge 200 bilhdes de doélares. Uma grande
sobrecarga nos orcamentos nacionais dos paises atingidos pode ser citada também como, por
exemplo, os gastos da Ucrania com beneficios e programas relacionados ao acidente, que em
2005 atingiam 5-7% do orcamento anual. Na Bielorussia, esse percentual atingiu 22% em
1991. Estes gastos excessivos criaram uma sobrecarga fiscal insustentavel para a Bielorussia e
Ucrania. Um total de 784.320 hectares de terras agricultveis foram retiradas de servico na
Bielorussia, na Ucrania e na Russia. Além disso, o estigma Chernobyl fez com que
consumidores rejeitassem produtos da regido, levando a economia local a uma faléncia
generalizada. Da época do acidente até 2005, cerca de 330 mil pessoas foram removidas da
regido. Por ter sido uma experiéncia traumatica, a grande maioria dos reassentados sentiu-se
injusticada, mesmo apds ser indenizada, desejando retornar as suas antigas vilas (IAEA, 2006,
p. 34-36).

Na Alemanha, por sua vez, até 2005 todas as usinas nucleares tinham produzido um
total de 118 toneladas de plutdnio-239, como substancia residual de suas atividades (lixo
radioativo). Considerando que a meia-vida deste elemento radioativo é de 24.110 anos,
estima-se que apenas um grama dessa substancia apresenta potencial para permanecer no
ambiente, lancando radiacéo, por até 310.608 anos. E um grama de plutdnio é bastante danoso
ao ser humano (TREMMEL, 2009, p. 2). Vé-se que a perspectiva temporal € hiperdilatada nas
guestbes comumente tratadas pelo direito ambiental.

Outro exemplo, que bem ilustra a necessidade de desenvolver a justica intergeracional,

refere-se ao acidente da usina nuclear de Fukushima Daiichi, no Japao, ocorrido ap0os o
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terremoto de 11 de margo de 2011, cujos prejuizos para a economia do Japdo em termos totais
foram estimados em 200 bilhdes de ddlares (KIHARA, 2011). Neste caso, 170 mil pessoas
foram evacuadas, nos trés primeiros dias apds o acidente, de uma area situada no raio de 20
quildmetros ao redor da usina, onde constatou-se a presenca de elevados niveis de césio-137
conforme relatério da Agéncia de Seguranca Industrial e Nuclear do Japdo (IAEA, 2011a).
Porém, até o dia 26 de marco de 2011, foram noticiadas contamina¢Ges com 0 mesmo
elemento na agua do mar, em uma extensdo de até 30 quildmetros distante da costa japonesa,
sendo previsto que as correntes oceanicas levardo o material radioativo para outras praias do
oceano pacifico, cujos efeitos prolongar-se-do por décadas. Outras contaminacGes foram
detectadas na &gua potével de Toquio (IAEA, 2011b), capital japonesa situada ha 250
quildmetros do local do acidente, metrépole que concentra quase 13 milhdes de pessoas, 0
que equivale a 10% da populacdo total do pais (TOKYO, 2010). De acordo com os dados
examinados no caso de Chernobyl, a meia-vida do césio-137 é consideravelmente longa. Isto
permite concluir que os impactos sobre 0 meio ambiente, a salide da populagdo e a economia
na regido japonesa atingida pelo acidente de Fukushima Daiichi, possam se estender por mais
de trinta anos em dire¢do ao futuro.

As diversas geracdes de pessoas, contemporaneas e ndo-contemporaneas, além das
geracBes que se sucederdo ao longo desse periodo, certamente sofrerdo os danos desse
desastre. Em outras palavras, as decisfes politicas e econdmicas que foram tomadas pelas
geracOes passadas, especificamente em 25 de julho de 1967 - época em que a usina de
Fukushima Daiichi comecou a ser construida (IAEA, 2000), aléem das decisdes das geracdes
presentes que aceitaram dar continuidade aquele modelo energético; tudo isso certamente ira
afetar de uma maneira muito negativa a vida de incontaveis geragdes futuras que ainda virdo.
O passado criou um risco para o presente e para o futuro, cujos efeitos catastroficos
comecaram a ser observados em 11 de marc¢o de 2011, data do acidente nuclear no Japéo.

Diante dos exemplos acima relatados, surgem questdes que sdo a0 mesmo tempo
juridicas e filoséficas. No modelo tradicional de direito, as questdes juridicas sdo pensadas em
termos de intrageracionalidade, isto €, as relagbes juridicas reguladas nas mais diversas
legislagBes, ndo s6 do Brasil, mas nos principais paises do mundo, seguem uma ldgica
intratemporal (justica dentro de uma geracdo). Os problemas, em torno dos quais sé&o
elaboradas as diversas disposi¢cGes normativas do direito classico e tradicional, sdo problemas
gue ocorrem entre pessoas individualmente consideradas ou, quando mais complexos, entre

grupos e coletividades difusas. Porém, todas essas pessoas Sdo presentes, atuais e
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contemporaneas, coexistindo em um mesmo plano temporal, embora as vezes separados e
distantes espacialmente, como nos casos do direito internacional.

Antes de prosseguir esse tema, serd feita uma distincdo necessaria de termos para o
presente estudo: “justiga” intergeracional ¢ uma expressao elaborada por Tremmel (2009, p. 8
e 22) e que sera tratada como sinénima da expressdo “equidade” intergeracional, concebida
por Weiss (1991, p. 23-24; 1992, cap. 12), possuindo ambas um contetdo ético filoséfico.
Ambas sdo expressdes que se opdem a ideia de justica “intrageracional”. Por sua vez,
“direito” intergeracional sera considerado nesse estudo o conjunto de normas e principios
técnico-juridicos, que buscam aplicar de forma vinculada, coercitiva e com o maior grau de
objetividade possivel, os valores éticos tratados pela filosofia da justica intergeracional. E um
tipo de direito que regula relacGes juridicas travadas entre geracfes distintas de pessoas, que
podem ser contemporaneas ou ndo. De certa forma direito e justica acabam se entrecruzando e
se misturando, pois um dos marcos tedricos adotados nesse estudo é o pOs-positivismo,

corrente conceituada por Barroso da seguinte maneira:

O pds-positivismo é a designacao provisoria e genérica de um ideério difuso,
no qual se incluem a definigdo das relagdes entre valores, principios e regras,
aspectos da chamada nova hermenéutica constitucional, e a teoria dos
direitos fundamentais, edificada sobre o fundamento da dignidade humana.
A valorizagdo dos principios, sua incorporagdo, explicita, pelos textos
constitucionais e o reconhecimento pela ordem juridica de sua normatividade
fazem parte desse ambiente de reaproximacio entre o Direito e a Etica.
Gradativamente, diversas formulagBes antes dispersas ganham unidade e
consisténcia, a0 mesmo tempo que se desenvolve o esforco tedrico que
procura transformar o avanco filoséfico em instrumental técnico-juridico
aplicavel aos problemas concretos. (BARROSO, 2009, p. 351-352)

Percebe-se, portanto, que justica intergeracional é um conceito distinto de justica
intrageracional, sendo que ambas as expressdes diferem também da nocdo de direito
intergeracional. Justica intergeracional € uma expressédo sindnima de equidade intergeracional.
Apesar de justica intergeracional e justica intrageracional serem expressdes de significado
distinto, ambas estdo contidas dentro de uma nog&o mais ampla que ¢é a de “sustentabilidade”.

Neste sentido, sustentabilidade € um conceito que trata da justica intergeracional da
mesma forma como trata a justiga intrageracional no nivel normativo. As principais demandas
no campo da justica intergeracional referem-se a problemas ecologicos e financeiros,
produzindo nas palavras de Tremmel a “sustentabilidade ecoldgica” e a “sustentabilidade
financeira” (2009, p.8). Por sua vez, as demandas por justi¢a intrageracional, ainda no campo

da sustentabilidade, referem-se comumente aos casos de direito internacional (ajustes nas
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condicBes de vida entre paises do norte e do sul), justica entre ricos e pobres dentro de um
mesmo pais, e justica entre homens e mulheres. Neste sentido, a justica geracional
genericamente considerada (intra ou inter) ndo lida exclusiva ou eminentemente com os temas
referentes a justica social, justica de géneros ou justica internacional. Apenas faz uma
conexdo entre essas areas e o seu foco principal, este o nicleo essencial da justica geracional,
que sdo as relacBes juridicas entre distintas geragdes (por isso, a justica geracional é
eminentemente inter). Assim, o foco da justica intergeracional € a sustentabilidade ecologica e
financeira, enquanto que a sustentabilidade social, composta por justica internacional, justica
social e justica de géneros, fica relegada ao campo da justica intrageracional.

Dentre alguns problemas ecoldgicos que irdo inserir-se na nogdo de “sustentabilidade
ecologica” de Tremmel, podem ser citados, como exemplos, a sobrecarga de impactos
ambientais que as futuras geragdes mundiais sofrerdo, sem ao menos terem podido participar
das decisdes tomadas no tempo presente, mas que certamente causar-lhes-&o os mais diversos
danos. Deplecdo da camada de ozoOnio, desflorestamento, descongelamento das calotas
polares, elevacdo da temperatura do globo terrestre, aumento do nivel dos oceanos,
desaparecimento de ilhas oceénicas, lixo espacial depositado na Orbita terrestre, efeitos de
longo prazo da radioatividade atdmica, causados pelo lixo nuclear, explosdo demografica,
inseguranca alimentar, escassez de &gua, dentre outras ocorréncias; sdo apenas alguns dos
exemplos de passivo geracional ecolégico que a coletividade da geracdo presente deixara em
detrimento das futuras geracdes.

Ja em relacdo aos problemas financeiros, 0os quais podem ser inseridos na no¢do de
“sustentabilidade financeira” de Tremmel, pode ser citado como exemplo local o enorme
passivo geracional previdenciario que a geracdo presente do Brasil deixard em detrimento das
futuras geragBes, quando estas se tornarem geragOes presentes por volta do ano 2050.
Explicando melhor isso, estd-se falando do problema da previdéncia social brasileira.
Conforme estimativa do IBGE, em 2050 o Brasil saltard dos atuais 190 milhdes de habitantes
(CENSO 2010) para 260 milhdes de brasileiros. E 0 mais grave: a pirdmide etaria serd mais
larga no topo, havera um nimero muito maior de idosos do que de adultos e de jovens na
composi¢do da populacdo brasileira, se comparado com o quadro demogréfico verificado até
2004 (IBGE, 2004, p. 47, 70). Significa que a populacdo economicamente ativa em 2050
(geracdes presentes), terd uma sobrecarga financeira bem maior para suportar as despesas com
previdéncia social em favor dos idosos (geracGes passadas). Estes dois casos acima elencados,
de sustentabilidade ecoldgica e de sustentabilidade financeira, fazem surgir demandas de

justica intergeracional. Fazem até mesmo pensar na existéncia de um novo direito — o direito
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intergeracional. Porém, o foco do presente estudo ficara circunscrito apenas aos casos tipicos
do direito ambiental, cujo contexto fatico e normativo engloba temas intergeracionais de
carater ecoldgico e socioambiental.

Outra distincdo necessaria refere-se as expressdes intertemporal e intratemporal, que
podem qualificar os substantivos justica e direito. Nesse caso, justi¢a intratemporal ou direito
intratemporal referem-se as relagfes juridicas havidas entre pessoas vivas hoje, mesmo que
pertencam a distintas gerac@es. Intratemporal, portanto, significa dentro de um mesmo tempo,
de uma mesma época, uma ideia de contemporaneidade. Considerando que duas geracdes,
uma presente e outra imediatamente futura, podem coexistir em uma mesma época, tem-se
que a justica ou o direito entre elas sera intergeracional, porém intratemporal. O termo
intertemporal, por sua vez, designa as relacdes juridicas havidas entre pessoas vivas e pessoas
ainda ndo-nascidas. No caso de duas geracOes distintas, uma presente e outra distantemente
futura, existentes em épocas diferentes, tem-se que a justica ou o direito entre elas seréa
intergeracional e intertemporal. Intertemporal significa ndo-contemporéaneo. Nessa linha de
raciocinio, uma relacdo juridica intrageracional sera sempre intratemporal. Porém, uma
relacdo juridica intergeracional, podera ser tanto intratemporal como intertemporal,
dependendo apenas se as geragdes envolvidas sdo contemporaneas ou ndo. O mais importante
a ser destacado aqui é que o foco da justica e do direito intergeracional aponta eminentemente
para as relacdes intertemporais, tendo em vista 0s contextos de longuissimos prazos tipicos do
direito ambiental.

Feitos esses esclarecimentos, retorna-se ao tema anterior. Falava-se que as diversas
catéstrofes naturais e o aumento do poder da humanidade de impactar o meio ambiente, levou
a atual geracdo a lidar com escalas de tempo imensamente dilatadas. Porém, no modelo
tradicional de direito, as questdes juridicas sdo pensadas em termos de intrageracionalidade.
Isto significa que o modelo de direito posto segue uma légica intratemporal (justica dentro de
uma mesma geracdo). Mas quando, em casos como acidentes nucleares, geracdes passadas
tomam certas decisdes de construir usinas nucleares e, 44 (quarenta e quatro) anos depois,
referidas usinas explodem afetando a vida de geracGes presentes, contemporaneas ao acidente,
e de milhares de geracgdes futuras que, ainda, irdo nascer e se suceder apos a explosdo de um
reator nuclear, tudo isso leva as seguintes questdes: como reparar tais danos? Reparar por
qguanto tempo? Quem ira reparar? Quem serd reparado? Quem sdo as geracOes passadas?
Quem sdo ou quem serdo as futuras geracGes? Em relacdo as opcgdes de desenvolvimento

sustentavel, o que sustentar? Capitais? Bem-estar? Necessidades? Quanto sustentar? Que tipo
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de nocdo de justica aplica-se entre geragdes? Imparcialidade? Igualdade? Reciprocidade?
Estas sdo questdes tipicas da denominada justica intergeracional (justica entre geracdes).

O que deve ser assinalado neste ponto do estudo é que, na época de Platdo e Kant, as
consideracOes éticas da filosofia ndo incluiam analises acerca de contextos dilatados de
tempo. E para que sejam criadas solugdes juridicas em torno das questdes acima apontadas, o
direito necessariamente precisard lancar mdo de um fundamento ético intergeracional. Isto
significa que € necessario adotar uma “ética do futuro”, termo que foi concebido por Bindé
em 1997. De acordo com a “ética do futuro”, vinculos € compromissos sdo assumidos pelas
geracOes presentes em favor das futuras geragdes, proporcionando a formagdo de lagos de

solidariedade entre geragdes, uma ética do futuro. Segundo este autor:

Das comunicagdes as financas, transagbes sdo agora conduzidas na
velocidade da luz. O tempo real, o zero absoluto da distancia temporal, s&o
sinais e elementos de uma preocupacdo exclusiva com o presente. Do curto
prazo ao que é imediato, de um horizonte restrito a auséncia de qualquer
horizonte, tal é a escala de tempo que tem fundamentado os Gltimos anos do
século XX. Nossa relagdo com o tempo tem enormes consequéncias
econdmicas, sociais, politicas e ecoldgicas. Em todo o mundo, os cidadaos
de hoje estdo reivindicando direitos em relagdo aos cidaddos de amanha,
ameacando seu bem-estar e as vezes suas vidas, e nés estamos comecando a
perceber que estamos comprometendo o exercicio, pelas futuras geracgdes,
dos seus direitos humanos. Sem uma atengdo apropriada, as futuras geracdes
estdo correndo perigo de tornarem-se prisioneiras de mudangas
incontrolaveis como crescimento populacional, degradacdo do meio
ambiente global, crescimento das desigualdades entre o Norte e o Sul, e
dentro das sociedades, violéncia social, apartheid urbano, ameagas a
democracia e controle da méfia. (BINDE, 2000, resumo)

Para clarificar a questdo, basta perceber que a histéria universal da humanidade,
considerando-se o periodo compreendido a partir da invencdo da agricultura, evento
revolucionario que marcou o surgimento dos primeiros impérios e civilizacGes da antiguidade,
até a contemporaneidade, tudo isso totaliza algo em torno de 12 mil anos (DIAMOND, 1987,
p. 64-66; RIFIKIN, 2003, p. 39). Porém, ao longo da maior parte de toda a sua historia, a
espécie humana apenas adaptou-se a natureza. Ndo por motivos éticos nem por razées morais,

mas puramente por falta de opgéo. Conforme assinala Tremmel:

[...] nestas circunstancias, ndo havia necessidade de uma ética da
responsabilidade ambiental. Os efeitos de longo prazo da energia nuclear ndo
eram concebidos no passado, exceto em utopias com carater de ficgdo
cientifica (TREMMEL, 2009, p. 1).
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A partir do século XX, a humanidade ampliou exponencialmente o seu poder de afetar
e impactar o meio ambiente, inclusive no nivel planetario; valendo lembrar que, ndo obstante
0s riscos do campo nuclear que ameacam a biosfera do planeta, existe uma outra area da agéo
humana que causa degradacdo ambiental em regifes externas ao planeta - 0s v6os espaciais.
Estima-se que 385 toneladas de lixo espacial, formado por objetos maiores que 5 centimetros,
desprendidos dos varios artefatos espaciais lancados pelo homem, fragmentaram-se na érbita
terrestre até 1999 e que, atualmente, exista uma massa total de 5.500 toneladas de lixo de
todos os tamanhos orbitando a Terra, sendo que as pecas menores que 1 centimetro
ultrapassam dezenas de milhdes de unidades (DAY & MAKIE, 2008; NASA, 2009; UNO,
19993, p. 32). Ou seja, até mesmo fora do planeta Terra, na regido onde a vida ndo é possivel
tal qual a conhecemos, o ambiente espaco-planetario também ja estd degradado. Tudo isso
traz a tona questBes absolutamente novas, definitivamente inéditas, e que estavam fora das

discussoes éticas e morais da filosofia na antiguidade:

Em todos os trés campos (nuclear, genético e engenharia espacial), nos
estamos lidando com extensbes de tempo que vdo além do que toda a
histéria humana percorreu até agora. A ciéncia, a literatura e a arte dos
séculos passados tornam-se ininteligiveis se eles ndo sdo reinterpretados e
traduzidos para novas linguagens a cada nova geragcdo. Do mesmo modo,
instituicGes estatais raramente existiram por mais que poucos séculos, e elas
sdo constantemente ameagadas por guerras e movimentos subversivos. Até
mesmo as religibes dos tempos atuais ndo sdo muito mais antigas do que
poucos milhares de anos, e elas ndo tem passado informacdo cientifica para
nos, apenas mitos e rituais. (TREMMEL, 2009, p. 3)

No que tange a uma filosofia do direito ambiental, em especifico, este ramo juridico
trabalha com uma escala ampliada de tempo que pode ir desde algumas décadas até séculos e
milénios, conforme ja foi assinalado por Sachs. A ecologizacdo do pensamento forca uma
expansdo do horizonte de tempo. Enquanto os economistas estdo habituados a raciocinar em
termos de anos, no maximo em décadas, “a escala de tempo da ecologia se amplia para
séculos e milénios.” (SACHS, 2002, p. 49). Portanto, vé-se com clareza a imensa sobrecarga
que as geragOes presentes estdo depositando sobre os ombros das geragdes futuras, em funcao
da amplitude dos impactos que a vida e a tecnologia moderna impdem ao meio ambiente. Isto
significa que as geracdes futuras irdo herdar uma série de problemas que as geragdes passadas
ndo herdaram de seus antecessores. As geracOes presentes encontram-se em uma época
crucial da historia da humanidade. Pela primeira vez uma geracdo tem o poder de determinar
0 destino de uma geracdo inteira posterior (ao nivel global). As opcdes de hoje irdo

determinar um maior ou menor grau de bem-estar para as geragoes futuras. Dependendo das
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escolhas que, hoje, forem feitas sobre 0 uso ou ndo-uso dos recursos ambientais, na mesma
medida serd estabelecida a quantidade de capitais geracionais a serem legados em favor das
futuras geracdes.

Portanto, no caso do direito ambiental brasileiro, quando este elabora no seu universo
normativo os mais variados critérios de uso e preservacdo dos recursos ambientais, faz em
ultima andlise uma opg¢do ética — uma ética do futuro. Todas as geracOes, passadas e
presentes, que construiram o direito ambiental brasileiro tal como hoje ele é conhecido, ndo
tomaram decisfes unicamente politicas, econémicas, sociais ou culturais. Fizeram, antes de

tudo, uma opcdo ética em favor do futuro. Entretanto, conforme adverte Tremmel:

0 universo da ética tradicional esta limitado aos contemporaneos, isto é, ao
periodo de vida esperado de suas proprias existéncias. O novo territrio que
0 homem conquistou através da alta tecnologia, ainda é uma terra de
ninguém para a teoria ética. (TREMMEL, 2009, p. 3)

Neste sentido, além de estar limitada aos contemporaneos, a ética tradicional esta
baseada em uma ideia egoistica de reciprocidade, como, por exemplo, uma relacdo juridica
em que duas pessoas integram os pélos opostos do liame. Ambas irdo fazer concessdes e
limitacGes reciprocas, com o objetivo muatuo de alcancarem, cada uma, seus interesses
pessoais, particulares e individuais. Esse elemento estrutural da ética classica, que é a
reciprocidade, estd presente de uma forma tdo arraigada nas construgdes juridicas que, até
mesmo no campo dos direitos difusos, é possivel vislumbrar um trago de egoismo em tais
relacBes. Por exemplo, quando uma coletividade indeterminada de pessoas impde a si propria
uma restricdo de uso, referente a um determinado bem ambiental, para que, através desta
restricdo, todos os membros da referida coletividade possam auferir uma vantagem coletiva,
até nesse caso ha um traco de reciprocidade egoistica. Pois a restricdo coletivamente imposta
visa a atender os interesses, embora difusos, da mesma coletividade de pessoas. Seria uma
espécie de egoismo coletivo. E os membros da coletividade, nesse exemplo, se por acaso
constatarem que as restricdes ndo estdo sendo observadas, poderdo exigir, no seu proprio
interesse, que sejam cumpridas, tamanha é a presenca do elemento egoistico nas relagdes
juridicas havidas entre contemporaneos.

Mas isso ndo ocorre nos contextos intergeracionais, onde as relagdes juridicas
acontecem entre pessoas e coletividades eminentemente ndo-contemporaneas, muito embora,
conforme sera visto adiante, seja possivel haver relacfes intergeracionais entre

contemporaneos. Enquanto que no exemplo acima, onde uma coletividade contemporanea de
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pessoas se auto-impde restricdes em favor de si mesma (egoismo coletivo), no caso das
relagOes juridicas intergeracionais, isto é, quando as obrigaces e as restri¢cdes sdo impostas as
geracOes presentes em favor das geragdes futuras, ndo havera como os beneficiarios desse tipo
de relacdo exigirem o cumprimento de tais obrigacGes. Em outras palavras, as futuras
geracOes dificilmente conseguirdo ajuizar algum tipo de processo capaz de fazer cumprir,
pelas geragdes presentes, suas obrigacOes geracionais (exceto depois que for desenvolvida
tecnologia de viagem pelo espaco-tempo, quando cidaddos do futuro poderdo deslocar-se até
0 tempo presente e cobrar — pessoal e diretamente - das geracGes presentes suas obrigacdes
inadimplidas). Logo, no campo das relagdes intergeracionais, um dos elementos mais
intrinsecos da nocdo tradicional de ética e justica ndo se faz presente. Percebe-se que as
obrigacBes assumidas hoje em favor das geracdes vindouras sdo extremamente gratuitas e
benéficas, pois inexiste qualquer contraprestacdo por parte das geracGes futuras de oferecer
reciprocidade em beneficio de algum interesse (individual ou coletivo) das geracdes
presentes.

Utilizando-se de uma visdo estritamente civilista, as obrigacGes assumidas pelas
geracOes presentes, em favor da futuras geracGes poderiam ser comparadas, grosso modo,
aquilo que se conhece como obrigacdo sem responsabilidade, onde, por exemplo, nas dividas
prescritas o credor ndo tem como coagir o devedor a lhe pagar o que deve. S&o casos em que
existe o vinculo obrigacional, mas ndo a responsabilidade (KELSEN, 1995, p. 57; FIUZA,
2000, p. 161). Entretanto, ndo é exatamente iSSo que ocorre nas obrigacdes intergeracionais,
pois mesmo sem a presenca fisica das futuras geracdes, credoras do direito ambiental, o
vinculo juridico existe juntamente com a responsabilidade pelo seu adimplemento pelas
geragdes presentes, devedoras desse direito. Alids, conforme foi visto na jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica, item 2.1.4, a obrigacdo intergeracional de reparar danos
ambientais é imprescritivel - Recurso Especial n. 1.120.117-AC (BRASIL, 2009c, p. 13-14).
Por tudo isso, segundo Tremmel, a nogéo de justica intergeracional rompe um dos paradigmas
da teoria classica da ética — a reciprocidade -, afirmando ainda que esse tipo de justica entre

geracoes:

provavelmente ir& se tornar um dos grandes temas da filosofia no futuro. [...]
No médio prazo, a questdo da justica entre as presentes e as futuras geracoes
pode se tornar tdo importante na filosofia quanto as questdes de justica
social, isto é, justica entre os pobres e os ricos. [...] Em 1980, Ernest
Patridge, um dos primeiros editores de uma antologia sobre responsabilidade
para o futuro, criticou: “a auséncia de manifesto interesse filosofico na
questdo é indicada mais ainda pelo fato de que, dentre as quase 700 mil teses
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de doutorado no arquivo de micro-filmes da Universidade em Ann Arbor,
Michigan, apenas uma tem no seu titulo as palavras ‘posteridade’, ‘futuras
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geracdes’ ou ‘geracdes ndo-nascidas’”. Hoje, muita coisa mudou.
Considerando as listas de publicacbes em inglés e alemdo das dltimas
décadas, a lista cresceu bastante. (TREMMEL, 2009, p. 5-6.)

Até 2008, o termo “futuras geragdes” apareceu em 175 obras da Biblioteca Britanica e
da Biblioteca do Congresso dos Estados Unidos da América, além de ter aparecido ainda em
10 obras da Biblioteca Alemd (TREMMEL, 2009, p. 7). No Brasil, apés examinar a base de
dados da Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes, do Instituto Brasileiro de
Informacdo em Ciéncia e Tecnologia — IBICT, utilizando-se o critério de pesquisa “futuras
geragdes” para o campo “titulos de trabalhos”, apenas 1 (um) trabalho foi encontrado, por
acaso proveniente da area do direito, intitulado “Patrimdnio genético humano: intervencGes
genéticas e o direito das futuras geracbes”, pertencente ao acervo da Pontificia Universidade
Catolica de Séo Paulo, cujo contetudo néo esta aberto ao publico.

Dentre outras questdes tratadas pela filosofia do direito, podem ser elencados os
debates sobre a imparcialidade e a igualdade, considerados dois outros paradigmas que
marcaram as teorias da ética e da justica desde a antiguidade classica. Segundo Tremmel, para
0S contextos intrageracionais, trés concepcdes principais de justica foram estabelecidas pela
filosofia do direito: 1) justica como imparcialidade, 2) justica como tratamento igual de
situacOes iguais e tratamento desigual de situagdes desiguais, e 3) justica como reciprocidade
(2010, p. 29). Até aqui foi visto que, no sentido classico da palavra, ndo existe reciprocidade
entre as geracdes presentes e as futuras geracdes. Cabe indagar, porém, se existem igualdade e
imparcialidade nos contextos intergeracionais. Como aplicar estes conceitos da teoria classica
as relaces juridicas entre geracdes?

Para entender justica como imparcialidade, ¢ importante examinar as ideias de “véu de
ignorancia” e “posi¢ao original”, elaboradas por John Rawls em 1971, quando publicou sua
obra - Uma Teoria da Justica -, em que abordou o problema da justica entre geracGes
(RAWLS, 1971 apud TREMMEL, 2009, p. 159). A ideia de “véu da ignorancia” ¢é
simbolizada pela imagem dos olhos vendados da deusa romana Justitia, cuja estatua faz-se
presente em muitos tribunais ao redor do mundo. Rawls prop6e uma experiéncia mental
utilizando um “véu de ignorancia”. Atras desse véu estaria um grupo de participantes
solicitados a decidir como construir uma sociedade justa. A primeira condigdo é que nenhum
dos participantes soubesse seu papel e seu status na sociedade a construir. Ninguém saberia
sua classe social, sua fortuna, sua inteligéncia, suas habilidades, sua idade, sua condicéo

fisica, seu género. Ninguém saberia também qual a sua concep¢do do que é bom, as
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particularidades de seu plano de vida, caracteres de seu perfil psicolégico, se € um pessimista
ou um otimista. Nesta “posicao original”, tal qual ele a denominou, o grupo seria formado por
ignorantes, supondo-se que “ninguém estaria em condi¢des de tragar principios em vantagem
de si proprio” (TREMMEL, 2009, p. 160).

Conforme esclarece Tremmel, “se soubéssemos que somos ricos, poderiamos
considerar os impostos destinados as politicas sociais como injustos. Porém, se soubéssemos
gue somos pobres, nos estariamos inclinados a considerar tais impostos justos” (2009, p. 160).
Mas sem saber 0 que seriam na sociedade a ser construida, ricos ou pobres, homens ou
mulheres, saudaveis ou doentes, inteligentes ou iletrados, os participantes da experiéncia
poderiam imparcialmente decidir quais principios de justica a sociedade deveria adotar.

Em tal circunstancia ¢ razoavel supor que os participantes na “posi¢do original”
alcancariam uma posicdo unanime. Considerando que qualquer um dos participantes, quando
fosse retirado o “véu da ignorancia”, poderia estar na base da sociedade, como o mais
desfavorecido integrante da organizacdo social, aquele que menos direitos e oportunidades
possuiria, entdo Rawls supde que todos agiriam como ‘“‘auto-interessados” na hora de
estabelecer principios de justica. Nestas circunstancias, Rawls supBe que ndo existiria
altruismo na sociedade a ser construida, mas ao invés disso haveria uma conduta “auto-
interessada” de todos, ja que caso terminassem na base da pirdmide social necessitariam de
principios de justica que lhe favorecessem. Rawls distingue “auto-interesse” de “egoismo”.
Imaginando que ninguém desejaria terminar na base dessa sociedade, Rawls supde que todos
os participantes teriam um ‘“‘auto-interesse” de garantir a todos os membros do grupo os
mesmos direitos civis e politicos. Quanto as desigualdades sociais e econdmicas, seria
alcancado um consenso em que todos os participantes fixariam um minimo social, adequado e
aceito por todos, como suficiente para atender as necessidades béasicas gerais (TREMMEL,
2009, p. 161).

Ainda em relacdo as desigualdades sociais e econémicas, Rawls reformula seus
posicionamentos € supde que a “posicdo original” faria os participantes estabelecerem os
seguintes principios de justica: 1) cada pessoa tem a mesma pretensdo a um conjunto
inteiramente adequado de liberdades basicas iguais, o que é compativel com o esquema de
liberdade para todos; 2) as desigualdades sociais e econdmicas servem para garantir trabalho e
oportunidade a todos, em condi¢fes de igualdade de oportunidade, e devem estar ligadas a
ideia do maior beneficio possivel em favor do menos avantajados da sociedade. Para justificar
tais posicbes, Rawls é forcado a encarar a questdo de uma justa taxa de economia entre

geracOes. Sem essa analise intergeracional, os participantes da experiéncia poderiam



108

facilmente apoiar os membros menos afortunados, de sua propria geracdo, simplesmente
deixando de economizar recursos para oS membros da futuras geragbes. Assim, seriam
necessarios investimentos na sociedade de modo a garantir justica entre geracdes. Em ultima
analise, isso implicaria estabelecer um teto limite para as despesas dirigidas ao minimo social
das geracOes presentes. Economizar para ajudar os pobres das futuras geragdes significaria
limitar a liberdade de redistribuicdo de riquezas para as geracdes presentes (TREMMEL,
2009, p. 162).

Em resumo, aplicando-se as nogdes de “véu da ignorancia” e de “posigdo original” em
um contexto intergeracional, representantes de todas as geragcdes da humanidade — passadas,
presentes e futuras —, reunir-se-iam por trds do véu na posicéo original e, sem saber a quais
geracOes eles pertenceriam apds a retirada do véu, deveriam debater e discutir quais principios
de justica seriam aplicados para equilibrar as relacbes entre geracGes. Apesar do véu da
ignorancia, os participantes teriam conhecimentos basicos sobre sociedade, evolugao, politica
e direito, ndo seriam totalmente ignorantes no sentido estrito da palavra. Cada participante em
particular conhece o curso da histéria, ndo em detalhes, mas genericamente até o ponto de sua
existéncia. Em tal circunstancia, é possivel supor que as geracdes mais recentes sao melhores
do que as mais antigas, por causa da denominada “taxa de crescimento autdbnoma” do seu
bem-estar. Segundo Tremmel (2009, p. 181), essa suposi¢do € verdadeira pelo menos a partir
do surgimento da espécie humana até os dias atuais. Esse aumento autbnomo do bem-estar de
cada geracdo € devido, primeiro, ao fato do curso da histéria ser unidirecional — sempre do
passado em direcdo ao futuro, uma trajetdria evolutiva. Em segundo lugar, cada nova geracao
recebe da anterior os avangos tecnoldgicos, as invencgdes, inovagdes e progressos que foram,
paulatinamente, sendo conquistados século ap6s século. Por exemplo, na medicina, 0s
avancos cientificos permitem hoje tratamentos médicos e indices de cura muito superiores do
gue os observados em geracdes passadas. Dentro desses limites, os participantes formulariam

0s seguintes principios:

1) Devem-se maximizar os niveis médios do bem-estar individual de todos
os membros de todas as geracfes que ja viveram e que ainda viverao.
Para tal fim, guerras, catastrofes ecoldgicas e outros erros cometidos pelo
homem, capazes de reduzir o bem-estar humano, deveréo ser evitados;

2) As geragOes mais antigas ndo devem fomentar uma taxa adicional de
economia através de abstencdo de consumo. (TREMMEL, 2009, p. 181)

Conclui Tremmel, afirmando que os participantes na imagindria “posi¢do original”

estabeleceriam responsabilidades por medidas preventivas, que iriam desde evitar guerras até
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colapsos ecoldgicos, sociais ou tecnoldgicos. Eles poderiam estabelecer obrigacGes ndo no
sentido de sacrificio, mas de limitacdo razodvel do direito de usar uma determinada heranga
geracional. A segunda parte do principio 1 acima, levaria a uma taxa de crescimento do bem-
estar mais exorbitante do que a taxa de crescimento autbnomo do bem-estar, tanto para a
geracao que prevenir erros quanto para a sua sucessora. Por outro lado, se o principio 2 néo
for adotado, as geracGes que apresentarem um nivel mais baixo de bem-estar acabariam
fazendo um sacrificio em favor das geracGes com nivel mais elevado de bem-estar. Se um
procedimento é justo, seu resultado — qualquer que seja, também sera justo (TREMMEL,
2009, p. 181-182). Para efeito de clarificar e distinguir termos, o conceito de bem-estar
geracional integra, juntamente com o de capital geracional, a no¢do mais ampla de heranca
geracional. Todos esses conceitos serdo melhor desenvolvidos no capitulo referente a tenséo
entre direitos intergeracionais.

Feitas essas consideracdes, cabe aqui responder a questdo inicialmente colocada:
existe imparcialidade entre gerac6es? Considerando que na sua acepcdo de imparcialidade,
justica deveria ser o conteudo de um acordo alcancado por pessoas racionais, sob condi¢oes
gue ndo permitissem que o poder de barganha de uma se transformasse em desvantagem para
a outra parte; entdo as pessoas ndo deveriam olhar as situagdes sob negociagéo,
exclusivamente do seu préprio ponto de vista, mas deveriam ser capazes de alcancar uma base
consensual comum, de modo que o acordo fosse aceitavel a partir de todos os pontos de vista
possiveis e, ao final, uma situacdo de igualdade ficasse estabelecida. Porém, como visto
acima, as geracdes mais novas, principalmente as futuras geracdes, sempre irdo se beneficiar
de todo o esforco empreendido pelas geracdes passadas, herdando dessa forma o capital
geracional que pertenceu aos antecessores. As geragcdes mais novas, portanto, estardo em uma
posicdo de vantagem perante as passadas. Neste sentido, considerando o sentido classico da
palavra imparcialidade, que € aquele aplicado aos contextos intrageracionais, pode-se dizer
que ndo existe imparcialidade na nogéo de justica aplicada aos contextos intergeracionais.

Afirma-se isso porque a situacdo de desigualdade € latente entre as geragdes e
imparcialidade pressup8e uma situacdo inicial de igualdade, que evite uma das partes exercer
poder de barganha capaz de Ihe dar vantagens em detrimento da parte contraria. Cabe dizer
também que, se imparcialidade significa poder chegar a um consenso mediante consideracédo
de todos os pontos de vista possiveis, de todas as partes envolvidas, seria impossivel para as
geragdes presentes adivinhar quais seriam os pontos de vista das futuras geragdes. No maximo
poderiam saber os das geracdes passadas, com base na historia e nos achados arqueoldgicos.

Ademais, ndo obstante as geracGes presentes estejam em melhor situacdo que suas
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antecessoras, ndo € possivel para estas mesmas geracdes atuais beneficiarem-se dos avangos
tecnoldgicos e médicos que, ainda, serdo alcangados pelo esforco das futuras geracdes, porque
a flecha do tempo € unidirecional. Logo, a desigualdade € dupla, pois tanto em relacdo as
geracOes passadas quando as futuras, as geracOes presentes estdo em situacdo iniqua. A
igualdade nessas hipoteses so seria alcancada se os participantes da experiéncia, por tras do
Véu da ignorancia, ordenassem a cada geragdo que queimasse todas suas livrarias e destruisse
completamente suas inovagdes antes de sua morte. Mas nesse caso, 0 progresso se tornaria
impossivel em todas as eras e tempos historicos. Todas as geracdes da humanidade estariam
condenadas a vegetar no mais baixo nivel da evolucdo da espécie, como, por exemplo, 0s
Neandertais.

Diante deste quadro, Tremmel conclui seu estudo propondo que a aplicacdo da justica
da igualdade aos contextos intergeracionais s seria possivel utilizando-se o esquema tedrico
do tratamento desigual de situacfes desiguais. A transferéncia desse raciocinio para 0 campo
da justica intergeracional implica tratar as diferentes geracGes conforme suas desigualdades
intrinsecas. Cada geracdo teria o direito de explorar inteiramente suas potencialidades
evolutivas e atingir o mais alto nivel alcancavel de bem-estar, e somente isso. Por causa dos
fatores autbnomos de progresso, a situacao inicial das geracdes mais recentes normalmente é
melhor que a situagdo inicial das anteriores. Assim, as oportunidades de se conquistar um
determinado padréo de qualidade de vida nunca séo iguais. Apesar disso, 0s participantes na
“posicao original” por tras do “véu da ignorancia” irdo decidir que € justo para cada geracdo
ter o direito de explorar integralmente seu potencial evolutivo. Nenhuma geracdo tem o
direito de espoliar a vantagem inicial de seus sucessores, apelando para um ideal de igualdade
no seu sentido classico. Ao invés disso, uma igualdade intergeracional seria alcancada se uma
taxa de economia ambiental fosse estabelecida, no sentido de limitar seu proprio consumo.
Quer dizer, um certo padrdo de medidas preventivas deve ser imposto a cada geracdo na
forma de obrigacdes, com o objetivo de evitar colapsos ecoldgicos, sociais ou tecnoldgicos
(TREMMEL, 2009, p. 215-216).

Sobre quais seriam estes padrées, Tremmel prossegue na conclusdo do seu trabalho

dizendo:

Como a grande maioria dos fildsofos, eu ndo suporto a ideia de um padrédo
absoluto referente a justica geracional, porém um padrdo comparativo; isto €,
um padrdo que determina o bem-estar das futuras geragfes comparando-o
com o de hoje e o das geracBes passadas. Frequentemente, os padrdes
comparativos na literatura sobre justica geracional usam a formulagdo ‘pelo
menos tdo bom quanto’, mas algumas vezes a palavra ‘melhor’ ¢ usada. Veja
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alguns exemplos: como John Locke, 300 anos atras (“pelo menos tdo bom e
tanto quanto”), o filosofo Otfried Hoffe sugere: “pais responsaveis deixam
para seus filhos uma heranca que € preferivelmente maior (énfase no
original) do que a que eles receberam de seus pais”. James Woodward
coloca isso de forma similar: “cada geragdo deve deixar para as geragdes
sucessoras uma extensdo total de recursos e oportunidades que sejam pelo
menos igual (énfase no original) a extensdo de seus proprios recursos e
oportunidades”. No mesmo sentido Dieter Birnbacher argumenta: “o que
alguém herdou deve passar adiante na mesma quantidade (‘para sustentar’) e
possivelmente (énfase no original) aumentado (‘para cultivar’), para futuras
pessoas, sejam elas cidaddos privados ou representantes de uma
coletividade”. Entre os economistas, um principio de bem-estar nao
declinante € popular. De acordo com esse principio, a justica geracional é
alcangada se, uma vez alcangado um nivel de bem-estar, ele ndo ir& declinar
no futuro. (TREMMEL, 2009, p. 216)

Em torno dessas ideias, Tremmel afirma que entre 0s economistas uma certa
preocupacdo em melhorar a heranga geracional em favor das futuras geracOes aparece com
bastante frequéncia. Citando as mais diversas correntes de economistas, como o liberal Robert
Solow, além de Richard Houser e até mesmo o socialista Karl Max, parece que todos adotam
uma linha comum de pensamento econdmico onde fica bem clara a ideia de que a heranca
recebida deve ser repassada para as futuras gerages em condigdes melhoradas. Dependendo
das palavras usadas ao se definir um padrdo de justica (“tdo bom quanto” ou “melhor”),
diferentes resultados serdo alcancados. Se for usada a primeira palavra, sera alcancada uma
justica igualitaria. Se utilizada a segunda, ndo. Qual delas é a mais apropriada para 0s
propositos de uma justica intergeracional? Segundo Tremmel é aquela que expressa um

melhoramento da heranca recebida — “melhor”. Assim, ele propde o seguinte postulado:

A justica intergeracional ter4 sido alcangada se as oportunidades dos
membros médios das futuras geracGes, de preencherem integralmente suas
necessidades, forem melhores do que aquelas dos membros médios das
geracdes predecessoras. (TREMMEL, 2009, p. 217)

Esta nocdo de justica ndo significa sacrificios a serem duramente suportados pelas
geracOes presentes em favor das futuras geragdes. A nocdo de justica intergeracional de
Tremmel € bem parecida com o que ja ocorre no ndcleo de um organismo familiar comum.
Normalmente os pais, por mais que desejem o “melhor” para seus filhos, ndo costumam se
auto-impor sacrificios insuportaveis para atingir tal meta. Muito pelo contrario, conseguem
levar uma vida com padrdes bastante satisfatorios de qualidade, sem que com isso sacrifiqguem
a qualidade de vida dos seus filhos. Tremmel defende que todos os conceitos possiveis de

justica intergeracional devem incluir ambas as nocdes cléssicas de justica: igualdade de
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oportunidades e igualdade distributiva. Exemplificando, onde houver puramente justica
distributiva, a méxima da igualdade de tratamento serd valida. Isto significa que se um
determinado bem tiver que ser distribuido entre duas geracdes A e B, é justo que cada geracao
receba a metade do bem (igualdade). Porem, Tremmel questiona se isso ndo seria um
paradoxo? Como poderia a geracdo posterior ter um nivel mais elevado de vida, do que a
anterior, se tiver recebido apenas a metade do bem que foi usado por sua predecessora? Este
paradoxo é resolvido pelos fatores autbnomos de progresso (TREMMEL, 2009, p. 218).
Significa dizer que cada geracdo possui, de forma autbnoma, seus proprios fatores de
desenvolvimento, muitas vezes ndo possuidos pela geracdo anterior. Conforme foi visto, a
posicdo inicial da geragdo posterior é sempre melhor que sua antecessora. Deste modo, a
geracdo posterior devera ser capaz de atingir um nivel mais elevado de bem-estar, utilizando-
se apenas da sua metade recebida da geracdo anterior. Essa qualidade de vida e esse nivel
mais elevado de bem-estar podem ser medidos pelo indice de desenvolvimento humano -
IDH. Explicando isso melhor, a metade a ser passada, mesmo sendo em quantidade menor,
seria em qualidade superior a parte inteira recebida pela geracdo anterior. Nas palavras de

Tremmel:

Os membros da geragdo atual A ndo precisam dar mais do que eles
receberam para 0os membros da préxima geracdo B, mas se derem tanto
guanto receberam irdo suprir seus descendentes com a possibilidade de
satisfazer suas proprias necessidades em um nivel mais amplo que A. Assim
eu denomino o meu conceito de “justica intergeracional como capacitar o
progresso”. Significa fazer progresso possivel em favor das futuras geracdes.
A geracdo presente devera prevenir tudo que possa perturbar ou até mesmo
reverter a tendéncia historica que tem existido desde os tempos mais antigos
e que tem aperfeicoado o IDH até agora. (TREMMEL, 2009, p. 218)

Este conceito de justica intergeracional refere-se a ‘“necessidades” (ao invés de
desejos, interesses, preferéncias, aspiracfes, etc.) como uma meta axioldgica e enfatiza
“oportunidades” (ao invés de distribui¢des). Ao contrario dos filésofos que ele citou,
Tremmel prefere usar o termo geracdo no singular, e ndo geracfes no plural. Sua base de
raciocinio envolve apenas duas geracGes em comparacdo: geracdo A anterior comparada com
a geracao B posterior. Se fosse usar o termo geracdes no plural, acabaria tendo que comparar
a geracdo A (seus capitais e suas necessidades) com infinitas gerac6es posteriores B, C, D, E,
etc. Neste caso a soma infinita do conjunto de bem-estar, acumulado ao longo de incontaveis
geragOes, levaria a um exorbitante nivel de necessidades futuras a serem respeitadas e

garantidas, de tal modo que o sacrificio da geracdo presente acabaria se tornando
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demasiadamente grande, insuportdvel e invidvel. Segundo Tremmel, este problema é
resolvido utilizando-se apenas duas geracGes em comparagédo (2009, p. 218).

Outro aspecto importante da teoria ¢ que Tremmel prefere tomar por base o “membro
médio de uma geracao” ao invés de basear-se em “uma geragdo” globalmente considerada.
Existem implicacOes diferentes ao serem utilizados conceitos de justica intergeracional que
facam referéncia a geragdo como uma ‘“entidade” ou que facam referéncia a geragdo

considerando os seus “membros” individuais. Referido autor usa o seguinte exemplo:

VVamos imaginar que a geragdo A atual, formada por apenas vinte individuos,
queira compartilhar de forma justa cem unidades de um recurso nao-
renovavel com a Unica geracao B posterior. Se n6s nos referirmos a geracao
B como uma entidade, parece ser justo na Gtica de A que apenas cinguenta
unidades sejam usadas e outras cinquenta sejam economizadas em favor de
B. Porém, devido ao crescimento populacional, a geragdo B possui na
verdade trinta individuos (fato conhecido por A através de progndsticos
estatisticos). Portanto, a geracdo atual A — se a formulacdo de justica
geracional refere-se a membros das futuras geragdes — devera economizar
ndo apenas cinquenta, mas sessenta unidades do recurso, e ser capaz de
consumir as quarenta unidades que restaram livres para si, a fim de alcancgar
a mesma taxa per capita de consumo possivel, semelhante a mesma taxa dos
individuos futuros. Eu penso que uma defini¢do de justica geracional deve
inclinar-se para a nogdo de pessoas (no sentido de utilitarismo médio) e
assim referir-se aos membros das futuras geragdes, aos “individuos médios
futuros”. (TREMMEL, 2009, p. 219)

Um altimo aspecto tratado por Tremmel, refere-se a possibilidade de se pensar
reciprocidade entre geracdes, ndo no sentido classico e egoistico do contratualismo, onde duas
partes opostas fazem concessdes e limitagdes reciprocas em funcdo de seus proprios
interesses. Este autor propde uma reciprocidade de forma indireta:

Se toda “proxima geragdo” receber e transmitir sua heranca adiante no
sentido de reciprocidade indireta, isso criard uma cadeia continua de
obrigacbes que em ultima analise afetara todas as futuras geracoes.
(TREMMEL, 2009, p. 218)

Uma cadeia de obrigacdes, ao longo de diversas geracdes, seria estabelecida se todas
as geracOes agissem da forma acima proposta. Somente nesse sentido, seria possivel
vislumbrar entre geragdes uma justica na sua acepcdo de reciprocidade, pois neste caso a
“proxima” geracdo B, que recebeu de A uma heranca geracional, assumira a obrigagdo

reciproca de retribuir este favor, s6 que indiretamente, em relacdo a geracdo C que lhe for
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posterior, haja vista que o método tedrico usado por Tremmel envolve fazer comparagdes
apenas entre duas geracOes proximas, ignorando-se o conjunto de gera¢fes mais distantes.

Comparando-se o trabalho tedrico de Tremmel (2009) com o de Weiss (1991; 1992),
pode-se dizer que aquele representa uma evolucdo das nogdes construidas em torno da
expressao equidade intergeracional, por essa autora. Enquanto Tremmel aprofunda questdes
n&o tratadas por Weiss, como, por exemplo, a distin¢do entre bem-estar e capitais geracionais,
a distingdo entre geragdo como “entidade” coletiva ¢ como locus ocupado por “membros
médios de uma geragdo”, a distingdo entre as no¢des de igualdade, imparcialidade e
reciprocidade; por sua vez, Weiss vem dizendo ao longo de vinte anos que existem dois tipos
de relagdo no ambito de uma teoria da equidade intergeracional: “nossa relacdo com as outras
geracdes de nossa propria espécie e nossa relacdo com o sistema natural do qual somos parte”
(WEISS, 1991, p. 22). Afirma esta autora, no plural e sem delimitar a extensdo da relacdo
intergeracional, que “todas” as geragdes estdo inerentemente ligadas umas as outras, passadas
e futuras, no uso do patriménio comum da Terra (1991, p. 22-23). Para construir sua teoria,
Weiss utiliza-se da ideia de uma comunidade humana. Esta comunidade é constituida por uma
parceria entre todas as geragdes, ndo sO entre 0os que estdo vivos, mas “entre os que estdo
Viv0s, 0S que estdo mortos e 0s que ainda estdo para nascer. [...] O objetivo dessa sociedade
humana é proteger a salde e o bem-estar de todas as geragdes” (1991, p. 23, grifo nosso).

Interessante notar que na obra de Weiss, ela também lanca méo do experimento mental
de John Rawils, aplicando os mesmos critérios de justica obtidos pelos participantes da
experiéncia, por tras do “véu da ignorancia” a partir de uma hipotética “posi¢do original”,
tema que ja foi abordado acima.

Sobre as conexdes que existem entre justica intergeracional e justica intrageracional,
Weiss percebe que uma das origens primarias da degradacdo ambiental é a extrema pobreza,
pois sem terem meios de obter sustentavelmente recursos para suas vidas, populacdes pobres
véem-se obrigadas a explorar excessivamente 0 meio em que vivem. Por isso, medidas de
justica intrageracional devem ser tomadas, como, por exemplo, ajuda de paises ricos aos
paises pobres, no intuito de se alcancar a justica intergeracional — preservacdo de recursos
para as geracdes futuras. Como beneficidrios do legado planetario, todos os membros da
geracdo atual estdo autorizados a ter acesso equitativo aos recursos ambientais e a usar este
legado. As futuras geracdes nacionais de todos os paises também irdo se beneficiar dos
esforgos feitos pela geracdo atual, logo Weiss defende que paises diversos devem unir-se no

tempo presente em defesa da causa comum ambiental, inclusive que os ricos auxiliem os
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pobres, pois caso contrario até os ricos do futuro sofrerdo pela omissdo de esforgos que
podem ser feitos hoje (1991, p. 25).

Quaisquer principios que sejam pensados no contexto da equidade intergeracional
devem, segundo Weiss (1991, p. 26), observar quatro critérios: 1) consenso: possibilidade de
serem compartilhados por diferentes tradicBes culturais, politicas e econdmicas; 2)
flexibilidade: devem permitir que futuras geragcdes operem de forma flexivel as solucdes
necessarias para seus problemas conforme seus respectivos padrdes valorativos e codigos
axiologicos, devendo-se evitar que uma geracao arrogue-se o direito de predizer os valores da
geracdo posterior; 3) equidade: devem ser respeitados os direitos das futuras geragdes de ndo
serem privadas dos recursos ambientais, por uma excessiva e insustentavel exploracao
operada no presente, assim como devem-se respeitar os direitos das geracdes presentes de
ficarem livres de restricdes irracionais quanto ao uso dos bens ambientais, mesmo que para
proteger as necessidades indeterminadas futuras e 4) clareza e precisdo: 0s principios devem
proporcionar 0 maximo de previsibilidade possivel.

Diante de tais critérios, Weiss (1991, p. 26) propGe trés principios basicos: 1)
conservagdo de “opgdes”: cada geragdo deve conservar a diversidade natural e cultural a fim
de ndo restringir as opg¢des disponiveis das geragdes futuras de resolver seus problemas e de
satisfazer seus proprios valores, garantindo-lhes um uso da diversidade comparavel ao uso
desfrutado pela geragdo anterior; 2) conservacao de “igualdade”: cada geragdo deve manter a
qualidade do planeta a fim de que ele ndo seja passado adiante em pior condi¢do do que foi
recebido, e que a qualidade planetaria transmitida seja comparavel a desfrutada pela geracéao
anterior e 3) conservacao de “acesso”: cada geracdo deve garantir a todos os seus membros
direitos equitativos de acesso ao legado recebido pelas geracbes passadas e garantir esse
mesmo acesso para as futuras geragoes.

A autora esclarece que esse modelo conservacionista, se levado ao extremo, exigiria
uma economia mundial de subsisténcia, porém ja existiram formas flexiveis dele como no
socialismo de Stalin, em que os cidaddos soviéticos foram incitados a sacrificar o hoje em
beneficio de um amanhd melhor. Este comportamento era comum também na sociedade
calvinista, cuja doutrina religiosa estimulava a economia e a sobriedade, valorava o esforco e
a diligéncia, e encorajava a acumulacdo dos frutos do trabalho ao invés do seu desfrute
imediato. Segundo Weiss, baseada na obra de Max Weber “A Etica Protestante e o Espirito do
Capitalismo” (Alemanha, 1904), a teologia de Calvino contribuiu para o desenvolvimento do
capitalismo ocidental (WEISS, 1992, cap. 12, subitem I1). Como forma alternativa de justica

intergeracional, Weiss identifica um modelo extremo, oposto ao conservacionista, que € 0
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denominado modelo da opuléncia, no qual a geracéo presente consome tudo o que ela quiser e
gera 0 méximo de riqueza possivel, pois ndo ha certeza se as futuras geracdes irdo existir.
Caso venham a existir, a riqueza produzida pelo consumo opulento de hoje seréd transmitida
adiante. O modelo tecnoldgico é considerado uma variagdo do modelo da opuléncia, pois
baseia-se no fato de que os avancos tecnoldgicos sempre irdo capacitar as futuras geracdes a
encontrarem novos substitutos para 0s recursos ambientais exauridos, ou formas mais
eficientes de consumi-los, de modo que preocupacdes atuais com suficiéncia ou robustez do
planeta seriam irrelevantes (WEISS, 1992, cap. 12, subitem II).

Um ponto de especial importancia, com fundo filosofico, mas também de caréater
técnico, que surge do cotejo entre a teoria da “equidade” intergeracional de Weiss ¢ a teoria
da “justi¢a” intergeracional de Tremmel, refere-se aos direitos das futuras geracGes. Sobre
esse ponto técnico surgem as seguintes questdes: pessoas futuras podem ter direitos? Se sim,
elas tém ou terdo direitos? Se ja tém direitos, como isso é possivel se ainda ndo nasceram nem
foram concebidas? Quais sdo esses direitos? Elas tém direitos ou necessidades? Para esses
questionamentos, Weiss afirma categoricamente que “os direitos das futuras geracdes estdo
ligados as obrigacdes da geragdo presente” (WEISS 1991, p. 27, grifo nosso), sinalizando que
pessoas que sequer foram concebidas ja possuem direitos, muito embora nédo faca qualquer
aprofundamento filoséfico, epistemoldgico ou juridico para demonstrar como chegou a essa
conclusdo. Por isso, na teoria de Weiss, tais questdes permanecem parcialmente sem
respostas. Tremmel, por outro lado, apesar de tecer algumas considera¢fes um pouco mais
extensas que Weiss, distinguindo direitos morais de direitos legais, também deixa algumas
perguntas sem respostas alegando que seria algo sem sentido discutir se “sao” direitos ou se
“serao” direitos ou, ainda, “necessidades” ao invés de direitos. Segundo sua Otica, este debate

seria resolvido da seguinte maneira:

Nenhum erro conceitual ou logico ocorre ao falar-se de direitos dos
membros das futuras geragdes. Quem nods declaramos um portador de
direitos com relacdo a um direito moral € uma questdo de convengdo. Quem
nos declaramos um portador de direitos com relacdo a um direito legal é uma
questdo empirica. Mas direitos morais precedem os direitos legais, assim o
anterior deve primeiro ser justificado. Para quem atribuimos tais direitos
morais ¢ uma questdo de empatia, de convencdo e definicdo. O que noés
definimos como um direito moral é amplamente uma matéria de sentimento
pessoal e especulagdo. Eu ndo iria tdo longe quanto Mulgan ao afirmar: “a
linguagem dos direitos é problematica, embora néo seja impossivel aplica-la
as futuras gera¢des”. Mas eu concordo que conversar sobre direitos constitui
algumas vezes uma maneira enganosa de discutir justica intergeracional.
Existem concepgfes bastante convincentes de justica intergeracional
baseadas em direitos, mas elas ndo sdo necessariamente as mais apropriadas.
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Nenhum esforco tem sido feito para estruturar teorias de justica
intergeracional em outros termos, por exemplo a linguagem baseada em
necessidades. Ademais, questdes de justica ja eram discutidas antes dos
direitos serem inventados (ou descobertos). Existem questdes de justica
intergeracional mais importantes do que a questdo de saber se as pessoas
futuras terdo “direitos”. Imagine um casal recém-casado discutindo se deve
parar de usar contraceptivos a fim de ter um bebé e a esposa diz: “uma vez
gue o bebé tiver nascido lembre-se de néo vir para casa tdo tarde do trabalho.
Nosso bebé tem um direito de passar o tempo com vocé”. Vale a pena
discutir se ela disse ou nao disse ‘“necessidade” ao invés de “direito” (ou
“tera” ao invés de “tem”)? Na minha opinido, faria mais sentido discutir
guanto do seu tempo e de outros recursos 0 pai poderia dispensar ao seu
filho. O mesmo aplica-se a justica intergeracional. (TREMMEL, 2009, p. 69,
grifo nosso)

Os grifos servem para destacar trechos do ponto de vista de Tremmel em que ele faz
uma critica aberta ao tratamento desta questdo sob a 6tica dos direitos. Ele chega a dizer que a
linguagem dos direitos é uma enganacdo. Todavia, embora o presente trabalho concorde com
Tremmel sobre a necessidade de serem definidos quantos recursos uma geracdo deve
economizar em favor de outra, reconhecendo-se que esta € uma matéria importante; urge
asseverar que a definicdo juridica das futuras geragdes, seu conceito de acordo com o direito
brasileiro, a natureza dos direitos intergeracionais e a formulacdo de um modelo operacional
técnico capaz de concretizar tais direitos na pratica judiciaria, tudo isso também representa
um conjunto de matérias de extrema importancia, o que, alias, constitui um dos objetivos da
presente dissertacdo. Uma das propostas do presente trabalho € a institucionalizacdo de
decisfes judiciais de longa duragdo - transgeracionais. Por tal motivo, € fundamental definir
termos bésicos do universo juridico, pois sem eles tornar-se-ia inviavel a ado¢cdo do modelo
operacional proposto. Como falar de uma decisdo transgeracional se ndo estiverem
conceituadas de forma bem claras as categorias “futuras geracdes”, “direitos de pessoas
futuras” e os respectivos “limites juridicos” capazes de balizar seu conteudo decisorio? Como
propor solucdes juridicas, ou seja, baseadas no direito, utilizando-se apenas de conceitos e
nogdes éticas de justica, que na propria visao de Tremmel sdo fruto exclusivo de empatias,
convencdes, sentimentos pessoais e especulacdes, enfim, um subjetivismo extremado? Sera
que estes preceitos estdo contidos dentro do direito brasileiro? Como fica a segurancga
juridica?

O presente trabalho é de cunho juridico e, por sua prépria natureza normativa, o direito
ndo comporta subjetivismo extremo sob pena de trazer inseguranca para o interior do seu
universo. Considerando que as normas juridicas possuem um carater cogente, geral, abstrato e

imperativo, significa que seus preceitos precisam ser conhecidos por todos os destinatarios da
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forma mais objetiva possivel, muito embora saiba-se hoje que, em um mundo revolucionado
pelas tecnociéncias cibernéticas, o direito passou a ser mutante e autopoiético (CASANOVA,
2006, p. 268). Significa dizer que o direito contemporaneo possui uma alta carga de
imprevisibilidade. Esta tematica serd melhor desenvolvida no item 5.1, onde é abordado o
modo como o direito incorpora 0 tempo ao seu universo tedrico e como a seguranca juridica
ndo significa mais, no século XXI, certeza e previsibilidade. Porém, aqui é suficiente perceber
que hd uma clara oposicdo entre Tremmel e Weiss no que tange a condi¢do juridica das
futuras geracdes e se estas sao titulares ou ndo de direitos. Ndo obstante a elevada carga de
imprevisibilidade do direito contemporaneo, o presente trabalho tem como meta formular
alguns principios capazes de balizar-lhe o conteido. Neste sentido, rejeita-se uma posicao
subjetivista ao extremo, pois se assim ndo fosse, todo o universo de normas positivas do
direito contemporaneo ndo passaria de um emaranhado de preceitos semelhantes aos do
direito natural e divino, somente revelado por sacerdotes misticos, iluminados como 0s xamas
e os clérigos da antiguidade.

Talvez seja possivel compreender a critica que Tremmel faz a linguagem do direito,
taxando-a de enganosa, pelo fato de sua formacdo académica situar-se inteiramente nos
campos da filosofia, sociologia, economia e ciéncia politica, conforme biografia contida ao
final de seu artigo, publicado na Revista de Justica Intergeracional (2010, p. 30). Por sua vez,
Weiss € jurista e professora de direito, por isso ela ndo hesita em afirmar categoricamente que

as futuras geracdes tém direitos (usando o tempo verbal no presente) e que:

Os direitos estdo sempre associados com obrigacGes. Sdo direitos de cada
geracdo a receber o planeta em condi¢do ndo pior do que recebido pela
geracdo anterior, sdo direitos de herdar uma diversidade comparavel em
bases de recursos naturais e culturais, e direitos de ter acesso equitativo aos
usos e beneficios do legado. Tais direitos representam, em Gltima instancia,
uma protecdo moral de interesses, os quais devem ser transformados em
direitos e obrigacOes de natureza juridica. [...] Direitos intergeracionais de
heranga necessaria, sejam das geracdes imediatamente posteriores ou das
geracBes mais distantes. Nao ha nenhuma base tedrica para limitar tais
direitos as geracdes imediatamente posteriores. Se nos fossemos fazer isso,
dariamos pouca ou nenhuma protecdo as mais distantes futuras geragdes.
Residuos nucleares e perigosos, perda da diversidade biolégica e reducéo do
ozbnio, por exemplo, tém significativos efeitos para a heranca natural das
mais distantes geracGes. Direitos planetarios intergeracionais podem ser
considerados como direitos de grupo, em distincdo aos direitos individuais,
no sentido de que as geracgdes séo titulares desses direitos como grupos em
relacdo a outras geracGes passadas, presentes e futuras. (WEISS, 1991, p. 26-
27, grifo nosso)
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Diante dessa acirrada controvérsia em saber se as futuras geragdes possuem direitos ou
ndo, Weiss chega a examinar se seria viavel uma abordagem relativa apenas a “obrigacdes”
planetarias da geracdo presente em favor das futuras geracdes, sem direitos intergeracionais
correspondentes eventualmente possuidos pelas gerac6es vindouras. A pergunta que ela faz é:
podem obrigagBes intergeracionais existirem sem direitos? Sua resposta é que, enquanto
direitos estdo sempre ligados a obrigacGes, 0 oposto ndo é sempre verdadeiro, e continua ao
afirmar que “teoricamente uma obrigagao nao precisa sempre acarretar um direito reflexo. Por
exemplo, uma obrigacdo moral de caridade ndo da ao beneficiario o direito de exigir a
respectiva caridade.” (WEISS, 1991, p. 28).

Sobre a existéncia ou ndo de obrigacbes sem direitos, também Kelsen chegou a tecer

algumas consideracdes. E o que se observa da seguinte passagem:

Tal acontece, por exemplo, no caso de normas juridicas que prescrevem uma
determinada conduta dos individuos em face de certos animais, plantas ou
objetos inanimados, sob cominagdo de uma pena, como sucede quando é
juridicamente proibido matar certos animais — em determinadas épocas ou
em qualquer época — ou colher certas flores, abater certas arvores ou destruir
certos edificios ou monumentos historicamente significativos. Sdo deveres
que — mediatamente — subsistem perante a comunidade juridica, interessada
nestes objetos. Mas nem por isso sdo admitidos direitos reflexos dos animais,
das plantas e dos objetos inanimados em face dos quais estes deveres
imediatamente subsistem. (KELSEN, 1995, p. 143)

A firmacdo que Kelsen faz merece, todavia, alguns reparos. E preciso, primeiro,
lembrar que ao tempo em que sua teoria foi publicada — 1960 —, a sistematica dos direitos
difusos, hoje um conceito comum e corrente, ndo estava desenvolvida. Assim, ao dizer que é
possivel haver obrigacdes sem direitos Kelsen incorre no equivoco de desconsiderar o direito
difuso de toda coletividade. Mesmo que se admita a situagdo dos animais ndo terem direitos, a
coletividade humana, todavia, possui direitos difusos de ver cumprida uma obrigacdo de
proteger 0s animais. Assim, as obrigacdes em favor de animais possuem sim direitos
contrapostos. Em segundo lugar, pessoas que ndo tinham direitos, como 0s escravos na
antiguidade, que por longo tempo foram tratados como objetos de relagBes juridicas — coisas;
apos a abolicdo da escravatura adquiriram a personalidade juridica que por séculos lhes foi
negada (PEREIRA, 1999, p. 141-142). Isso significa que o que hoje é tratado como coisa, ndo
necessariamente deve continuar o sendo por toda eternidade. Neste sentido, em terceiro lugar,
a questdo do direito animal surge como um tema novo no mundo juridico, e que abala os

paradigmas rigidamente adotados no passado, pelo menos até o tempo de Kelsen. Segundo o
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arcabouco teorico do denominado direito animal, admite-se sim que 0s animais sejam novos

“sujeitos” de direito:

Tradicionalmente, teorias do direito limitam os direitos (morais e legais) aos
seres humanos. Deste modo, sustentam que todos os seres humanos tém
certos direitos morais por serem dotados de razdo, consciéncia de si e
linguagem articulada. [...] Michael Fox afirma que a Era da Razdo se baseou
em tradi¢des patriarcais, colocando um Deus-homem superior aos homens e
mulheres, e estes, aos animais e a natureza. A evolucdo dessa mentalidade
influenciou no atual desprezo do homem em relag&o aos direitos, interesses e
valores inerentes as outras espécies, assim como no desrespeito as outras
racas, plantas, animais e a propria Terra. [...] Entender que 0s animais sdo
portadores de direitos morais é tentar repensar o direito através de uma nova
hermenéutica que reafirme um ideal de mudanca ao ensinamento de que o
direito é apenas um sistema de regras criadas e impostas por instituicdes
governamentais para reger somente a vida de alguns seres humanos.
(SILVA, 2009a, p. 2894-2895, grifo nosso)

Apesar de, naquele artigo, Silva referir-se a direitos “morais” dos animais, ¢ possivel
sustentar a existéncia de direitos “legais” dos animais, admitindo-se 0S seres de outras
espécies, que ndao a humana, como sujeitos titulares de direitos na acep¢do mais juridica da
palavra. A Declaracdo Universal dos Direitos dos Animais afirma expressamente, em seu
primeiro artigo, que “todos 0s animais nascem iguais perante a vida e tém os mesmos direitos
a existéncia” (UNESCO, 1978, grifo nosso). No mesmo sentido, diversas Constituicdes ao
redor do mundo atribuem aos animais a condicdo de sujeitos de direito, como no Texto
constitucional da Suica que, em seu artigo 24, usa expressamente o termo “dignidade da
criatura”; e no da Alemanha que, em seu artigo 20a, refere-se aos “animais” como titulares de
protecdo juridica do Estado. No caso do Brasil, o artigo 225, §1°, VII de sua Constituicdo
proibe a crueldade contra “animais”; o que, segundo alguns autores, representa o fundamento
do direito animal (SILVA, 2009b, p. 11.138). De todos os exemplos acima, 0 mais
paradigmatico é o da Constituicdo do Equador, ao dispor em seu artigo 71 e seguintes que a

natureza é titular de direitos (NOVA, 2009, p. 1), conforme a seguinte transcricao:

Art. 72. A Natureza ou Pachamama, onde se reproduz e se realiza a vida,
tem direito a que se respeite integralmente sua existéncia e a manutencéo e
regeneracdo de seus ciclos vitais, estruturas, funcdes e processos evolutivos.
Toda pessoa, comunidade, povoado ou nacionalidade podera exigir
da autoridade publica o cumprimento dos direitos da natureza. Para aplicar e
interpretar estes direitos, se observardo os principios estabelecidos na
Constituicdo no que for pertinente. (FREITAS, 2008, p. 1, grifo nosso).
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Para Freitas, essa forma de dispor constitucionalmente sobre o tema € pioneira no
mundo. Referido autor enfatiza que a contemporaneidade vem sendo marcada por mudancas
radicais e que, embora o sistema juridico brasileiro seja antropocéntrico, tornando baixas as
chances de um animal ser aceito como autor de uma acdo no Brasil, vive-se em uma época
onde a Unica certeza € a incerteza. Por isso, em sua Otica, a questdo esti em aberto, sendo que

0 novo dispositivo constitucional equatoriano:

[...] significa, em poucas palavras, que a natureza pode reivindicar perante as
autoridades publicas a defesa de seus direitos. [...] Assim, por exemplo, é
possivel que se autue, em nome de recursos naturais (&rvores, rios,
exemplares da fauna, etc.), uma acdo inibitéria da instalacdo de uma
mineradora. Em um v6o de imaginacdo, vislumbre-se um processo com 0s
dizeres: ‘Pescados del Rio Blanco x Mineria Oro de los Andes’. [...] Mas, se
a iniciativa viesse a ser implementada deste lado da América do Sul, quem
representaria judicialmente a natureza? E o meio ambiente cultural, poderia
ser parte em uma acdo contra o Estado (p. ex., centro histdrico x Municipio
de S&o Luis do Paraitinga?). Podendo um animal ser autor, poderia também
ser réu? As indagacOes sdo muitas e as possibilidades do Brasil adotar tal
pratica sdo pequenas. Mas, ndo se olvide, ndo ha muito tempo 0s escravos
ndo eram considerados pessoas, ndo eram sujeitos de direitos. Em tempos de
mudancas radicais, como 0 que vivemos, S0 se pode ter certeza de que de
nada se pode ter certeza. (FREITAS, 2008, p. 1).

Um dos argumentos utilizados para sustentar a tese de que os animais sao sujeitos de
direitos pode ser encontrado na biogeografia evolucionista de Jared Diamond (CHERFAS,
1991, p. 41-42). Referido autor analisa a evolucdo dos hominideos e conclui que o ser
humano ndo é um ser superior e especial. Ao invés disso, trata 0 homem apenas como mais
um animal da fauna terrestre, um “terceiro chimpanzé” sem pelos e aculturado, cuja Unica
diferenca é a de ter desenvolvido a fala e, por causa disso, adquiriu a capacidade de criar,

manter e transmitir cultura. De acordo com essa vertente de raciocinio, pode-se afirmar que:

Os resultados alcangados por Diamond contribuem, inclusive, para reforcar a
visdo biocéntrica do direito ambiental e conduzem a idéia de igualdade
biosférica, conceito que aproxima o animal humano dos demais integrantes
da fauna no mesmo nivel de dignidade. Assim, a dignidade da pessoa
humana passa a ser um conceito acompanhado pela nocdo de dignidade,
também, da natureza (fauna e flora). Possibilita considerar a dignidade nédo
s0 da vida humana, mas a dignidade de qualquer vida "em todas as suas
formas", como centro da protecéo juridica do art. 3°, inc. | da Lei n® 6.938/81
e do art. 225 da Constituicdo Federal, que utilizam os vocéabulos "todos" e
"todas". Autoriza ampliar a exegese do art. 5° da Constituicdo Federal, para
incluir a fauna no vocébulo "todos sem distin¢cdo de qualquer natureza". O
conceito de direitos universais, nesse sentido, melhor se aplicaria caso fosse
estendido para toda a biosfera e ndo ficasse limitado apenas a um Unico
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espécime animal: o ser humano. (RAMOS JR., 2009, p. 2668-2670, grifo
N0sso)

As questbes acima analisadas, apesar de serem especificas do chamado direito animal,
servem para auxiliar o exame da tematica referente ao conceito e aos direitos das futuras
geragdes. Dependendo do conceito juridico que seja dado as futuras geragdes, o problema de
se reconhecer, ou ndo, “direitos” em seu favor, necessariamente deve ser abordado. Se as
futuras geragdes sdo consideradas novos “sujeitos” de direitos, isso significa obviamente que
0S seus interesses estdo juridicamente protegidos ja na época presente. Logo, futuras geracoes
possuem direitos (verbo no presente). Se escravos foram considerados coisas — objeto de
direito - e, posteriormente, colocados na condi¢éo juridica de pessoas — sujeitos de direito -; se
animais eram e continuam sendo, em muitos paises, bens juridicos semoventes — objeto de
direito -, mas recentemente vém assumindo o status de sujeitos de direitos; porque as futuras
geragdes ndo podem ser “sujeitos” e titulares de “direitos”? A dificuldade teodrica em se
definir a condicdo juridica das futuras geracGes decorre do aspecto temporal intrinsecamente
relacionado ao tema. Mais do que isso, a dificuldade esta especificamente relacionada ao tipo
de concepgao do tempo que a humanidade adota: o tempo que “passa”. Essa concepg¢ao, cria
obstaculos ao reconhecimento de direitos em favor das futuras geragdes, pois em um
raciocinio cronoldgico de tempo, tais geracfes ainda irdo surgir no mundo (verbo no futuro).
Se ndo houver uma mudanca na visao vulgar que a humanidade adota sobre o tempo, o direito
continuard tendo muita dificuldade referente a esse problema epistemoldgico: o paradoxo
temporal.

Voltando a questdo inicialmente colocada, se podem obrigacGes intergeracionais
existir sem direitos, vé-se na resposta de Weiss um equivoco semelhante ao de Kelsen,
embora ambos tenham usado exemplos distintos para embasar seus raciocinios. Enquanto
Weiss baseia sua resposta afirmativa em um exemplo moral (obrigacdes morais de caridade
sem coercitividade), que em absoluto nada tem a ver com direito, cujo carater é
eminentemente coercitivo; Kelsen também oferece resposta afirmativa, s6 que usando o
exemplo das obrigacOes de protecdo animal, como se tais obrigacdes pudessem subsistir sem
um direito reflexo, supostamente por animais ndo serem sujeitos de direito. Levando-se 0s
dois raciocinios ao extremo, a conclusdo inevitavel seria que as obrigacdes intergeracionais
atribuidas & geracdo presente ndo passam de meros deveres morais, sem qualquer
coercitividade, que poderiam ser cumpridos ou ndo ao sabor da vontade de seus agentes

devedores. Weiss, entretanto, prossegue esse debate nos seguintes termos:
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John Austin descreveu algumas obrigacfes como deveres absolutos que
existem independentemente de qualquer direito correlato. [...] Se fossemos
seguir essa analise, teriamos que admitir que as obrigagdes da geracédo
presente para as futuras geragcdes constituem obrigacGes ou deveres para 0s
quais ndo ha direitos correlatos, [...]. Conquanto essa abordagem parecga
atraente, a relacdo temporal fundamental que cada geracdo tem com todas as
outras geracdes € que faz nascerem os direitos de cada geracdo de
compartilhar equitativamente o uso do planeta e de seus recursos naturais.
Esses direitos focalizam a discussao sobre a salde das geracoes, sobre o que
cada geracdo € capaz de ter e de desfrutar, de tal forma que a abordagem
baseada no discurso s6 das obrigacfes ndo pode alcangar. Se as obrigacdes
da geracdo presente ndo estiverem ligadas a direitos, a geracdo presente
passa a ter um forte incentivo para considerar essas obrigacbes em favor
apenas de si mesma, em detrimento das futuras geracbes. Direitos
intergeracionais tém uma forga moral maior do que conseguem ter as
obrigacdes. (WEISS, 1991, p. 29, grifo nosso)

Weiss deixa clara a sua posicdo. Ela reconhece que as futuras geracdes possuem
“direitos”. Mas ainda assim, até aqui, ndo explica como isso € possivel, ja que tais pessoas
sequer foram concebidas. Neste sentido, ela prossegue o debate utilizando-se da nogéo de
direitos planetarios ou intergeracionais como sendo “direitos de grupo”, em contraposi¢ao aos
direitos individuais, sustentando que ‘““as geragdes titularizam esses direitos como grupos em
relacdo com outras geracOes — passadas, presentes e futuras” (WEISS, 1991, p. 30). De todas
as passagens citadas até aqui, percebe-se que o problema central da discussao é de natureza
epistemoldgica e pode ser denominado: o paradoxo temporal do direito ambiental. Sobre esse
paradoxo, serd demonstrado no item 5.4 porque ele acontece, qual a sua origem: a ilusdo do
tempo que “passa’ e que, por isso, impede o ser humano de perceber as futuras geragoes,
mesmo invisiveis, como coletividades existentes situadas em um lugar denominado “futuro”.
Mas € suficiente, aqui, apenas perceber que o denominado paradoxo temporal é formado por
duas questdes bésicas: 1) sujeitos ndo-nascidos podem ter direitos? 2) Como o direito
ambiental pode projetar suas solu¢bes em direcdo ao futuro, para beneficiar as futuras
geracdes, se toda sua base normativa esta centrada no passado?

Clarificando melhor os termos desse problema, quanto a primeira questdo, o paradoxo
surge porque se as futuras geracdes ndo foram sequer concebidas, é impossivel saber, até
mesmo, se algum dia irdo existir. Se ndo existem, carecem de personalidade juridica. Se ndo
possuem personalidade juridica, isto €, aptidao para titularizar direitos, entdo carecem também
de interesses, de necessidades, etc.; seja qual for a expressao que se use para identificar o bem
juridico que mais se enquadraria a ideia de futuras geracdes, capaz de ser protegido

juridicamente. Como podem as futuras gerag0es ter direitos nessa situagéo?
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Weiss ndo responde. O melhor ponto até onde ela consegue chegar, acerca desta
temaética, especialmente sobre o paradoxo dos sujeitos ndo-nascidos terem direitos, é quando

ela afirma que:

A aplicacdo desses direitos intergeracionais é apropriadamente alcancada por
um guardido ou representante das futuras geracbes como um grupo, nao de
individuos futuros, cujas necessidades sdo indeterminadas. Embora o titular
do direito possa ndo ter a capacidade de apresentar queixas e, portanto,
depende da decisdo de um representante para fazer isso, essa inabilidade ndo
afeta a existéncia do direito ou da obrigagdo associada a ele. (WEISS, 1991,
p. 30, grifo nosso)

Mais uma vez Weiss, tentando resolver a questdo, intrinsecamente paradoxal, utiliza-
se da nogao de “grupo”. As futuras geragdes seriam um grupo, segundo ela. Mas do ponto de
vista fatico, baseado na ilusdo do tempo que “passa”, esse grupo ainda ndo nasceu, ainda nao
existe, sequer foi concebido embrionariamente. Mesmo que esse grupo tenha um guardido
para representar seus direitos e seus interesses, como € que tais direitos e interesses podem ser
tratados juridicamente se o préprio grupo titular ndo foi ainda sequer concebido? O paradoxo
permanece sem solucao e Weiss parece ndo ter resolvido-o. Tampouco Tremmel, que prefere

esquivar-se da questdo ao dizer abertamente que sua teoria ndo é baseada em direitos:

A teoria da justica geracional elaborada nesse estudo é baseada no bem-
estar, e ndo em direitos das futuras geracGes. Portanto, a questdo se
individuos futuros em potencial podem ter direitos, e se sim, quais, ndo é um
desafio importante para tal teoria. (TREMMEL, 2009, p. 221)

No Brasil, ha um trabalho sobre futuras geracbes, um artigo cientifico escrito por
Patrick de Aradjo Ayala, publicado em 2010. No referido artigo, o autor apresenta na parte
introdutéria o problema de se saber qual é a condicao juridica das futuras gerac6es. Chega a
afirmar que as futuras geragcdes podem ser “reconhecidas como sujeitos que possuem
interesses”; porém, em outro trecho, diz contraditoriamente que o problema “nao ¢ o de saber
quem sdo as futuras geragdes, mas, sim, o de como formar as decisdes sobre seus interesses”
(AYALA, 2010, p. 322, 336, 340). Portanto, no &mbito dos estudos tedricos produzidos no
Brasil, o paradoxo temporal do direito ambiental também permanece sem respostas. Nada é
falado sobre como é possivel admitir que pessoas ndo-nascidas, nem concebidas, tenham
direitos.

A autora portuguesa Marisa dos Reis, ao enfrentar este tema, sugere tratar as futuras

geracOes de forma anéloga ao tratamento que hoje ja é dispensado pelo direito a figura do
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nascituro. Embora seu estudo esteja baseado no direito portugués, ha certa semelhanca com o
direito brasileiro em virtude da origem histérica comum de ambos os direitos. Segundo essa
autora, o problema filoséfico e técnico da impossibilidade de se reconhecer personalidade
juridica as pessoas nao-nascidas, ou a0 menos concebidas (dependendo do pais), tudo isso
pode ser abordado de uma forma nova e criativa. Reis cita alguns Estados da federagdo norte
americana, nos quais a personalidade juridica dos fetos é reconhecida; como, por exemplo,
Dakota do Norte, Maryland, Montana, Carolina do Sul e Alabama (REIS, 2010, p. 43). Sobre
a questdo dos nascituros, Ferraz Jr. afirma que até antes de nascer os individuos ja estdo
dentro do direito: “por presuncdo dogmatica, estamos desde que nascemos (e até antes:
direitos do nascituro) dentro do direito” (2009, p. 43).

No Brasil, 0 artigo 2° do Codigo Civil, Lei n. 10.406, de 10 de janeiro de 2002, dispde
que a personalidade civil da pessoa s6 comeca a partir do nascimento, o que significa auséncia
de personalidade juridica dos fetos no direito patrio, apesar dos direitos do nascituro ficarem
garantidos desde a sua concepc¢do. A titulo ilustrativo, existem entidades no direito brasileiro
que, apesar de ndo terem personalidade juridica, sdo-lhe reconhecidos direitos na condicao de
entidades despersonificadas ou de personificacdo andmala. Sdo os casos, por exemplo, da
massa falida, da heranca jacente ou vacante, do espdlio, da sociedade de fato e, embora mais
controvertido, o condominio. Todos esses exemplos estdo regulados no artigo 12 do Cédigo
de Processo Civil, Lei n. 5.869, de 11 de janeiro de 1973. H& ainda, um caso especifico, de
entidade sem personalidade juridica, mas que tem direitos. Tratam-se dos popularmente
conhecidos PROCONSs, espalhados por todo o Brasil, e que sdo 6rgaos da Administracdo
Publica, em seus mais diversos niveis, todos integrantes do Sistema Nacional de Defesa do
Consumidor, previsto no artigo 5° do Decreto n. 2.181, de 20 de margo de 1997. A capacidade
destes 6rgdos de estar em juizo, embora na defesa dos direitos do consumidor - que nédo séo 0s
seus proprios -, vem regulada nos artigos 51, 8 4° e 82, inciso Ill do Cddigo de Defesa do
Consumidor, Lei n. 8.078, de 11 de setembro de 1990.

Aqui cabe chamar a atencdo para um dos aspectos do problema do paradoxo temporal,
gue é o reconhecimento de direitos a quem ainda ndo nasceu. Embora o direito brasileiro
proteja os direitos do nascituro, mesmo sem reconhecer-lhe personalidade juridica, o nascituro
é um ser que pelo menos ja esta em formacéo, ja foi concebido e a sua presenca fisica €
concreta, visivel e indubitavel, bastando um exame de ultrassom ou laboratorial para fazer
essa constatagdo. Mas no caso das futuras geracOes mais distantes, aquelas que sequer foram
concebidas, tais entidades ndo possuem presenca fisica, sendo impossivel sua constatacdo no

tempo presente. Como superar essa questdo? Como reconhecer-lhes direitos?
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Reis esclarece que o artigo 2033, do Codigo Civil portugués, reconhece o direito
sucessorio atraves de testamento aos nao-nascidos, mesmo aqueles que nem foram concebidos
ainda, mas que por presuncdo legal serdo descendentes do testador, ap0s sua concepcao
bioldgica. Ja a lei civil alema, em sua secdo 1923, estabelece que uma pessoa que ainda nao
estd viva no momento da transmissdo da heranca, mas j& concebida, presume-se j& nascida
antes da transmissdo da heranca. A se¢do 2101 da lei alemaé trata da indicagdo de herdeiro ndo
concebido. Neste caso, o testador pode apontar alguém que ainda sera concebido, para ser seu
herdeiro. Outro exemplo, citado por Reis, é 0 artigo 412-1 do Codigo Civil da Catalunya,
segundo o qual sdo reconhecidos direitos hereditarios as criangas nascidas apds a morte de um
de seus pais, mesmo se concebidas atraves de fertilizacdo assistida. Referida autora esclarece
que é o principio da dignidade humana que se encontra por tras de casos como esses de
protecdo juridica post mortem (direitos apds a morte). Cita como exemplo o Cddigo Penal
portugués, que em seu artigo 185 estabelece puni¢do contra ofensas praticadas a memoria de
pessoas mortas, mas coloca um limite temporal de 50 anos a titulo de prescrigdo (REIS, 2010,
p. 43). Ou seja, a duracao da protecdo juridica é de meio século.

Resumidamente, a tese de Reis consiste em associar o principio da dignidade humana
ao principio da isonomia, na sua forma “tratar igualmente situagdes iguais”. Deste modo, se as
varias legislacdes elencadas protegem a memdria de uma pessoa ja morta — sem personalidade
juridica portanto, entdo é logico e razoavel que sejam protegidas as expectativas de quem
ainda ndo nasceu. Com esse raciocinio, Reis propde a chamada protecdo juridica ante natalem
de pessoas ndo-nascidas (direitos antes do nascimento). A tutela dos direitos ante natalem
poderia ser atribuida as mesmas pessoas ja encarregadas de cuidar dos direitos post mortem,
como, por exemplo, os membros da propria familia. Essa abordagem, segundo Reis,
resolveria o dilema referente a condicdo juridica dos individuos futuros, mas ndo de geracoes
inteiras nas quais € impossivel identificar seus membros. Qual seria a familia a assumir a
tutela dos direitos de uma geracao inteira futura? Diante disso, seria mais plausivel pensar 0s
direitos ante natalem como direitos difusos e coletivos, que ndo se referem a um individuo
especifico e determinado, mas sdo direitos baseados na solidariedade em favor de um grupo
de pessoas. Neste sentido, Reis cita os exemplos de Portugal e Brasil, onde o Ministério
Publico é competente para intervir judicialmente na defesa desses interesses (REIS, 2010, p.
43).

Citando a Lei Complementar n. 75, de 20 de maio de 1993, que estabelece a Lei
Orgénica do Ministério Publico da Unido no Brasil, Reis sustenta que se a instituicdo

ministerial brasileira j& possui competéncias para tratar da protecéo juridica de uma série de
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direitos difusos e coletivos, como indigenas, familia, criancas, adolescentes, idosos, minorias
étnicas e consumidores; a ratio legis do documento brasileiro permitiria ampliar essa mesma
protecdo para uma dimensao intergeracional. Seria possivel assim, com o modelo que ja existe
no Brasil, promover a protecédo das futuras geracdes sem necessidade do Estado ter que criar
todo um aparato institucional novo e incorrer em mais despesas publicas (REIS, 2010, p. 43).

Para os objetivos do presente estudo, merecem destaque trés aspectos observados nas
colocacdes teoricas de Reis: 1) um limite temporal para a extensdo do direito entre geracoes;
2) a adocdo de uma presuncao juridica de nascimento antecipado dos individuos futuros e 3) o
acoplamento de dois principios juridicos — isonomia e dignidade humana. Quanto ao primeiro
aspecto, a autora cita o Cédigo Penal portugués para mostrar que os direitos de quem ja
morreu — sua memdaria, podem ser protegidos durante um periodo que vai até 50 anos. Aqui
cabe a seguinte questdo: e os direitos de quem ainda nao nasceu? Por quanto tempo poderiam
ser exercidos? Para tornar essa questdo mais clara: no caso de um acidente nuclear como o de
Chernobyl, na Ucrania, ou de Fukushima Daiichi, no Japdo; por quanto tempo seria
juridicamente viavel impor uma obrigacao reparatoria de danos ambientais, contra as geracoes
contemporaneas ao acidente, em favor das geracdes futuras? Em outras palavras: os direitos
de quem ainda n&o nasceu podem ser protegidos durante quantos anos? Deve ser usado um
namero fixo, como no exemplo do Codigo Penal portugués para defesa de direitos de pessoas
ja mortas, ou é necessario outro critério?

Quanto ao segundo aspecto, Reis apresenta uma excelente ferramenta técnica para
definir a condicdo juridica das futuras geraces. Baseando-se nos dispositivos citados da
legislacdo civil de Portugal e da Alemanha, a autora leva a crer que as futuras geragdes podem
ser, mais do que comparadas com 0 nascituro, equiparadas a quem ja nasceu. Trata-se de uma
presuncdo juridica de nascimento antecipado. Na mesma linha de diversos outros autores,
como Weiss e Tremmel, Reis também vislumbra uma presuncdo de que as geracdes Sao
grupos que estdo mantendo contato em uma mdutua relacdo — passadas, presentes e futuras.
Porém, sem o estabelecimento de limites e principios juridicos, surgird um problema aqui: se
as geracdes futuras presumem-se ja nascidas, quantas geracdes irdo compor essa enorme
coletividade planetaria geracional do futuro? Supondo-se que a resposta seja “todas” as
geracOes futuras, deduz-se que a presente geragdo encontra-se em contato com um universo
quase infinito de individuos. Nesta relacdo juridica intergeracional, quanto de encargos,
restricfes e auto-limitacdes a geracdo presente precisard adotar para satisfazer os direitos e

interesses das futuras geragOes, em um contexto de relacOes elevadas quase ao infinito?
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Sobre essa questdo especifica, Weiss afirma que “ndo ha nenhuma base teorica para
limitar tais direitos as geracGes imediatamente posteriores” (1991, p. 27). Tremmel, por sua
vez, sugere limitar a relacdo juridica intergeracional a apenas duas geragdes proximas (20009,
p. 218). Reis, ndo aborda de forma direta essa questdo, mas deduz-se dos exemplos que ela
usou, um muito sutil apontamento na direcdo do prazo fixo de 50 anos, estabelecido pelo
Cddigo Penal portugués. No que tange ao direito brasileiro, a resposta para essa questdo
encontra-se na Gltima parte do item 6.4.4 do presente trabalho.

Finalmente, o terceiro aspecto que aparece na solucdo encontrada por Reis refere-se ao
acoplamento dos principios materiais da isonomia e da dignidade humana. Partindo da
protecdo juridica dos que ja morreram, Reis sustenta de forma muito légica a viabilidade da
protecdo juridica dos que ainda ndo nasceram, pois ambas sdo situacGes isondmicas de
protecdo aos que ndo possuem personalidade juridica (mortos e ndo-nascidos). Alias, este é
um imperativo da interpretagdo constitucional moderna, a busca pela unidade da Constituig&o.
A associagdo de dois principios materiais constitucionais, que sdo colocados ambos em uma
mesma direcdo, nada mais é do que a exteriorizacdo do principio instrumental da unidade da
Constituicao, por mais dialética e conflituosa que possa ser uma Carta politica de direitos.
Embora sem referir-se as futuras geragdes, Barroso esclarece a respeito da unidade

constitucional:

O principio da unidade da Constituicdo tem amplo curso na doutrina e na
jurisprudéncia alemds. Em julgado que Klaus Stern refere como primeira
grande decisdo do Tribunal Constitucional Federal, lavrou aquela Corte que
“uma disposi¢do constitucional ndo pode ser considerada de forma isolada
nem pode ser interpretada exclusivamente a partir de si mesma. Ela estd em
conexdo de sentidos com os demais preceitos da Constituicdo, a qual
representa uma unidade interna”. (BARROSO, 2009, p. 203)

Feitos esses apontamentos, conclui-se a presente parte do estudo, afirmando-se que a
filosofia do direito contribuiu na dltima década com importantes critérios de justica em torno
da temaética intergeracional. Tremmel, apesar de ndo tratar do problema conhecido como
paradoxo temporal, nem da condicdo juridica das futuras geracdes, traz algumas
consideracdes sobre imparcialidade, igualdade e reciprocidade, que serdo muito Uteis no
momento em que a relacdo juridica intergeracional tiver que ser operacionalizada, em uma
eventual decisdo judiciaria. Suas investigacGes sobre os conceitos de bem-estar, capitais e
necessidades geracionais, além da opcdo de usar o termo geracdo no singular, focando o tema

nos membros médios de uma determinada geracao, ao invés de referir-se a toda uma geracéo,
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ou a varias geracOes, sdo valiosas para instrumentalizar processos de tomadas de decisfes
neste campo tdo novo da ciéncia politica e do direito. A proposta de maximizar os niveis
médios de bem-estar individual, dos membros médios de apenas duas geracfes em
comparacdo; e o postulado ético de tornar melhores as possibilidades dos membros de uma
geracgdo futura, de preencherem suas necessidades, em relacdo as possibilidades dos membros
da atual, tudo isso abre um vasto campo valorativo para os processos de tomada de decisoes.

Weiss, por sua vez, empreende suas considera¢fes muito mais pelo campo da técnica
juridica, do que propriamente pelo campo de uma filosofia do direito. Apresenta as geragoes
como entidades — grupos -, que compdem uma comunidade humana planetaria, interligada por
vinculos de direitos e obrigagdes intergeracionais. Para Weiss, todas as geracGes sdo
portadoras de direitos, até as futuras. Ndo enfrenta o problema do paradoxo temporal, ndo
explica como pessoas nao-nascidas podem ter direitos e nem distingue quais seriam as
geragOes passadas, quais seriam as presentes, quais seriam as futuras. Lembra, entretanto, da
existéncia de uma necessaria conexdo entre justica intergeracional e justica intrageracional.
Em resumo, sua teoria da equidade intergeracional aponta para trés principios basicos:
conservacao de opc¢oes, de igualdade e de acesso.

Apesar do importante avango na tematica, verificado nestes trés autores, um aspecto
especifico do paradoxo temporal ndo foi resolvido nem respondido. Apenas no artigo
cientifico de Reis, vé-se 0 uso da ferramenta técnica da presuncdo juridica, para se admitir
uma antecipacdo de nascimento das futuras geracdes e, assim, ser possivel considera-las
portadoras de direitos. Desta forma, a questdao “sujeitos ndo-nascidos podem ter direitos?” ¢
respondida de forma satisfatoria. Porém, um segundo aspecto do paradoxo temporal
permanece néo resolvido: como o direito ambiental pode projetar suas solu¢des em diregcéo ao
futuro, para beneficiar as futuras geracGes, se toda sua base normativa estd centrada no
passado? Que argumento, ou que tipo de solucéo tedrica, seria capaz de superar esta limitacéo
epistemoldgica do direito ambiental a observancia do futuro?

Esse assunto serd tratado no item 5.5, onde esta4 o resumo de todo o capitulo quinto,
em especial o resumo do item 5.4, especifico sobre o paradoxo temporal do direito ambiental.
Por ora, o presente trabalho caminhara para a definicdo do conceito juridico de futuras
geracOes, de acordo com as balizas normativas oferecidas pela Constituicdo Federal brasileira.

E 0 que se vera adiante.
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2.2 CONCEITO JURIDICO DE FUTURAS GERACOES

Conforme foi visto na primeira parte do presente capitulo, apds a analise dos diversos
significados de geraces, tanto na sociologia como, também, na antropologia, na economia e
na filosofia, chegou-se a conclusdo de que no capitalismo pos-moderno a definicdo das
fronteiras entre geragdes vem sendo estabelecida por mecanismos de desencaixe e reencaixe,
associados as diferentes fases da vida politica e econdmica de uma pessoa, sem que iSso
signifique o abandono dos critérios biologico, cronoldgico, genealdgico e cultural. Nesse
sentido, o termo geracdo presente serd usado para designar uma subjetividade coletiva
formada pelo conjunto de individuos politica e economicamente ativos, ou seja, tais
individuos sdo considerados 0s que possuem a mais alta capacidade de impactar as vidas das
futuras geracoes, pois sdo eles que podem efetivamente decidir, no campo politico, e agir, no
campo econdmico, de uma tal maneira que das suas decisdes presentes dependerdo a
qualidade de vida, a dignidade e o bem-estar das futuras geracdes ou a ruina irreversivel dos
seus destinos. Portanto, quando a Constituicdo Federal brasileira estabelece, no seu artigo
225, o dever das geracdes presentes de defender e preservar o meio ambiente ecologicamente
equilibrado para as futuras geracdes, € a esse grupo que o Texto Constitucional impde referido
dever: os politica e economicamente ativos.

Por deducdo logica, se as geracdes presentes sdo as que estdo levando, de forma ativa,
uma vida politica e econdmica plena, entdo as futuras geracdes sdo formadas por todos
aqueles individuos que ndo possuem, ou ndo podem ter, por proibi¢fes constitucionais, uma
vida politica e econdmica plena; e ainda pelos individuos ndo-nascidos ou sequer concebidos.
Conforme afirma Domingues, 0os mecanismos de desencaixe de individuos de uma geracéo, e
seu posterior reencaixe em outra gera¢do, estdo hoje intimamente ligados aos “processos
capitalistas” ¢ ao “estatuto da cidadania” (DOMINGUES, 2002, p. 83-84). Além disso,
considerando que as diferentes geracGes sdo entidades dinamicas “em relagdo” que se
distinguem entre si a partir do contato mutuo (MANNHEIM, 1928, p. 524-527 apud
DOMINGUES, 2002, p. 70) e, também, a partir do entrecruzamento com outras
subjetividades coletivas, como o Estado Nacional moderno (FORTES, 1984, p. 101, 109-115
apud DOMINGUES, 2002, p. 79); urge asseverar que as disposi¢cdes normativas contidas na
Constituicdo Federal brasileira irdo contribuir de forma decisiva para balizar as fronteiras
temporais de uma determinada geracdo. Assim, para se definir as fronteiras geracionais, é

necessario, primeiro, identificar quem sdo os individuos que compdem a geracdo presente;
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apos isso, ter-se-a respondida a questdo sobre quem sdo os individuos que integram as futuras
geragdes ou, em outras palavras, qual é a amplitude do conceito juridico de futuras geragoes.

Para dar cabo a essa tarefa, basta identificar no Texto Constitucional os marcos
temporais a partir dos quais a vida politica e econdmica inicia-se para uma determinada
pessoa e, também, quando termina tal atividade. Ampliando-se referidos marcos temporais
para toda a sociedade, serd encontrada dentro desse espaco de tempo a denominada geracdo
presente. Os individuos que ainda irdo ingressar nesse espaco de tempo serdo considerados,
obviamente, os membros das futuras geracGes. Apenas quando entrarem nesse espaco de
tempo relativo a vida ativa — bioldgica (labor), econdmica (trabalho) e politica (a¢do), é que
tornar-se-40 membros da geragéo presente. Antes disso, serdo membros das futuras geragoes.

Nesse sentido, o processo biolégico da vida comega com a concepcdo e a implantacédo
uterina do embrido humano, porém o processo capitalista da producdo econdmica sé comeca a
partir do trabalho humano. Esse trabalho é proibido, todavia, para todos os individuos
menores de 14 anos, sendo que dos 14 aos 16 anos permite-se o trabalho na condicdo de
aprendiz e, dos 16 até os 18 anos incompletos é permitido apenas o trabalho que ndo seja
noturno, perigoso ou insalubre, conforme o disposto no artigo 7°, inciso XXXIII e no artigo
227, 8 3° inciso | da Constituicdo Federal brasileira. Significa dizer que a partir dos 18 anos
completos, qualquer tipo de trabalho é permitido para todos os individuos. Logo, se a vida
bioldgica inicia-se a partir da concepcdo (ndo se esta aqui falando de personalidade juridica),
a vida econdmica plena sé € possivel a partir dos 18 anos completos de idade. Assim, um dos
elementos balizadores da fronteira geracional, o processo capitalista de producao, exterioriza-
se de forma objetiva a partir dos 18 anos de idade, de modo que a geragdo presente terd sua
fronteira inicial marcada por essa idade etéria.

O outro elemento, abordado por Domingues, que vem sendo usado como marco
balizador de fronteiras geracionais € o chamado estatuto da cidadania, cujo sentido deve ser
compreendido como conjunto de direitos politicos. Nas ligdes de Silva, “o nucleo
fundamental dos direitos politicos consubstancia-se no direito eleitoral de votar e ser votado”,
acrescentando ainda que “os direitos de cidadania adquirem-se mediante o alistamento
eleitoral na forma da lei” (SILVA, 1989, p. 331). Apesar de alguns direitos politicos somente
se adquirirem de forma progressiva, como, por exemplo, o direito de ser votado para 0s
cargos de Deputado Federal, Deputado Estadual, Deputado Distrital, Prefeito, Vice-Prefeito e
juiz de paz aos 21 anos; Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal aos
30 anos; Presidente, Vice-Presidente da Republica e Senador aos 35 anos, conforme artigo 14,

8 3%, inciso VI da Constitui¢ao Federal; Silva ndo vislumbra em tais casos “graus de cidadania
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politica. Esta é atributo juridico-politico que o nacional obtém desde o momento em que se
torna eleitor.” (1989, p. 332). E 0 momento em que um individuo no Brasil se torna eleitor, de
forma obrigatoria, também ¢é aos 18 anos de idade, conforme o artigo 14, 8 1° inciso | da
Constituicdo Federal. A partir desta idade, tornam-se obrigatorios o alistamento eleitoral e o
voto, além de ser possivel a partir de entdo a candidatura para o cargo de Vereador (artigo 14,
§ 3°, inciso VI, ‘d’).

Considerando que a vida econdmica plena (trabalho) e a vida politica ativa (agéo)
coincidem aos 18 anos completos de idade, tem-se, portanto, este marco temporal como sendo
uma das fronteiras que definem a geracdo presente. Este marco temporal, dos 18 anos de
idade, indica também o inicio da vida militar, pois o servico militar é obrigatério para homens
aos 18 anos completos de idade, conforme o artigo 143 da Constituicdo Federal e artigo 5° da
Lein. 4.375, de 17 de agosto de 1964.

Em extremo oposto, a fronteira final que demarca os limites da geracdo presente, pode
ser encontrada no momento em que a vida politica e a vida econdmica tornam-se facultativas.
Apesar das atividades econémicas exercidas por um individuo ndo serem obrigatorias, ao
contréario do exercicio dos seus direitos e deveres politicos, tem-se como data final da vida
econdmica 0 momento em que, no servico publico, um trabalhador atinge a idade limite de 70
anos de idade, conforme o artigo 40, § 1°, inciso Il da Constituigdo Federal. Neste momento
da vida, o individuo é obrigatoriamente aposentado e desligado dos quadros da Administracao
Publica, muito embora ele possa facultativamente continuar trabalhando na iniciativa privada.
Referida aposentadoria compulsoria aplica-se também a todos os magistrados brasileiros e a
todos os membros do Ministério Pablico, conforme o artigo 93, inciso VI e o artigo 129, § 4°
da Constituicdo Federal. Embora o Texto Constitucional considere uma pessoa idosa a partir
dos 65 anos de idade, concedendo-lhe gratuidade nos transportes coletivos urbanos (artigo
230, § 2°), e apesar do Estatuto do ldoso enquadrar nesse grupo etario pessoas que ja tenham
60 anos de idade, conforme o artigo 1° da Lei n. 10.741, de 1° de outubro de 2003, ha de se
reconhecer o limite de 70 anos de idade, estabelecido para os casos de aposentadoria
compulsoéria no servigo publico, como sendo o marco final delimitador da geracédo presente.

Esta opg&o justifica-se porque, no caso dos direitos politicos, também é aos 70 anos de
idade que o alistamento eleitoral e o voto tornam-se facultativos, conforme o artigo 14, § 1°,
inciso II, ‘b’ da Constitui¢do Federal. Portanto, a marca dos 70 anos de idade sinaliza o
momento em que a vida politica e a vida econémica de um individuo tornam-se facultativas,
podendo entdo ser considerada esta data como a fronteira final que delimita a geragdo

presente. Quem possuir mais de 70 anos de idade passa a fazer parte das geracOes passadas
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(mais velhas); quem possuir menos de 18 anos de idade integra as geracdes futuras (mais
novas). Na posicdo intermedidria encontra-se a geragao presente. Importante lembrar que as
geracOes futuras sdo compostas, ainda, de todos aqueles individuos que ndo nasceram e que
sequer foram concebidos. Portanto, a amplitude do conceito juridico de futuras geracOes
abrange todas as pessoas hoje vivas, com menos de 18 anos de idade, além de todas as
pessoas que ainda nascerao e viverdo em um futuro distante e indeterminado.

Perceba o leitor que variados critérios de definicdo geracional estdo presentes nos
dispositivos da Constituicdo Federal, acima mencionados. O primeiro critério e o mais visivel
de todos, que aparece de forma bastante explicita, € o etéario relacionando-se com a teoria dos
coortes de nascimento, cujo carater é de fundo cronoldgico. Um segundo critério observado é
o0 sociolégico de Mannheim, cuja teoria vé as geracdes como “locais geracionais”, estruturais
e inertes, dentro dos quais seus membros compartilham posi¢des sociais como se uma geracao
fosse uma “classe social”, unida por “vivéncias e experiéncias comuns”, “intencdes basicas” e
“destinos comuns” (MANNHEIM, 1928, p. 524-527 apud DOMINGUES, 2002, p. 70). Nesse
sentido, embora a geracdo presente seja formada por individuos de 18 a 70 anos de idade, e
apesar de cada grupo etario contido nessa faixa (adultos jovens, adultos de meia-idade e
idosos) ter suas proprias vivéncias e destinos comuns, como os adultos jovens que almejam
estabilidade econdmica, os adultos de meia-idade que almejam educar seus filhos e os idosos
que almejam a aposentadoria; todos esses grupos etarios podem ser reunidos em um Gnico
conjunto universal de representantes da espécie humana. Como membros de uma sociedade
planetaria de geracdes, esses grupos etarios acabam formando uma Unica geracdo denominada
presente, pois, em uma Visdo de longo prazo, vivem em uma mesma época ou uma mesma
era, com duragdo aproximada de 52 anos, dentro da qual suas vivéncias e destinos sdo comuns
no sentido de que todos estdo igualmente cuidando do planeta Terra, para sua transmissao
hereditaria as futuras geracbes. Constituem, enfim, uma Unica geracdo equiparada a uma
grande classe social — geracional planetéria.

O terceiro critério também presente, embora de forma mais implicita, é o dos estagios
de maturacdo. Conforme demonstrou Fortes, geracdes podem ser definidas culturalmente, de
modo que nédo basta ser jovem, adulto ou idoso para integrar determinada geracgdo. Isso
implica a assun¢édo de posi¢des sociais distintas, conforme as capacidades que os individuos
manifestam ao longo do “ciclo de vida individual” (FORTES, 1984, p. 99-101 apud
DOMINGUES, 2002, p. 73). Assim, por exemplo, se 0s membros de determinada geracédo

adulta assim o sdo considerados por j& serem “pais” de familia, mesmo que referido “pai”
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tenha apenas 15 anos de idade, este individuo de 15 anos de idade acaba sendo considerado
um adulto.

O Texto Constitucional condensa de forma normativa esta concep¢do cultural. Ao
definir a idade de 18 anos como 0 marco da plenitude da vida econdmica, justamente porque
nessa idade qualquer trabalho passa a ser permitido, significa que, culturalmente, a
Constituicdo faz do exercicio do trabalho um marco geracional importante, qualificando de
adultos os individuos com 18 anos de idade ou mais. Tanto isso é verdadeiro que o artigo 229
da Constituicdo impde aos pais o dever de alimentar filhos menores, o que significa
considerar cultural e normativamente tais individuos, antes dos 18 anos de idade, pessoas que
ainda ndo sdo adultas e, por ndo serem adultas, ndo tém capacidade de se manterem por si s6s.
Porém, quando um individuo, mesmo que s6 possua 16 anos de idade, venha a ter economia
prépria, através de estabelecimento civil ou comercial, ou através de relacdo de emprego, esse
individuo seré considerado tdo adulto que podera até mesmo obter sua emancipacéo juridica,
nos termos do artigo 5°, paréagrafo unico, inciso V do Caodigo Civil brasileiro, Lei n. 10.406,
de 10 de janeiro de 2002.

Nesse sentido, afirma-se que a Constituicdo Federal utiliza em seus dispositivos o
critério cultural dos estagios de maturacdo, como forma de definir fronteiras geracionais, sem
no entanto abandonar os critérios etarios e cronolégicos da teoria dos coortes de nascimento,
nem os critérios socioldgicos da teoria dos “locais geracionais”. Duas matrizes conceituais
estdo condensadas na Constituicdo, portanto: a cultural subjetiva e a cronoldgica objetiva.
Além disso, o estatuto da cidadania e as etapas dos processos capitalistas complementam o
quadro tedrico constitucional sobre geracdes. Cré-se dessa maneira que o conceito juridico de
futuras geracGes, assim construido, constitui um modelo tedrico cientifico, objetivo e habil a
proporcionar uma adequada operacionalizacdo dos principios juridicos que serdo tratados ao
final do presente estudo, como forma de conciliar o passado, o presente e o futuro nas lides de
carater intergeracional e intertemporal.

Em suma, pode-se dizer que as futuras geracOes sdo subjetividades coletivas formadas
por individuos com menos de 18 anos de idade, e por todos aqueles que ainda ndo nasceram e
que, sequer, foram concebidos. Referidas subjetividades coletivas sdo portadoras de direitos e
interesses difusos planetarios, isto €, fundamentais para a perpetuacdo da espécie humana. O
reconhecimento normativo de tais direitos ocorre pela forma tradicional da personalidade
juridica atribuida a pessoas vivas, conforme o artigo 2° do Cddigo Civil brasileiro, Lei n.
10.406, de 10 de janeiro de 2002. Porém, considerando que uma parcela consideravel dos

individuos, que integram as futuras geracdes, ainda ndo nasceram, nem foram concebidos e,
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por isso, ndo podem ter personalidade juridica nos moldes estritamente civilistas; neste caso
as futuras geragOes apresentam-se como subjetividades coletivas cujos direitos e interesses
sdo reconhecidos através da técnica juridica da presuncdo de nascimento antecipado, quer
dizer, a chamada protecdo juridica ante natalem de pessoas ndo-nascidas (direitos antes do
nascimento). Presumem-se ja nascidos os individuos das futuras gera¢cdes mais distantes nao-
vivas.

Uma geracdo presente dura 52 anos, pois suas fronteiras temporais vao dos 18 anos de
idade até os 70 anos de idade de seus membros. Assim, tomando como referéncia a data de 1°
de janeiro de 2011, a geragdo presente da atual época durara até o ano 2063, pois quem tem
18 anos de idade hoje, terd 70 anos em 2063. Até 4 novos individuos terdo nascido e se
incorporado a essa mesma geracdo presente, renovando culturalmente o seu conteudo
humano. Porém, a partir de 1° de janeiro de 2064, a geracao presente de entdo ndo possuirad
mais nenhum dos individuos que compuseram a atual geracdo presente. Da atual geracdo
presente, se algum individuo estiver vivo em 2064, ele sera membro da geracéo que, naquela
época, for considerada passada, isto €, geracdo formada por maiores de 70 anos de idade. Ou
seja, os individuos que hoje compdem a geracdo presente; em 2064, se vivos estiverem, ja
estardo inseridos na geracdo passada de entdo. Por outro lado, os individuos que compdem as
futuras geragOes, especialmente os nascidos em 1° de janeiro de 2011, somente serdo
membros da geracgdo presente do ano 2029, época em que terdo 18 anos completos de idade.

Vé-se, portanto, que as geracdes, tais quais foram conceituadas neste trabalho, néo
seguem sua marcha na histéria compostas fixamente pelos mesmos individuos que a
compunham em dado instante anterior. Os quadros geracionais vao se renovando na medida
em que novos individuos chegam e antigos partem. A ideia que se utilizou neste estudo é a de
geracdes como “locais geracionais”, espagos onde individuos chegam e de onde individuos
partem. Em seu conjunto, cada geracdo constitui uma subjetividade coletiva formada por
varios individuos. Estdo acopladas em um Gnico conceito duas ideias distintas: uma ideia de
geracdo como entidade subjetiva portadora de direitos e uma ideia de geracdo como um local
no tempo, onde individuos chegam e de onde partem (este aspecto espacotemporal sera
melhor trabalhado no capitulo quarto, onde serdo examinadas as véarias concepgdes do tempo).
Os célculos matematicos feitos no paragrafo anterior servem apenas para mostrar a dindmica
desse fendmeno geracional, que € intrinsecamente multifacetado e multidimensional, além de

complexo porque incorpora varios elementos distintos — social, cultural, econdmico e politico.
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3 FUTURAS GERACOES NO DIREITO COMPARADO

Ao contrério das pessoas que integram a geracdo presente, as futuras geracdes nao
podem por si mesmas protestar contra as decisdes politicas, econémicas e judiciais tomadas
no tempo atual, nem argumentar contra essas decisdes mostrando como irdo impactar suas
vidas e o seu bem-estar. Este problema de deficit democratico foi percebido desde o inicio dos
anos 1990, época em que uma teoria sobre equidade intergeracional comecgou a ser pensada
(WEISS, 1992, cap. 12). De acordo com Weiss, “as futuras geracGes ndo sdo efetivamente
representadas nos processos de tomadas de decisdo hoje, embora as decisGes que nos hoje
tomamos determinem o seu bem-estar inicial”, por tal motivo “uma representacdo deve ser
adotada em diversos foros: no mercado, nos processos de tomadas de decisdes legislativa,
administrativa e judicial” (WEISS, 1992, cap. 12, item V). Neste sentido:

Os Estados poderiam reservar um lugar em seus tribunais e 6rgdos
administrativos para um representante das futuras geracdes, que poderia
funcionar como um guardido ad litem. Uma outra abordagem é designar um
ombudsman para futuras geracdes ou apontar comissarios para futuras
geracbes. Tais o6rgdos poderiam operar local, nacional ou
internacionalmente. A Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento recomendou que o0s paises considerem a possibilidade de
um ombudsman nacional. (WEISS, 1992, cap. 12, item V - representacdo
para futuras geracoes)

Diante desse quadro de necessidade de criacdo de um novo 6rgdo estatal, para dar voz
e representar as futuras geracdes, Arhelger e Gopel demonstram que diversos paises ao redor
do mundo tém reconhecido essa omissdo na representacdo das futuras geracOes e no
estabelecimento de instituicbes para a defesa dos interesses das futuras geragbes. Em seu
trabalho, tais autores enumeram alguns exemplos e analisam as instituicdes que possuem
competéncias para intervir e participar do processo legislativo. A opcao de analisar apenas 0s
6rgdos com competéncia interventiva, afasta o exame de 6rgdos como, por exemplo, o
estritamente consultivo Conselho Francés para os Direitos das Futuras Geracdes, estabelecido
pela Republica da Franga em 1993 e extinto em 2003 (ARHELGER & GOPEL, 2010, p. 6). O
objetivo principal da analise realizada por Arhelger e Gopel foi avaliar como tais institui¢coes
podem vir a ser importantes inovagdes governamentais, nas democracias participativas, para
que os principais mandatos e funcGes destes 6rgdos possam ser estendidos e aplicados

inclusive no nivel supranacional da Unido Europeia.
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Nesse sentido, o presente capitulo fard uma abordagem de trés instituicGes de
representacdo das futuras geragOes, existentes na Nova Zelandia, em Israel e na Hungria,
denominadas respectivamente Comissario Parlamentar para o Meio Ambiente (1986),
Comissdo lIsraelense para Futuras Geragbes (2001-2006) e Comissario Parlamentar para
Futuras GeracBes (2008). Referidos 6rgdos estatais cumprem certos papéis, dentro do
denominado “sistema de controles e contrapesos temporais”, o qual refere-se basicamente a
forma como o Estado age na defesa dos interesses das futuras geracdes, levando-os em
consideracdo nos processos atuais de tomada de decisdo, de modo a equilibrar e harmonizar
os interesses das distintas geracdes em conflito (ARHELGER & GOPEL, 2010, p. 6). Este
modelo de controles e contrapesos temporais € uma expressao tipica da ideia de equidade
intergeracional. Alias, este sistema de controles e contrapesos temporais € uma construcdo
bastante semelhante ao ja conhecido, tradicional e axiomatico sistema constitucional de freios
e contrapesos, presente na grande maioria das Constituicdes dos Estados democraticos
ocidentais.

Conforme sera visto, especialmente no caso do Comissario Parlamentar para Futuras
Geracdes da Hungria (2008) — o0 mais recente e 0 que vem provocando maior repercussao no
contexto europeu —; este tipo de 6rgdo estatal funciona como um limite, um agente balizador
das decisdes administrativas, legislativas e judiciais que sdo tomadas no tempo presente, mas
que certamente produzirdo impactos nas vidas das futuras geraces. Apenas recordando o
mecanismo de freios e contrapesos dos sistemas constitucionais, e para um melhor

enguadramento tedrico do assunto aqui tratado, esclarece Silva que:

[...] nem a divisdo de fungbes entre os Orgdos do poder nem sua
independéncia sdo absolutas. H& interferéncias, que visam ao
estabelecimento de um sistema de freios e contrapesos, a busca do equilibrio
necessario a realizacdo do bem da coletividade e indispensavel para evitar o
arbitrio e o desmando de um em detrimento do outro e especialmente dos
governados. [...] Tudo isso demonstra que os trabalhos do Legislativo e do
Executivo, especialmente, mas também do Judiciario, sé se desenvolverdo a
bom termo, se esses 6rgaos se subordinarem ao principio da harmonia, que
ndo significa nem o dominio de um pelo outro nem a usurpacdo de
atribui¢bes, mas a verificagdo de que, entre eles, ha de haver consciente
colaboragdo e controle reciproco (que, alids, integra 0 mecanismo), para
evitar distor¢Bes e desmandos. (SILVA, 1989, p. 111-112, grifo nosso)

Analogamente aos sistemas constitucionais modernos, que vieram sendo moldados
desde a Revolucdo Francesa, 0 que o sistema de controles e contrapesos temporais faz é

justamente possibilitar que um 0Orgdo estatal — representante das futuras geracOes
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(Comisséario), exerca sua influéncia sobre os demais 6rgdos do poder do Estado. Esta
influéncia visa harmonizar os interesses intergeracionais em tensdo, para alcangcar uma
harmonia entre as geracfes. Dentre as varias espécies de controles e contrapesos temporais
existentes nos sistemas politicos nacionais, Arhelger e Gopel fazem uma distincdo conceitual
em seu estudo. Eles distinguem essas instituicdes de acordo com a maneira pela qual seus
titulares sdo nomeados e conforme o estatuto legal de seu funcionamento e de seus membros.
Assim, serdo chamadas “comissdao parlamentar” a instituigdo formada por parlamentares
eleitos diretamente e que funciona conforme as regras de procedimento comuns aos demais
parlamentares; “comissario parlamentar” a instituicdo cujo cargo ¢ ocupado por um membro
ndo parlamentar, nomeado ou eleito indiretamente, e que também funciona conforme as
regras do procedimento parlamentar; e, finalmente, “comissario” a institui¢ao formada por um
membro ndo parlamentar, nomeado ou eleito indiretamente, mas cujo funcionamento da-se na
forma de uma legislacdo independente daquela aplicada aos membros do Parlamento
(ARHELGER & GOPEL, 2010, p. 6).

Do estudo feito por aqueles autores, infere-se que o simplesmente denominado
“comissario” possui um estatuto juridico pessoal e proprio, uma situacdo muito parecida com
0 estatuto pessoal dos membros do Ministério Publico brasileiro, os quais se distinguem
claramente dos membros do Congresso Nacional, do Poder Executivo ou do Poder Judiciério
pelo especial regramento normativo que orienta suas competéncias, atividades e condutas.
Neste sentido, antes de se adentrar na analise feita de cada uma das trés instituicoes,
representantes das futuras geracdes, cumpre esclarecer ao leitor que, embora oficialmente
denominado na legislacdo hungara como “Comissario Parlamentar para Futuras Geragoes”,
conforme SegOes 27/A-H da Lei LIX de 1993 (PARLIAMENTARY, 2008), este cargo faz
parte de uma instituicdo independente e separada do Poder Legislativo da Hungria, de modo
gue suas competéncias e atividades afiguram-se muito mais como as de um membro do
Ministério Publico brasileiro, do que propriamente de um membro do Parlamento. Em alguns
casos, este Comissario possui poderes superiores ao do Procurador-Geral da Republica
hangara como, por exemplo, as investigacdes conduzidas no campo ambiental, ja que envolve
direitos e interesses de longo prazo (futuras geracdes) e também porque as ilegalidades
praticadas por agentes do Estado podem produzir danos irreparaveis ao meio ambiente, o que
justifica uma maior parcela de poderes em favor do Comissario (AMBRUSNE, 2010, p. 20).

Diversos outros tipos de controles e contrapesos temporais sao discutidos teoricamente
nos meios académicos europeus, incluindo assentos reservados no Parlamento, mecanismos
de controle deliberativo e camaras especializadas (ARHELGER & GOPEL, 2010, p. 6),
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porém o estudo de Arhelger e Gopel (2010, p. 7), limita-se apenas as instituicBes ja existentes
e em funcionamento; esses autores buscam identificar qual modelo é o mais adequado para
alcancar a meta de um mecanismo forte de controles e contrapesos temporais. De anteméo,
assinalam que o modelo hingaro vem recebendo maior atencdo neste sentido. A instituicdo
ideal deve atender a duas condi¢des fundamentais. Primeiro, ela deve cumprir as exigéncias
do principio da separacdo dos poderes. Isso significa que ela deve ser independente e seu
funcionamento deve servir para elevar a eficiéncia politica, no sentido de reprimirem-se 0s
abusos de poder, ja que tais abusos podem impor elevados custos econémicos e politicos para
as presentes e futuras geragdes. Os custos politicos para as presentes geragcdes sdo causados
pelos atritos do processo politico, e incluem os vacuos de legitimidade, nos casos de auséncia
de consulta em processos de tomada de decisdo, ou as auséncias de decisdo através de
procrastinacao estratégica de acordos que poderiam ser firmados no Parlamento. Os custos
para as futuras geracBes incluem, por exemplo, a mudanca climéatica, a perda da
biodiversidade e outras escolhas tecnolégicas de alto risco, especialmente quando do seu
processo decisorio ndo recebem uma analise cuidadosa, por prevalecerem interesses
imediatistas, isto €, de curto prazo.

Em segundo lugar, a instituicdo ideal de defesa e representacdo das futuras geracgoes
deve ser capaz de integrar o elevado nivel de incerteza, tipica dos desenvolvimentos e das
decisbes de longo prazo, e conciliar, nas suas consideracdes, a possibilidade de inovacoes
sociais e tecnoldgicas serem instituidas sem que isso ponha em risco os direitos e interesses
das futuras geracbes (ARHELGER & GOPEL, 2010, p. 7). Dentro desse raciocinio,
sustentam Arhelger e Gopel que, para o 6rgao representante das futuras geracdes ser capaz de
limitar o abuso de poder das geracgdes presentes, ele deve ser 1) independente e 2) competente.
Para uma tal instituicdo aumentar a eficiéncia das atuais construcdes politicas, ela deve ser 3)
transparente e 4) legitima conforme os padrdes democraticos. Considerando que 0s interesses
das presentes e futuras geracdes podem se opor em questdes especificas, a instituicdo deve ser
democraticamente legitima ja que ela origina-se de uma importancia generalizada que as
pessoas atribuem as futuras geracdes. De forma andloga, € como se um reclamante atual
pudesse se opor pessoalmente contra uma decisdo contraria aos seus interesses, ou, ao inveés
disso, concedesse um mandato a um 6rgéo judicial legitimando-o a proteger seus interesses
juntamente com 0s interesses gerais. Para capacitar a instituicdo a enfrentar a incerteza, ela
deve 5) ter acesso a todas as informacdes relevantes e 6) ser largamente acessivel aos estudos
de peritos e as preocupacdes dos cidaddos, pois desta forma tornam-se possiveis

argumentacdes com contetdos amplos e bem informados. Quanto mais acessivel a instituicdo
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for, mais rapidamente ela poderd se adaptar as mudancas e menor serd o risco dela
permanecer sistematicamente limitada ao tratamento apenas de questdes particulares e
especificas (ARHELGER & GOPEL, 2010, p. 7).

Qualquer instituicdo de representacao e protecdo das futuras geracfes, que possua um
dos seis critérios acima, sera capaz de funcionar, com algum alcance, como um mecanismo de
controles e contrapesos temporais. Porém, quando a instituicdo preenche todos os seis
critérios, ela fica muito melhor equipada para a tarefa. Com essas observacdes em mente,

Arhelger e Gopel (2010, p. 6) apresentam o seguinte quadro comparativo:
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Tabela 1 - Comparacdo entre diferentes instituicdes de defesa das futuras geragdes

INSTITUICAO | PAIS INDEPENDENCIA | COMPETENCIA | TRANSPARENCIA | LEGITIMIDADE
Comissao Finlandia Orgéo separado | O 6rgdo publica | Cumpre mandatos, | Seus  membros
Parlamentar (1999), dentro do Poder | relatérios e | acompanha todas as | sdo eleitos
Alemanha Legislativo, aconselha outras | estratégias periodicamente
(2006) formado por | comissdes. Tem | governamentais de | através de
parlamentares direito de votono | longo  prazo e | eleigdes diretas.
eleitos diretamente. | Plenério. publica relatérios.
Comissario Israel Segue regras | O 6rgdo publica | Cumpre mandato, | Orgdo eleito pelo
Parlamentar (Comissdo | parlamentares, declaracGes, pode | denuncia projetos de | voto dos
Israelense possui  orgamento | requerer lei com | parlamentares.
para préprio, mas que | adiamentos de | “significativas” Titular do cargo
Futuras faz parte do | decisdes consequéncias para | homeado por
Gerac0es, orcamento do | legislativas. futuras geracoes. critérios de
2001-2006) | Parlamento. mérito.
Comissario Nova Tem lei prdpria, seu | Suspende  atos | Mandato para | Orgéo eleito pelo
Zelandia orcamento ¢ | potencialmente “garantir a prote¢do | voto dos
(Comissério | separado, embora | lesivos ao meio | do direito ao meio | parlamentares,
Parlamentar | integrado ao do | ambiente, pode | ambiente”, que ¢ | apos indicacdo do
para o Meio | Estado, cujos | propor acBes | fundamental. O | Presidente da
Ambiente, | valores sdo | judiciais para | 6rgdo publica | Republica,  por
1986), aprovados pelo | rever leis que | regularmente critérios de
Hungria Parlamento. violem a | relatérios. mérito (Hungria).
(Comissério Constituicao.
Parlamentar
para
Futuras
Geracoes,
2008)
INSTITUICAO | PAIS PODER DE ACESSO ACESSIBILIDADE
Comisséo Finlandia Membros podem obter informagdo | O 6rgdo deve melhorar a comunicagdo
Parlamentar (1999), governamental pelo procedimento de | entre atores politicos relevantes e incluir
Alemanha questdes escritas ou orais. Os membros | o publico em geral no debate sobre
(2006) podem iniciar pesquisas sobre cenarios | desenvolvimento sustentavel.
futuros em varios campos politicos
(Finlandia).
Comissario Israel O o6rgdo tem acesso as instituicBes | O 6rgdo recebe todos os projetos de lei e
Parlamentar (Comissdo | estatais, pode expressar opinides sobre | legislagdes discutidas no Parlamento. Na
Israelense leis e aconselhar parlamentares. Pode | pratica, tem sido uma porta de
para comparecer as  comissdes  do | comunicacdo para atores da sociedade
Futuras Parlamento. civil e do mercado.
Gerag0es,
2001-2006)
Comissario Nova Pode investigar qualquer atividade, | Toda pessoa tem direito de peticdo
Zelandia limitado apenas pelas questfes sob | perante o 6rgdo. O comissario pode
(Comisséario | segredo de Estado, mas ndo pelo sigilo | também iniciar investigagdes de oficio.
Parlamentar | comercial ou bancério. Pode impelir o
para 0 Meio | Parlamento a discutir questdes relativas
Ambiente, a graves desrespeitos constitucionais,
1986), além de ter direito de comparecimento
Hungria ao Parlamento.
(Comisséario
Parlamentar
para
Futuras
Gerac0es,
2008)

FONTE: ARHELGER & GOPEL, 2010, p. 6.
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Em relacdo aos varios modelos elencados na tabela acima, cumpre citar a posicao
defendida por Reis (2010, p. 43), responsavel pela concepcdo e organizacdo de uma
conferéncia internacional sobre justica intergeracional, cujo tema foi: “Caminhos para
Implementar Juridicamente a Justi¢a Intergeracional”. O evento ocorreu nos dias 27 ¢ 28 de
maio de 2010, na Fundagdo Calouste Gulbenkian em Lisboa. De todos os modelos
apresentados na ocasido, Reis considera que o finlandés € o mais abrangente, funcional e
dindmico para se defender os interesses das futuras geracdes. Por tratar de interesses que estao
difundidos por um amplo campo de matérias e preocupagdes (politicas econdmica e social,
meio ambiente, contas publicas, biomedicina, etc.), o 6rgdo representante das futuras geragdes
deve adotar o formato de uma comisséo parlamentar colegiada, com amplos poderes politicos
para avaliar os impactos que novas leis terdo sobre as condi¢des de vida das futuras geragdes.
Ela propde um modelo semelhante ao finlandés acoplado aos servigos de uma instituicdo
semelhante ao Ministério Publico brasileiro, o qual funcionaria como o representante das
futuras geracdes (REIS, 2010, p. 43).

Do exame da tabela acima, percebe-se como as varias instituicGes de controles e
balancos temporais estdo distribuidas na experiéncia do direito comparado, conforme os seis
critérios basicos necessarios para uma efetiva capacidade de intervencdo e defesa dos
interesses das futuras geracBes. Se um 6rgdo desse tipo prople-se a ser um limitador e
balizador das decisdes estatais, obviamente supde-se que ele deva ser 1) independente,
conforme a légica do principio constitucional da separacdo dos poderes. Neste sentido, um
cargo nessa instituicdo ndo deve ser ocupado pela mesma pessoa que ja ocupa outro cargo em
uma das trés classicas divisdes do poder estatal. O ideal é que a instituicdo de defesa das
futuras geracGes permaneca um Orgdo a parte, com orcamento préprio, com estatuto legal
especifico, de modo a aumentar a eficiéncia na concretizacdo de seus objetivos. Neste quesito
0 Comissario hungaro desfruta de maior independéncia do que os seus correlatos na
Finlandia, Alemanha e Israel, mesmo que o seu orcamento proprio precise ser aprovado pelo
Parlamento. Nao é diferente do que ocorre no Brasil, onde o Ministério Publico também
possui um or¢amento préprio, mas que € aprovado pelo Congresso Nacional (ARHELGER &
GOPEL, 2010, p. 7).

Em relacdo ao quesito 2) competéncias, se um orgao de controle e contrapeso temporal
pretende agir na defesa dos interesses das futuras geragOes, naturalmente necessita de um
conjunto de ferramentas, cujo uso e acato pelos destinatarios carrega um carater de

obrigatoriedade legal. Segundo Arhelger e Gopel (2010, p. 7), o Comissario hungaro € o
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Unico que possui estas ferramentas, muito embora a Comisséo Israelense possua um poder de
veto, que ndo € estritamente o de impedir a aprovacdo de uma matéria legislativa, mas é um
poder de fato: essa comissdo pode usar seu direito de baixar declaragdes de uma forma tatica.
Assim, as decistes do Parlamento seriam adiadas e até mesmo abandonadas, diante de uma
declaracdo da Comissdo Israelense para Futuras Geragdes. Porém, esse poder do 0Orgéao
israelense é politicamente muito arriscado porque abala a cooperacdo, baseada em confianca,
que deve existir entre deputados e a Comissao. Sé isso mostra a auséncia de independéncia do
Orgao israelense.

No que tange ao quesito 3) transparéncia, 0S mesmos autores sustentam que a
instituicdo precisa ter a capacidade de impor ordens de forma clara e direta, além de relatar
publicamente os resultados de sua atuacdo, de forma regular. Considerando que todos os
Orgdos examinados apresentam relatorios regulares de suas atividades, o Comissario hingaro
€ 0 Unico que possui poder para, de forma direta, agir e concretizar suas decisdes. As outras
instituicOes de defesa das futuras geracOes dependem, para sua influéncia, da atuagédo de um
terceiro 6rgéo estatal, ou o Poder Legislativo ou o Executivo (ARHELGER & GOPEL, 2010,
p. 7).

Quanto ao quesito 4) legitimidade, a instituicdo deve desfrutar de um largo apoio
publico ou, até mesmo, surgir como uma resposta as demandas e as expectativas dos cidadaos.
Considerando que a Comisséo Israelense foi estabelecida no sentido de cobrir todas as
expectativas populares, os resultados de seu trabalho foram comunicados de forma ampla e
abrangente, através de uma boa relacdo com a midia. O Comissario hingaro, por sua vez, foi
instituido desde sua raiz a partir da iniciativa da organizagdo civil “Proteja o Futuro”, de
modo que suas agoes, investigacoes, opinides e declaragdes tém um grande e positivo impacto
na opinido publica em geral. As Comissbes Parlamentares, por sua vez, s6 conseguem atingir
estritamente, e de forma limitada, os atores politicos que pertencem ao aparelho estatal
(ARHELGER & GOPEL, 2010, p. 7).

Se uma instituicdo de defesa das futuras geracdes pretende ter 5) 0 necessario acesso
para compilar todas as informacdes de que necessita, para tomar decisées bem fundamentadas
e com visdo de longo prazo, um tal 6rgdo necessita portanto de autoridade ampla para
requisitar tais dados. Os poderes do Comissario hingaro sdo 0s mais abrangentes neste caso.
Finalmente, se tais tipos de 6rgdos devem ser 6) acessiveis, precisam permitir um acesso
institucionalizado e inclusivo. Mais uma vez, considerando que o Comissario hingaro pode

receber peti¢Oes de qualquer pessoa, como um ombudsman, ele parece ser a instituicdo mais
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desenvolvida em comparagdo com seus correlatos em outros paises (ARHELGER & GOPEL,
2010, p. 7).

O que o estudo de Arhelger e Gopel mostra, como pode parecer a primeira vista, ndo é
que o Comissario hdngaro seja um projeto a ser transposto pura e simplesmente, de forma
automatica, para a experiéncia institucional de outros paises ou até mesmo para o nivel
governamental da Unido Europeia. O que esses autores sugerem é que o caso hdngaro
representa um notavel precedente de 6rgdo estatal instituido especificamente para a defesa dos
interesses das futuras geracdes e, que por isso, pode servir de base para uma construcdo
distinta de um mecanismo de controles e contrapesos temporais no &mbito governamental da
Unido Europeia. Além disso, o estudo mostra que 0 mandato do Comissario hingaro, embora
especifico para as futuras geracdes, € limitado apenas as questbes de protecdo ambiental,
enquanto a Comissdo Israelense abrange 12 (doze) areas politicas diferentes. Nesse sentido,
apesar das deficiéncias quanto a poderes e independéncia, o modelo israelense aproxima-se
bem mais de uma necesséria protecdo holistica das condi¢des de vida das futuras geracoes,
nos moldes da Declaracdo sobre Responsabilidades das Geragdes Presentes para as Futuras
Geracdes, que, conforme foi visto no item 2.1.2, traz disposi¢cBes que ultrapassam as
preocupacles estritamente ecoldgicas, para alcancar temas como educacdo, paz, heranca
comum e diversidade cultural (UNESCO, 1997).

Sustentam Arhelger e Gopel (2010, p. 7) que, considerando o fato de ndo haver
disposicdes sobre meio ambiente na Carta de direitos fundamentais que institui a Unido
Europeia, seria possivel a ado¢do de um érgdo de defesa das futuras geracdes naquele nivel
governamental supranacional, bastando para isso utilizar-se do artigo 3° do Tratado de Lisboa,
segundo o qual a intengdo da Unido Europeia é a de “promover paz, seus valores e 0 bem-
estar de seus povos”. Os objetivos listados neste dispositivo do tratado, sobre como alcangar
as metas da Unido Europeia, abrangem muitas areas, que vao desde a economia, a seguranca
até a cultura e poderiam dar uma diregdo para saber quais decisdes politicas seriam adotadas
para promover um impacto positivo nas condi¢cdes de vida das futuras geragdes. Uma
instituicdo de tal nivel seria apoiada diretamente por comités de desenvolvimento sustentavel,
de modo a melhorar a coeréncia e a eficiéncia das politicas da Unido Europeia, além de
proporcionar a aplicacdo do principio da equidade intergeracional. Em acréscimo, seria util
evitar a confusdo que existe em relagdo aos termos Comissario ou Comissao Parlamentar para
Futuras Gerag0es, ja que estas expressdes sdao muito semelhantes & denominagdo de outros
Orgdos nacionais e supranacionais, como 0S COMIssarios europeus que atuam em diversas

areas gque nao sdo, necessariamente, 0 meio ambiente, o desenvolvimento sustentavel ou as
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futuras geracGes. Assim, sugerem Arhelger e Gopel (2010, p. 7) o termo “Guardido Europeu
para Futuras Geragdes”.

As iniciativas para instituicdo de um Guardido Europeu para Futuras GeracOes, na
primeira década do século XXI limitaram-se a movimentos ativistas da sociedade civil. A
mais importante iniciativa pode ser creditada a organizagdo “Proteja o Futuro”, a mesma que
conseguiu levar o Parlamento hungaro a instituir um Comissario naquele pais. Em seus
esforcos de instituir um Guardido para Futuras Geragdes no nivel governamental da Unido
Europeia, essa organizacdo da sociedade civil conseguiu angariar o apoio do conservador
Kinga Gal, um membro do Parlamento Europeu que junto dele levou mais trés membros para
apoiar o projeto. Em junho de 2008, o grupo, formado pela organizagéo civil e pelos quatro
membros parlamentares, organizou um evento no Parlamento Europeu e em setembro do
mesmo ano iniciou a coleta de assinaturas para uma declaracdo escrita sobre a necessidade de
estabelecer uma Representacdo para as Futuras Gera¢Ges no ambito da Unido Europeia. O
texto preliminar levou a Comissdo Europeia e o Conselho Europeu a examinar trés
possibilidades de se protegerem os direitos das futuras geragbes (ARHELGER & GOPEL,
2010, p. 8).

Primeiro, a protecao das futuras geracdes poderia se tornar parte das atribuicdes do ja
existente Ombudsman Europeu. Segundo, questdes de justica intergeracional poderiam ser
integradas em uma pasta ministerial de algum comisséario europeu. Terceiro, a Agéncia
Europeia de Direitos Fundamentais poderia ser encarregada da fiscalizacdo e aplicacdo dos
direitos das futuras geracdes. Porém, sem o apoio da sociedade civil de Bruxelas — capital de
fato da Unido Europeia e sede da Comissdo e do Conselho Europeus —, e com o fim do
periodo legislativo de tais 6rgdos, o nimero necessario de assinaturas para se adotar uma
declaracdo nao foi alcancado. Arhelger e Gopel (2010, p. 8) acreditam que o inicio do novo
periodo legislativo da Unido Europeia sera propicio para revigorar os esforcos pela
institucionalizacdo de um Guardido Europeu para Futuras GeracGes. Entendem que as opgdes,
ja existentes no eshoco da declaracdo de 2008, podem ser vistas como solucdes politicamente
mais faceis e economicamente mais baratas, mas somente um Guardido com competéncias e
poderes explicitos para defender os interesses das futuras geracBes permitird um
funcionamento institucional do 6rgdo sem os conflitos comuns entre interesses de curto prazo
e 0s interesses de longo prazo, tipicos do processo politico ordinario. Um Guardido Europeu,
sem as deficiéncias examinadas em relacdo aos seus correlatos nacionais, poderia oferecer
todas as ferramentas necessarias para um mecanismo forte de controles e contrapesos

temporais, no que tange as decisdes sobre infraestrutura, energia, protecdo do ecossistema,
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tecnologias de producéo, estratégias de resolucdo de conflitos e prioridades de investimentos
que possam impactar de forma significativa a qualidade de vida no século que se inicia.

3.1 O COMISSARIO PARLAMENTAR PARA FUTURAS GERACOES DA HUNGRIA
(2008)

A ideia de institucionalizar a representacdo das futuras geracdes na Hungria surgiu
pela primeira vez h& mais de vinte anos. Porém, a ideia tornou-se realidade no verdo de 2008,
qguando o Gabinete do Comissario Parlamentar para Futuras Geragdes na Hungria comecgou a
operar. Este 6rgdo estatal comecou a ser formado a partir dos esfor¢os de convencimento
politico, empreendidos pela organizacdo civil hingara denominada “Proteja o Futuro”.
Referida organizacdo investiu significativos esforcos para mostrar ao Parlamento hdngaro a
importancia de que as futuras geracdes sejam ouvidas no presente. A primeira etapa de
negociacdes aconteceu entre 2000 a 2002, quando dois membros do Parlamento apresentaram
uma proposta de emenda legislativa. Duas comiss@es parlamentares chegaram até mesmo a
discutir o esbogo da emenda, mas o principal partido de oposi¢do ndo apoiou o projeto, tendo
0 mesmo sido entdo rejeitado. Atingir um consenso de dois tercos naquele momento parecia
algo distante. Porém, a mesma organizagdo “Proteja o Futuro” reiniciou seus esfor¢os outra
vez, em 2006, depois de comecar a promover a ideia de uma representacdo das futuras
geragdes, agora em nivel supranacional, isto é, um 6érgdo a ser inserido na estrutura
administrativa da Unido Europeia. A escolha do ano 2006 foi estratégica, pois era periodo
eleitoral e os principais partidos hdngaros entenderem que a causa em defesa das futuras
geracOes poderia render muitos votos. Duas comissfes parlamentares discutiram novamente a
proposta de emenda legislativa e assumiram a iniciativa do projeto dessa vez, porém o prazo
parlamentar findou sem uma votagéo final (AMBRUSNE, 2010, p. 18).

Em 2007, a organizag¢do “Proteja o Futuro” percebeu que um acordo entre todos os
partidos era indispensavel e a iniciativa ganhou forca quando todos os cinco partidos foram
convencidos. Um destes, a Alianga dos Democratas Livres, reconheceu a importancia de uma
administracao estatal barata, porém nao apoiou o projeto da emenda legislativa em todos seus
termos iniciais, especialmente na parte relativa a criagdo de um novo 6rgdo estatal. O impasse
foi resolvido eliminando-se a posicdo de Delegado, ocupada pelo Comissario de Direitos
Civis, para em seu lugar ser instituido o Comissario Parlamentar para Futuras Geragdes
(conhecido como Ombudsman Act). Assim, o Parlamento hungaro aprovou a emenda do

Ombudsman Act com uma quase unanimidade, em dezembro de 2007, instituindo-se o
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Comissario Parlamentar para Futuras Geragdes, sendo que 85% de suas competéncias
inicialmente propostas no projeto foram mantidas. Esta votagdo aconteceu em um momento
marcado pela intensificacdo da atividade internacional de protecdo ambiental e, também, apds
uma conferéncia realizada junto a impressa, na qual os partidos hungaros assumiram
publicamente o compromisso de apoiar aquele projeto e ndo poderiam arriscar-se a voltar
atrés, pois estavam comprometidos publicamente. Tudo isso deveu-se a decisdes estratégicas
da organizagdo civil “Proteja o Futuro”, que soube aproveitar o momento politico local
hingaro, associa-lo ao que estava acontecendo internacionalmente e, ainda, valer-se da
imprensa. Surgia assim um novo Comissario Parlamentar hungaro (Ombudsman Act),
responsavel por adotar solugdes concretas capazes de impactar positivamente as vidas das
futuras geracdes (AMBRUSNE, 2010, p. 18).

Em maio de 2008, o primeiro Comissario Parlamentar para Futuras Geracdes foi eleito
por maioria qualificada de dois tercos dos votos do Parlamento, a partir de nomes indicados
pelo Presidente da Republica e, desde entdo, seu gabinete vem funcionando com uma equipe
de 35 (trinta e cinco) membros, incluindo 19 (dezenove) advogados, 2 (dois) economistas, 1
(um) engenheiro, 2 (dois) bidlogos, 1 (um) perito em mudancas climéticas e 1 (um) médico. O
gabinete compreende quatro unidades distintas: Departamento Juridico, Departamento de
Ciéncia e Estratégia, Departamento para RelacBes Internacionais e Departamento de
Coordenacdo. Para que o Comissario possa agir com impacto positivo real sobre as futuras
geracOes, existem cinco condicdes essenciais: 1) o Comissario deve estar livre de qualquer
influéncia politica; 2) o Comissario deve ter as competéncias adequadas capazes de levar suas
acOes a efetivamente afetar as vidas das futuras geragdes de uma forma positiva; 3) o
Comisséario deve usar ativamente estas competéncias, isto é, esforcos concretos devem ser
demonstrados; 4) as medidas concretas para as quais o Comissario tiver poder de iniciar,
devem ser efetivas pelo menos na teoria; 5) a instituicdo deve receber financiamento
apropriado. Se estas cinco condi¢fes encontrarem-se juntas, hd uma chance elevada de que o
Comissario consiga ter um impacto positivo sobre as vidas das futuras geracdes
(AMBRUSNE, 2010, p. 18).

Quanto a primeira condicdo, para o Comissario atuar com visdo de longo prazo, é
fundamental que tenha liberdade em relacdo a qualquer influéncia politica. A maioria dos
partidos politicos costumam fazer planejamentos de uma eleicdo até a outra. O Comissario,
porém, age pensando a longo prazo e deve relatar anualmente suas atividades ao Parlamento,
sendo que a aceitacdo formal dos relatorios ndo é condicdo para que continue seu mandato, o

qual ultrapassa o ciclo eleitoral de dois anos, alcangando seis anos ao todo. S6 podera perder
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seu mandato pelo voto de dois ter¢cos do Parlamento. Além disso, o financiamento da
instituicdo do Comissario e de seu gabinte é matéria de competéncia exclusiva do Parlamento.
O Gabinete do Comissario Parlamentar para Futuras Geracdes recebeu em 2009 o valor de
US$ 1,37 milhdo e em 2010 recebeu US$ 1,33 milhdo, quantia que pode ser considerada
adequada. Estas caracteristicas garantem a primeira condicdo para o Comissario atuar: sua
independéncia e seu pensamento de longo prazo (AMBRUSNE, 2010, p. 19).

A independéncia da instituicdo levou inclusive a que numerosas organizacdes
hingaras buscassem parcerias com o novo 6rgdo. Por exemplo, a Associacdo dos Juizes
Administrativos da Hungria e o Comissario Parlamentar para Futuras GeragGes organizaram
uma oficina para juizes onde a equipe do Comissario e a Comissdo Europeia ofereceram
palestras sobre direito ambiental da Unido Europeia. OrganizacBGes civicas e até mesmo
Ministérios da Republica hungara frequentemente contam com a ajuda da equipe de
advogados do Gabinete do Comissario para realizar analises juridicas. O Comissario tem
assumido, também, papel de mediador entre organizacfes civicas e Ministérios ou liderado
seus grupos de trabalho. O grupo de trabalho sobre acesso a informacdo mantida por usinas
nucleares ou o grupo de peritos que atuam na estratégia da Hungria contra a autorizacéo
concedida pela Unido Europeia para uso de organismos geneticamente modificados, s&o
exemplos de parcerias que tém dado muitos resultados positivos. O Projeto Panorama
Climéatico e o Projeto sobre Comunidades Sustentaveis sdo outros exemplos de como o
Comissario Parlamentar para Futuras GeracGes tem feito um trabalho de planejamento
estratégico pro-ativo de longo prazo (AMBRUSNE, 2010, p. 18).

Segundo Ambrusné (2010, p. 19), a segunda condicdo é que o Comissario tenha
competéncias adequadas. A Constituicdo hungara estabelece o direito a um meio ambiente
saudavel, mas ndo faz quaisquer referéncias as futuras geracdes. A Corte Constitucional,
porém, interpretou a Constituicdo como obrigando o Estado a preservar a qualidade do meio
ambiente natural para as futuras geragdes. Em outra decisdo, a Corte Constitucional
estabeleceu que o direito fundamental a vida e a dignidade humana cria a obrigacéo para o
Estado de proporcionar protecdo institucionalizada para as condicdes de vida das futuras
geracGes. O Ombudsman Act representa, portanto, a concretizacdo dessa obrigacao estatal ao
ser criado um novo 6rgdo ndo so para a protecdo do direito ao meio ambiente saudavel das
presentes, mas também das futuras geracdes.

O sistema hungaro de ombudsman consiste em um Comissario Geral responsavel pela
defesa de direitos civis em geral, além da existéncia de trés Comissarios especiais

encarregados de direitos das minorias étnicas, direitos de privacidade e liberdade de
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informacdo e, finalmente, representacdo das futuras geragdes. O estabelecimento de
Comissérios especiais € justificado na Hungria quando a identidade dos sujeitos ndo pode ser
determinada inequivocamente, o que pode ser equiparado ao sistema de defesa dos direitos
difusos no Brasil pelo Ministério Publico. Outra justificativa ocorre quando a desigualdade no
acesso a informacdo, por parte daquele que viola o direito em relagdo aquele que tem seu
direito violado, ndo pode ser contrabalanceado simplesmente através da nomeacdo de um
defensor dativo estatal, para representacdo em Tribunais. A representacdo pelo Comissario
Parlamentar para Futuras Geracdes atende a esses dois critérios (AMBRUSNE, 2010, p. 19).

A exposicdo de motivos da emenda legislativa do Ombudsman Act oferece um bom
ponto de partida para compreenséo das competéncias do Comissario Parlamentar para Futuras
Geracoes.

O objetivo da legislacdo ambiental hingara é proteger as condi¢des naturais da vida e
a saude das presentes e futuras geracOes; proteger a heranca comum da espécie humana e
oferecer solucGes para preocupacdes comuns; preservar a liberdade de escolha, a qualidade de
vida e o livre acesso aos recursos naturais em favor das futuras geracdes. Portanto, deve ser
tarefa do Comissario Parlamentar representar as Futuras Geragdes quando decisdes de longo
prazo séo tomadas afetando significativamente suas condic¢des de vida, devendo o Comissario
facilitar a aplicagdo de leis relacionadas ao meio ambiente. Neste sentido, a Sec¢do 27/B do
Ombudsman Act hangaro declara as seguintes competéncias: monitoramento, avaliacdo e
controle da aplicacdo de disposicdes legais ambientais, garantindo sustentabilidade e melhoria
do meio ambiente e da natureza, bem como investigacdo de quaisquer irregularidades das
quais ele se dé conta relacionadas ao tema. A expressdo “disposi¢des legais garantindo
sustentabilidade” estende as competéncias do Comissario para além dos casos estritamente
definidos como protecdo ambiental. Ambrusné (2010, p.19) sustenta ser dificil definir
precisamente os limites e as fronteiras dos conceitos da legislacdo de protecdo ambiental e
sustentabilidade. Por isso, aquela autora entende ser fundamental estabelecer as principais
fungBes e competéncias do Comissario dentro dos limites da Constituicdo e do Ombudsman
Act, imediatamente ap6s o inicio de suas atividades. Além disso, as suas regras internas de
investigacdo estabelecem a determinagdo obrigatdria de competéncias do Comissario, como
primeiro passo para 0 seu procedimento de investigacdo. Trés fatores afetaram a decisdo do
Comissario sobre os detalhes de suas competéncias: leis e principios de protecdo ambiental
(especialmente o principio da integracdo e o principio da precaucdo); o discurso publico e

cientifico fortalecendo o poder da instituicdo e a questdo das expectativas do publico. Esses
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trés fatores foram incluidos no Relatério Anual do Comisséario Parlamentar para Futuras
Geragdes, de 2008-2009 (AMBRUSNE, 2010, p. 19).

Existem competéncias determinadas pela lei. As decisdes da Corte Constitucional
acima apontadas estabelecem a estrutura mais ampla do trabalho do Comissario. O art. 4° da
Lei LVIII de 1995, sobre Regras Gerais de Protecdo Ambiental, oferece uma definigdo mais
precisa sobre o que vem a ser um “caso ambiental”: qualquer atividade, omissdo de
atividades, decisdo, medida, etc., relacionados aos elementos do meio ambiente (terra, agua,
ar, biodiversidade e seus componentes), seus sistemas ou estrutura. O mesmo ato dispbe sobre
todas as areas que devem ser reguladas de modo a respeitar o meio ambiente, tais como
energia, protecdo da terra e do solo, transportes, planejamento de uso do solo urbano, agua e
gestdo de consumo e gastos hidricos, protecdo a natureza, as paisagens e aos monumentos
historicos. Essas matérias definem as competéncias do Comissario na medida em que afetam
a relacdo entre 0 homem e 0 meio ambiente, a protecdo do meio ambiente e as condicdes de
desenvolvimento sustentavel. Em acréscimo aos casos de protecdo ambiental definidos de
forma genérica, o Comissario considera certos assuntos sociais, econémicos e institucionais
relevantes para a sustentabilidade da natureza e do meio ambiente, por isso ele adota um papel
ativo nessas areas tambem. Integrar protecdo ambiental, por exemplo, com planejamento
orcamentario estatal destaca-se como matéria econdmica relacionada a sustentabilidade
(AMBRUSNE, 2010, p. 19).

A sustentabilidade de subsidios estatais oferecidos a setores como energia, transportes
e agricultura também sdo acompanhados de perto. A ampliacdo da consciéncia ambiental
como um todo, a educacdo ambiental e o apoio estatal para comunidades sustentaveis, tudo
isso contribui para aspectos sociais do desenvolvimento sustentvel e representa campos
adicionais de atuacdo em que o Comissario se vé ativamente envolvido. O Comissario cuida
de questdes como requerimentos institucionais de sustentabilidade também, como, por
exemplo, 0 acesso a qualidade e & informacdo ambientais, além da estruturacdo de meios de
participacdo publica nestes temas. O Ombudsman Act hungaro estabeleceu competéncias
bastante significativas em favor do Comisséario, relacionadas aos processos de tomada de
decisdes da Unido Europeia, isto &, ele participa da elaboragdo das posi¢des hingaras que séo
apresentadas nas instituicdes da Unido Europeia. Porém, segundo esclarece Ambrusné, o
Comissario ndo tem conseguido cumprir integralmente essa tarefa porque nao recebe todas as
informagdes e documentos necessarios do governo huangaro (2010, p. 20). Monitorar e
facilitar a aplicacdo adequada das leis da Unido Europeia é também outra competéncia

particularmente importante do Comissario, pois entre 80% a 90% da legislacdo ambiental
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hangara é simplesmente legislacdo transposta das leis da Unido Europeia. No campo do
direito internacional, o Comissario monitora e avalia a aplicacdo doméstica das convencdes
internacionais relativas as seguintes areas: protecdo a natureza e ao meio ambiente, heranca
comum e preocupacdes comuns da espécie humana como uma heranga mundial.

Como fonte secundaria, para compreender as competéncias do Comissario
Parlamentar para Futuras Geragdes, podem ser mencionados os trabalhos preparatérios
empreendidos pela organizagao civil “Proteja o Futuro”, além das contribuig¢des cientificas do
Presidente da Republica hingara Laszlo S6lyom e do Professor Boldizsar Nagy. A primeira
proposta para o estabelecimento da nova instituicdo contemplava competéncias amplas para o
Comissério. Partindo de um conceito mais amplo de equidade intergeracional, apenas a
protecdo do meio ambiente das geracbGes presentes permaneceu no texto da legislacdo
adotada; a qual, todavia, contribui inevitavelmente para a preservacdo das condi¢fes de vida
das futuras geracGes. Porém, o Comissario percebe na prética que existe uma pressdo maior
pairando sobre si, que o leva a dedicar suas atividades, no campo da protecdo ambiental,
prioritariamente para a defesa dos interesses das futuras geracdes em linha com as
expectativas do publico (AMBRUSNE, 2010, p. 20).

Interessante destacar um caso concreto envolvendo a competéncia do Comissario,
sobre o sistema de gestdo hidrica da Hungria. A proposta apresentada pela Companhia Estatal
Hingara de reorganizar os servi¢os publicos de gestdo hidrica, e os sistemas de gestdo de
desperdicio de &gua, levou a apresentacdo de inimeras reclamacdes. Os reclamantes estavam
preocupados sobre as razdes da reforma apresentada pela empresa e também sobre a
necessidade ou desnecessidade de tal medida. Eles apresentaram a possibilidade da reforma
causar problemas gerais também, tais como seguranca dos suprimentos de &gua potavel e
gestdo hidrica. Demonstraram que a opera¢do das companhias prestadoras de servicos
publicos ligados a dgua e suas decisdes afetavam o estado das reservas de agua e a seguranca
dos suprimentos de agua potavel saudavel.

O Comissério declarou sua competéncia para este caso ao argumento de que a agua é
um patrimonio nacional e parte da heranca natural. Sua preservacdo e protecdo sdo medidas
cruciais para saude humana e para que haja condicfes satisfatorias de vida. A auséncia de
protecdo compromete a salde da geracdo presente, assim como a existéncia das futuras
geracOes. Segundo Ambrusné (2010, p. 20), as competéncias do Comissario hungaro ndo sédo
tdo abrangentes quanto a lista de assuntos tratados na Declaragéo sobre Responsabilidades das
Geracg0es Presentes para as Geracgdes Futuras (UNESCO, 1997), mas um numero razoavel de

areas tematicas estao cobertas.
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Uma terceira condicdo para que o Comissario tenha efetividade em sua atuagdo, € o
uso ativo das suas competéncias. Para que esta instituicdo possa produzir impactos benéficos
nas condicdes de vida das futuras geracGes, € necessario além da independéncia, do
pensamento de longo prazo e das competéncias adequadas, o uso real e verdadeiro das suas
competéncias. As atividades do Comissario Parlamentar para Futuras Geragdes podem ser
divididas em trés categorias especificas: investigacdo, advocacia parlamentar e pesquisa
cientifica e estratégica.

A investigacdo de irregularidades constitucionais constitui a principal tarefa do
Comisséario. A estrutura do procedimento encontra-se no Ombudsman Act e nas regras
internas de investigagdo. A base juridica para a investigacdo do Comissério é a mesma do
procedimento adotado pelo Procurador-Geral, mas seus poderes sdo mais fortes. A exposicao
de motivos do Ombudsman Act apresenta as razdes pelas quais o0 Comissario Parlamentar para
Futuras Geragdes possui mais poderes que o Procurador-Geral. Isto deve-se a especial
natureza dos casos relacionados a protecdo ambiental: a protelacéo ou a ilegalidade das acgdes
das autoridades administrativas frequentemente resultam em custos extremamente elevados
ou incomensuraveis e em danos irreversiveis para 0 meio ambiente. Assim, qualquer pessoa
pode submeter uma peticdo ao Gabinete do Comissario ou investigacbes podem ser iniciadas
até mesmo de oficio. Somente duas restricdes afastam a competéncia investigatéria do
Comissério: casos em que a decisdo administrativa final foi tomada ha mais de um ano e
naqueles em que um processo judicial foi iniciado para rever uma resolucdo administrativa,
ou 0s casos em que uma decisdo judicial ja transitou em julgado (AMBRUSNE, 2010, p. 20).

A investigacdo comeca com 0 esboco de um plano investigativo e a organizacdo de
uma equipe de investigadores, constituida por advogados, inclusive um advogado
internacional se necessario, além de um cientista perito no campo ambiental a ser investigado
(por exemplo, bidlogo ou engenheiro ambiental). O método de cooperacdo entre diferentes
campos e departamentos reflete o principio da integracdo. O Comissario e sua equipe podem
comegar a partir de quaisquer premissas e hipoteses de investigacdo, devem estar autorizados
a acessar quaisquer documentos durante os trabalhos investigativos, mesmo sem autorizacdo
judicial. A investigacdo termina com o relatorio do Comissario. A versao final do relatorio é
redigida em um processo interativo com ampla participacdo de todas as partes interessadas, as
quais sdo convidadas a comentar os esbocos do relatério. O Comissario recebeu 422 queixas
no segundo semestre de 2008 e em 2009. Investigacdes foram iniciadas em 271 casos,
concluidas em 97 casos. Em 37 casos o Comissario publicou relatério e encontrou

irregularidades constitucionais em 26 casos. Ainda ha um acimulo de peti¢cGes pendentes que
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ndo foram examinadas e, segundo Ambrusné (2010, p. 21), isto pode ser explicado por ser a
instituicdo muito nova, o que exigia no inicio de suas atividades a criacdo de metodologias e
estrutura de trabalho simultaneamente ao treinamento da equipe.

Segundo a mesma autora, 0 Ombudsman Act supre o Comissario Parlamentar para
Futuras GeragOes de medidas muito especificas que ele pode adotar a fim de proteger o meio
ambiente e de facilitar o desenvolvimento sustentavel. Medidas a sua disposicdo estdo
incluidas nos relatorios conclusivos das investigacGes. Autoridades administrativas
investigadas, além de pessoas e organizacGes privadas devem responder ao Comissario dentro
de um certo periodo de tempo. Este é primeiro ponto com base no qual o Comisséario recebe
uma resposta que lhe permite ter uma impresséo dos efeitos que seus relatorios produzem. As
diferentes medidas disponiveis para o Comissario podem ter impactos muito diferentes, o que
exige sejam analisadas separadamente: 1) recomendacdes e 2) medidas de efeito legal direto
(AMBRUSNE, 2010, p. 21).

O Comissario emite recomendagdes, quando irregularidades constitucionais sdo
descobertas, para a autoridade que as tiver acarretado ou para a autoridade que lhe for
supervisora, bem como para pessoas e organizacdes privadas. Em acréscimo as
recomendacdes especificas corretivas, o Comissario pode também emitir recomendacdes
gerais. As recomendacdes nao tém efeito legal direto, isto &, elas ndo obrigatdrias, o que reduz
a probabilidade de seus impactos. O Comissario deve convencer os destinatarios de suas
recomendacdes de que os relatorios estdo corretos e que as medidas recomendadas sdo
necessarias e razoaveis. Provas cuidadosas e andlises juridicas seguras sdo, portanto, cruciais
para a aceitacdo de suas recomendacfes. Para aumentar a probabilidade de obediéncia as suas
recomendacdes o Comissario frequentemente aproveita-se da publicidade midiatica, a qual
tem se mostrado uma ferramenta efetiva para pressionar autoridades e organizacdes
destinatarias das recomendagdes (AMBRUSNE, 2010, p. 21).

Além das recomendacBes do Comissario, de efeito suave, podem ser empreendidas
também medidas de efeito legal direto. Primeiro, o Comissario pode buscar a suspensdo da
execucdo de decisdes administrativas se elas parecerem ilegais e se a sua implementagédo
resultar danos irreversiveis para 0 meio ambiente. Segundo, o Comissario pode apelar para
que qualquer pessoa ou organizacdo interrompa qualquer atividade que ameace 0 meio
ambiente. O destinatario tem que responder dentro de um prazo estabelecido pelo Comissario.
No caso de qualquer resposta insatisfatoria, o Comissario pode buscar a suspensdo da
atividade judicialmente. Terceiro, o Comissario pode iniciar ou participar de todos 0s

procedimentos de revisdo judicial ou administrativa aplicaveis. Ele pode apelar contra
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qualquer decisdo administrativa ambiental e buscar a revisdo judicial inclusive. Ele pode
intervir em procedimentos judiciais em nome de quaisquer partes que busquem a revisdo de
decisbes administrativas relacionadas ao meio ambiente. Estas medidas mostram que o
Ombudsman Act tem suprido o Comissario de fortes poderes. De fato, o Comissario
Parlamentar para Futuras Geracgdes destaca-se dos outros trés tipos de promotores de justica
(responsaveis pela protecdo de dados, pela protecdo de minorias étnicas e pela protecdo dos
direitos civis) no que se refere aos poderes de cada um. Ambrusné (2010, p. 21) conclui sua
analise dizendo que as ferramentas a disposicdo do Comissario sdo capazes de produzir
profundo impacto sobre as vidas das presentes e futuras geracOes. As regras internas do
procedimento de investigagdo garantem o monitoramento obrigatério da aplicacdo das leis e
dos relatérios do Comissario aos casos tratados. Isto habilita 0 Comissario a adotar 0s passos
adicionais necessarios no caso de desobediéncia aos seus relatorios, recomendacdes e medidas
de efeito legal.

Dentre alguns casos, citados por Ambrusné, em que investigacfes do Comissario
tiveram impactos positivos, pode-se citar o Municipio do Distrito XV de Budapeste, que
planejou emendar o seu Plano Diretor a fim de permitir a construcdo de edificios mais
elevados. A érea para a qual pretendia-se o desenvolvimento imobiliario estd localizada
proxima a uma rodovia de grande trafego e ja experimenta niveis consideraveis de polui¢do
do ar e acustica. O Comissario chegou a conclusdo de que o acréscimo do nimero de unidades
residenciais e a diminuicdo da area verde excepcionalmente ampla na regido seriam fontes de
problemas ambientais futuros. O Comissario concluiu que o desenvolvimento proposto nao
era compativel com o principio do desenvolvimento sustentavel. Seu relatério enfatizou a
necessidade de considerar aspectos ambientais nos procedimentos de planejamento de uso do
solo urbano. Por tais razGes a emenda ao Plano Diretor ndo foi aprovada pela casa legislativa
municipal, a qual decidiu pela realizacdo de um estudo de impacto ambiental na mesma linha
das conclusdes do Comissario. Em outro caso, o Municipio de Piliscsaba editou um Plano
Diretor que previa um reservatorio subterraneo para obtencdo de agua potavel e de agua
engarrafada para fins comerciais. Como o balanco de agua na regido era negativo, a
exploracdo planejada do aquifero foi julgada inaceitavel, segundo estudos realizados pelo
Gabinete do Comissario. Neste sentido, a casa legislativa municipal ordenou a revisdo da
medida planejada (AMBRUSNE, 2010, p. 21).

Na cidade de Miskolc, o Comissario promoveu a revisdo do seu plano de alerta de
poluicdo. Este plano consiste em medidas que s&o adotadas para reduzir os niveis de polui¢do

atmosférica, quando atingem valores criticos. O esbogo desse plano néo incluiu defini¢des
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claras de termos fundamentais, como, por exemplo, 0 que vem a ser uma situacéo de poluigéao.
O Comissario concluiu que os termos imprecisos impedem a implementagdo efetiva e poderia
resultar em acdes demoradas. A casa legislativa aceitou as recomendacdes do Comissario e
promoveu as alteracdes necessarias no projeto. Em um quarto e ultimo caso, dois reclamantes
queixaram-se sobre 0s niveis excessivos de barulho nas vizinhancas de uma fabrica na cidade
de Mohécs. A investigacdo concluiu que a fabrica produzia excessiva poluigdo sonora, por
isso a inspetoria ambiental do Municipio deveria ordenar ao operador da fabrica um plano de
medidas para reducdo do barulho. O Comissario entendeu que a inspetoria municipal do meio
ambiente omitiu-se no dever de aplicar multas contra a fabrica. Como resultado do relatorio
do Comissério, as autoridades realizaram uma medicdo dos niveis de barulho e decidiram
tomar as medidas necessarias (AMBRUSNE, 2010, p. 22).

Dentre outros casos, em que medidas do Comissario tiveram impacto ndo direto, pode
ser mencionado o de uma organizagdo civil que apresentou queixa contra uma usina de
energia, planejada e autorizada a funcionar em uma zona de amortecimento de &rea
considerada patriménio da humanidade, na cidade de Szerencs. A investigacdo do Comissario
concluiu que a usina energética teria um efeito negativo na regido. Uma vinicola tradicional e
a paisagem de valor cultural, que tinham ganhado o titulo de patrimdnio da humanidade,
estariam ameacados pela criacdo de uma pastagem para a usina energética. Eficiéncia
energética e impactos sobre o trafego no local estavam também entre os numerosos problemas
encontrados pelo Comissario. Todavia, nenhuma autoridade percebeu ou avaliou 0s impactos
do projeto sobre o local, considerado patrimoénio da humanidade, durante o procedimento de
licenciamento. A autoridade supervisora rejeitou as recomendagdes do Comissario, assim
como as instancias judiciais ndo acolheram as suas razdes. Um aspecto desse caso foi exitoso
porém. A investigacdo entendeu que a Convencdo do Patrim6nio Mundial da Humanidade
ndo foi implementada adequadamente na Hungria, por isso fez recomendacdes para que uma
emenda sobre o assunto fosse apresentada. O Ministério da Cultura e da Educacgdo aceitou a
recomendacéo e até mesmo envolveu o Comissario nos trabalhos de redacéo da emenda.

Em outro caso que teve efeitos ndo diretos, a casa legislativa do Municipio de Paty
aprovou um regulamento permitindo a constru¢do de um grande campo de golfe, um hotel e
1.400 a 1.600 unidades residenciais. Segundo Ambrusné (2010, p. 24), o Comissario concluiu
que o projeto ndo obedecia as disposi¢es da Lei de Aglomeracdo Urbana de Budapeste, ja
que a construcdo invadia zonas protegidas entre as instalagdes. Além disso, foi visto com
preocupacdo que apenas os interesses dos empreendedores foram considerados no

procedimento de planejamento do solo urbano, sendo preteridos os interesses publicos.
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Impactos cumulativos ndo foram também adequadamente avaliados. Finalmente, o
empreendimento iria piorar problemas de aglomeragdo urbana na capital hingara Budapeste.
A casa legislativa municipal rejeitou as recomendacdes contidas no relatorio, razéo pela qual
0 Comissario levou o caso para a Corte Constitucional.

A advocacia parlamentar, além das investigacbes, & outra atividade tipica da
instituicdo. O Comissario deve ser consultado sobre todas as iniciativas de lei e sobre atos
governamentais relativos a matéria ambiental e desenvolvimento sustentavel. Além disso ele
pode emitir pareceres sobre desenvolvimento municipal de longo prazo e planejamentos de
uso do solo urbano, ou outros planos municipais que sejam relacionados diretamente as
condigbes de vida das futuras geracdes (AMBRUSNE, 2010, p. 24). Ele pode até mesmo
apresentar sua opinido aos comités parlamentares e € um dos poucos que podem tomar
assento e ter a palavra em sess@es plenarias do Parlamento hungaro. Conforme a Resolucao
46/1994 (1X. 30), que dispde sobre o Regulamento n. 45 (1), de Assentos e Palavras do
Parlamento da Republica da Hungria:

O Presidente da Republica, um membro do Governo, o Presidente da Corte
Constitucional, o Presidente da Corte Suprema, o Procurador-Geral da
Republica, o Comissario Parlamentar para Futuras Geragdes, o Presidente do
Tribunal de Contas, pessoas obrigadas a dar uma avaliacdo ao Parlamento
durante a discussdo de relatorios submetidos por elas e quando matérias
relacionadas a integracdo europeia sdao discutidas no Parlamento, membros
hingaros do Parlamento Europeu, podem comparecer, tomar assento e ter a
palavra durante sessdes plenarias do Parlamento. (AMBRUSNE, 2010, p.
24, grifo nosso).

Conforme a mesma autora, o Comissario pode entender, no curso de uma
investigacdo, que uma disposicao legislativa viola o direito constitucional ao meio ambiente
saudavel ou que seus pareceres, na consulta feita pelo processo legislativo, foram
negligenciados. Nestes casos o Comissario Parlamentar para futuras Geracdes pode iniciar um
processo de revisdo da norma legal perante a Corte Constitucional. Ele pode também sugerir
ao legislador federal ou municipal que efetue uma emenda na legislacdo existente ou que
adote uma nova legislacido (AMBRUSNE, 2010, p. 24).

O Comisséario recebeu 119 iniciativas governamentais e participou de 81
procedimentos de consultas relativas a propostas legislativas em 2008 e 2009. Ele apresentou
17 propostas de lei ou emendas a projetos legislativos nesses dois anos. Iniciou um processo
de revisdo legal perante a Corte Constitucional e estd planejando protocolizar quatro novas

peticbes em um futuro proximo. O Comissario apresentou a maioria das propostas mais
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substanciais perante comissdes parlamentares relevantes (Comissdo de Protecdo ao Meio
Ambiente, Comissdo de Orcamento, Finangas e Auditoria, Comissédo de Agricultura), mas néo
tomou assento nem apresentou sua palavra nas sessdes plenarias do Parlamento. Os membros
da equipe do Comissario Parlamentar para Futuras Geragdes participaram ativamente de 130
conferéncias em 2008 e 2009. O Comissario organizou trés conferéncias para tratar de
impostos verdes, indicadores de sustentabilidade e da Cupula Climatica em Copenhagen,
dentre outras. O Comissario foi citado em 353 artigos da imprensa, ao longo de 473 paginas.
Estima-se que suas aparicdes na midia digital e escrita tenham alcancado 84 milhdes de
leitores. 258 programas de radio e televisdo discutiram o trabalho do Comissario
(AMBRUSNE, 2010, p. 22).

O Ombudsman Act supre o Comissario com uma ferramenta muito poderosa ao
permitir sua participacdo no processo legislativo. Ele tem a chance de formatar decisdes de
longo prazo e prevenir litigios na sua origem. Isto € especialmente verdadeiro em relagéo as
leis de planejamento de uso do solo urbano, relativas a areas de réapido crescimento
estabelecidas ao longo de rodovias, e que podem gerar litigios ambientais se 0s projetos
legislativos ndo forem elaborados com cuidadosa atencdo aos aspectos ambientais e de
sustentabilidade. Segundo Ambrusné (2010, p. 22), infelizmente o Comisséario ndo pode
exercer 0 seu poder em plenitude. Algumas vezes ele ndo recebe os projetos de lei com a
brevidade necessaria para que seja capaz de fazer substanciais contribui¢es. Além disso, na
pratica ele € completamente excluido da adocdo de posicdes negociadas no processo de
tomada de decisbes da Unido Europeia.

Como exemplo de caso de impacto direto, 0 Comissario obteve éxito ao advogar em
defesa de um financiamento estatal voltado para um banco de genes da agricultura. Em suas
cartas, ele chamou a atencdo do Ministro da Agricultura e do Parlamento hingaros para o
risco que uma auséncia de financiamento puablico e a privatizacdo dos bancos genéticos
trariam. A Hungria possui a terceira mais rica contribuicdo de genes agricolas da Unido
Europeia. A importancia do seu banco genético é evidente ao se considerarem 0S Novos
desafios econémicos e ecoldgicos que resultam dos impactos das mudancgas climaticas.
Reduzir a diversidade agricola hingara implica em aumentar irreversivelmente a
vulnerabilidade do suprimento alimentar, podendo gerar uma crise de seguranca alimentar
(AMBRUSNE, 2010, p. 22-23).

Em outro caso, o Comissario identificou diversas disposi¢des no projeto de lei
florestal, que regulavam de forma menos estrita 0 manejo florestal. Ele chamou a atencéo para

o fato de que a reducdo dos poderes das autoridades ambientais e da supervisdo estatal em
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mateérias florestais, colocaria em perigo a protecdo das florestas. O Comissario apresentou seu
relatério a Comissdo de Protecdo Ambiental do Parlamento também. Este caso pode ser
considerado uma estoria de sucesso porque diversos membros do Parlamento apresentaram
emendas a lei idénticas aos comentéarios contidos no relatorio do Comissario.

Como exemplo de caso de impacto ndo direto, o0 Comissario chegou a concluséo de
que a Lei do Orcamento Anual de 2010 ndo apoiava um modelo de desenvolvimento
econdmico que garantisse oportunidades positivas para as futuras geracdes. Percebendo que a
lei deixava passar a oportunidade de transformar o sistema de regulacdo financeira em
objetivos de protegdo ambiental, a Hungria deixava de estar entre aqueles Estados que
consideram os investimentos verdes como uma das possiveis solu¢Bes para a crise econémica
que onera o pais em médio e longo prazos. O Comissario também salientou alguns dos pontos
problematicos do projeto da lei do orcamento anual de 2010 em seu relatério, tais como
aplicagdo ineficaz dos impostos e das taxas ambientais, reducdo do financiamento do
transporte publico, reducdo de subsidios para agricultura sustentavel e para politicas de
desenvolvimento regional. Apesar de tudo, seu relatério, uma carta enviada ao Primeiro
Ministro hungaro e uma conferéncia organizada pelo Comissario ndo tiveram qualquer
impacto na adogéo da Lei do Orgamento Anual de 2010.

Quanto as estratégias e a pesquisa cientifica empreendidas pela instituicdo, ja foi
mencionado que o Comissario interpreta suas competéncias da forma mais abrangente
possivel a fim de facilitar a equidade intergeracional. Ele atua ndo apenas como um
investigador em casos de litigio ambiental, mas age também como um guardido pro-ativo dos
direitos das futuras geracBes. A fim de oferecer ao legislador e a sociedade modelos
sustentaveis de desenvolvimento, o Comissario realiza, com apoio de toda a sua equipe,
pesquisas cientificas e promove reflexdes de longo prazo. Planejamento estratégico e pesquisa
cientifica sdo essenciais para determinar as areas em que a sociedade precisa melhorar, com o
objetivo de garantir os interesses das futuras geracdes. Tomadores de decisdo devem ser
lembrados de que suas reflexdes e planejamentos precisam ir além do prazo ordinario de suas
atribuicoes. Efeitos de longo prazo, porém, sdo dificeis de ser medidos e avaliados. Quanto
mais especificos forem os modelos de desenvolvimento que a pesquisa cientifica consegue
oferecer, e quanto mais profundamente eles afetarem os valores materiais da geracdo atual,
mais impacto eles terdo sobre as vidas das futuras geracdes (AMBRUSNE, 2010, p. 23).

O Projeto de Mudanca Climatica, realizado pelo Departamento de Ciéncia e Estratégia
do Gabinete do Comissario, objetiva analisar as restricbes necessarias no presente e as

possibilidades de se atingir o alvo de 80% de reducdo de gases de efeito estufa até o ano de
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2050. O projeto objetiva levantar questdes e chamar a atencdo para a necessidade de cenarios
de longo prazo e de respostas oportunas aos desafios da mudanca climéatica. O Comissario tem
convidado, através de carta, os partidos politicos a incluirem um minimo de temas verdes em
suas campanhas eleitorais, as quais devem conduzir a sociedade e 0 governo a reducéo de
80% dos gases de efeito estufa até 2050. Como resultado do projeto, 0 orgamento hungaro
para essa finalidade ja foi determinado. O projeto também ir4 estabelecer alvos claros
referentes a reducd@o dos gases de efeito estufa e oferecer diversos cenarios possiveis para o
desenvolvimento sustentavel. Clareza explicita € uma das grandes vantagens do projeto, 0
qual aumenta a probabilidade de impactos positivos (AMBRUSNE, 2010, p. 23).

A fim de promover valores e modos de vida sustentaveis, o Projeto de
Sustentabilidade investiga e apresenta a sociedade comunidades empenhadas com a
implementacdo de todos os aspectos do desenvolvimento sustentavel — ambiental, econémico
e social, em todas as suas aldeias. O projeto envolve mais de 30 comunidades locais com
solucBes inovadoras no campo da agricultura sustentavel, gestdo de gastos e consumo,
producdo de calor e energia, seguranca alimentar e até mesmo educacdo. O Comissario
oferece apoio profissional e coordenado a essas iniciativas. O impacto do projeto ndo pode ser
determinado ainda na atual fase. O mais importante desafio do Comissario costuma ser lidar
com os interesses conflitantes tipicos do desenvolvimento econdmico. Quando o Comissario
inicia a investigagdo de projetos envolvendo substancial investimento financeiro, geralmente
sua competéncia é questionada e numerosos problemas juridicos de ordem formal sdo
levantados pelos empreendedores privados ou pelas municipalidades. Nestes casos, 0
Comisséario coloca uma énfase maior na cooperacdo com o empreendedor e com todo
investidor relacionado ao caso. Ele tenta fazer o empreendedor entender a importancia da
sustentabilidade e porque ele deve investigar o caso (AMBRUSNE, 2010, p. 23).

A interacdo com ministérios também tem sido problematica, pois nem sempre eles
enviam os projetos legislativos para consulta e andlise por parte do Comissério. O
Comissério, educadamente, mas de forma firme lembra os ministérios de suas obrigacdes
nesses casos. Ha também situacdes em que ndo lhe é dado acesso a documentos relacionados
as suas investigacBes, nesses casos sua mais efetiva ferramenta de acdo é o recurso as
instancias judiciarias. O Comissario tenta transformar sua relagdo com as autoridades
ambientais de forma a se aproximar delas o0 maximo que pode. Ele promove a reflexéo e a
obrigagdo das autoridades publicas de acatarem a legislagdo da Unido Europeia até mesmo

quando esta ndo é transposta adequadamente. Para alcancar esses objetivos, 0 Comissario
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acumula diversos casos demonstrando 0os mesmos problemas e emite relatérios abrangentes,
por exemplo, sobre obediéncia as leis da Unido Europeia.

Em resumo, o Comissario Parlamentar para Futuras Geragdes tem recebido de forma
adequada competéncias efetivas para proteger os interesses das futuras geracBes. As
competéncias e as medidas a disposi¢do do Comissario estdo determinadas com um adequado
nivel de clareza, o que facilita a obediéncia pelas autoridades aos seus relatorios e faz com
que o Comissario tenha como medir o impacto direto de suas acGes. O Comissario tem
demonstrado no primeiro ciclo de relatorios, apresentados ao Parlamento hungaro, que ele faz
uso efetivo de suas competéncias no interesse das futuras geracGes. A recepcdo social e o
impacto das atividades do Comissario apontam para um quadro promissor. O modelo hungaro
é exitoso, especialmente naquelas areas em que a protecdo ambiental conflita com diversos
outros interesses, e os tomadores de decisdo ndo sdo autoridades ambientais ou ndo se lhes
exige seguir decisOes das autoridades ambientais (como planejamento de uso do solo urbano
pelas municipalidades). Segundo Ambrusné (2010, p. 23), outro campo que se reputa
fundamental para a existéncia e a atuacdo do Comissario é o planejamento orcamentario. Os
tomadores de decisdo precisam lembrar-se, de forma permanente, que os direitos das futuras
geracGes ao meio ambiente saudavel deve ser respeitado até mesmo em tempos de crise
financeira. O Comisséario também apresenta éxitos no papel de mediador entre diferentes
setores do governo ou tomadores de deciséo e organizagfes ndo governamentais.

Algumas vezes é suficiente que o Comissario anuncie o inicio de uma investigacao
para que ele consiga provocar o reconhecimento da necessidade de protecdo ambiental.
Segundo Ambrusné (2010, p. 23), estas areas de conflito existem em todos os paises, portanto
a instituicdo de um Comissario Parlamentar para Futuras Geracdes deveria ser um modelo
cujo estabelecimento caminhasse na dire¢do de qualquer pais. Além disso, a instituicdo do
ombudsman é comum a grande maioria dos paises, 0 que tornaria possivel por meio disso
disponibilizar toda a estrutura necessaria para o funcionamento de um Gabinete de
Comissario Parlamentar para Futuras Geracbes, de forma ampla, em qualquer regido do

planeta, tal qual 0 modelo existente na Hungria.
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4 O TEMPO E SUAS CONCEPCOES

Da analise que foi feita na abertura do segundo capitulo, viu-se que o vocabulo
“geracOes” possui 0s mais diversos significados. Desde a ideia mais basica de uma sucessao
de individuos classificados no tempo, conforme suas linhagens genealdgicas no seio de uma
mesma unidade familiar; passando pela concepcédo cronoldgica dos coortes etérios, grupos de
individuos classificados segundo a data de nascimento; pontuando a nocdo cultural dos
estagios de maturacdo até chegar, finalmente, a nogdo sociologica de geragdes como grupos
de relacdo unidos por vivéncias e destinos comuns; em resumo, deve ser destacado que,
apesar das diferengas contidas nos mais variados conceitos analisados, existe todavia um
elemento em comum que permeia, intrinsecamente, todas as concepcdes abordadas sobre
geracdes — 0 tempo.

Por isso, falar de geracdes implica necessariamente falar do tempo, principalmente se
forem considerados os objetivos do presente estudo. Dentre esses, serd analisada a forma
como o direito incorporou o0 tempo a sua teoria, sera tratado o paradoxo temporal do direito
ambiental, buscar-se-a a adoc¢éo pelo direito de uma epistemologia espacial do tempo, além de
ser discutida como uma deciséo judicial pode prolongar-se no tempo, para favorecer geragoes
futuras. N&o obstante esse aspecto do trabalho, outras questfes surgem automaticamente
como decorréncia natural de se teorizar sobre geracdes, por exemplo: considerando que o
artigo 225 da Constituicdo Federal inaugura uma relacdo juridica de tipo inédito -
intergeracional, qual o limite de tempo do direito ambiental nesse modelo de relacdo? Por
guanto tempo uma determinada geracdo presente deve reparar futuras geragdes, no caso de
eventuais impactos ambientais que se propaguem rumo ao futuro? Diante dos variados
interesses que se chocam em contextos intergeracionais, como conciliar o passado, o presente
e o futuro? No caso de uma decisao judicial prolongar-se rumo ao futuro, considerando que
seu comando normativo abrangerd muitas épocas da histéria humana, como conciliar a
previsibilidade do direito contemporaneo com a indeterminacdo acerca de direitos futuros?
Como conciliar estabilidade e mudanca?

Diante dessas questdes, seria impossivel compreender as geragdes e seus multiplos
conceitos, de uma forma ampla, sem que ao menos se fizesse uma analise sobre as varias
concepcdes do tempo. Diz-se isso porque, quando forem tratados os temas da incorporagédo do
tempo pelo direito e do paradoxo temporal do direito temporal, sera necessario ter algumas
nogOes um pouco mais aprofundadas sobre os diferentes significados que o tempo teve ao

longo da histéria humana. Nesse sentido, serdo abordadas as concepcdes de tempo cultivadas
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desde as primeiras sociedades pré-histéricas, passando pela antiguidade classica, pela idade
média, até chegar as modernas nogdes de tempo advindas da fisica e da cosmologia
contemporaneas, que concebem o tempo na verdade como um espaco-tempo.

O tempo sempre esteve intimamente ligado a visdo de mundo das mais diversas
sociedades humanas do planeta Terra; o tempo acompanha o Homem, desde a aurora do seu
nascimento no planeta, como um fendémeno que reflete sua viséo sobre o universo, como um
elemento que organiza sua vida social e como um marcador social que imp&e o ritmo de suas
atividades. Ao longo desse capitulo, ver-se-a que, ao invés de ser simplesmente um padrao de
medida, para mensurar o ritmo da vida, o tempo pode ser ele préprio um instrumento de poder
que impde o ritmo da vida em uma sociedade. Nesse caso, fala-se do chamado tempo social,
desvinculado de fatores naturais e astronémicos, ancorado autonomamente em eventos e
atividades da propria sociedade e que, por isso, varia conforme a época e o lugar em que certa
sociedade estiver vivendo. Dentre as noc¢Ges mais antigas sobre o fendmeno temporal,
destaca-se o tempo astrondmico ancorado no movimento lento, regular, ciclico, previsivel e
incessante dos corpos celestes, cujo ritmo organiza a atividade agricola desde os povos da
antiguidade, até algumas popula¢cdes contemporaneas que vivem em areas rurais e, por isso,
tém na agricultura o seu principal centro de atividades econdmicas e sociais. Esse tempo
astrondmico € o responsavel pelo desenvolvimento de calendarios ao longo da histéria
humana.

E muito comum a percepcdo que uma pessoa, habitante de uma grande metrépole
industrial pés-moderna, costuma ter sobre o ritmo da vida em zonas rurais. No campo, parece
que o tempo passa mais devagar do que na cidade ou, até mesmo, parece que 0 tempo parou
ou ndo existe. A paisagem temporal do mundo agrario mostra uma realidade imdvel, estatica,
estagnante; onde o futuro parece sempre repetir o passado, nada muda, nada evolui, quase
nada se movimenta. Na metrdpole, por outro lado, a paisagem temporal é dindmica, muito
movimentada, cada novo dia nunca é igual ao anterior. Os ritmos da vida em um cenario
metropolitano sdo ditados pela rapidez ofegante das linhas de producdo industriais, pela
incessante atividade das fabricas que, sem pararem nunca, funcionam dia e noite em uma
velocidade muito maior do que o calmo movimento orbital dos corpos celestes. Este € apenas
um exemplo para que o leitor perceba a diferenca entre tempo astronémico e tempo social, 0s
quais serdo melhor explicados nas linhas seguintes. Ainda ha diversos outros tipos de tempo,
como o tempo interno sinbnimo de tempo vivido, que é subjetivo, marcado pela percepcéao
individual que cada pessoa guarda sobre a diferenca entre o passado e o futuro; e também o

tempo externo sinénimo de tempo objetivo, mensuravel atraves do calendario ancorado na
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regularidade e na previsibilidade dos movimentos dos corpos celestes. Ha o tempo verificado
nos processos irreversiveis da fisica e da quimica, e por isso fala-se em uma flecha
unidirecional do tempo, um tempo que flui sempre do passado em direcdo ao futuro. E hd o
espago-tempo.

Enfim, o tempo faz parte do direito, integra o seu universo teorico e, antes de serem
vistas as formas como esse fendmeno foi incorporado pelo direito, e como pode vir a ser
incorporado sob uma 6tica epistemoldgica espacotemporal, serdo analisadas primeiramente as
concepcdes que o tempo teve ao longo da jornada humana no planeta Terra, de modo que esta
parte do trabalho ird apenas introduzir o leitor a tematica do tempo, para que se possa ter um
referencial tedrico minimo, porém necessario, para a compreensdo dos capitulos finais.

Se uma pergunta for feita a uma pessoa sobre qual a primeira ideia que Ihe vem a
mente ao pensar no tempo, talvez seja a imagem de um reldgio. Falar de tempo remete o
pensamento, de imediato, para a nocdo de uma sucessdo de instantes, medida através de
relégios que dividem o tempo em horas, minutos e segundos. Ou ainda, ao pensar no tempo,
pode ser que se remeta a mente para a ideia de um calendario, onde estdo divididos os anos
em meses, semanas e dias. E possivel, até mesmo, que a primeira ideia que surja & mente seja
a do tempo como condigdo climatica: tempo nublado, tempo seco, tempo chuvoso. Porém, até
chegar a essas ideias, a concepcdo de tempo construida pela humanidade apresentou muitos
significados. J& na pré-histéria humana’, a percepcdo do tempo pelo Homem é patente e, além
disso, fundamental, necessaria e imprescindivel. Um sentido pratico, muito importante para a
sobrevivéncia do seu grupo, leva o homem primitivo a buscar o conhecimento sobre o tempo.
Na ansia de organizar sua atividade agricola e garantir sustento material para o grupo, o
homem pré-histérico desenvolve o seu saber temporal, comeca a perceber a passagem do
tempo, busca medir-lhe os ritmos, desenvolve férmulas e célculos para fazer previsdes
futuras, organiza os sucessivos instantes decompondo-os em unidades menores, porém
integradas em uma grande conta; enfim, o tempo do homem pré-histérico nasce ligado a

questdo da seguranca alimentar:

Viu-se também compelido a olhar para os céus como modo de previsdo de
fendmenos. Os céus nos dao razbes de sobra para que o examinemos. Ha
uma vertente pratica no quotidiano do homem, qual seja, a da marcacao do
tempo, previsdo das colheitas, antecipacdo meteoroldgica. O ciclo de verdes

! De acordo com a classificacdo adotada pelos historiégrafos, a pré-historia vai desde o surgimento da espécie
humana no planeta Terra, em torno de centenas de milhares de anos, até a invencao da escrita, por volta de 4 mil
a.C. Porém, a mencdo feita a pré-histdria no texto acima, refere-se apenas ao periodo mais recente, a partir da
revolugdo agricola, ocorrida por volta de 10 mil a.C., quando os grupos humanos comegaram a se sedentarizar e
se aglutinar sob a forma de civilizagGes de pastores e fazendeiros.
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e de invernos era de vital importancia para o homem antigo e uma eventual
perda de tal antecipacdo poderia levar & morte de uma sociedade pela fome.
(ABDALLA, 2009, p. 51, grifo nosso)

A capacidade de conhecer o tempo, especialmente a alternéncia ciclica das estacfes
climaticas, no sentido de poder prever eventos futuros ligados as migracGes de animais e a
vida das plantas, era importante até mesmo para sociedades de cacadores-coletores, anteriores

a revolucdo agricola, como observa Szamosi:

Uma vez que seu sustento muitas vezes dependia do conhecimento dos
ciclos de vida das plantas e das migragdes dos animais de caga, mesmo as
primeiras sociedades de cacadores-coletores estavam conscientes da
periodicidade do tempo. Com a evolucdo da agricultura, a capacidade de
predizer acontecimentos ambientais tornou-se ainda mais importante. Uma
vez que o corpo humano nédo possui relégios quase anuais ou fotoperiddicos
evidentes para assinalar as mudancas sazonais, as sociedades tiveram de
inventar o equivalente cultural: o calendario. Essa foi a primeira construgéo
simbolica a regular o comportamento social observando atentamente o
tempo. (SZAMOSI, 1988, p. 68)

Interessante notar que a concepg¢do de tempo do homem pré-historico nasce acoplada a
um sentido mistico e religioso. Além da busca pela capacidade de prever o tempo, como fator
de seguranca alimentar, os ancestrais primitivos da espécie humana buscavam também poder
controlar o tempo. O tempo até entdo estava claramente ancorado no movimento dos corpos
celestes, cuja orbita ciclica e repetitiva associava-se as alternancias climaticas do planeta
Terra. Porém, antes do Homem perceber que havia uma regularidade ciclica no referido
movimento orbital dos astros, acreditava-se que o Sol e a Lua, além dos demais corpos e
fendmenos naturais terrestres (rochas, rios, montanhas, vulcdes, chuvas, tempestades), eram
espiritos e divindades animicas, carregadas de emocdo humana e que, por isso, precisariam
receber oferendas e rituais humanos para garantir boas colheitas. Em outras palavras, o tempo
na pré-historia era compreendido como uma mistura difusa, pouco clara, de movimentos de
corpos celestes e alternancias climaticas, algo aleatério e sem qualquer tipo de controle ou
previsibilidade. Por isso, o tempo era entendido como uma divindade, cujas gracas e bem-

aventurancas deveriam ser conquistadas através de rituais e formulas magicas:

Tais espiritos habitavam os objetos naturais, como os rios, as montanhas e 0s
corpos celestes, inclusive o Sol e a Lua. Era necessario apazigua-los e buscar
sua boa vontade para garantir a fertilidade do solo e a alterndncia das
estacOes do ano. Gradualmente, contudo, deve ter sido percebido que
existiam certas regularidades: o Sol sempre se levantava no leste e se punha
no oeste, tivesse ou ndo sido feito um sacrificio ao deus Sol. Mais ainda, o
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Sol, a Lua e os demais planetas seguiam pelo céu trajetorias precisas, que
poderiam ser previstas de antemao com consideravel precisdo. O Sol e a Lua
ainda poderiam ser deuses, mas eram deuses que obedeciam a leis estritas,
aparentemente sem quaisquer excegoes, se descontarmos as narrativas como
aquela do Sol parando para Josué. (HAWKING, 2005, p. 141-142, grifo
Nosso)

Conforme as passagens acima, na pré-histdria humana os grupos primitivos tinham a
percepcdo do tempo como sendo algo que sucedia periodicamente, de forma ciclica e
repetitiva, afetando as condig¢fes climéaticas do planeta, alternando estacfes do ano e,
consequentemente, influenciando de forma crucial a sobrevivéncia do grupo, pois naquele
cenario antigo e agrario quase tudo dependia da agricultura. Diferente do mundo
contemporaneo, onde as principais fontes de energia sdo o petréleo e a eletricidade, naquelas
épocas pré-histdricas, e por toda a antiguidade (4000 a.C.-476 d.C.), idade média (476-1453),
idade moderna (1453-1789) até inicio da idade contempordnea (1789-dias atuais), a
agricultura imperou como sendo a principal fonte de energia, uma energia primaria, que era
basicamente o alimento consumido pelo corpo humano: os gréos. Dos grupos de cacadores-
coletores até as sociedades agricolas, de pastores e fazendeiros, o mundo pré-histérico
testemunhou por volta de 10 mil a.C. uma transicdo energética que revolucionou a maneira de
viver e introduziu uma nova fonte de energia, nova até entéo.

Os graos e os cereais foram considerados “a grande forca motriz da civiliza¢do”
(WHITE, 1949, p. 371 apud RIFKIN, 2003, p. 38). Para entender o significado juridico da
revolucao agricola, e compreender como isso proporcionou grande poder aos que detinham o
conhecimento do tempo, basta notar que de todas as influéncias que uma sociedade pode
sofrer, a mais decisiva é a influéncia energética. O tipo de energia adotada por um povo tem
uma influéncia tdo grande na conformacdo de sua cultura, que “o grau de civilizagdo de
qualquer época, comunidade ou grupo de comunidades se mede pela habilidade em utilizar a
energia para o progresso ou para as sociedades humanas” (MACCURDY, 1924, p. 150 apud
RIFKIN, 2003, p. 39). No mesmo sentido, o sociélogo Howard Odum sustenta que na unidao
entre “homem, mente e energia”, ¢ a fonte de energia, e ndo a inspiracdo do homem, que
define os limites extremos do progresso humano (ODUM, 1971, p. 27 apud RIFKIN, 2003, p.
39). Segundo o antropologo Leslie A. White, a cultura tem uma intima fungdo: “tratar e
controlar a energia de modo que ela possa ser usada a servico do homem” (WHITE, 1949, p.
376 apud RIFKIN, 2003, p. 39-40).

O que se quer mostrar € que, por ter sido um mundo eminentemente agrario, a pré-

historia humana foi marcada pela forte influéncia exercida pela agricultura sobre as praticas
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sociais, culturais, juridicas e religiosas de entdo. Conforme for o tipo de energia utilizado por
um grupo humano, certas praticas especificas de captura dessa energia serdo desenvolvidas. A
repeticdo reiterada de tais praticas, de captura energética, transforma-se em habitos, que
posteriormente tornam-se costumes e, depois, tradicdes ate, finalmente, tornarem-se uma
crenga religiosa arraigada, que associa certos comportamentos sociais, praticas e rituais
antigos a garantia de bem-estar futuro: seguranca energética. Em um mundo agrério, obter
energia implica necessariamente repetir 0S mesmos pProcessos, sempre nas mesmas épocas,
sempre com 0S mesmos instrumentos, sempre das mesmas formas: arar, semear, esperar,
colher, e assim sucessivamente. O ciclo agricola repete-se indefinidas vezes, todos os anos,
sempre da mesma maneira, intimamente associado ao movimento dos corpos celestes. Em um
mundo agrario, o futuro repete o passado, o presente se eterniza. E como se o tempo ndo
existisse, ou melhor, como se a percepcao do seu fluxo ndo fosse sentida da forma como hoje
é percebida. A realidade agraria é imdvel, estética, rigida, estagnante, nada evolui.

Naquele mundo, comparado com o periodo de cacadores-coletores que o antecedeu,
a revolucdo agricola, considerada um progresso humano, acabou representando na verdade “a
perspicacia dos seres humanos para se valerem de procedimentos simbélicos, ferramentas e
organizagOes institucionais com o fim de captar e empregar cada vez mais energia, e, com
isso, estender seu poder e aumentar o proprio bem-estar (RIFKIN, 2003, p. 39). Na pré-
historia, os codigos sociais de conduta, um misto de preceitos juridicos e religiosos, estavam
ligados intimamente as praticas repetitivas da agricultura. Advinham e foram moldados a
partir dessas praticas agricolas e, portanto, estavam associados aos ciclos do tempo. Nesse
sentido, é licito dizer que a concep¢do de tempo na pré-histéria, e ao longo de toda a
antiguidade agraria, até inicio da idade contemporanea, € uma concep¢do ciclica na qual o
tempo é um fenbmeno que se repete.

Tempo naquela época era, também, sindbnimo de poder. Paulatinamente, uma classe
de sacerdotes, magos e xamds foi sendo formada, -constituida por individuos
superconhecedores dos segredos do tempo, capazes de fazer previsdes e orientar a vida social

e econdmica daqueles grupos humanos:

Os membros da classe nao-produtiva dos clérigos empenhavam seu tempo,
em parte, a tragar os movimentos dos planetas e estrelas, o que lhes dava
maior condicdo de prever enchentes da primavera e a melhor época para o
plantio das sementes. (RIFKIN, 2003, p. 39)
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Conforme esclarece Pinto, na grande maioria das civilizagbes pré-cristds, a no¢do de
tempo ciclico estava associada também a uma ideia de inicio de ano novo. Referidas
sociedades possuiam elementos para a contagem do tempo. Mesmo que esse tempo fosse
“reiniciado” a cada periodo, era imprescindivel a determina¢ao do ano novo. Referida tarefa
era realizada através do calendario. Em regra, a determinacdo dos calendarios dava-se de
acordo com fendmenos naturais, utilizados para orientar 0s povos primitivos nas suas
atividades, e decorria da auséncia de um mecanismo puramente humano, habil para medir a

passagem das estacdes:

A invencdo do calendario e, especialmente, a sua manipulacdo pelo homem,
foi identificada, desde os primérdios da contagem do tempo pelos povos
antigos, como um instrumento de poder. Assim ilustra Le Goff: “observa-se
como numa sociedade a intervengdo dos detentores do poder na medida do
tempo é um elemento essencial do seu poder: o calendario é um dos grandes
emblemas e instrumentos do poder; por outro lado, apenas os detentores
carismaticos do poder sdo senhores do calendario: reis, padres,
revolucionarios”. [...] As primeiras utilizacdes do calendario — como
instrumento de poder — de que se tem noticia vinculam-se ao aspecto
religioso, diz Le Goff: “¢ claro que foram sobretudo os poderes religiosos, as
igrejas e os cleros, onde estes existiam, a tentar obter o controle do
calendario, que tinha alias raizes profundas no sagrado”. (PINTO, 2002, p.
119-120, grifo nosso)

Diversas civilizacGes agrarias da antiguidade possuiam calendarios, sendo que 0s mais
antigos datam aproximadamente de 3000 a.C. (egipcios, chineses, babilénios, assirios), e
foram desenvolvidos precipuamente com objetivos praticos de auxiliar a atividade agricola
(FILHO & SARAIVA, 2010). Os babilonios introduziram um ano de 360 dias,
posteriormente corrigido para 365 dias pelos egipcios. O calendério juliano, introduzido por
Julio César em 1° de janeiro do ano 45 d.C., apresentou a novidade de um ano bissexto, com
366 dias a cada 4 anos. Porém, o calendéario juliano foi acumulando um atraso ao longo dos
séculos, em relagdo ao real movimento do Sol. Isso fez com que o equindcio, que nos tempos
de César ocorria no dia 25 de marco, caisse em 11 de mar¢co no ano de 1582. Isso acabou
gerando intensos debates até que, finalmente, com a ajuda de Nicolau Copérnico, o Papa
Gregorio XIII institui em 1582 o calendario gregoriano. Para corrigir os atrasos do calendario
juliano, Gregorio XIII determinou que fossem excluidos 10 dias do ano 1582. Esse calendario
incorporou-se, aos poucos, a vida dos paises europeus. Em 1924 também foi adotado pelas
igrejas ortodoxas e, até hoje, registra os dias no mundo (ABDALLA, 2009, p. 53; PINTO,
2002, p. 123-125). Para Ricoeur, o calendario é uma ponte narrativa entre o tempo vivido e o
tempo cosmico (RICOEUR, 2010b, p. 177).
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Antes da chegada de europeus ao continente americano, é interessante notar que essa
intima relacdo entre tempo, calendario e poder religioso ja se fazia presente nas culturas
mesoamericanas. No caso dos incas (1200-1535), que eram uma civilizacdo agricola tais quais
as antiquissimas civilizagdes da mesopotamia, o ritmo da sociedade incaica também era
ditado por um calendario ritual ancorado na alternancia das estacGes climéaticas. Nessa
sociedade, conhecer o tempo e reger o trabalho agricola era tarefa que incumbia aos

sacerdotes. Ao discorrer sobre a civilizacdo incaica Ribeiro mostra que:

A principal fungéo integrativa dessa sociedade estratificada era preenchida
pela religido de culto a Viracocha, o heréi-civilizador, ao deus-sol,
Pachacamac, simbolizado pelo inca, e a outras divindades menores. Contava
com um vasto clero e com sacerdotisas, devotados ao culto, a ouvir o povo e
a nobreza em confissdes e a ditar-lhe peniténcias e, sobretudo, a reger o
trabalho agricola através do calenddrio ritual, que seguia o ritmo das
estacGes, como se as marcasse e determinasse. (RIBEIRO, 2007, p. 139,
grifo nosso)

Voltando aos egipcios, esses foram os responsaveis pela divisdo do dia em 24 horas.
Porém, os gregos e que dividiram cada hora em 60 minutos. Para isso, foi decisiva a
influéncia dos babilénios, os quais adotavam um método de divisdo sexagesimal e ndo
decimal. Assim, o tempo tal qual ele é conhecido na contemporaneidade - dividido em dias,
horas, minutos e segundos; é o resultado de uma modificacdo grega de uma pratica egipcia
combinada com procedimentos numericos babildnios. Da anélise dos sistemas de marcagao
do tempo da antiguidade, percebe-se que 0s anos, 0s meses e 0s dias, e esses com suas
subdivises em horas, minutos e segundos; todos estavam ancorados nos movimentos naturais
dos corpos celestes. Os calendarios usados por diversos povos, desde a antiguidade, sempre
estiveram vinculados a algum ciclo natural. O dia, associado a rotacdo da Terra sobre seu
préprio eixo; 0 més, com sua duracdo aproximada dos ciclos das fases da lua; e 0 ano, com a
rotacdo da Terra em torno do Sol (PINTO, 2002, p. 126-127). Apenas a semana é uma criacao
autbnoma e independente humana, ndo tendo qualquer vinculagdo com movimentos e ciclos

da natureza:

Segundo Michael Young, “o sol nem sempre foi 0 Unico senhor. Os seres
humanos conseguem criar 0s seus proprios ciclos sem precisar confiar nos
que ja vem prontos. Nenhuma outra criatura demonstrou tanta independéncia
da astronomia. Nenhuma outra criatura tem a semana”. (COVENEY &
HIGHFIELD, 1993, p. 37)
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Avancando-se pela antiguidade classica, até chegar ao periodo da filosofia grega,
muito se debateu sobre o significado do tempo, sua natureza, o que ele viria a ser do ponto de
vista tedrico. As respostas preliminares desse debate couberam a filosofia da Grécia Antiga.
Em suas construgdes teoricas, os filésofos daquela época partiam de uma visdo de mundo
dominante até entdo, um modelo cosmoldgico que encarava a Terra como imutavel, ocupando
um lugar estacionario no centro do universo e que a figura do circulo representava a perfeicéo
celeste. Acreditavam que todas as estrelas do céu moviam-se simultaneamente porque
estariam fixadas, de forma rigida e imutavel, na superficie de uma esfera exterior ao planeta
Terra (PINTO, 2002, p. 10-14). Fazendo uma comparacdo a grosso modo, a visdo grega do
céu é como se esse fosse a superficie interna de uma bola inflavel. Para um observador no
interior e no centro dessa bola, caso ela gire, tudo o que estiver fixado na sua parede interna
mover-se-a de forma simultanea. Apesar do perceptivel movimento das estrelas no céu, e dos
demais corpos celestes, 0 pensamento grego mais antigo permanecia firmemente apegado a
uma solida concepcdo de mundo, que caracterizou a quase totalidade das civilizagdes antigas:
a visdo cosmoldgica de um mundo imutavel, de um universo estatico, onde o movimento das
estrelas era apenas aparente, um simples ciclo que periodicamente reiniciava-se e, por isso, 0
tempo ndo existia, era uma ilusdo. O presente, para 0S gregos mais antigos, era uma
eternidade imutével, estética, imdvel. O passado e o futuro, meras ilusdes. O tempo nao
passava, era apenas ciclico.

O significado de um tempo ciclico foi muito bem explicado por Stephen Jay Gould:

No outro extremo - que chamarei de ciclo do tempo — 0s eventos ndo tém
sentido enquanto episodios distintos e com impacto causal sobre uma
histéria contingente. Os estados fundamentais sdo imanentes ao tempo:
sempre presentes, jamais se modificando. Movimentos aparentes séo partes
de ciclos que se repetem, e as diferencas do passado serdo as realidades do
futuro. O tempo ndo tem diregdo. (GOULD, 1991, p. 22 apud PINTO, 2002,
p. 14)

Influenciado por Pitagoras (século VI a.C.), que associou a matematica dos sons e 0s
movimentos, para elaborar a imagem das esferas celestes representando a eternidade imutavel,
Platdo (429-354 a.C.) sustentou que o tempo pode ser definido como “uma imagem movel da
eternidade que procede segundo o nimero” (PINTO, 2002, p. 11; PUENTE, 2010, p. 15). Isso
significa que o tempo procede segundo uma proporgdo numerica, que representa 0 movimento
circular dos corpos celestes. Esse movimento nédo €, entretanto, aleatorio e erratico, mas pode

ser conhecido e usado como medida padrdo para mensurar outros movimentos. O movimento
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do tempo e ritmado e ordenado. Quando Platdo usa a expressdo “imagem” para definir o
tempo, esta dizendo também que existe um modelo. A imagem é a imitagdo do modelo.
Influenciado por Pitadgoras, 0 modelo seria a eternidade imutavel, sendo o tempo sua imitagédo
movel. Outro detalhe importante, para se compreender Platdo, ¢ sua distingdo entre “mundo
inteligivel” e “mundo sensivel”. Citando Critias Timée, Pinto esclarece que “o primeiro se
deixa apreender pelo intelecto e pelo raciocinio, e € sempre o mesmo. Ja o segundo, é objeto
da opinido e da sensagdo irracionais, nasce € morre, mas nunca existe realmente” (2002, p. 12-
13). Como Platéo tinha recebido forte influéncia de Pitadgoras e de toda a visdo cosmologica
dominante nos periodos mais antigos da Grécia, sua definicdo de tempo ndo abandonava a
imutabilidade eterna do mundo. Em outras palavras, ele acreditava na auséncia real do tempo,
este seria apenas algo do mundo sensivel, do mundo das sensag¢des, que “nunca existe
realmente”.

Uma mudanca significativa na antiga visdo de mundo grega ira ocorrer com
Aristoteles (385-322 a.C.). Referido filésofo tirou o tempo do mundo sensivel e o introduziu
no mundo real ao afirmar que o tempo ¢ “o numero do movimento segundo o antes € o
depois” (PINTO, 2002, p. 13; PUENTE, 2010, p. 24). Para Aristoteles, movimento ndo quer
dizer apenas um deslocamento espacial, mas pode ser também uma transformacao interior, o
crescimento de um corpo, uma alteragdo qualitativa qualquer, e até mesmo 0 nascer e 0
morrer. Assim, seja 0 movimento externo ou interno ao individuo, o tempo é o seu nimero,
por isso o tempo pode ser algo real sim, algo que existe. Nesse sentido, sé ndo sera possivel
perceber que o tempo passou se nado tiver havido nenhum movimento, ou se o0 observador ndo
tiver percebido um movimento que ocorreu. Mas desde que tenha havido uma mera sucesséo
de pensamentos, na mente do observador, inevitavelmente ele ira perceber que um intervalo
de tempo transcorreu.

Mas para que o numero desse movimento ndo fosse aleatdrio, ou arbitrario sujeito aos
caprichos do observador, apenas um movimento, natural e absolutamente, constante, regular e
homogéneo poderia servir de base para numerar o tempo. Segundo Aristételes, esse
movimento s6 poderia ser o circular dos astros, que é eterno, ndo tem comeco nem fim, é
constante e ndo conhece qualquer interrupcao ou alteracdo de velocidade. Por isso o tempo, na
visdo desse filosofo, € uniforme, comum e universal (PUENTE, 2010, p. 26-27).

Encerrando a idade antiga, e j& quase no inicio da idade media, Santo Agostinho (354-
430) vai, segundo Puente, “tecer algumas das mais profundas consideragdes ja escritas desde
o tratado de Aristételes sobre o tempo” (PUENTE, 2010, p. 29). Porém, antes de mostrar a
posicdo de Santo Agostinho, cabe aqui relembrar que durante toda a antiguidade predominou
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uma ideia de tempo ciclico recorrente, significando uma eternidade estagnante, um culto ao
mito do eterno retorno, em que 0s movimentos eram no maximo ciclos que se repetiam

eternamente. A Unica voz dissonante veio da tradi¢do judaico-crista:

A cosmogonia biblica — e toda a teologia da criagdo do universo, num
momento determinando, por um Deus onipotente — parece incompativel com
a ideia de ciclo do tempo. Dai a conclusdo de Eliade: “o pensamento cristao
demonstrava a tendéncia no sentido de transcender, de uma vez por todas, 0s
velhos temas da repeti¢do eterna”. Pode-se afirmar, destarte, registrando-se
uma unica excecdo — o livro do Eclesiastes — que a Biblia representa a
primeira doutrina sistematizada a contrariar a ideia de ciclo do tempo.
(PINTO, 2002, p. 15-16)

Diante da negacdo do tempo ciclico da antiguidade, e sob a influéncia da doutrina
judaico-cristd, Santo Agostinho usa um método de abordagem diferente dos filésofos gregos.
Ao invés de tecer suas consideracGes sobre o tempo, em relacdo ou a partir da eternidade,
comparando e correlacionando a no¢do de tempo sempre com a ideia transcendental da
eternidade, Santo Agostinho propde uma abordagem do tempo autbnoma e independente,
retirando-lhe qualquer referéncia externa, como movimentos dos corpos celestes e até mesmo
a referéncia que sempre foi feita, na antiguidade, a eternidade. Seu método é muito parecido
com o de filésofos mais novos, como Henri Bergson (1859-1941) e Martin Heidegger (1899-
1976), que procurardo pensar o tempo a partir do proprio tempo, isto €, sem nenhuma
mediacdo com ou referéncia a eternidade — corrente em que a imanéncia prevalece sobre a
transcendéncia. Negando qualquer vinculo com a transcendéncia, e enfatizando a imanéncia,
Santo Agostinho fez aquilo que caracteriza predominantemente a reflexao filosofica ocidental,
pelo menos desde Friedrich Nietzsche (1844-1900). Assim, ap0s tecer consideracdes sobre
movimentos dos astros e do corpo, Santo Agostinho afirma que tais movimentos ndo séo
propriamente o tempo, mas sdo apenas medidos pelo tempo. Conclui por conceituar o tempo
como uma “distensdo do proprio espirito” (PUENTE, 2010, p. 29-31). Significa que quando
alguém se pde a medir o tempo, ndo estard medindo propriamente o tempo, mas tdo somente
seu proprio espirito.

Influenciado pela doutrina judaico-cristd, o bispo de Hipona rejeita, portanto, as
antigas ideias gregas de um tempo ciclico caracterizado pela eterna, e estagnante, repeti¢ao de
ciclos. Contrapondo-se frontalmente a essa ideia circular, a cosmogonia biblica cristd introduz
uma ideia linear de tempo, estranha aos povos da antiguidade. A concepcao linear de tempo

significa um Unico comego, marcado em determinado instante, e um anico final situado em
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algum instante futuro, sem que novos comegos e novos finais sejam repetidos eternamente.

Conforme assinala Gould:

Deus cria a Terra uma s6 vez, instrui Noé a salvaguardar-se de um Gnico
dilivio numa arca singular, transmite os mandamentos a Moisés num
momento distinto, e envia seu filho a um lugar especifico para morrer por
nos na cruz e ressuscitar no terceiro dia. (GOULD, 1991, p. 23 apud PINTO,
2002, p. 15-16, grifo nosso)

A Unica excecdo contida na Biblia, onde consta referéncia ao tempo ciclico dos antigos
gregos, € a passagem em Eclesiastes (1: 4-9), que comeca e termina com as seguintes

locucdes:

Geracdo vai, geragdo vem, e a terra permanece sempre a mesma. O sol se
levanta, o sol se pde, voltando depressa para o lugar de onde novamente se
levantara. [...] O que aconteceu, de novo acontecerd; e o que se fez, de novo
serd feito: debaixo do sol ndo ha nenhuma novidade. (ECLESIASTES, 1998,
p. 860)

A explicacdo para esse fato — a presenca de aspectos ciclicos do tempo na Biblia — é
trazida por Szamosi: “Parece haver grande evidéncia de que esse livro foi escrito no século 111
a.C. por judeus helenizados, na Judeia governada pelos gregos. O livro esta cheio de ideias
gregas.” (1988, p. 75). Outra explicacdo consiste no fato de que as praticas agricolas
repetitivas ja existiam desde aproximadamente 10 mil a.C., o que significa um conjunto de
habitos, praticas e tradicdes econdmicas, culturais e religiosas que ja estavam arraigadas no
inconsciente coletivo dos povos antigos, hd mais de dez milénios. Uma tradi¢do cuja idade
girava, na época em que o livro foi escrito, algo em torno de centenas de séculos. Conforme
foi mostrado linhas acima, de todas as influéncias que uma sociedade pode receber, a mais
forte e decisiva de todas, a que determina o seu formato interno e orienta a construcédo de seus
modelos sociais, culturais, juridicos e religiosos, é o tipo de matriz energética que sustenta seu
funcionamento. Dependendo do tipo de matriz energética adotado por uma sociedade, todo
um conjunto de praticas sociais serd implementado para capturar essa energia. Os cereais
representavam na antiguidade um tipo de energia que exigia praticas rigidas, formais e
repetitivas para sua obtengdo, podendo-se afirmar que “a energia foi e continua sendo o fator
fundamental que molda todos os setores de uma sociedade, do religioso ao juridico” (RAMOS
JR., 2010, p. 2258-2262).

Ao longo do tempo, a prética repetitiva de plantar sempre, na mesma época, durante as

chuvas, era a forma de se obter seguranca energética. Dai porque era importante poder
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“prever o tempo”, ou seja, prever as épocas adequadas para a pratica agricola. 1sso gerou
praticas sociais solenes e formais, baseadas na repeticdo, onde a estrita obediéncia aos ritos e
as formulas era uma condicdo imprescindivel para se obter seguranca energética: colheitas
fartas. Considerando que a agricultura era indispensavel para a sobrevivéncia humana, as
praticas sociais solenes que dela derivaram — os ritos e as formalidades - acabaram adquirindo
um carater também fundamental, essencial e sagrado. Esse conjunto de préticas repetitivas
levou ao surgimento e a consolidacdo de crencas religiosas. Tais crencas perpetuaram-se
naquele cenario agricola e repetitivo, foram crencas que se repetiram ao longo de 10 milénios.
Aquelas populac6es passaram a obedecer os sacerdotes — supremos conhecedores do tempo -,
unicos que tinham a capacidade de “prever o tempo” e determinar quando as atividades
agricolas iriam comecar e terminar.

As populacdes da antiguidade acreditavam que, somente comportando-se da forma
como os misticos, os clérigos e os xamas Ihes orientavam, somente seguindo seus rigidos,
dogmaticos, imutaveis, formais e solenes rituais sagrados, seria possivel obter um continuo
fluxo energético: continuas colheitas. Em termos praticos e objetivos, se a religido e os
respectivos codigos religiosos de conduta desaparecessem daquele contexto, 0s
comportamentos sociais continuariam sendo os mesmos: rigidos, repetitivos, ritualisticos,
formais e solenes. Deduz-se isso porque essa era a esséncia de um mundo agrério, baseado
nas préaticas repetitivas da agricultura: arar, semear, esperar, colher e recomecar, de forma
eterna, sempre reiniciando um novo e idéntico ciclo a cada ano.

No capitulo quinto serd mostrado detalhadamente como o direito contemporaneo
incorporou muito dessa logica pré-historica, fazendo com que até hoje o direito dos principais
povos ocidentais continue sendo ritualistico, legalista, positivista, extremamente formal e
solene, baseado em férmulas cerimoniais supostamente capazes de oferecer seguranca na
forma de previsibilidade. A previsibilidade que o direito contemporaneo busca oferecer, como
fator de seguranca juridica, estd intimamente ligada a “previsibilidade do tempo” que também
representava seguranga para 0S antigos, uma seguranca energética alimentar. Dai porque
pode-se afirmar que o modelo positivista e legalista de direito da contemporaneidade é um
resquicio das crencas sagradas da antiguidade que, segundo Coulanges, determinam modelos
juridicos mesmo muitos séculos apos tais crencas terem desaparecido (2009, p. 28-29).

Mas por ora, cumpre mostrar como a nogdo de tempo evoluiu durante a historia
humana. Nesse sentido, é possivel compreender porque o tempo ciclico e repetitivo, ndo s6
dos antigos gregos, mas até mesmo das populagdes pré-historicas, aparece no trecho biblico

do Eclesiastes. A relacdo que existe entre contagem do tempo - calendario, religido e antigos
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coédigos de conduta (que eram simultaneamente sociais, politicos, juridicos e religiosos)
aparece de forma clara e explicita. Apesar dessa exce¢do acima apontada, Santo Agostinho
rejeitava a ideia ciclica dos antigos gregos e, sob a influéncia da cosmogonia biblica, teceu
consideracBes sobre um tempo linear, um tempo que permite a evolucdo e que possui apenas
um unico comego e um unico final. Conforme esclareceu Gagnebin, a reflexdo agostiniana

sobre o tempo inaugura um novo campo de reflexdo — a temporalidade:

Marca um corte fundamental com as tentativas da filosofia antiga (em
particular em Platdo e Aristételes) que definiam o tempo em relacdo ao
movimento de corpos externos, em particular em relacdo ao movimento dos
astros. [...] Abre um novo campo de reflexdo: o da temporalidade, da nossa
condi¢do especifica de seres que ndo s6 nascem, € morrem ‘no’ tempo, Mas
sobretudo, que sabem, que tém consciéncia dessa sua condi¢do temporal e
mortal. (GAGNEBIN, 1995, p. 28)

Apesar de seu carater inovador, as ideias de Santo Agostinho foram solenemente
ignoradas na idade média, periodo cujos sabios eram muito mais influenciados pelo modelo
aristotélico estagnante de uma Terra estacionaria no centro de um universo imutavel. Em que
pese, também, a amplitude da doutrina judaico-cristd que, na mesma época, propugnava um
novo sentido de tempo — linear evolutivo, o que se observou é que a grande maioria dos povos
da antiguidade e da idade média permaneceram ferrenhamente atados a velha nogdo ciclica de
tempo (PINTO, 2002, p. 18). A temporalidade inaugurada pelo bispo de Hipona no século 1V,
baseada em um tempo linear autbnomo da doutrina judaico-cristda, s6 viria a ser tratada
novamente mais de 12 séculos depois, por Isaac Newton (1643-1727) e pelo filésofo

existencialista Paul Ricoeur (1913-2005). Conforme assinalado por Szamosi:

Agostinho defendia, clara e concisamente, o conceito de um ‘tempo’
auténomo, nao derivado do movimento de corpos, celestes ou terrestres —
conceito muito semelhante ao de tempo ‘absoluto’ de Newton [...] Para
Agostinho, o tempo era, portanto, independente do espaco e do movimento,
e também era métrico. (SZAMOSI, 1988, p. 101)

Até aqui foram examinadas varias nocdes sobre o tempo conforme os debates e as
reflex6es advindos da filosofia, por isso a concepcéo de tempo de Newton serd deixada para o
proximo item desse capitulo, onde serdo tecidas com maiores detalhes nogdes fisicas do
tempo. Por ora, continuar-se-a4 o exame de mais algumas reflexdes filoséficas sobre o tempo
e, também, sera mostrado como duas nogdes de tempo, aparentemente excludentes, conviviam

harmonicamente em culturas mesoamericanas: tempo ciclico e linear.
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Uma analise semelhante a de Agostinho, foi elaborada por Edmund Husserl (1859-
1938). Enquanto aquele concebia o tempo como um distensdo do proprio espirito, ou seja,
medir o tempo era medir o préprio espirito, no sentido de que o tempo era apenas a duracdo
da propria memoria e da propria expectativa de um observador; para Husserl o tempo tem a
ver com o fluxo da consciéncia, ndo estando correlacionado também a nenhum elemento
externo. Para tentar compreender como esse fluxo do tempo se d& no interior da consciéncia
humana, Husserl utiliza-se da ideia de retencdo e prospec¢do da atencdo. Baseando-se no
mesmo exemplo musical de Agostinho, Husserl explica que ao ouvir uma mdusica, a memoria
retém a melodia; enquanto que a atengdo, com base nas notas sonoras que ja foram
memorizadas, antecipa prospectivamente as notas que ainda serdo tocadas, conseguindo assim
a consciéncia humana ter a sensacdo de passado e futuro. Em suma, Husserl diz que o fluxo
do tempo € o préprio fluxo continuo da consciéncia humana (PUENTE, 2010, p. 33-34).

Nessa mesma linha tedrica, Henri Bergson (1859-1941) radicaliza o conceito de tempo
proposto por Husserl, e introduz os conceitos de “duragdo” e “tempo vivido” afirmando que,
muito mais do que a consciéncia, é apenas a memoria a responsavel pela sensacdo de um
tempo que passa. O tempo sé é real enquanto vivido como duragdo, como experiéncia gravada
pela memoria. E a memoria que tem a funcio de conectar o passado ao presente, sendo esta
memoria a definicdo de duracdo. Assim, considerando que apenas o tempo vivido, a
experiéncia memorizada, pode ser considerado um tempo real, Puente esclarece o que

Bergson pensava sobre outros tempos, que nao aquele vivido interiormente:

O tempo abstrato dos fisicos, por outro lado, ndo é real. Ele é uma ficcdo
nascida da necessidade de espacializar o tempo por meio de gréficos, retas e
segmentos numerados sequencialmente, na intencdo de medi-lo. [...] Bergson
explica que, ao exteriorizarmos o tempo real, ou seja, a duracdo, obtemos
essa ficcdo de um tempo quantificado, numerado, medido: o tempo fisico
(PUENTE, 2010, p. 39-40).

Contra Bergson, os fisicos desvinculam o tempo da psique humana. Concebem o
tempo como um “algo” fisico real e que ndo depende, para existir, da memoéria nem da
experiéncia existencial humana. Segundo boa parcela dos fisicos, o tempo existiria de forma
autbnoma mesmo se, hipoteticamente, toda a humanidade fosse apagada do universo. O
tempo continuaria existindo no universo, como todos os demais corpos celestes que existem
no espaco, e que ja existiam antes da Terra e da humanidade surgirem. Assim, antes mesmo, e
independente do planeta Terra ter surgido, o tempo € considerado pela fisica um “algo”

semelhante aos demais corpos celestes, tem uma natureza semelhante a matéria, ¢ um “algo”
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semelhante ao proprio espago. O tempo é composto pelas mesmas unidades bésicas que
constituem os atomos da matéria, tempo € espago, tempo é energia. Esse tema serd tratado de
forma mais detalhada no item seguinte. No presente estagio do trabalho basta atentar que,
contra a teoria bergsoniana de que o tempo seria exclusivamente uma experiéncia psiquica
subjetiva, ou que o tempo dos fisicos seria uma ficcdo abstrata irreal; Brian Greene afirma que
o tempo ndo ¢ uma abstracdo einsteiniana e que “o espago-tempo — como encarnagdo da
gravidade — é tdo real na relatividade geral que a referéncia que ele proporciona pode ser
aceita sem maiores discussdes por muitos relacionistas” (2005, p. 98).

Voltando as reflexdes de Bergson, para quem o tempo seria exclusivamente a
experiéncia vivida e retida memdria, essa concepcao de tempo vivido pelo corpo faz com que
apenas pessoas saudaveis percebam o tempo. Pois aqueles individuos que sofrem de amnésia,
isto €, forem desprovidos totalmente de memoria, estardo condenados a viverem eternamente
enclausurados em um presente estatico, imdvel, totalitario e absoluto, pois serd4 impossivel
para eles imaginar o que foi 0 passado ou o que podera vir a ser o futuro. Nesse sentido, ja
existem estudos recentes, no campo da neurociéncia e da neurofisiologia, que mostram como
0 aprendizado e a memodria sdo duas faces de um mesmo processo que permite,

biologicamente, a um individuo perceber o tempo como “algo que passa’:

Aprendizado, na sua definicdo neurobioldgica, é uma modificacdo ou
alteracdo relativamente permanente. [...] E o produto do aprendizado € uma
unidade de informacdo que se refere ao passado. Ja a memoria € 0 que nos
permite manter durante um breve espa¢o de tempo o passado vivo no
presente; é uma unidade psiquica de informacdo, uma representacdo do
passado. A definicdo de memoria estd acompanhada de trés fases nas quais o
processamento de informacdo se divide: codificacdo, armazenamento e
expressdo. [...] A primeira dessas fases é a memdria, a codificagdo, indica
que antes que a informacgdo possa ser aprendida e transformada em memoria
tem que ser percebida e processada. As informagdes séo traduzidas entdo em
impulsos elétricos. Depois sdo armazenadas e, finalmente, expressas de
alguma forma. (CAMMAROTA, 2009, p. 43-44)

O que Cammarota estd dizendo é que, ao longo de um dia de 24 horas, até mesmo
quando se esta dormindo, o cérebro humano apreende unidades de informacdo do meio que o
circunda. Quando estas novas unidades de informacdo chegam a regido do cérebro
responsavel pela memorizagdo, o confronto das novas unidades com as antigas que ja estavam
armazenadas, leva a mente humana a perceber que algo aconteceu durante dois instantes
diferentes. Como esse “algo” acontece de forma incessante, quer dizer, a chegada de novas

unidades de informacdo ao cérebro humano é um processo bioldgico continuo, tem-se ai a



177

explicacdo cientifica do porque da sensacao psiquica que concebe o tempo como um algo que

esta sempre passando, que nunca para de passar, como uma flecha apontada para o futuro.
Considerando que essa sensacdo psiquica do tempo passando esté intimamente ligada

a memoria, Damasio afirma que os individuos doentes, portadores de amnésia, nao

conseguem perceber o tempo tal qual pessoas saudaveis o percebem:

Pessoas portadoras de danos em regides do cérebro usadas para aprender e
recordar fatos novos desenvolvem grandes distdrbios na capacidade de situar
0s eventos do passado na época e sequéncia corretas. Além disso, esses
pacientes amnésicos perdem a capacidade de estimar com precisdo a
passagem do tempo nas escalas de horas, meses, anos e décadas.
(DAMASIO, 2007, p. 36)

Cammarota conclui dizendo que “percebemos o tempo como algo continuo que parece
fluir em uma Unica direcdo. Essa no¢do bioldgica do tempo condiciona nossa forma de
interpretar 0 mundo que nos rodeia” (2009, p. 44). Grifou-Se a expressdo acima, para mostrar
gue o ser humano esta condicionado biologicamente a perceber o tempo como algo que passa,
independente das mais diversas concepcdes tedricas e filosdficas que foram construidas em
torno do seu conceito e de sua natureza. Todas as pessoas saudaveis sentem o tempo como
algo que passa, inexoravel, do passado em direcdo ao futuro. Esse condicionamento bioldgico
da mente humana é o que produz o paradoxo temporal do direito ambiental. Por isso, a
proposta desse trabalho de adocdo, pelo direito, de uma epistemologia espacial do tempo,
pode, a primeira vista, parecer algo surreal. Conforme seré visto no proximo item, deixar de
compreender o tempo como algo que passa €, ao invés disso, conceber o tempo como um
“lugar” no espago, que sofre os efeitos da for¢a gravitacional, ¢ uma experiéncia radicalmente

nova na histéria de toda a humanidade, como bem destacou o fisico da USP:

A teoria da relatividade estende o nosso conceito de tempo para essa nova
situacdo, mas, ao estendé-lo, modifica-o, e a ferida € funda. A descoberta de
gue o tempo ndo é mais 0 que acompanhou o homem por toda a infancia,
comove-o profundamente. (FLEMING, 1989a, p. 140).

Dando continuidade a linha filoséfica, iniciada por Agostinho, seguida por Bergson e

Husserl, chega-se até Martin Heidegger (1899-1976), filésofo que nas palavras de Puente:

[...] exerceu uma imensa influéncia em grande parte da filosofia produzida
no século XX. Néao por acaso, o projeto filoséfico heideggeriano, exemplar
dessa valorizagdo do tempo e da finitude, é o de repensar a propria tradicdo
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filosofica sob o fio condutor da analise sobre o tempo. (PUENTE, 2010, p.
43, grifo nosso)

Para Heidegger, que também negava a ideia de um tempo ciclico infinito, evitando
fazer qualquer comparagdo com uma suposta eternidade, a postura filosofica deveria ser outra.
Ao invés de ficar questionando se o tempo existe ou ndo, ou qual seria sua natureza, sua
proposta metodologica é a de radicalizar as licdes de seu mestre e professor, Husserl, sobre a
consciéncia interna do tempo, transformando-as em um novo problema, como esclarece
Puente: “sera que nao ¢ o proprio ser que deve ser entendido em um horizonte temporal, em
vez de tentar compreender se o tempo efetivamente existe ou nao?”. Com base nesse novo
problema, Heidegger passa a teorizar sobre 0 modo de ser do homem, que prefere denominar
“ser-ai”, para enfatizar seu carater fatico e aberto. O modo de ser do homem ¢
constitutivamente temporal (PUENTE, 2010, p. 44). No posfacio da obra ‘Ser e tempo’ de
Heidegger, publicada pela primeira vez em 1927, Emmanuel Carneiro Ledo esclarece ao leitor
que:

Ser e tempo ndo é um livro que um filésofo alemédo do pais de Baden
escreveu nas primeiras décadas deste século. Ser e tempo ultrapassa de muito
uma obra de filosofia. E um marco na caminhada do pensamento pela
histéria do Ocidente. E a questdo do sentido do ser. Em ritmo revolucionério,
Ser e tempo se pde a altura da Fenomenologia do espirito, de Hegel, e do
Zaratustra, de Nietzsche. Todas as forcas de um gigantesco esforco se
mobilizaram para pensar pela raiz o percurso de realizagfes histéricas da
realidade, ao longo dos muitos passos de uma passagem Vvarias vezes
milenar. (HEIDEGGER, 2009, p. 549)

Na referida obra, ap0s tecer longas consideracBes sobre o ser, a ontologia, a analise
existencial, a interpretacdo do que é a consciéncia, a fenomenologia, a presenca, a
mundanidade, a temporalidade, a cotidianidade, a espacialidade, a historicidade e a
intratemporalidade, Heidegger faz uma importante interpretacdo sobre o conceito de Hegel
acerca da natureza do espago, o qual estava relacionado ao tempo:

A primeira interpretacdo legada pela tradicdo e que trata amplamente da
compreensdo vulgar do tempo encontra-se na Fisica de Aristoteles, ou seja,
no contexto de uma ontologia da natureza. “Tempo” relaciona-se com
“lugar” e “movimento”. [...] O espago “é” tempo, ou seja, o tempo € “a
verdade do espago”. Pensando-se dialeticamente o espago no que ele é, este
ser do espaco desvela-se, segundo Hegel, como o tempo. (HEIDEGGER,

2009, p. 526)
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Na ultima péagina de sua obra, as ultimas palavras de Heidegger apontam que o ser é
ontoldgica e existencialmente temporal, no sentido de que o ser é o préprio tempo:

A constituicdo ontoldgico-existencial da totalidade da presenca funda-se na
temporalidade. Desta forma, € um modo originario de temporaliza¢do da
prépria temporalidade ekstatica que deve tornar possivel o projeto ekstatico
do ser em geral. Como se ha de interpretar esse modo de temporalizacéo da
temporalidade? Haverda um caminho que conduza do tempo originario para o
sentido do ser? Sera que o proprio tempo se revela como horizonte do ser?
(HEIDEGGER, 2009, p. 535)

Ao falar em “constituicdo” ontoldgica e existencial, Heidegger refere-se
explicitamente a caracteristica mais intima do ser, sua raiz existencial. Da leitura de sua obra,
a conclusdo a que se pode chegar é que o ser é tempo. Se a meta de Heidegger fosse a busca
por um conceito ou a compreensdo da natureza do tempo, poder-se-ia dizer que o tempo é o
ser, 0 tempo sdo as proprias pessoas intrinsecamente consideradas. Essa posicdo fica muito

clara na tradugdo feita por Puente do texto “O conceito de tempo” *:

Disponho eu do ser do tempo e me considero a mim mesmo com o agora?
Sou eu mesmo o agora e meu ser-ai 0 tempo? Ou, por fim, é o tempo mesmo
que prové o relégio em no6s? [...] Resumindo, pode-se dizer: tempo é ser-ai.
[...] O ser-ai é o tempo, o tempo é temporal. O enunciado fundamental: o
tempo é temporal, é, por isso, a mais auténtica determinagdo — e ele ndo é
uma tautologia, porque o ser da temporalidade significa uma realidade
desigual. O ser-ai é seu passado, é sua possibilidade no antecipar-se para
esse passar. Nesse antecipar eu sou autenticamente o tempo, eu tenho tempo.
(HEIDEGGER, 2004, p. 123-124 apud PUENTE, 2010, p. 56 e 72, grifo
Nosso)

Perceba o leitor que a nocdo de tempo trazida por Heidegger é muito semelhante a
afirmagdo de Agostinho, quando este diz que o tempo ¢ uma “distensdo do proprio espirito”
(PUENTE, 2010, p. 31). O mais interessante, dentre as diversas semelhancgas conceituais em
torno do tempo, é a coincidéncia das reflex6es filoséficas de Agostinho e Heidegger,
puramente teoricas, com as comprovacfes empiricas que, nos Gltimos anos, vém sendo
proporcionadas pela astrofisica e pela fisica de particulas, também sobre a natureza do tempo.
Enquanto filosofos de séculos passados afirmaram que o tempo é o proprio ser, ou seja, que a
natureza intrinseca do tempo coincide com a natureza intrinseca do ser, a ciéncia
contemporanea vem a cada dia obtendo novas provas que se somam e apontam para a

concepgdo de que, realmente, o tempo é constituido pelas mesmas unidades basicas que

2 Conferéncia que Heidegger fez para tedlogos em 1924, quatro anos antes da publicacdo de sua obra Ser e
Tempo, conforme PUENTE, 2010, p. 72.
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compdem a matéria conhecida no universo visivel - o que inclui a constituicdo dos seres
humanos. Essa questdo sera vista adiante, no item 4.1, onde serd mostrado de que maneira
fisicos contemporaneos chegaram a conclusdo provisoria de que o tempo e a matéria sdo
ambos formados pela mesma energia fundamental que constitui todo o espaco e 0 universo.
Paul Ricoeur (1913-2005) publicou em 1983 sua obra “Tempo e narrativa”, onde
buscou demonstrar a identidade estrutural entre a historiografia e a narrativa de ficcdo,
destacando que, independente das diferencas e semelhancas entre os varios modos narrativos,

existe uma problematica em comum: o carater temporal da experiéncia humana:

O mundo exposto por toda obra narrativa é sempre um mundo temporal. [...]
O tempo se torna tempo humano na medida em que esta articulado de
maneira narrativa; em contraposicao, a narrativa é significativa na medida
em que desenha as caracteristicas da experiéncia temporal. (RICOEUR,
2010a, p. 9)

O que Ricoeur propde-se a mostrar € que, se a experiéncia humana do mundo é
acessivel a consciéncia através de simbolos e pela linguagem, esta sé sera inteligivel pela sua
relacdo com aquela experiéncia. Mais do que isso, a narrativa é vista como a mediacao ente
dois momentos, de modo que a configuracdo do tempo humano exige o entrecruzamento dos
diversos modos narrativos — histérico e ficcional. Para chegar a conclusdo central de seu
trabalho — de que a narrativa é que torna acessivel a experiéncia humana do tempo, Ricoeur
percorre uma longa trajetéria, ao analisar cada um dos principais autores que ja se debrucaram
sobre o conceito de tempo: Aristoteles, Agostinho, Husserl, Hegel e Heidegger.

Das concepgdes de tempo que foram vistas até este ponto do trabalho, destacam-se
duas que aparecem de forma recorrente, ora em um autor, ora em outro autor: a concepc¢ao do
tempo ciclico — estagnante (da antiguidade), e a concepcao do tempo linear — evolutivo (da
doutrina judaico-cristd). Pinto chegou a afirmar expressamente que “a cosmogonia biblica
parece incompativel com a ideia de ciclo do tempo” (PINTO, 2002, p. 15). Pretende-se
mostrar nas linhas a seguir que, embora essas duas concepg¢des de tempo sejam aparentemente
opostas e excludentes, ambas conviveram harmonicamente nas sociedades indigenas da
Mesoamérica, especialmente entre 0s povos que viveram em grande parte do México, na
Guatemala, em Belize, El Salvador e parte de Honduras, Belize e Nicardgua, conforme

pesquisa feita por Santos, sintetizada em seu artigo®:

® Sintese de tese de doutorado intitulada: Calendario, Cosmografia e Cosmogonia nos Cédices e Textos
Nahuas do Século XVI; cuja orientadora foi Janice Theodoro da Silva, defendida perante o Departamento de
Histéria da Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas — Universidade de S&o Paulo, 2005.
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O inicio do surgimento de uma complexa e relativa unidade histérico-
cultural nessa macrorregido da América Indigena data do Il milénio a.C.,
mas é marcadamente perceptivel nos periodos Classico (200-900 d.C.) e
Pds-classico (900-1521 d.C.), chegando até, pelo menos, o primeiro século
do periodo Colonial. (SANTQOS, 2009, p. 84)

Santos inicia seu trabalho fazendo uma critica a postura que os meios de comunicagao
em massa, 0s materiais didaticos e até mesmo obras de divulgacéo cientifica, adotam ao tratar
das concepcbes de tempo e de passado dos povos indigenas da Ameérica. Segundo suas
observacOes, é recorrente tais veiculos afirmarem que os povos indigenas possuiam uma
concepgdo temporal exclusiva ou predominantemente ciclica e, sendo assim, agiam para
apagar ou mitigar a fronteira entre o presente e 0 passado e para impedir as transformacoes
em suas sociedades, mantendo a ordem instaurada na época das origens do mundo. Afirma
que tal postura ndo da conta de caracterizar as concepg¢des construidas e partilhadas por
diversos povos indigenas da Mesoamérica. Entre esses povos, estdo os célebres astecas e
maias, mas também os menos afamados olmecas, zapotecas, teotihuacanos, toltecas, mixtecas,
tepanecas, texcocanos, tarascos, tlaxcaltecas, etc. Para demonstrar como o sistema temporal
desses povos escapava ao sentido Unico e limitado de tempo ciclico, Santos usa como método
a analise do calendario mesoamericano, para entender como as concepg¢des de tempo nele
contidas participam das explica¢fes do préprio passado daqueles povos (SANTOS, 2009, p.
83-84).

A principal unidade do calendario mesoamericano é a conta dos dias, formada pela
combinacdo entre 13 nameros e 20 signos, criando uma sequéncia do tipo: 1 jacaré, 2 vento, 3
casa, 4 lagarto, 5 serpente, 6 morte, 7 veado, 8 coelho, 9 agua, 10 cachorro, 11 macaco, 12
erva, 13 junco, 1 jaguar, 2 Aguia, e assim sucessivamente até se operarem todos os 260
resultados possiveis. Essa sequéncia, ndo apenas contava, como nomeava e qualificava todos
os dias do ano. Cada dia tinha o seu tonalli, “a sua alma, espirito, razao ou por¢ao do destino”,
caracteristica central do sistema calendario mesoamericano que, segundo Santos, fazia
aqueles povos contarem e qualificarem cada dia do ano. Esse conjunto de dias eram dispostos
em livros chamados de “relato dos destinos”, empregados por sacerdotes especializados em
prognoésticos sobre os mais diversos aspectos da vida: nascimentos, mortes, enfermidades,
guerras, plantios, colheitas, etc. Até esse ponto, domina uma concepcdo de tempo
exclusivamente ciclica, pois o conjunto de 260 dias repetia-se infinitamente desde a criagédo
do calendario (SANTOS, 2009, p. 85).
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Ocorre que outros ciclos faziam parte do calendario mesoamericano e permitiam a
marcacgdo da diacronia — tempo linear evolutivo, sem abrir mé&o da sincronia — tempo ciclico
estagnante. Os 20 signos tonalli usados para nomear os dias, também eram usados para
nomear os anos. Porém, como havia 20 signos formando, com os 13 nimeros, um total de 260
dias tonalli dentro de um ano sazonal que, entretanto, possuia 365 dias cosmicos, conforme
convencionado por tais povos; o resultado préatico disso é que do total de 20 signos, apenas 4
signos tonalli iriam repetir-se indefinidamente, alternando-se a cada ano de acordo com
aquele que caisse no primeiro dia de cada ano sazonal. Deste modo, 0 ano seria nomeado com

a carga espiritual respectiva do tonalli, conforme esclarece Santos:

Em suma e de forma exemplar: se o primeiro ano teve como dia inicial 1
junco, o segundo ano tera 2 punhal de pedernal, o terceiro terd 3 casa, 0
quarto, 4 coelho, o quinto, 5 junco, o sexto, 6 punhal de pedernal, depois 7
casa, 8 coelho, 9 junco, 10 punhal de pedernal, 11 casa, 12 coelho, 13
junco, 1 punhal de pedernal, e assim sucessivamente até se operarem todas
as combinacgBes possiveis entre 0s quatro signos e 0s treze numeros que
caem como dias iniciais dos anos sazonais. Isso resulta em uma série de 52
anos com nomes distintos, apds 0s quais esses nomes se repetem. Essa série
de 52 anos era denominada xiuhmolpilli, termo que pode ser traduzido por
atam-se ou enlagam-se 0s anos ou ainda, simplesmente, por enlace de anos.
(SANTOS, 2009, p. 85-86, grifo nosso)

Santos destaca que, apesar dos 52 anos formarem um ciclo mais amplo que os ciclos
dos dias, isso ndo significa que a concepgdo de tempo mesoamericana era exclusivamente
ciclica, pois os anos tonalli (que tinham um nome e uma alma prépria) eram dispostos no
livro dos anos sazonais de forma sequencial, portanto linear evolutiva, ficando bem clara a
anterioridade e a posterioridade entre eles. Nesse sentido, “0s elementos que compunham o
sistema calendario ndo eram simplesmente representaces de quantidades absolutas, mesmo
0s ‘mais numeéricos’. Em poucas palavras, parece que a forte preocupacdo quantitativa estava
sempre a servico da determinacédo das qualidades do tempo” (2009, p. 87).

Os mesoamericanos, assim como filésofos da antiguidade européia, bem como fisicos
da contemporaneidade, também associavam o tempo ao espaco, embora por razdes e com
sentidos diferentes. Segundo Santos, na visdo de mundo dos mesoamericanos, a parte seca do
Planeta, as terras onde era possivel viver, seriam as costas de “Tlaltecuhtli, senhor ou monstro
da terra, ser semelhante a um crocodilo, lagarto ou tubardo que estaria em meio de aguas
imensas.” Esse espaco mistico era dividido em cinco regides: o centro da terra, a partir de
onde, quatro rumos partiam em diregcdo aos quatro “pontos solsticiais, ou seja, aos pontos

mais ao norte e ao sul que o Sol alcangava no horizonte ao nascer e por-se ao longo do ano”.
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Em cada um dos quatro cantos da terra, estariam os “sustentadores dos céus, chamados de
bacaboob na tradicdo maia e descritos, em geral, como grandes deuses” que seguravam o
peso do céu para ndo cair. Como essa divisdo espacial estava fundamentada no percurso do
Sol, as regides do nascente e do poente tinham primazia conceitual, de modo que no mapa do
calendario mesoamericano o tempo comecava no oriente, regido que hoje € considerada o
leste, e seguia seu caminho anti-horario em direcdo ao poente (2009, p. 88). Ou seja, 0 tempo
percorria 0 espaco.

Assim, os anos tonalli (com suas distintas qualidades espirituais) também recebiam a
influéncia dos deuses que ficavam em cada um dos 4 cantos da terra, por onde o tempo ia
passando. Como a terra dos mesoamericanos era formada por uma regido central circundada
por 4 cantos ou esquinas, a relacdo tempo-espaco se manifestava da seguinte maneira: cada
ano tonalli tinha sua qualidade especifica a qual somava-se a influéncia recebida de cada
canto do mundo por onde passava (estacdo climatica). Esse conjunto de qualidades do ano
irradiava-se sob a forma de regras sagradas que iriam determinar a vida social, politica e
econémica do centro daquele mundo, naquele momento. Referido centro ndo era um lugar
geografico, conhecido universalmente por todos 0s povos mesoamericanos, mas representava
uma determinada cidade onde estivesse situada certa sociedade (SANTOS, 2009, p. 89).

A figura abaixo mostra um calendario mesoamericano pré-hispanico, pertencente a
tradicdo de escrita mixteco-nahua, onde aparecem os carregadores dos anos dispostos nas 4
regibes que circundam o centro do mundo, sendo que 0s passaros voltados para a esquerda

indicam o sentido anti-horario do percurso do tempo sobre 0 espaco:
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Figura 1 - As trezenas do tonalpohualli e os carregadores dos anos dispostos nas quatro regies que
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FONTE: SANTOS, 2009, p. 89.

Conforme Santos, a concepcdo de tempo linear evolutivo aparece entre 0s
mesoamericanos a partir de crencas cosmogonicas de que “o mundo havia passado por
diversas idades, geralmente chamadas de soOis e frequentemente encerradas por
acontecimentos cataclismicos”, sendo que cada idade ndo era algo autossuficiente surgido do
nada. Diferentemente, “cada nova idade incorporava elementos da anterior e, assim, a idade
atual englobaria parte de todas as anteriores” (2009, p. 90). Essa sucesséo de idades seria obra
da acdo de deuses que teriam criado, destruido e transformado os entes e os ambitos do
mundo. Interessante notar, que essas idades iam se sucedendo pela agédo de geracOes de

deuses:
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Em geral, os relatos comecam com as acGes de deuses incriados, tais como
Ometeotl, o deus dois, também chamado de Tonacatecuhtli e Tonacacihuatl,
isto é, 0 senhor e a senhora de nosso sustento, uma espécie de casal
primordial. Tais deuses teriam iniciado o processo de criacdo dando origem,
em geral, a outros deuses — por exemplo, Tezcatlipoca Vermelho,
Tezcatlipoca Negro, Quetzalcoatl e Huitzilopochtli — o0s quais se
encarregaram diretamente de criar os entes e ambitos do mundo. A partir de
entdo, as idades subsequentes sdo regidas e tém seus inicios e fins causados
pelas acbes alternadas ou conjuntas dos deuses dessa primeira geracéo,
sobretudo por Quetzalcoatl e Tezcatlipoca, ou dos outros deuses e seres que
foram por eles criados. (SANTOS, 2009, p. 90-91, grifo nosso)

Vé-se, portanto, que além do tempo ciclico:

[...] a cosmogonia mesoamericana caracteriza-se pela presenga marcante da
concepcdo de movimento e transformacgdo, seja pelos cataclismos que
alterariam a paisagem natural, [...] seja pelo reiterado estabelecimento de
uma nova ordem — isto é, de uma idade — que ndo duraria para sempre. Desse
modo, podemos dizer que o0 passar do tempo cosmogdnico era, antes do que
0 estabelecimento de uma ordem estivel e eterna, o veiculo da mudanca.
(SANTOQOS, 2009, p. 91, grifo nosso)

As mudancas ocorridas na sociedade mesoamericana se davam, portanto, atraves de
um tempo linear evolutivo — diacronia. Porém, Santos esclarece que até esses momentos
evolutivos aconteciam de acordo com um tempo ciclico — sincronia. Referidas mudancas nédo
seriam aleatérias, os cataclismos que marcavam o fim de uma idade, e o inicio de uma nova,

obedeciam a ritmos determinados, ndo estavam sujeitos aos caprichos divinos:

Até os deuses obedeciam aos turnos e ciclos calendarios e muitas deidades,
inclusive, possuiam nomes-calendarios, ou seja, nomes que eram datas — ou,
dito de outro modo, muitas datas eram deuses. Por exemplo, a duragdo de
cada idade seria regida pelos ciclos de 52 anos sazonais, pois as quantidades
de anos mencionadas nos relatos cosmogoénicos para a duracdo de cada idade
sdo, em geral, um multiplo desse ciclo. (SANTOS, 2009, p. 91, grifo nosso)

No livro dos Vedas, que significa conhecimento, redigido em sanscrito ha dois
milénios a.C. na India, e tido como a base das escritas sagradas do hinduismo, consta o relato
de que o universo passa por repetidos ciclos de criacdo e destruicdo (TOMA, 2009, p. 74).

Citando Evans-Pritchard, sobre a convivéncia harménica entre diacronia e sincronia,
Schwarcz esclarece que a historia ndo é mera sucessao de mudancgas, mas sim “processo de
desenvolvimento. O passado esta contido no presente como este no futuro” (EVANS-
PRITCHARD, 1962, p. 48 apud SCHWARCZ, 2009, p. 28). O texto de Schwarcz faz

referéncia aos embates havidos, em finais do seculo XIX, no inicio da antropologia, entre o
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estudo de sociedades sem escrita e, por isso, sem historia, e as sociedades ocidentais com
escrita, portanto com histdria. Historiadores da época privilegiavam histria como mudanca e
ndo reiteracdo. Sociedades marcadas pela reiteragdo seriam “estagnantes”, frias, sem historia.
Por isso, coube a historia a diacronia (estudo do presente com base no passado), e a
antropologia a sincronia (estudo de um presente estagnante que se perpetua no tempo). Esse
embate foi, todavia, superado e, hoje, a antropologia identifica em povos nativos, mesmo sem
escrita, formas de temporalidade diferente do tempo sucessivo, cumulativo e seriado
ocidental. Se até finais do século XIX, diacronia e sincronia eram vistas como excludentes;
hoje, passado e presente convivem juntos como partes do futuro. O tempo na comunidade dos
nueres possui uma ancoragem interna; o tempo dos mendis faz tudo convergir para “seu
proprio tempo”; o tempo dos piaroas € ora linear, ora ciclico; o tempo dos umedas segue um
ritual onde diferentes cores encenam os diferentes ciclos da vida (SCHWARCZ, 2009, p. 25-
26). Segundo Ezzell, os mugulmanos sempre carregam o passado consigo (2007, p. 43).

Dos estudos feitos por Santos e Schwarcz, conclui-se que duas concepgdes distintas,
mas ndo excludentes, de tempo — ciclico e linear, conviveram harmonicamente em épocas e
sociedades diversas, por varios lugares ao redor do planeta Terra. Essa constatagcdo contribui
para o presente trabalho, na medida em que uma das propostas dessa dissertacdo é a adogdo
pelo direito de uma epistemologia espacial do tempo, o que n&o significa necessariamente o
abandono das demais concepcbes de tempo hoje existentes, no direito e na sociedade em
geral. Outro aspecto que se observa é o periodo de 52 anos encontrado por Santos no
calendario mesoamericano, dentro do qual transcorreria uma “idade” completa na historia
cosmogonica daqueles povos. O periodo de 52 anos era, para 0S povos mesoamericanos, 0
tempo durante o qual os “entes” e o ambito do mundo eram transformados totalmente.
Significa dizer, em termos atuais, a saida de uma geracdo do cenario dos acontecimentos
sociais, politicos e econémicos do mundo e sua substituicdo por outra.

Finalmente, cabe falar sobre o tempo social, cujo conceito foi melhor desenvolvido
por Niklas Luhmann, como uma categoria sociolégica fundamental. Mas, para criar esse
conceito, Luhmann sofreu a influéncia de Merton e Sorokin, que ressaltavam haver algumas
diferengas entre o tempo astronémico e o tempo de outras areas do conhecimento, como, por
exemplo, na psicologia onde um individuo pode estimar a duracdo de um evento
diferentemente do tempo astronémico realmente decorrido e contado em um relégio. Ou em
casos, COmo na economia, cuja escala de tempo segue um padrédo préprio diferente das escalas
baseadas no movimento de corpos celestes (PINTO, 2002, p. 152). A ideia basica de tempo

social € no sentido de que a duragdo de um determinado instante estd ancorada, ndo nos
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corpos celestes, mas nas atividades ou momentos sociais, que funcionariam como referéncia
temporal. Algumas expressdes do cotidiano ocidental, e até mesmo do cotidiano de alguns
povos indigenas de Madagascar, como cozinhar o arroz (meia hora) ou cozinhar o cereal (15

minutos), demonstram tempos sociais:

“Logo apds a guerra”, “eu o encontrarei apds o concerto”, “quando o
Presidente Hoover foi ao gabinete”, sdo todas relacionadas com cadeias de
referéncia sociais — mais do que astrondémicas -, com o objetivo de indicar
pontos especificos do tempo. [...] “enquanto cozinha o arroz”, [...] “o homem
morreu antes que o cereal estivesse cozido”. (MERTON & SOROKIN,
1937, p. 618-619)

O conceito de “eras” historicas mostra como o tempo-calendario pode estar ancorado
em acontecimentos sociais de grande vulto. Sobre o marco inicial de uma era, Merton e

Sorokin esclarecem:

Em todos os casos o ponto de partida é social ou imbuido de profundas
implicacbes de ordem social; é sempre um evento ao qual se atribui um
significado social particular. Assim, foram introduzidos padrdes de
referéncia como: a morte de Alexandre ou a batalha de Geza para o0s
babildnios; as Olimpiadas para os gregos; a fundagdo de Roma (anno urbis
conditae) e a batalha de Actium para 0s romanos; a perseguicdo de
Diocleciano e o nascimento de Cristo para os cristdos; a fundagéo mitoldgica
do Império Japonés por Jimmu Tenno e a descoberta do cobre (era Wado)
para o0 Japdo; a Hégira para 0os muculmanos. (MERTON & SOROKIN,
1937, p. 623)

Os mesmos autores resumem seu conceito de tempo social:

Podemos dizer, nesse ponto, que nossa investigacdo revelou,
conclusivamente: que o tempo social, em contraste com o tempo da
astronomia, é qualitativo e ndo puramente quantitativo; que este aspecto
qualitativo é derivado de crengas e costumes comuns ao grupo, e que ele
permite revelar os ritmos e pulsacdes das sociedades nas quais ele é
observado. (MERTON & SOROKIN, 1937, p. 623)

Merton e Sorokin afirmam que o sistema de tempo local oscila conforme diferencas na
extensdo, funcbes e atividades dos diversos grupos, podendo haver ritmos diferentes em
diferentes grupos ou até mesmo dentro de um unica sociedade, e concluem dizendo que “se
pretendemos aperfeicoar nosso conhecimento dos aspectos temporais relacionados com
mudanga e processos sociais, necessitamos ampliar nossa categoria de tempo” (1937, p. 627 e

629). O exemplo mais expressivo de tempo social, no sentido acima exposto, é a rapidez
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ofegante, sucessiva e cumulativa de uma sociedade urbana industrial, comparada com a
lentid&o repetitiva e estagnante de um mundo rural.

A partir dessas ideias, Luhmann ira construir seu conceito de tempo social: “eu

proponho que se defina o tempo como interpretacdo social da realidade em relacdo a diferenca
entre passado e futuro” (LUHMANN, 1982, p. 274 apud PINTO, 2002, p. 157). Luhmann
enfatiza a distingdo entre passado e futuro como meio de definir o tempo social, porque a

relacdo passado/futuro ndo assume as mesmas caracteristicas em qualquer sociedade. O
mesmo autor admite a existéncia de uma multiplicidade e pluralidade de tempos vinculados a
dindmica social, de modo que em sua tese central aparece a seguinte ideia: “o aumento do
grau de diferenciacdo do sistema é correlato ao aumento da dissociagdo entre passado e
futuro” (LUHMANN, 1982, p. 276 apud PINTO, 2002, p. 158). Para entender essa correlacdo
entre diferenciacdo do sistema e distin¢do passado/futuro basta voltar ao mesmo exemplo ja
citado de uma sociedade agréria da antiguidade. Nessas sociedades, os cddigos de conduta
social eram uma mistura difusa, e pouco clara, de preceitos politicos, juridicos e religiosos
(CHATELET, DUHAMEL & PISIER-KOUCHNER, 1994, p. 30). Essa mistura significa
baixo grau de diferenciacdo que, segundo Luhmann, é diretamente proporcional ao baixo grau
de distincdo passado/futuro. Aqui vé-se com clareza a relagdo: em sociedades agricolas o
tempo € ciclico, repetitivo, estagnante; o futuro repete o passado e nada muda, nada evolui.
N&o é clara a distingdo entre passado e futuro nos contextos rurais. Consequentemente, ndo ha
muita diferenciacdo em seus sistemas - direito, politica e religido se misturam.

O conceito de Luhmann sobre tempo social é Gtil para o presente estudo, pois ajuda a
compreender porque no direito ambiental ocorre o problema do paradoxo temporal. Se na
visdo luhmaniana, tempo é a realidade que a sociedade interpreta como sendo a diferenca
entre passado e futuro, obviamente essa interpretacdo, sendo processo neurologico mental,
estd condicionada pelos fatores bioldgicos ja descritos por Damasio: “percebemos o tempo
como algo continuo que parece fluir em uma Unica diregcdo. Essa nogdo bioldgica do tempo

condiciona nossa forma de interpretar 0 mundo que nos rodeia” (2009, p. 44, grifo nosso).

Nesse sentido, independente do tempo estar ancorado em fatores astrondmicos ou em
referéncias sociais, a sociedade humana continuara condicionada a perceber o tempo como
algo que passa, como um fluxo que segue inexoravel do passado em direcdo ao futuro. Para
resolver esse problema epistemoldgico, que gera restri¢cGes ao direito ambiental de observar os
direitos das futuras geracdes, € importante fazer aquilo que Merton e Sorokin ja conclamavam

desde 1937: “se pretendemos aperfeigoar nosso conhecimento dos aspectos temporais
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relacionados com mudanca e processos sociais, necessitamos ampliar nossa categoria de

tempo™ (1937, p. 627, 629, grifo nosso).
Ampliar a nocdo de tempo, nos moldes propostos pela presente dissertacao, significa a
incorporacdo do conceito de espacgo-tempo pelo direito. A seguir, ver-se-a o que significa esse

conceito.

4.1 O ESPACO-TEMPO*

Neste item, 0 objetivo é sintetizar as teorias fisicas sobre o tempo e mostrar que o
fluxo do tempo é uma ilusdo e, por isso, o paradoxo temporal do direito ambiental € apenas
aparente. N&o serdo expostas equacdes nem calculos matematicos, pois isso levaria a um
desvio do escopo da presente dissertacdo. O que se deseja € apenas mostrar as conclusdes da
fisica quanto ao conceito atual, e provisério, de espaco-tempo e como ele foi construido. Sera
feita uma breve retrospectiva sobre as teorias fisicas acerca de antigas questfes que, desde a
antiguidade, colocavam filésofos e astrbnomos a pensar. Serdo feitas algumas reflexdes sobre
a relacdo entre senso comum e realidade cientifica, para ilustrar como antigas ideias, baseadas
no senso comum, mostraram-se posteriormente uma iluséo, especialmente apos a tecnologia
ter redesenhado a imagem do mundo. Algumas reflexdes juridicas mostrardo o que significa,
para o direito, adotar o espago-tempo. Serdo resumidas noc¢des advindas da cosmologia e da
fisica de particulas, que hoje sdo duas areas complementares na tarefa de explicar o espaco-
tempo e que tipo de componente basico integra sua estrutura, enquanto entidade fisica real.

Na busca pela compreensédo do tempo, o caminho percorrido pelos antigos e pelos
contemporaneos difere no que tange ao instrumental tecnoldgico que foi sucessivamente
utilizado. Antes, ndo existiam a matematica, a ciéncia e a tecnologia de que hoje dispbe a
humanidade. Com essas ferramentas, 0s cientistas contemporaneos reuniram um razoavel
conjunto de resultados observacionais, que confirmam teorias e fortalecem evidéncias. Assim,
novas conclusbes foram obtidas em torno de antigas questdes: o que é o espaco? Quantas
dimensGes existem no espaco? O espaco vazio realmente é vazio? De onde veio 0 universo?

Para onde esta indo? O que realmente sabe-se sobre o universo? Como chegou-se a esse

* Para o leitor interessado em maiores informacdes, cf. GREENE, Brian. O tecido do cosmo: 0 espaco, 0 tempo
e a textura da realidade. Traducdo José Viegas Filho. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2005; HAWKING,
Stephen William. Uma nova histéria do tempo. Traducéo Vera de Paula Assis. Rio de Janeiro: Ediouro, 2005;
KAKU, Michio. Hiperespaco: uma odisséia cientifica através de universos paralelos, empenamentos do tempo e
a décima dimensdo. Traducdo Maria Luiza X. de A. Borges. Rio de Janeiro: Rocco, 2000.
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conhecimento? Algum dia o tempo e o espaco irdo acabar? E possivel deslocar-se através do
tempo? Qual a natureza do tempo? De que é constituido o tempo?

Muitas dessas questdes, algumas antigas, outras mais recentes e que, até pouco tempo,
faziam parte exclusivamente da ficcdo cientifica, passaram a ocupar o centro das principais
investigacOes cientificas da atualidade. Por exemplo, o Instituto de Estudos Avangados em
Princeton € considerado, desde 1994, um dos mais ativos centros de pesquisa sobre o espago-
tempo multidimensional (KAKU, 2000, p. 28). Segundo Brian Greene, avangos tecnoldgicos
possibilitaram a conquista de uma maioridade que levou muitos estudiosos a considerar a

época atual como a “Idade de Ouro da Cosmologia”:

[...] medicBes astrondmicas de precisdo, que sé recentemente se tornaram
possiveis, permitiram um amadurecimento da cosmologia, que deixou de ser
um campo baseado em especulacdes e conjecturas, e passou a apoiar-se
firmemente em observacdes. (GREENE, 2005, p. 360)

Conforme foi visto nas paginas anteriores, neurocientistas como Cammarota e
Damasio, além de filésofos como Agostinho, Husserl, Bergson e Heidegger, parecem
comungar da mesma posi¢do quando vinculam o tempo a uma ideia de sentimento subjetivo,
quer dizer, experiéncia vivida, memdria, fluxo da consciéncia, distensdo do espirito, etc.
Apesar das diferencas que existem entre cada um desses autores, todos remetem suas nocoes
de tempo para uma espécie de “sentimento” universal unico que o ser humano teria sobre a
passagem e o fluxo do tempo. Sabe-se que todo sentimento generalizado, a ponto de tornar-se
universal, transforma-se em senso comum. Portanto, a nocdo de tempo construida pela
humanidade ao longo de sua historia, foi em grande parte fruto do senso comum. O que as
contribuicdes da fisica acarretam a essa tematica €, justamente, causar o desmoronamento do
senso comum e, em seu lugar, introduzir concepcBes de tempo no minimo estranhas.

Esse embate entre 0 senso comum e a realidade cientifica € sintetizado por Greene:

O que é a realidade? N@s, seres humanos, s6 temos acesso as experiéncias
internas da percepcdo e do pensamento. Como podemos, entdo, estar certos
de que essas experiéncias internas refletem verdadeiramente o mundo
exterior? Os fildsofos se dedicaram a esse problema ha muito tempo. [...] E
os fisicos, como eu, tém a nitida consciéncia de que a realidade que
observamos — a matéria que evolui no cenario do espago e do tempo — pode
ter muito pouco a ver com a realidade externa, se é que ela existe. [...] o fato
€ que nos ultimos cem anos as descobertas da fisica impuseram modificacGes
na nossa percepcdo da realidade cotidiana que s@o tdo contundentes,
alucinantes e desnorteantes quanto os exemplos mais imaginativos da fic¢éo
cientifica. Esses acontecimentos revolucionarios estdo descritos nas paginas
que seguem. [...] A licdo essencial que emerge das investigagdes cientificas
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dos ultimos cem anos é a de que a experiéncia humana muitas vezes ¢ um
falso guia para o conhecimento da verdadeira natureza da realidade. Logo
abaixo da superficie do cotidiano estd um mundo que mal reconhecemos.
(GREENE, 2005, p. 9-10, 19)

Kaku também reconhece a tensdo gerada entre 0 senso comum e as proposi¢des
advindas da ciéncia, destacando a percepcdo arraigada que a humanidade cultiva acerca de

trés supostas unicas dimens6es do espaco:

As revolugdes cientificas, quase que por definicdo, contestam o senso
comum. [...] O proposito da ciéncia é remover a camada da aparéncia dos
objetos para revelar sua natureza subjacente. De fato, se aparéncia e esséncia
fossem a mesma coisa, ndo haveria necessidade de ciéncia. Talvez, a nocéo
de senso comum mais profundamente arraigada acerca de nosso mundo seja
a de que ele é tridimensional. Nem é preciso dizer que o comprimento,
largura e profundidade séo suficientes para se descrever todos os objetos de
nosso universo visivel. Experimentos realizados com bebés e animais
mostraram que nascemos com um senso inato de gue nosso mundo é
tridimensional. [...] Afirmar publicamente outra coisa, sugerir que pode
haver outras dimensGes ou que nosso universo pode coexistir com outras, é
provocar certa zombaria. (KAKU, 2000, p. 7, grifo nosso)

Compreender o espaco-tempo exige, portanto, abandonar o senso comum. Hawking o
define como: “o espago quadridimensional cujos pontos sdo eventos” (2005, p. 154). Esse
conceito significa que o tempo passou a ser considerado uma quarta dimensdo no espaco,
indissociavelmente ligada as trés dimensdes classicas — largura, comprimento e profundidade.

Para entender melhor o que significa um espaco com trés ou quatro dimensoes e, além
disso, ter a exata nogdo do que significa incorporar 0 tempo como uma quarta dimensdo no
espaco, é necessario falar um pouco sobre a geometria euclidiana e, sua forma evoluida, a
geometria riemanniana. Euclides de Alexandria (360 a.C.-295 a.C.) desenvolveu um modelo
geométrico que, embora tenha sido reverenciado por matematicos ao longo de 2.300 anos;
era, todavia, baseado na limitada visdo de mundo dos povos da antiguidade — a de que a Terra
seria plana e achatada. Por isso, o espaco de Euclides era plano e, inevitavelmente,
tridimensional — largura, comprimento e profundidade. Nesse espacgo plano a distancia mais
curta entre dois pontos ¢ uma linha reta, fato que, segundo Kaku, “omite a possibilidade de o

espaco ser curvo, como numa esfera” (2000, p. 53). O mesmo autor esclarece:

De fato, depois da Biblia, Elementos de Euclides foi provavelmente o livro
mais influente de todos os tempos. Durante dois milénios, as mentes mais
penetrantes da civilizacdo ocidental se maravilharam com sua elegancia e a
beleza de sua geometria. [...] Com o passar dos séculos, tornou-se uma
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espécie de religido, todo aquele que ousasse propor espago Curvo ou com
maior nimero de dimensdes era relegado as fileiras dos malucos ou
heréticos. Por um sem-nimero de geragdes, as criancas se viram as voltas
com os teoremas da geometria de Euclides na escola [...]. No entanto, o0s
matematicos da Europa comecaram a se dar conta de que até a obra de
Euclides que fora reverenciada por 2.300 anos, Elementos, era incompleta. A
geometria de Euclides continuava sendo vidvel se permanecéssemos nos
limites das superficies planas, mas se nos extravidssemos pelo mundo das
superficies curvas, ela era de fato incorreta. (HAWKING, 2005, p. 53)

A revolucdo aconteceu no dia 10 de junho de 1854, quando uma nova geometria
nasceu através do trabalho de Georg Bernhard Riemann (1826-1866), matematico alemao
que, segundo Kaku, foi solicitado por seu mestre Carl Friedrich Gauss a fazer uma palestra
sobre “o mais dificil problema matematico do século a ser proferida perante todo o corpo

docente da Universidade de Gottingen”, na Alemanha:

Para Riemann, a geometria de Euclides parecia particularmente estéril se
comparada com a rica diversidade do mundo. Em lugar algum do mundo
natural vemos figuras geométricas planas, idealizadas, de Euclides. Cadeias
de montanhas, ondas do oceano, nuvens e redemoinhos ndo sdo circulos,
tridngulos e quadrados perfeitos, e sim objetos curvos gque se vergam e se
torcem em infinita diversidade. [...] Riemann se rebelou contra a aparente
precisdo matematica da geometria grega, cujos alicerces, ele descobriu,
firmavam-se em Ultima analise na areia movedica do senso comum e da
intuicdo, ndo no terreno firme da logica. (HAWKING, 2005, p. 50, 53, grifo
N0osso)

O resumo da contribuicdo de Riemann foi que:

[...] espacos podem ser planos ou curvos. Se planos, os axiomas usuais de
Euclides se aplicam a eles. [...] Mas Riemann descobriu também que as
superficies podem ter uma “curvatura positiva”, como na superficie de uma
esfera, em que linhas paralelas sempre se encontram [...]. As superficies
podem também ter “curvatura negativa”, como é o caso de uma superficie
em forma de sela ou trombeta. (HAWKING, 2005, p. 59)

Kaku esclarece que o trabalho daquele matemaético langou as bases da teoria do
hiperespaco multidimensional, porém Riemann n&o foi capaz de compreender como 0 espacgo
cdsmico — o universo inteiro, poderia ser curvado e sofrer empenamentos, pois lhe faltava a
época nogdes sobre equacbes de campo eletromagnético e campo gravitacional (HAWKING,
2005, p. 63). O fato € que, pela primeira vez, foi demonstrado geometricamente que 0 espago
pode ter outras dimensfes adicionais, alem das trés planas — largura, comprimento e
profundidade. Hoje em dia, ja foi provado que, sob influéncia de forgas fisicas, o espago

cdsmico pode sofrer empenamentos, ser curvado até assumir a forma convexa de uma esfera
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ou concava de uma sela de cavalo. Essas provas serdo apontadas adiante. O objetivo desse
item é mostrar como 0 tempo se incorporou ao espago, tornando-se uma de suas dimensoes - a
quarta dimens&o -; e, consequentemente, como tempo e espacgo tornaram-se dois aspectos de
uma mesma unidade: o espaco-tempo.

Conforme foi esclarecido, ndo € propoésito da presente dissertagdo elencar equacbes
matematicas, mas apenas mostrar as conclusfes a que os fisicos chegaram sobre tempo e
espaco, e 0 modo como conseguiram isso. Apesar de tempo e espaco serem concebidos
também como manifestacdes de energia®, o que exigiria falar sobre a teoria das cordas e sobre
cosmologia quantica, uma disciplina fundada por Stephen Hawking que associa a astrofisica
da vastiddo do espago exterior com a fisica de particulas do mundo infinitesimalmente
pequeno dos quarks e dos neutrinos (KAKU, 2000, p. 275), serdo focadas apenas as
conclusdes que mais diretamente concebem o tempo como um “lugar”, uma dimensdo do
espaco, tendo em vista o limitado escopo dessa dissertacéo.

Feitos esses esclarecimentos, pode-se resumidamente dizer que tempo € uma
entidade fisica formada pelas mesmas unidades bésicas que compdem todos os &tomos da
matéria conhecida, inclusive as plantas, os animais e 0s seres humanos no planeta Terra.
Referidas unidades basicas também compdem o tecido do espaco, ndo sendo admitido pelos
fisicos a ideia de um espaco vazio. Tanto o tempo quanto o espaco constituem uma realidade
intrinsecamente una, indissociavelmente ligada, conhecida por espago-tempo, formado pelas
mesmas unidades basicas que compdem a matéria conhecida — cordas energéticas
ultramicroscopicas em estado de vibracdo, filamentos de energia sem espessura. A concep¢ao
mais atual de tempo e espaco, embora o tema esteja na fronteira do conhecimento®, diz que
“no nivel ultramicroscopico, o universo seria comparavel a uma sinfonia de cordas que faz a
matéria vibrar e existir’; conforme o padrao vibratorio da corda energética, um tipo especifico
de matéria surge no universo (GREENE, 2005, p. 402).

® Para o leitor interessado em saber como a constituicdo energética do tempo relaciona-se com o direito, cf.
RAMOS JR., Dempsey Pereira. O LHC e o caso do buraco negro: a fluidez energética guiando a construcao de
uma teoria vibracional do direito. In: XIX Congresso Nacional do CONPEDI, 2010, Florianépolis. Anais.
Floriandpolis: Fundagdo Boiteux, 2010. p. 2252-2280.

® A teoria do espaco-tempo ja foi comprovada experimentalmente, sendo hoje consenso a relagéo indissociavel
entre tempo e espaco. Entretanto, a energia que compfe 0 espago-tempo e o modo como interagles
gravitacionais afetam o seu formato ainda sdo questdes em debate. A prova empirica estd em vias de ser
alcancada. No ano 2012, o LHC - large hadron collider, o maior acelerador de particulas da Terra, ird funcionar
em poténcia maxima com o objetivo de comprovar a existéncia de dimensdes espaciais extras. Cf. CEM anos
depois, sonda da NASA confirma teoria de Einstein sobre o espaco-tempo. BBC Brasil, Londres, 05 maio 2011,
NEW SCIENTIST. Record LHC collisions mark new era for physics. Londres: Reed Business Information, n.
2754, 31 mar. 2010; GRIGGS, Jessica. What the LHC could find at half-power. New Scientist Magazine,
Londres, n. 2747, 09 de fevereiro de 2010; CERN. LHC the guide: faq. Genebra: CERN, 2009, p. 21-25, 55;
CERN. General Information. Genebra: CERN, 2008a; CERN. Highlights of CERN history: Genebra:
CERNY/Press Office, 2008b; GREENE, Brian, O tecido do cosmo..., p. 492-493, 562-563, 568-569.
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Tanto a matéria — planetas, estrelas e seres vivos, como 0 espaco-tempo, seriam
formados pela mesma energia fundamental, o “resultado do entrelacamento de cordas, assim
como uma camisa ¢ o resultado do entrelagamento de fios” (GREENE, 2005, p. 561). Na
teoria tradicional, elétrons, protons e néutrons sdo percebidos como entidades pontuais, que
ocupam um Unico ponto no espaco em cada momento do tempo. Uma corda, entretanto, ocupa
uma linha no espaco a cada momento de tempo. Logo, a corda pode estar em varios lugares
simultaneamente, o que gerou a ideia de um universo com dimensfes espaciais extras ou
adicionais (HAWKING, 2005, p. 128). A regido do espago-tempo onde vivem 0s seres
humanos é conhecida como um universo 3-brana, regido formada por trés dimensdes espaciais
- largura, comprimento e profundidade, além de uma dimenséo temporal. Essa regido pode ser
apenas a projecdo holografica de um entre muitos universos paralelos que flutuam
entrelacados, em um espago-tempo multidimensional com dez dimensGes espaciais e uma
temporal; em que todas as historias possiveis de um mesmo objeto, ou pessoa, acontecem
simultaneamente e, no seu conjunto, criam a probabilidade da histéria materializada vivida na
Terra (GREENE, 2005, p. 213, 424, 556-559, 568; HAWKING, 2005, p. 106, 120).

Antes da ciéncia contemporanea chegar a essas conclusdes, Isaac Newton (1643-1727)
adotava uma concepcao linear de tempo, pensava que o tempo era um fluxo linear absoluto,
semelhante a uma reta geométrica, que transcorria de forma continua com a mesma
velocidade em qualquer lugar do universo; porém experiéncias feitas na Orbita terrestre,

durante o século XX, provaram que o tempo pode ter velocidades diferentes:

Quer estivéssemos na Terra, em Marte, ou numa estrela distante, esperava-se
que os reldgios avancassem na mesma marcha. Pensava-se que a passagem
do tempo obedecia a um ritmo absoluto, uniforme no universo em sua
totalidade. Tempo e espago eram duas gquantidades distintas sem nenhuma
relacdo entre si. Unifica-las numa Gnica quantidade era impensavel. No
entanto, segundo a relatividade especial, 0 tempo pode bater em ritmos
diferentes, dependendo da velocidade com que alguém se move. O tempo
como a quarta dimensédo significa que o tempo esta intrinsecamente ligado
ao movimento no espaco. A velocidade com que os ponteiros de um relogio
avancam depende da velocidade com que o reldgio esta se movendo no
espaco. Experimentos elaborados, conduzidos com rel6gios atdmicos postos
em Orbita ao redor da Terra confirmaram que 0s ponteiros de um relégio na
Terra e os de um relégio langcado no espaco césmico dentro de um foguete
avancam em ritmos diferentes. (KAKU, 2000, p. 104, grifo nosso)

A explicacdo para esse fendomeno vem de Albert Einstein (1879-1955), que percebeu
uma relatividade na forma como o tempo é percebido por dois observadores diferentes. A
diferenca de percep¢do do tempo néo era propriamente uma questdo subjetiva, psicoldgica ou

fruto da consciéncia que cada observador poderia aleatoriamente vir a ter. Constatou-se que as
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diferentes percepcdes do tempo, a partir da 6tica de dois observadores em movimento, tinham
uma precisa relacdo matematica que também envolvia movimento e o efeito da forca
gravitacional sobre o tempo (GREENE, 2005, p. 94). Duas teorias foram desenvolvidas por
Einstein: a da relatividade especial (1905) e a da relatividade geral (1915). A primeira teoria
informa que o tempo transcorre diferentemente para observadores em movimento relativo. A
segunda informa que a gravidade’ afeta o tempo. Segundo Hawking, a teoria da gravidade de
Newton declara que a forca gravitacional € proporcional a massa de um corpo. Assim, quanto
maior a massa, maior a forca gravitacional desse corpo. Considerando que a massa também
sofre alteracdo de acordo com a velocidade de um corpo, ou seja, a massa aumenta quanto
mais rapido o corpo estiver se movimentando; Einstein concluiu que a forga gravitacional de
um corpo eleva-se na proporcdo direta em que a velocidade do seu movimento aumenta
(2005, p. 30, 44-45, 54-56).

Com base nessa teoria, pode-se entender porque um reldgio colocado na oOrbita
terrestre ira avancar em ritmo diferente de um reldgio situado na Terra. Cada rel6gio estard
em movimento relativo ao outro. Porém, o que estiver na érbita terrestre tera uma velocidade
mais alta, portanto massa maior e, assim, forca gravitacional mais intensa. Hawking afirma
que “a gravidade desacelera o tempo e que, quanto mais forte a gravidade, maior o efeito”
(2005, p. 85). Por outro lado, caso os dois reldgios estivessem em repouso um em relagdo ao
outro, sofreria o efeito da gravidade aquele que estivesse mais préximo de um campo
gravitacional. Essa situacao foi comprovada experimentalmente aqui mesmo no planeta Terra.
Um relégio atbmico foi colocado no topo de uma montanha, em altitude de 1.650 metros
acima do nivel do mar, no Escritdrio Nacional Americano de Padrbes de Boulder, no
Colorado. Esse relogio adianta cinco microssegundos por ano em comparagdo com reldgio
idéntico, situado a 25 metros sobre o nivel do mar, no Observatorio de Greenwich. Isso
acontece porque quanto mais préximo do centro da Terra, maior é a forca gravitacional e,
assim, maior o efeito da gravidade em desacelerar o tempo nessa regido (COVENEY &
HIGHFIELD, 1993, p. 83).

Até aqui foram abordadas a origem e a confirmacdo experimental da teoria da
relatividade. Agora, volta-se a questdo anterior: o que significa o tempo estar incorporado ao

espaco como a sua quarta dimensao?

" O conceito de gravidade é amplo e estd em debate, mas em razédo dos limites do presente trabalho entenda-se
gravidade como a forga que faz objetos cairem na Terra quando soltos no espago, ou a forga de atragdo que faz
planetas permanecerem girando na oOrbita de estrelas, cf. HAWKING, 2005, p. 21-22, 123.
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Para responder a essa pergunta, cabe relembrar um questionamento que Einstein fazia
a si mesmo desde crianga: que aparéncia teria um feixe de luz se fosse possivel correr atras
dele e emparelhar ao seu lado? Kaku esclarece que essa questdo langou Einstein a uma
jornada de cinquenta anos através dos mistérios do espaco-tempo, podendo ser resumida da

seguinte forma:

Imagine-se tentando alcancar um trem num carro em alta velocidade. Se
pisarmos fundo no acelerador, nosso carro vai correr emparelhado com o
trem. Podemos espiar o interior do trem, que agora parece estar em repouso.
Podemos ver 0s assentos e as pessoas, que estdo agindo como se 0 trem nao
estivesse se movendo. Da mesma maneira, Einstein quando menino
imaginou viajar lado a lado com um feixe de luz. (KAKU, 2000, p. 100)

Porém, Einstein descobriu, com base na relatividade, que por mais que acelerasse seu
carro, o trem (feixe de luz) iria sempre parecer estar viajando a sua frente na mesma
velocidade, nunca iria conseguir alcanga-lo. A sutileza desse experimento tedrico esta no fato
de que a luz ndo estaria acelerando um pouco mais e, assim, fugindo, na medida em que o
carro acelerasse para alcanca-la. A velocidade da luz iria permanecer sempre a mesma, e 0
carro embora acelerasse cada vez mais nunca a alcangaria. Como isso € possivel?

Hawking esclarece que fatos como esse, e muitos outros observados na fisica,

parecem:

se opor a nossa experiéncia [senso comum], mas embora nossas nogdes
aparentemente sensatas funcionem bem quando lidamos com coisas como
macas ou planetas que se deslocam devagar em relacdo a outros, ndo
funcionam em absoluto para coisas que se movem com uma velocidade igual
ou préxima a da luz. (HAWKING, 2005, p. 34)

Para entender como a velocidade da luz parece ser sempre a mesma, constante,
ndo importando se o observador esta correndo velozmente atras dela ou, em sentido contrario,
indo ao seu encontro, algumas experiéncias reais ja haviam sido feitas desde 1676 e 1887,
cujos resultados confirmam a concluséo tedrica de Einstein. A primeira delas foi feita pelo
astronomo dinamarqués Ole Christensen Roemer, em 1676. Naquele ano Roemer percebeu
que as luas de Jupiter desaparecem do campo de visdo porque passam por tras daquele
planeta, ficando eclipsadas. Tais eclipses deveriam acontecer em periodos regulares e
ritmados, segundo a ideia de tempo absoluto linear newtoniano. Para Newton, caso a posi¢ao
de um corpo e a sua velocidade fossem conhecidas em determinado instante de tempo, com

absoluta certeza as posicOes futuras desse corpo poderiam ser previstas e determinadas
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(SZAMOSI, 1988, p. 135). Porém, o que deixou Roemer intrigado é que tais eclipses
ocorriam de forma irregular, ndo ritmada. De alguma forma, o senso comum indicava que as

luas ora aceleravam, ora desaceleravam. Mas Roemer tinha outra explicacéo:

Se a luz viajasse a uma velocidade infinita, entdo nos, na Terra, veriamos 0s
intervalos regulares, exatamente a0 mesmo tempo em que ocorressem, cOmMo
o0s tique-taques de um relégio cdsmico. J& que a luz atravessaria qualquer
distancia instantaneamente, esta situacdo ndo se alteraria caso Jupiter se
movesse mais para perto ou mais para longe da Terra. (HAWKING, 2005, p.
35, grifo nosso)

Considerando que o movimento orbital da Terra em torno do Sol faz com que ela
esteja ora mais proxima de Jupiter, ora mais distante, Roemer imaginou que se a velocidade
da luz, embora muito alta, fosse finita, os alternados atrasos e adiantamentos com que 0s
eclipses ocorriam poderiam ser explicados pela distancia maior e menor que alternadamente a
luz deveria percorrer. Segundo Hawking, “o grau dessa chegada adiantada e atrasada depende
da velocidade da luz e isto nos permite medi-la. Foi o que Roemer fez” (2005, p. 35-36).
Embora néo tivessem sido tdo precisas, as medi¢Oes de Roemer apontaram a velocidade da
luz como sendo 225.000 quildmetros por segundo, ndo muito diferente das medigdes mais
precisas de hoje, que indicam uma velocidade constante de 300.000 quildmetros por segundo.
Esse foi um dos primeiros passos que levaram Einstein a concluir que o tempo é diferente,
portanto relativo, conforme a posicéao de diferentes observadores.

Aplicando esse raciocinio a luz do Sol, é possivel perceber um dos motivos porque o
tempo é relativo. Considerando a distancia entre o Sol e a Terra, sua luz leva 8 minutos para
chegar aqui. Significa que se um evento ocorrer no Sol, esse evento sera considerado um
acontecimento presente para quem estiver la no Sol, olhando de perto. Porém, aqui na Terra,
enquanto a luz do evento ndo tiver chegado, ele sera apenas uma futura possibilidade para um
observador aqui posicionado. Sé depois que a luz do evento tiver chegado a Terra (8
minutos), 0 mesmo evento sera aqui considerado um acontecimento presente, enquanto que
para o0 observador 1a4 no Sol, 0 mesmo evento ja tera se tornado passado. O evento é 0 mesmo,
mas para observadores diferentes sera passado, presente ou futuro de acordo com a posicao
que cada um ocupar no espaco (HAWKING, 2005, p. 34, 55, 59).

O objetivo das exposicBes acima € mostrar como o tempo foi incorporado ao espaco
como uma quarta dimensdo, tarefa que prosseguird no paragrafo seguinte. Porém, aqui cabe
fazer uma observacao juridica. Considerando que o tempo € relativo, o conceito de geracoes

presentes e geracOes futuras, em um contexto cosmico planetario, também sera relativo.
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Definir se uma geracdo € passada, presente ou futura, vai depender largamente da posi¢do do
observador, especialmente se for considerado que as futuras gera¢des incluem, ndo s6 pessoas
ja nascidas com menos de 18 anos de idade, como todas as outras pessoas que poderdo vir a
nascer daqui até 2.000, 5.000, 10.000 ou 300.000 anos no futuro. Segundo o raciocinio acima,
um evento que, para um observador no ano 2011, ainda serd futuro; pode muito bem ja estar
acontecendo nesse exato instante, mas como a luz ndo chegou ao ano 2011, o observador
presente ainda o considera algo futuro. Por tal motivo, justifica-se mais uma vez adotar a
concepcao de espaco-tempo, como forma de eliminar essa relatividade que levaria o direito
intergeracional, fatalmente, a uma inseguranca juridica. A relatividade do tempo, no exemplo
especifico acima — luz do Sol -, baseia-se em uma ideia exclusiva de tempo que passa, um
tempo que flui. A incorporacdo do tempo ao espacgo, ndo retira o carater relativo do tempo,
porém possibilita a ado¢do da chamada timescape — paisagem temporal, onde passado,
presente e futuro sdo concebidos como lugares objetivamente definidos, com coordenadas
especificas, de maneira similar a uma landscape — paisagem geogréfica.

Voltando ao exemplo de Einstein, que se imaginava perseguindo velozmente um feixe
de luz, essa experiéncia mental levou-o em 1905 a conceber o tempo como uma dimenséo do
espaco, baseado em uma segunda experiéncia concreta, realizada em 1887 por Edward
Morley e Albert Michelson (primeiro norte-americano a receber o Prémio Nobel de fisica).
Para entender o experimento, Hawking sugere imaginar um trem se deslocando a 90
quildmetros por hora. Dentro do trem, duas pessoas jogam pingue-pongue. Uma delas lanca a
bola no mesmo sentido do deslocamento do trem, tendo a bola uma velocidade de 10
quilémetros por hora. Somadas as duas velocidades, um observador na estacdo verd a bola se
deslocando com velocidade de 100 quildmetros por hora. Com base nisso, Hawking sugere
imaginar um feixe de luz seguindo a frente do observador, que o persegue, e outro feixe vindo
diretamente contra o observador que segue uma trajetéria no sentido contrario ao da luz, em
rota de colisdo. A sutileza da experiéncia de Morley e Michelson consistia em medir a
velocidade da luz relativamente & velocidade de outro corpo em movimento (2005, p. 38-40).

O senso comum indica que, tendo a luz uma velocidade constante (o0 que ja foi
provado), é de se esperar que a velocidade da luz, medida pelo perseguidor, seja diferente da

velocidade percebida por alguém que observe a perseguicao. Volta-se a analogia do carro:

Digamos que um pedestre na calcada verifique com um cronémetro que
nosso carro esta viajando a 159 quilémetros por hora e o trem a 160
quilémetros por hora. Naturalmente, de nosso ponto de vista dentro do carro,
vemos 0 trem se mover a nossa frente a 1 quilémetro por hora. [...] Vamos
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agora substituir o trem por um feixe de luz, mas mantendo a velocidade da
luz em exatamente 160 quildmetros por hora. O cronémetro do pedestre
continua indicando que nosso carro viaja a 159 quildmetros por hora,
perseguindo de perto o feixe de luz que viaja a 160 quilémetros por hora.
[...] Contudo, segundo a relatividade, nés, no carro, vemos de fato o feixe
viajando a nossa frente, como seria de esperar, mas correndo a nossa frente a
160 quildmetros por hora. Curiosamente, vemos o feixe de luz correr & nossa
frente como se estivéssemos em repouso. (KAKU, 2000, p. 101-102)

O senso comum informa que a velocidade da luz em relacdo a velocidade de um corpo
que estivesse a perseguindo, no mesmo sentido da trajetdria, ou indo ao seu encontro em rota
de colisdo, seria menor na primeira hipdtese ou maior na segunda hipotese. Segundo Kaku,
“isso ocorre porque velocidades podem ser somadas e subtraidas, exatamente como numeros”
(KAKU, 2000, p. 101). Mas na realidade fisica, cientificamente comprovada, ndo é isso que
acontece. Pouco importa se 0 observador esta seguindo o mesmo sentido do deslocamento da
luz, ou se ele esta indo em rota de colisdo contra luz. Nos dois casos, a velocidade da luz sera

a mesma. Foi exatamente isso que Morley e Michelson provaram em 1887:

Eles perceberam que, ja que a Terra orbita 0 Sol a uma velocidade de quase
30 quildmetros por segundo, o préprio laboratdrio deveria estar se movendo
através do éter a uma fracdo relativamente alta de velocidade. [...] com a
repeticdo de um experimento em diferentes épocas do ano, quando a Terra se
encontrava em diferentes posi¢des ao longo de sua orbita, [...] Michelson e
Morley montaram um experimento para comparar a velocidade da luz
medida na direcdo do movimento da Terra através do éter (quando estamos
nos movendo em dire¢do a fonte de luz) com a velocidade da luz em angulos
retos em relacdo a esse movimento (quando ndo estamos nos movendo em
direcdo a fonte). Para sua grande surpresa, constataram que a velocidade em
ambas as direcGes era exatamente a mesma! (HAWKING, 2005, p. 40)

Esse resultado foi interpretado por Einstein, 18 anos depois, como sendo a prova de
que ndo existe o tempo absoluto de Newton. Entre 1887 e 1905, houve muitas tentativas de
explicar essa velocidade constante da luz como sendo o efeito de um suposto “éter”. Assim,
como ondas do mar precisam da agua para se deslocar, assim como ondas sonoras precisam
da atmosfera para se deslocar, acreditavam que a luz dependia de um meio para se deslocar —
um éter. Nesse sentido, quando alguém fosse perseguir a luz, também se deslocaria pelo éter,
porém levando esse éter junto, o que, suponha-se, provocava o efeito da velocidade constante
da luz. Todavia, essa ideia de éter foi descartada, o tempo absoluto de Newton foi abandonado
e o0 tempo da relatividade passou a ser concebido como uma quarta dimensdo do espaco. Em

relacdo aos debates se havia ou ndo havia um éter, Hawking esclarece o seguinte:
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Entretanto, em um artigo famoso de 1905, um até entdo desconhecido
funcionério do escritério de patentes da Suica, Albert Einstein, enfatizou que
a ideia toda do éter era desnecessaria, desde que estivéssemos dispostos a
abandonar a ideia de tempo absoluto. [...] a exigéncia de que todos os
observadores devem concordar sobre a rapidez com que a luz se desloca nos
forca a mudar nosso conceito de tempo. [...] Em outras palavras, a teoria da
relatividade exige que coloquemos um ponto final a ideia de tempo absoluto!
Em vez disto, cada observador deve ter sua prépria medida de tempo,
registrada por um reldgio que ele carrega, e reldgios idénticos carregados por
diferentes observadores ndo precisam ser concordantes. Na relatividade, ndo
existe necessidade de introduzirmos a ideia de um éter [...]. Em vez disso, a
teoria da relatividade nos forca a mudar fundamentalmente nossas ideias de
espaco e tempo. Precisamos aceitar que o tempo ndo estd inteiramente
separado e independente do espago, e sim combinado com ele para formar
um objeto chamado espaco-tempo. (HAWKING, 2005, p. 41-42)

Kaku traz uma explicacdo clara sobre o porqué do tempo ser considerado uma

dimenséo do espaco, utilizando-se da analogia do carro perseguindo o trem (feixe de luz):

Mas isso € absurdo. Como podem tanto as pessoas no carro gue corre como a
pessoa estaciondria medir a mesma velocidade para o feixe de luz?
Normalmente isso é impossivel. Parece uma colossal piada da natureza. S6
existe uma maneira de resolver esse paradoxo. Inexoravelmente somos
conduzidos a espantosa conclusdo que abalou Einstein até o amago no
momento em que ele a concebeu. A Unica solugdo para esse enigma é que 0
tempo se desacelera para nos no carro. [...] Espaco e tempo nos pregam
pecas. Em experimentos reais, cientistas mostraram que a velocidade da luz
é sempre c, seja qual for a velocidade com que viajamos. Isso ocorre porque,
guanto mais rapidamente viajamos, mais lentamente nossos rel6gios
avangam e mais curtas ficam as nossas réguas. De fato, nossos reldgios
ficam mais lentos e nossas réguas encolhem exatamente o bastante para que,
sempre que medimos a velocidade da luz, ela se revele a mesma. (KAKU,
2000, p. 102)

Kaku usa a metdfora “nossos reldogios” e “nossas réguas” para explicar o efeito da
velocidade sobre o tempo e o espaco. Hawking explica isso da seguinte maneira:
considerando que 0 movimento de um corpo cria energia cinética, esta, por sua vez, faz a
massa do corpo aumentar. Com uma massa maior a forca gravitacional desse corpo também
sera mais elevada. Tendo em vista que “a gravidade desacelera o tempo”, quanto mais forte a
gravidade, maior o efeito da gravidade sobre o tempo (2005, p. 30, 44, 54, 85).

Greene diz que a velocidade da luz parece ser sempre a mesma, para diferentes

observadores, porque tempo e espaco estdo intrinsecamente mesclados:

Einstein desmantelou as estruturas rigidas e absolutas armadas por Newton
[...]. Quando ele concluiu o trabalho, o espaco e o tempo estavam de tal
modo mesclados um ao outro que as suas respectivas realidades ja nao
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podiam ser consideradas separadamente. [...] milhares de experimentos
meticulosos efetuados nos ultimos cem anos, nos quais a velocidade da luz
foi medida com o uso de fontes e receptores moveis, confirmam essas
observacBes com precisdo. [...] O espaco e o tempo ajustam-se de uma
maneira que lhes permite compensar-se exatamente, de modo que as
observagbes da velocidade da luz sempre ddo o mesmo resultado,
independentemente da velocidade do observador (GREENE, 2005, p. 58, 66-
67).

Ou seja, a forca gravitacional de corpos em movimento ira afetar o tempo. Importante
notar que o efeito da gravidade afeta ndo s6 o tempo, através de sua desaceleracdo, mas
provoca também um empenamento no espaco. Hoje é consenso na comunidade cientifica,
com base em experiéncias concretas, que o efeito da gravidade sobre o espaco é algo téo real
e verdadeiro, a tal ponto que torna-se passivel de afericdo. Kaku sugere imaginar uma pedra
colocada sobre um lencol, para mostrar como a massa de um corpo empena o0 espaco. O peso
dessa pedra (sua massa) vai promover um afundamento, uma suave depressdo, no ponto em

que ela toca o lengol. O mesmo autor diz:

Uma bolinha de gude jogada sobre o lengol ird entdo seguir uma trajetoria
circular ou eliptica em torno da pedra. Uma pessoa que contemple a
distancia a bola de gude orbitando em torno da pedra pode dizer que uma
“forca instantanea” esta emanando da pedra e alterando a trajetoria da bola
de gude. No entanto, a uma observagdo mais atenta, é facil ver o que
realmente esta acontecendo: a pedra empenou o lengol e, por conseguinte, a
trajetoria da bola de gude. Por analogia, se os planetas orbitam em torno do
Sol, isso ocorre porque estdo se movendo num espago que foi encurvado
pela presenca do Sol. [...] Einstein resumiu essa analogia afirmando: a
presenca de matéria-energia determina a curvatura do espago-tempo que a
envolve (KAKU, 2000, p. 111).

Segundo Greene, a partir da ideia de um espago-tempo encurvado, Einstein e muitos
outros cientistas fizeram previsGes a respeito das trajetdrias que devem ser seguidas pelos
diferentes planetas e até mesmo pela luz emitida por estrelas distantes, que se movem através
de um espaco-tempo curvo até chegar ao planeta Terra. Greene assinala que tais previsdes

foram comprovadas experimentalmente, confirmando-se a teoria do espago-tempo:

A matéria e a energia, como o Sol, fazem com que o espago (e 0 espago-
tempo) curve-se e deforme-se, como ilustram as figuras 3.10a e 3.10b.
Einstein demonstrou que, assim como uma bola de gude que rola sobre uma
superficie irregular descreve uma trajetdria curva, qualquer coisa que se
mova através de um espaco deformado — como a Terra em sua translacdo ao
redor do Sol — descrevera uma trajetéria curva, como mostram as figuras
3.11a e 3.11b. [...] Einstein via a deformacdo do espaco-tempo como uma
manifestacdo — a corporificacdo geométrica — de um campo gravitacional.
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[...] Além de dar-nos uma teoria da gravidade matematicamente elegante,
conceitualmente poderosa e, pela primeira vez, inteiramente consistente, a
teoria da relatividade geral modificou por completo a nossa visdo do espaco
e do tempo. Tanto na concepcdo de Newton quanto na relatividade especial,
0 espaco e 0 tempo constituiam um cenario imutdvel para os eventos do
universo. [...] Na relatividade geral, tudo isso muda. O espago e o tempo
tornam-se atores de um cosmo que evolui. Ganham vida. A matéria que esta
em um lugar faz o espago deformar-se em outro, e isso faz a matéria mover-
se mais adiante, o que faz o espaco deformar-se ainda mais em um outro
lugar, e assim por diante. A relatividade geral proporciona a coreografia para
uma danca cosmica em que se entrelacam o espaco, 0 tempo, a matéria e a
energia. (HAWKING, 2005, p. 92-95, grifo nosso)

Sobre a teoria do espaco-tempo, Kaku afirma que o efeito deformador da gravidade
sobre o espaco foi verificado em diversos experimentos (2000, p. 112). Uma dessas
experiéncias foi realizada em 1919, comprovando inclusive a curvatura da trajetdria da luz.
Para entender o resultado dessa experiéncia, é importante lembrar que a trajetéria de um corpo
tende a seguir uma geodésica: 0 caminho mais curto entre dois pontos. Em um espaco plano,
uma geodésica serd uma linha reta; em um espaco curvo como a Terra, uma geodésica sera

um grande circulo (HAWKING, 2005, p. 47). Hawking relata como a experiéncia foi feita:

Os raios luminosos também devem seguir as geodésicas no espago-tempo.
Novamente, o fato do espaco ser curvo implica que a luz ndo mais parece
viajar em linhas retas no espaco e, portanto, a relatividade prediz que os
campos gravitacionais devem curvar a luz. Por exemplo, a teoria prediz que
0 caminho da luz perto do Sol seria ligeiramente curvado para dentro, por
conta da massa do Sol. Isto significa que a luz de uma estrela distante que
por algum motivo passasse perto do Sol seria defletida em um pequeno
angulo, fazendo com que a estrela apareca numa posi¢do diferente a um
observador na Terra. [...] Normalmente é muito dificil observar este efeito,
porque a luz do Sol torna impossivel observar as estrelas que aparecem no
céu perto do Sol. Entretanto, é possivel fazé-lo durante um eclipse do Sol,
guando a Lua blogueia a luz do Sol. [...] Foi somente em 1919 que uma
expedicdo britanica, observando um eclipse da costa da Africa ocidental,
demonstrou que a luz foi de fato defletida pelo Sol, exatamente como
previsto pela teoria. [...] A deflexdo da luz, contudo, foi confirmada com
precisdo por inimeras observacdes posteriores. (HAWKING, 2005, p. 51)

Fazendo uma analogia, a deflex&o da luz acima mencionada significa que o feixe de
luz, ao sair de uma estrela e viajar até o planeta Terra, faz um desvio como um automavel nas
ocasides em que, seguindo por uma avenida reta na cidade, depara-se com uma rotatoria a sua
frente. Nesse caso, ele contorna a rotatoria (trajetoria curva) e prossegue sua viagem pela
avenida adiante. Diferente de avenidas em uma cidade, que podem ser retas, o caminho da luz
(espaco-tempo) € inteiramente curvado, aumentando-se a curvatura onde houver massa. As

experiéncias astrondmicas mostraram que, por onde quer que um feixe de luz passe, se ele
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encontrar corpos, matéria, massa e energia a sua frente, a luz contornard essas regides
encurvadas para, em seguida, seguir sua viagem.
A figura abaixo ilustra a deformacdo do espaco-tempo ao redor do Sol, onde a

pequena bola, que parece girar no seu entorno, é a Terra em uma trajetdria geodésica curva:
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Figura 2 - Continuum do espago-tempo.

FONTE: GREENE, 2005, p. 93.

Em resumo, falou-se até aqui sobre os fatos, as teorias e 0s experimentos que levaram
a fisica a conceber o tempo como uma quarta dimensdo do espaco. Duas quantidades, antes
distintas, separadas e autbnomas, passaram a ser consideradas intrinsecamente uma sé
unidade, ostentando a mesma natureza — 0 espago-tempo. Para chegar a essa conclusao foi
visto que a gravidade deforma o tempo e o espaco de maneira semelhante. Em razéo da
gravidade deformar o espaco e o0 tempo, 0s cientistas passaram a suspeitar que tempo e espaco
sdo duas entidades fisicas e reais que formam um “algo” também fisico e real — 0 espago-
tempo. O tempo deixou de ser considerado uma mera teoria, uma simples conjectura, um
mero objeto de especulacdes filosoficas, para se tornar um algo tdo real, tdo fisico e téo
constatavel que sofre, até mesmo, os efeitos da gravidade. A intima relagdo entre tempo e
espaco, que faz de ambos uma so entidade espagotemporal, de natureza intrinsecamente una, é

resumida por Hawking:

Sermos capazes de descrever a posi¢cdo de um ponto no espacgo por meio de
trés numeros, ou coordenadas, € uma experiéncia corriqueira. Por exemplo,
podemos dizer que um ponto numa sala estd a sete metros de uma das
paredes, trés metros de outra e cinco metros acima do chdo. Ou poderiamos
especificar que um ponto estad a uma dada latitude e longitude e a uma dada
altura acima do nivel do mar. [...] Quando dizemos que 0 espaco tem trés
dimensdes, queremos dizer que S&80 necessarios trés numeros, ou
coordenadas, para especificar um ponto. Se acrescentarmos o0 tempo a nossa
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descrigdo, entdo o espago se transformara em espaco-tempo, com quatro
dimensdes. No espaco-tempo da relatividade, qualquer evento — isto é,
qualquer coisa que aconteca num dado ponto do espago e num dado tempo —
pode ser especificado por quatro nimeros ou coordenadas. [..] na
relatividade ndo existe uma distingdo real entre as coordenadas de espago e
de tempo, exatamente como nao existe diferenca real alguma entre quaisquer
coordenadas espaciais. [...] Na relatividade geral, o espago-tempo é curvo,
ou “dobrado”, pela distribui¢do da massa e energia dentro dele. [...] Antes de
1915, pensava-se em espago e tempo como uma arena fixa na qual os
eventos ocorrem, mas que ndo era afetada por aquilo que acontece dentro
dela. Isto era verdadeiro mesmo para a teoria especial da relatividade. Os
corpos moviam-se, as forcas atraiam e repeliam, mas o tempo e 0 espago
simplesmente continuavam inalterados. A situacdo, contudo, é bem diferente
na teoria da relatividade geral. Espaco e tempo agora sdo quantidades
dindmicas: quando um corpo se move ou uma forca age, isto afeta a
curvatura de espago e tempo — e, por sua vez, a estrutura do espago-tempo
afeta 0 modo pelo qual os corpos se movem e as forcas agem. Espaco e
tempo nao apenas afetam, mas também sdo afetados por tudo o que acontece
no universo. (HAWKING, 2005, p. 42-43, 47, 56-57, grifo nosso)

Kaku fala sobre o aspecto quadridimensional do espaco-tempo, ajudando a

compreender porgue tempo e espaco sdo essencialmente a mesma coisa:

Como temos a liberdade de girar um objeto 90 graus, podemos transformar
seu comprimento em largura e sua largura em profundidade. Com uma
simples rotacdo, podemos intercambiar quaisquer das trés dimensdes
espaciais. Ora, se 0 tempo é a quarta dimensdo, entdo é possivel fazer
“rotacOes” que convertam espago em tempo e vice-versa. Essas rotacdes
quadridimensionais sdo precisamente as distorcfes do espago e tempo
exigidas pela relatividade especial. Em outras palavras, espaco e tempo se
misturaram de uma maneira essencial, governada pela relatividade. O
significado do tempo como a quarta dimensdo é que espaco e tempo podem
se transformar um no outro por rotagdo de maneira matematicamente
precisa. Doravante, devem ser tratados como dois aspectos da mesma
quantidade: espago-tempo. (KAKU, 2000, p. 104, grifo nosso)

Diante das caracteristicas que foram vistas até aqui, 0 espaco-tempo pode ser
considerado o lugar, o cenério, o palco dos acontecimentos do universo e da vida humana.
Considerando que tempo é um lugar (espaco), torna-se sem sentido afirmar que “o lugar
passa”. O espago-tempo, enquanto palco de eventos, é incompativel com a ideia de fluxo do

tempo. Resumindo as principais passagens que foram analisadas até aqui, Davies afirma que:

Nada na fisica conhecida corresponde & passagem do tempo. Os fisicos
insistem em afirmar que o tempo ndo flui; ele simplesmente é. Alguns
fildsofos sustentam que o préprio conceito da passagem do tempo nédo faz
sentido, e que a ideia do rio ou do fluxo do tempo é baseada num conceito
incorreto. (DAVIES, 2007, p. 10)
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Ao abordar as ideias comuns e corriqueiras acerca do tempo, por mais que a vida
cotidiana esteja dividida em trés partes - passado, presente e futuro; por mais que a estrutura
gramatical da linguagem gire em torno dessa distin¢do; por mais que a consciéncia humana
esteja estruturada sobre a ideia de um presente que esta sempre tornando-se passado; Davies
afirma que “por Obvia que possa parecer essa descricdo ao senso comum, ela estd em
profunda contradigdo com a fisica moderna” (2007, p. 11). Analisando a questdo da
relatividade do tempo que, como visto, permite paradoxalmente que um mesmo evento seja
considerado presente, passado ou futuro, conforme a posicdo de diferentes observadores,

Davies nega peremptoriamente a ideia de fluxo temporal e diz que:

A conclusdo mais imediata disso é que tanto o passado quanto o futuro séo
fixos. Por essa razao, os fisicos preferem pensar o tempo como inteiramente
mapeado — uma paisagem temporal (“timescape”), em analogia a uma
paisagem espacial (“landscape”) — contendo todos os eventos passados e
futuros. E um conceito algumas vezes chamado de “tempo blocado”. [...] Em
suma, o tempo do fisico ndo passa nem flui. [...] o fluxo do tempo & irreal,
mas o tempo em si mesmo é téo real quanto o espago. (DAVIES, 2007, p.
12)

Davies argumenta que uma grande confusdo é criada a partir da ideia de flecha do
tempo. O mesmo autor distingue duas situacbes: 1) fluxo do tempo e 2) sequéncia
unidirecional dos eventos no mundo. Estas duas situac@es sdo distintas, ndo se confundem.
Dizer que ndo existe fluxo do tempo néo significa negar a validade de categorias como
“passado” e “futuro”. Os eventos, especialmente 0s processos irreversiveis da fisica ou da
quimica, guiados pela entropia, podem se distribuir sequencialmente ao longo do tempo,
porém afirmar que o proprio tempo, ele em si, estd fluindo ou passando, ¢é algo incorreto. A
passagem do tempo € um conceito que ndo tem coeréncia interna. Davies explica isso a partir
da ideia de entropia de um sistema fechado. Conforme a segunda lei da termodindmica, o grau
de desordem de um sistema tende a crescer com o tempo. Um ovo intacto tem menos entropia
(desordem) do que um ovo quebrado. De acordo com a entropia, os eventos fisicos ou
quimicos obedecem a uma sequéncia, cuja direcdo vai do estado mais ordenado ao estado
mais desordenado. Por exemplo, derrubar um ovo no chéo faz ele quebrar e esparramar o seu
conteldo desordenadamente. Porém, o processo inverso ndo é observado na natureza — um
ovo quebrado ndo retorna a sua forma intacta. Sutilmente, esse fenbmeno conduz a mente

humana a acreditar na ilusao de que o tempo “flui”, do passado em dire¢do ao futuro:
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Pelo fato de haver uma abundéncia de processos fisicos irreversiveis na
natureza, a segunda lei da termodindmica desempenha um papel
fundamental para impor ao mundo uma evidente assimetria entre as direcdes
passada e futura, ao longo do eixo do tempo. Por convencéo, a flecha do
tempo aponta para o futuro. 1sso, porém, ndo implica que a flecha esteja se
movendo rumo ao futuro, assim como a ponta de uma bussola apontada para
0 norte ndo indica que a bussola esteja indo para o norte. Ambas as flechas
indicam assimetria, mas ndo movimento. A flecha do tempo denota uma
assimetria do mundo no tempo, e ndo assimetria ou fluxo temporais.
(DAVIES, 2007, p. 13, grifo nosso)

A principal ideia que o espaco-tempo traz para o direito é que o tempo € um lugar no
espaco. Passado, presente e futuro sdo pontos que se distribuem ao longo da paisagem
temporal. Se alguma coisa passa ou flui € a propria matéria contida nessa paisagem temporal.
Assim como uma aeronave ou um automével podem passar por sobre uma paisagem
geogréfica — landscape, a matéria e a energia podem passar por sobre uma paisagem temporal
— timescape. Conforme Hawking assinalou, o espago-tempo é “o espago quadridimensional
cujos pontos sdo eventos” (2005, p. 154). Esse conceito possui um significado muito sutil. Em
uma paisagem espagotemporal, cada lugar € um evento, cada lugar é uma era, cada lugar €
uma época, cada lugar é onde uma geracdo de pessoas se localiza. Assim, é licito dizer que as
diversas geragdes da espécie humana estao distribuidas ao longo da paisagem temporal, ja que
localizadas em coordenadas especificas do espago-tempo, que levam o nome de passado,
presente ou futuro. Conceber as geracdes da espécie humana como coletividades situadas no
espacgo-tempo significa adotar uma concepc¢édo espacial de tempo. Isso contribui para eliminar
o paradoxo temporal do direito ambiental. Esse paradoxo é aparente, pois baseado na ilusdo
de um suposto fluxo do tempo. J& que o tempo ndo flui, o paradoxo nédo existe, é aparente.

Para reforcar a ideia de que o tempo € um lugar no espaco, Hawking diz que toda a
historia do universo esté integralmente contida e mapeada no espacgo-tempo, ndo uma histéria

Unica, mas todas as historias possiveis:

Quando aplicamos a soma sobre histérias de Feynman a concep¢do de
gravidade de Einstein, o analogo da histéria de uma particula é agora um
espaco-tempo inteiramente curvado, que representa a histéria do universo
inteiro. (HAWKING, 2005, p. 106, grifo nosso)

A referéncia acima feita ao ganhador do Prémio Nobel de fisica, Richard Feynman,
deve-se a sua contribuigdo teorica conhecida como “soma sobre historias”. Na teoria classica,
uma particula tem uma Unica histéria ou um Unico caminho possivel de ser percorrido no

espago. Na abordagem quantica da “soma sobre historias”, a mesma particula dispde de todos
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0s caminhos possiveis para ir de um ponto A até um ponto B, ou seja, a trajetoria de uma
particula pelo espago-tempo é multipla. Do momento em que comeca a existir em dada regido
espacotemporal, maltiplas historias da mesma particula estardo acontecendo simultaneamente
em outras regies do espaco-tempo (GREENE, 2005, p. 213). E nesse sentido que Hawking

afirma:

A hipétese das histérias alternativas soa bem parecida com a maneira de
Richard Feynman expressar a teoria quantica como uma soma sobre
histérias, como descrevemos no Capitulo 9. Esta dizia que o universo ndo
tinha uma Unica histéria apenas; pelo contrério, tinha todas as histdrias
possiveis, cada qual com sua probabilidade. (HAWKING, 2005, p. 120,
grifo nosso)

Demonstrado até aqui que o tempo identifica-se com o espaco, que o tempo é um lugar
e que o fluxo do tempo é uma ilusdo, serdo analisadas no proximo capitulo as formas pelas

quais o direito incorpora 0 tempo em sua teoria e em sua técnica operacional.
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5 COMO O DIREITO INCORPORA O TEMPO

No capitulo anterior, viu-se que ao longo da histéria humana diversas concepg¢des de
tempo foram adotadas. Em grande parte, concepc¢des ditadas pelo senso comum; concepcdes
guiadas pela aparéncia que o tempo teve em cada etapa da trajetéria do Homem no planeta
Terra; concepgdes intimamente ligadas as visées de mundo que a humanidade cultivou nos
variados momentos de sua saga terrestre. Em resumo, o tempo foi concebido de forma ciclica
e repetitiva na antiguidade; o tempo era uma eternidade estagnante ancorada no movimento
lento, repetitivo e previsivel dos corpos celestes. O tempo ndo passava, era apenas ciclico.
Sob a forma de calendarios, esse tempo da antiguidade torna-se um instrumento de poder; um
poder mistico capaz de fazer previsGes sobre as melhores épocas para o plantio e para as
colheitas. Sob a orientacdo de uma classe sacerdotal, o poder mistico baseado na capacidade
de previsdo do tempo permite guiar e ditar o ritmo de vida das sociedades antigas. Um tempo,
portanto, garantidor de seguranca alimentar, em outras palavras, segurancga energética.

Com o surgimento da doutrina judaico-cristd, introduz-se a ideia de um tempo linear,
um tempo constituido por um unico comecgo e por um unico final; diferente do tempo ciclico
que era marcado por um infinito ciclo de comecos, finais e recomegos. Essa nova
temporalidade, linear evolutiva, foi aprofundada por Santo Agostinho no século IV. Porém,
seu trabalho foi solenemente ignorado por um mundo antigo ferrenhamente apegado a visao
aristotélica de uma Terra plana estacionaria no centro de um universo imutavel: a velha
eternidade estagnante. Referido tempo linear s6 viria a ser tratado novamente mais de 12
séculos depois, por Isaac Newton (1643-1727), que sintetizou tudo o que se sabia sobre o
movimento. Segundo as leis do movimento, o tempo passa de forma linear, como uma linha
reta geométrica; e avanca de modo absoluto com a mesma velocidade e com o mesmo ritmo,
em qualquer ponto do universo. E autdbnomo e independente do movimento e do espaco.
Permite prever a posicdo futura de um corpo bastando, para isso, saber-se a velocidade e o

lugar desse corpo em dado instante anterior. Newton inaugurou a fisica classica:

Com um punhado de equagGes matematicas, ele sintetizou tudo o que se
sabia a respeito do movimento, assim na terra como no céu, e, ao fazé-lo,
comp0s a partitura do que ficaria conhecido como fisica classica. [...] Uma
caracteristica basica da fisica classica diz que, se as posicBes e as
velocidades de todos os objetos em determinado momento forem
conhecidas, as equacfes de Newton, juntamente com os aperfeicoamentos de
Marxwell, podem informar as suas posicGes e velocidades em qualquer outro
momento, passado ou futuro. A fisica cléssica declara, sem hesitacdes, que o
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passado e o futuro estdo gravados no presente. (GREENE, 2005, p. 22, 25-
26)

A fisica classica proclama, portanto, um tempo determinista que permite a duracao, a
continuidade, a antecipacdo, a previsibilidade. O tempo de Newton é muito parecido com o
tempo de Immanuel Kant (1724-1804), para quem o tempo tinha a funcdo sintetizadora da
permanéncia e da causalidade, a ideia de sucessdao temporal que obedece a uma regra
(PUENTE, 2010, p. 35). Com algumas pequenas variagdes, essas foram as duas concepcoes
béasicas de tempo que predominaram ao longo da histéria humana. Vale ressaltar que as ideias
contidas nessas duas concepcbes de tempo - eternidade estagnante ciclica e movimento
evolutivo linear, embora aparentemente excludentes e opostas uma a outra, coexistiram
harmonicamente nas sociedades indigenas da Mesoamérica dos séculos Il d.C. - XVI d.C.
(SANTQOS, 2009, p. 84), dentro da prépria doutrina judaico-cristd (SZAMOSI, 1988, p. 75),
bem como ainda coexistem em comunidades indigenas da contemporaneidade (SCHWARCZ,
2009, p. 25-26).

A partir desse ponto serd demonstrado como o direito incorpora 0 tempo ao seu
universo teorico e técnico-operacional. Para fazer essa demonstracdo foram analisados trechos
especificos da legislacdo brasileira, tanto de direito material quanto de direito processual.
Estdo incluidos nessa analise o Codigo de Processo Civil (Lei n. 5.869, de 11 de janeiro de
1973), o Codigo de Processo Penal (Decreto-Lei n. 3.689, de 3 de outubro de 1941), o Cddigo
Penal (Decreto-Lei n. 2.848, de 7 de dezembro de 1940) e a Consolidacdo das Leis do
Trabalho (Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943). Uma parte das analises recaiu sobre
0S prazos processuais civeis, penais e trabalhistas. Justifica-se esse foco nos prazos
processuais, especialmente os do processo civil, porque essa é a disciplina operacional
comum que se aplica ao direito ambiental e, também, é o tema em que o tempo se faz mais
visivel no direito. Nao obstante o foco civel, o direito ambiental também possui questdes
penais, como 0s crimes ambientais, e questdes trabalhistas como o meio ambiente do trabalho
gue, do mesmo modo, encontram sua disciplina operacional respectivamente no processo
penal e no processo trabalhista. Considerando que o tempo também estd incorporado no
direito material brasileiro, foram analisados trechos do atual Codigo Civil (Lei n° 10.406, de
10 de janeiro de 2002).

O Cobdigo de Processo Civil, ao tratar do tempo dos atos processuais, utiliza
recorrentemente a expressao “correr” ou ‘“decorrer” para designar o fluxo dos prazos

3

processuais, como por exemplo: “o prazo para resposta do réu s6 comecara a correr [...]”
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(artigo 173, par. inico); “decorrido o prazo [...]” (artigo 183); “os prazos somente comegam a
correr [...]” (artigo 184, § 2°); “comega a correr o prazo” (artigo 241). A ideia de um tempo
que corre, ou um tempo que passa, fica bastante clara no trecho do artigo 178, segundo o qual
“o prazo, estabelecido pela lei ou pelo juiz, ¢ continuo [...]”. Essa mesma ideia de
continuidade, isto é, de passagem ou de fluxo do tempo, aparece no artigo 471, |, que regula
sentencgas referentes a uma “[...] relagdo juridica continuativa [...]”.

A Consolidacdo das Leis do Trabalho também possui uma secdo prépria onde sdo
tratados os prazos processuais. Conforme o seu artigo 775, “os prazos [...] sdo continuos e
irrelevaveis [...]”. O Cddigo de Processo Penal mantém essa mesma ideia de fluxo do tempo,
um tempo que passa, um tempo que “corre”, ao dispor em seu artigo 798 que “todos os prazos
correrdo em cartdrio e serdo continuos e peremptorios [...]”. Por sua vez, o Cdodigo Penal ira
tratar o tempo como algo que passa, algo que flui, algo que “corre”, conforme os seus artigos
112 e 112, segundo os quais “a prescricdo comega a correr’’; ¢ ainda o artigo 117 que usa a
expressao “curso” da prescri¢ao.

Ja o Cadigo Civil de 2002, mais de meio século depois da publicacédo das leis acima
examinadas, ao regular a prescricdo e a decadéncia, continua usando as expressdes “correr’” €
“ocorrer”. Por exemplo, o artigo 196 dispde que “a prescri¢do iniciada contra uma pessoa
continua a correr contra o seu sucessor’’; os artigos 197, 198 e 199 dispdem que “ndo corre a
prescri¢ao”; o artigo 202, par. unico, estabelece que “a prescricdo interrompida recomega a
correr [...]”; o artigo 205 diz que “a prescricdo ocorre [...]” e o artigo 208 estende a
decadéncia essas ideias de um tempo que corre, ao fazer remicdo ao artigo 198. No que refere
a usucapido, o Cadigo Civil elenca uma variada gama de prazos, dentro dos quais o possuidor
de uma coisa adquire seu dominio. Releva notar que todos esses prazos de usucapido possuem
um caracteristica comum: sdo ininterruptos, no sentido de continuos, respeitadas as exce¢des
gue obstam, suspendem ou interrompem a prescricdo. Mas de uma forma geral, fica muito
clara a ideia de prazos que correm, prazos que fluem, prazos que continuam (artigos 1.238,
1.239, 1.240, 1.242, 1.243 e 1.260). Ha ainda, no Cddigo Civil, um preceito que remete para a
ideia de tempo enquanto “duragdo”. Conforme o artigo 948, II, que trata de responsabilidade
civil, em caso de morte surge para o ofensor uma obrigacdo continuada de prestar alimentos
as pessoas a quem o morto os devia, “levando-se em conta a duracdo provavel da vida da
vitima”.

De um angulo estritamente técnico e operacional, a legislacdo analisada, a primeira
vista, mostra que o direito brasileiro incorporou uma inequivoca concepg¢éo linear de tempo,

exatamente o tempo da fisica classica de Newton e da filosofia de Kant, quer dizer, um tempo
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que passa, um tempo que flui, um tempo que corre, um tempo que indica duragdo, um tempo
que avanca inexoravel do passado em dire¢do ao futuro. O direito brasileiro incorporou a
velha, iluséria e confusa ideia de flecha do tempo, fonte de problemas epistemologicos.
Dentro dessa concepcdo linear de tempo newtoniano, estdo incluidas também as ideias de
causalidade e previsibilidade.

J& do ponto de vista teorico, chega-se & mesma concluséo acima. O direito brasileiro
de fato incorporou a concepcao linear de tempo, bastando examinar a chamada Teoria Pura do
Direito, obra publicada por Hans Kelsen em 1960 e que influenciou as construcdes juridicas
brasileiras. Dentro dessa teoria a influéncia da fisica de Newton é acentuada. Kelsen inaugura
0 normativismo juridico, corrente tedrica segundo a qual o direito identifica-se com a “norma
juridica” ou, mais exatamente, o direito ¢ tratado como um sistema de normas, como uma
ordem normativa. Por sua vez, a “ciéncia juridica” ¢ tratada como algo distinto do direito,
pois 0 objeto de tal ciéncia estaria limitado ao conhecimento e a descricdo de normas

juridicas. Fazendo uma analogia entre ciéncias naturais e ciéncias sociais, Kelsen diz que:

A natureza é, segundo uma das muitas definicbes deste objeto, uma
determinada ordem das coisas ou um sistema de elementos que estéo ligados
uns com 0s outros como causa e efeito, ou seja, portanto, segundo um
principio que designamos por causalidade. As chamadas leis naturais, com
as quais a ciéncia descreve este objeto — como, Vv. g., esta proposi¢do: quando
um metal é aquecido, dilata-se — s@o aplica¢cdes desse principio. A relacdo
que intercede entre o calor e a dilatacéo € a causa e efeito. (KELSEN, 1995,
p. 84 e 85)

Com base nessa analogia entre as ciéncias sociais e as ciéncias naturais, Kelsen afirma
gue também existe uma relacdo de causalidade nas leis juridicas, tal qual nas leis naturais;
porém o autor esclarece que o significado dessa causalidade dentro do direito sera outro,
muito mais ligado a imputacéo do que propriamente uma explicacdo causal dos fenémenos da

conduta humana:

Na descricdo de uma ordem normativa da conduta dos homens entre si é
aplicado aquele outro principio ordenador, diferente da causalidade, que
podemos designar como imputacdo. Pela via da andlise do pensamento
juridico, pode-se mostrar que, nas proposicOes juridicas, isto €, nas
proposicdes através das quais a ciéncia juridica descreve o seu objeto, ao
Direito — quer seja um Direito nacional ou o Direito internacional -, é
aplicado efetivamente um principio que, embora analogo ao da causalidade,
no entanto, se distingue dele por maneira caracteristica. Proposicdes
juridicas séo, por exemplo, as seguintes: Se alguém comete um crime, deve
ser-lhe aplicada uma pena; se alguém nao paga a sua divida, deve proceder-
se a uma execucdo forcada do seu patrimbnio; se alguém é atacado de
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doenca contagiosa, deve ser internado num estabelecimento adequado. [...] E
esta a forma fundamental da proposi¢do juridica, jA acima posta em
evidéncia. Talqualmente uma lei natural, também uma proposicao juridica
liga entre si dois elementos. [...] Desta forma, essa conexdo descrita na lei
juridica é, na verdade, analoga a conexdo de causa e efeito expressa na lei
natural — sendo, no entanto, diferente dela. [...] A imputacdo que se exprime
no conceito de imputabilidade é a ligacdo de uma determinada conduta, a
saber, de um ilicito, com uma consequéncia do ilicito. Por isso pode dizer-se:
a consequéncia do ilicito é imputada ao ilicito, mas ndo é produzida pelo
ilicito, como sua causa. E evidente que a ciéncia juridica ndo visa uma
explicacdo causal dos fendbmenos juridicos: ilicito e consequéncias do ilicito.
(KELSEN, 1995, p. 86, 90 e 91)

O que Kelsen expde em sua teoria € que, uma vez conhecida a situacdo anterior —
conduta humana, torna-se possivel saber de antemdo, com previsibilidade, qual devera ser a
situacdo posterior - consequéncia juridica em forma de san¢do. Esse esquema juridico-tedrico
¢ idéntico a logica temporal de Newton, para quem uma vez conhecidas a posicdo e a
velocidade de um corpo, em instante anterior, pode-se determinar qual serd sua posi¢do em
instante posterior. Assim, exemplificando a questdo, Newton diria que se um corpo esta em A
no instante 1, deslocando-se a 20 quildmetros por hora, entdo estard em B no instante 2.
Kelsen diria algo muito semelhante: se alguém comete um crime A no instante 1, entdo
devera sofrer uma sancdo B no instante 2. Isto nada mais é do que a mais pura e explicita
concepcao linear de tempo, conforme caracteristicas abordadas no capitulo anterior. Essa
ideia de tempo esta ancorada na previsibilidade de um tempo que flui, um tempo que corre,
um tempo que passa. O tempo de Kelsen e Newton avanca inexoravel do passado em direcdo
ao futuro. Referida concepcdo esta incorporada, portanto, ndo s pelas regras adjetivas de
direito processual, mas pelo préprio esquema juridico-tedrico de todo o direito substantivo
brasileiro, pois no Brasil a validade das normas estd toda fundamentada na Constituicdo
Federal, o que significa influéncia do normativismo kelseniano.

A Unica diferenca entre Kelsen e Newton deve-se a epistemologia propria de cada uma
das ciéncias que eles fazem: nas ciéncias naturais uma lei “descreve” um resultado, enquanto
nas ciéncias sociais uma lei juridica, no maximo, “prescreve” um resultado. No mundo da
natureza, as consequéncias “sdo”’, no mundo do direito as consequéncias “devem ser”.

O que se deseja evidenciar é que a concepgdo linear de tempo - por estar ancorada na
ideia de um “fluxo” temporal, quer dizer, um tempo que estd sempre “correndo”, “avangando”
inexoravel do passado em direcdo ao futuro - é a principal causa do problema de direito
ambiental conhecido como paradoxo temporal. Para entender como esse problema

epistemoldgico surge, basta atentar para aquilo que Kelsen denomina ambito de validade da
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norma juridica. Segundo sua Teoria Pura do Direito, a validade do direito estad apoiada na
chamada “norma fundamental”, uma norma hierarquicamente superior a todas as outras que
compdem o ordenamento juridico. Essa construcdo teorica enfatiza a hierarquia das normas e

acaba camuflando o aspecto temporal que entremeia todas as hormas do sistema juridico:

Como ja notamos, a norma que representa o fundamento de validade de uma
outra norma é, em face desta, uma norma superior. Mas a indagacdao do
fundamento de validade de uma norma ndo pode, tal como a investigacdo da
causa de um determinado efeito, perder-se no interminavel. Tem de terminar
numa norma que se pressupde como a Ultima e a mais elevada. Como norma
mais elevada, ela tem de ser pressuposta, visto que ndo pode ser posta por
uma autoridade, cuja competéncia teria de se fundar numa norma ainda mais
elevada. A sua validade ja ndo pode ser derivada de uma norma mais
elevada, o fundamento da sua validade j& ndo pode ser posto em questéo.
Uma tal norma, pressuposta como a mais elevada, sera aqui designada como
norma fundamental (Grundnorm). (KELSEN, 1995, p. 217)

Nos demais trechos do capitulo quinto de sua obra, dedicado ao fundamento de
validade de uma ordem normativa, Kelsen enumera exaustivamente a estrutura escalonada da
ordem juridica, que segundo ele é formada por normas de diferentes escaldes hierarquicos,
sendo que “a Constitui¢do representa o escaldo de Direito positivo mais elevado”, entendida a
Constituigdo em seu sentido material, isto é, “a norma positiva ou as normas positivas através
das quais ¢ regulada a produgdo das normas juridicas gerais” (1995, p. 247). Neste sentido,
todas as demais normas do sistema juridico, inferiores a Constituicdo, sé serdo validas se cada
uma retirar respectivamente seu fundamento de validade da norma imediatamente superior,
conforme variados escaldes hierarquicos elencados por Kelsen: a Constituicdo, a legislacdo e
0 costume, a lei e o decreto, a jurisprudéncia, a funcdo administrativa do Estado, o negdcio
juridico, o contrato (1995, p. 246-295). Analisando-se com atencdo o discurso tedrico de
Kelsen, vé-se claramente uma énfase ao aspecto hierarquico do ordenamento juridico, como
se a validade de todas suas normas estivesse integralmente apoiada na norma imediatamente
superior. Com esse discurso, Kelsen acaba camuflando o fato de que o verdadeiro fundamento
de validade do ordenamento juridico sdo as decisdes tomadas no passado.

A hierarquia normativa teorizada por Kelsen € ficticia, ou abstrata. Uma norma
constitucional é produzida no mesmo lugar em que se produz uma norma infraconstitucional —
0 Congresso Nacional. N&o existe hierarquia real entre o Congresso que promulga uma
Constituicdo e o Congresso que edita uma lei. O Congresso é 0 mesmo, esta localizado em um
mesmo lugar. O Congresso que fabrica uma Constituicdo ndo esta situado em um lugar mais

elevado do que o Congresso que edita uma lei. A Esplanada dos Ministérios em Brasilia, onde
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localiza-se 0 Congresso Nacional brasileiro, € um lugar Unico, € o mesmo lugar. N&o existe
hierarquia real entre a Constituicdo e as demais normas do ordenamento juridico brasileiro,
mas apenas uma hierarquia tedrica. Na visao kelseniana, que fala em fontes “elevadas” do
direito, hierarquia real haveria somente se a Constituicdo Federal, produzida pelo Congresso
Nacional brasileiro, devesse obediéncia a alguma norma de direito alienigena produzida fora
do Brasil, no Monte Everest - ponto mais alto da Terra, ou fora do proprio planeta Terra.
Porém, pode-se dizer, de forma real e ndo ficticia, que a Constituicdo Federal € uma
norma produzida no passado. O passado ndo é uma ficgdo, € um lugar real, € um lugar
localizado no espago-tempo. Por isso, se existe um fundamento real de validade de todas as
normas de um ordenamento juridico, esse fundamento é o passado, isto é, as decisdes tomadas
no passado. Isso ndo envolve nenhuma ficcdo. Conforme foi visto no capitulo anterior, o
tempo € uma entidade fisica real, sendo o passado um lugar que possui coordenadas objetivas
no espaco-tempo. Logo, as decisdes tomadas no passado sdo, real e efetivamente, produzidas
em um lugar diferente do atual que, por convencgdo, é chamado de presente. As decisdes
tomadas nesse lugar chamado presente, seja a edicdo de uma nova lei, de uma medida
provisoria, seja a formacdo de um ato administrativo, seja a publicacdo de um decreto ou de
uma sentenga judicial; todo esse conjunto de normas juridicas estardo fundamentadas nas
decisbes tomadas em lugar distinto, denominado passado. Considerando-se que o fluxo do
tempo é uma ilusdo, torna-se incoerente dizer que o tempo, em si mesmo, “passa”. O planeta,
as pessoas existentes nesse planeta, suas instituicdes e demais construcdes € que podem passar
pelo tempo (entendido o tempo como lugar). Assim, embora o Congresso que fez a
Constituicdo e as leis seja 0 mesmo, os lugares por onde ele passou sdo diferentes: os tempos.
Né&o importa qual seja o nivel hierarquico que uma norma venha a ocupar na teoria de
Kelsen, e nem importa também se essa hierarquia € real ou ficticia. O que importa é que, se
Kelsen considera uma norma “superior” como o fundamento de validade das normas
imediatamente inferiores, referido autor esta dizendo em dltima analise que uma norma
anterior ¢ o fundamento de validade de uma norma posterior. Pois toda norma “superior”,
“elevada”, seja essa elevagdo real ou ficticia, significa uma norma realmente anterior. A
referéncia que o ordenamento juridico faz a chamada norma ‘“‘superior”, sempre serd uma
referéncia ao passado. A norma fundamental de Kelsen, posta ou pressuposta, real ou ficticia,
sempre sera uma norma produzida no passado, este sim um lugar que ndo é ficgdo. Ou seja,
decisdes tomadas no passado sdo o fundamento real e verdadeiro de validade das decisdes
tomadas no presente e das que virdo a ser tomadas no futuro. Porém, conforme foi

demonstrado no inicio desse capitulo, o tempo em Kelsen, assim como o tempo em Kant, bem
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como o tempo na legislacdo brasileira; todos esses tempos possuem um carater linear que
advém da fisica classica de Newton. Esse carater linear € marcado por uma “flecha” apontada
para o futuro, significa um tempo que suposta e ilusoriamente flui, corre, passa.

O problema que surge diante da nocéo ilusoria de fluxo do tempo, considerando que o
passado valida o presente e o futuro, leva o nome de paradoxo temporal. Esse paradoxo deve-
se a ilusdo de que o tempo flui e que possui uma “flecha”, como se o proprio tempo, em si
mesmo, estivesse deslocando-se do passado para o futuro. Em contextos classicos, isto €, no
ambito do direito comum produzido no Brasil até por volta de 1987, esse paradoxo temporal
ndo era muito visivel nem percebido. Porém, a partir da Constituicdo Federal de 1988, um
panorama inédito foi inaugurado no ordenamento juridico brasileiro. O artigo 225 do Texto
constitucional trouxe para dentro da teoria do direito novos sujeitos: as futuras geracoes.
Esses sujeitos sdo credores de um direito ambiental devido pelas geracdes presentes. Por isso,
para poder satisfazer os interesses das futuras geragdes, o juiz intergeracional, a partir do
presente, deve decidir olhando para o passado (lugar onde estd o fundamento de validade da
sua sentenca), a0 mesmo tempo em que projeta os efeitos dessa decisdo para o lugar
denominado futuro (locus onde encontram-se as futuras geracGes). Tratar 0 tempo como um
lugar, isto é, adotar uma epistemologia espacial de tempo, é a maneira de eliminar o paradoxo.
Caso contrario, um juiz em tais situacOes estara inexoravelmente amarrado a uma restricao
epistemologica que significa ter que “voltar” ao passado, quando o fluxo desse tempo segue
sentido oposto, em direcdo ao futuro. Deve-se abandonar a ideia de fluxo do tempo. Esse tema
sera melhor abordado no item préprio, intitulado paradoxo temporal do direito ambiental. Por
ora, esta-se aqui apenas mostrando como o direito incorpora 0 tempo em sua teoria.

Na antiguidade, fazer previsdes do tempo, isto €&, descobrir as épocas do ano mais
propicias para as atividades agricolas, significava a garantia de obtencdo de alimentos.
Paulatinamente, as previsfes do tempo e, consequentemente, as determinacdes dos sacerdotes
que dai decorriam passaram a marcar 0 ritmo da vida naquelas sociedades, ganharam um
cardter ritualistico, mistico, sagrado. Embora sem ser possivel distinguir isso como direito —
enguanto sistema social diferenciado e autbnomo, o ato de seguir e repetir rituais, ciclica e
indefinidamente, tornou-se, pelo uso e costume, regra obrigatoria de conduta para as
sociedades arcaicas e para as antigas culturas. Em nome da seguranca alimentar, que naquele
contexto tinha a conotacao de seguranca energetica, comecava a surgir aquilo que hoje em dia
é conhecido como seguranca juridica. Pode-se dizer que o valor seguranca juridica, hoje
baseado no axioma da previsibilidade e da exatidao do direito, tdo caro e valioso para o direito

da burguesia revolucionaria francesa, € uma das formas pelas quais 0 tempo incorporou-se no
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direito, desde a antiguidade até a contemporaneidade. Assim, além da incorporagdo do tempo
enquanto um fluxo que passa, que corre, que avanca rumo ao futuro; o direito também
incorpora a dimensdo temporal sob a forma da previsibilidade — a seguranca juridica.

Essa previsibilidade, que na antiguidade significava descobrir as melhores épocas do
ano para a agricultura, reaparece na fisica de Newton como tempo linear, matemaético,
absoluto; um tempo Util para se fazer previsbes do movimento dos corpos, tanto na Terra
como no céu. No direito, a previsibilidade aparece sob a forma do positivismo juridico. Para
ressaltar como a previsibilidade tornou-se um paradigma cientifico por volta do século XVII,
que influenciou ndo sé o direito, mas todos os demais setores do conhecimento, Casanova diz
que até o século X1X as construces teodricas do direito e das demais ciéncias eram fortemente
influenciadas pelo paradigma cientifico mecanicista Newtoniano. Ao descobrir a Lei da
Gravidade Universal, suscetivel de ser confirmada por observacdes e simulacGes, lsaac
Newton criou em 1.666 um novo paradigma de fazer ciéncia: o paradigma mecanicista
baseado nos célculos previsiveis e deterministas da mecéanica gravitacional (CASANOVA,
2006, p. 258). Este paradigma transformou o critério “exatiddo” em axioma informador de
todo conhecimento que se pretendesse cientifico (2006, p. 259), irradiando e extrapolando
seus postulados para todos os demais ramos do conhecimento, inclusive para as ciéncias
sociais e, dentro destas, para as ciéncias juridicas.

Segundo Amaral, o positivismo juridico levou a formacdo de sistemas juridicos
fechados, rigidos e inflexiveis, onde a certeza e a determinacdo do direito tornam seus
comandos tdo claros que a atividade do jurista fica excluida. Ao juiz, nesses esquemas
tedricos, cabe apenas aplicar uma lei pré-fabricada, um produto pronto e acabado, declarando-
se a vontade do legislador (AMARAL, 2008, p. 45-47).

Bastos sustenta que, na sua versdo classica e exagerada, o positivismo foi conhecido
como napoleonismo juridico, baseado na crenca de que o documento escrito superaria 0s
tempos e os padrdes da convivéncia futura, impedindo toda e qualquer atividade interpretativa
(BASTOS, 1992, p. 11-12). Para esta corrente, também conhecida como escola de exegese,
seus juristas ndo admitiam qualquer interpretacdo da lei que ultrapassasse o sentido literal e
gramatical do texto. Durante a ascensdo do positivismo na Franga, o civilista Brugnet chegou
a afirmar: “Eu ndo conhego o Direito Civil, ensino o Code Napoledn” (1992, p. 13). Alias,
Jeremy Bentham - filésofo inglés que propbs a redacdo de cdédigos em termos claros e
precisos, para que ndo deixassem a menor ddvida de seus comandos -, foi considerado o
Newton da legislacdo (BOBBIO, 1995, p. 91).
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Todavia, 0 equivoco perpetrado por todos 0s autores acima consiste em atribuir o
critério da previsibilidade do direito apenas ao positivismo juridico e, ainda, dizer que tal
critério nasceu apenas no contexto da Revolucédo Francesa, como se todo 0 modelo de direito
contemporaneo, de tradicdo romano-germanica, fosse originario da Revolucdo Francesa. Esse
equivoco torna-se ainda maior quando tais autores consideram que o modelo positivista de
direito vincula-se apenas a ideia de lei produzida, Unica e exclusivamente, pelo Estado
Nacional. E como se as concepcbes de ordem e previsibilidade, tipicas do positivismo
juridico, tivessem nascido apenas no século XVIII, com o objetivo de proteger cidaddos
contra a arbitrariedade do Estado. Todavia, esse modelo de direito baseado no critério da
previsibilidade ndo provém exclusivamente da fisica classica de Newton, nem tampouco é
fruto do positivismo juridico nascido por obra dos juristas de Napoledo. A previsibilidade do
direito € um valor bem mais antigo, é pré-historico.

Embora nas sociedades arcaicas, anteriores as altas culturas da antiguidade, nédo
houvesse uma plena diferenciacdo funcional dos sistemas sociais, dentro dos quais situa-se o
direito, é possivel dizer que “todas as sociedades humanas, ao longo da historia conhecida,
atuaram de forma ‘equifinal’ por sempre gerarem direito, se bem que com diferentes
concepgoes normativas, instituigdes, interesses divergentes, procedimentos” (LUHMANN,
1983, p. 182). Tendo em vista 0 baixo grau de diferenciacdo funcional dos seus sistemas
sociais (politica, economia, religido, direito), as sociedades arcaicas apresentavam um baixo
grau de abstracdo, de modo que todas as fungbes sociais tinham sua base no parentesco.
Fungbes econbmicas como a compensacdo de necessidades, o auxilio muatuo, além das
funcdes do poder politico e das fungBes méagico-religiosas; todos esses aspectos tinham sua
sustentacdo social e sua legitimacao apoiadas na proximidade do parentesco, a base era uma
histéria de ascendéncia genealdgica comum. Ainda ndo existiam espacos funcionalmente
destacados como, por exemplo, templos para a funcdo religiosa, mercados para a funcao
econdmica e tribunais para a funcdo juridica. O grau relativamente baixo de diferenciacdo
funcional ndo permitia fazer distingdes, ndo havia como considerar costumes ou ordens
estruturas do direito. Assim, na pré-histéria e na época anterior as altas culturas da

antiguidade:

[...] desenvolve-se um direito vinculado a religido, que é transmitido em
bloco sem poder ser suficientemente controlado e desenvolvido
processualmente — apresentando por isso tragos poucos préaticos e resultando
frequentemente em uma aplicacéo bastante arbitraria. (LUHMANN, 1983, p.
184, 202)



219

Apesar dessa caracteristica pouco pratica do direito arcaico, o fenémeno da
codificacdo do direito j& existia na antiguidade. Embora apenas algumas sociedades tenham
atingido um grau de desenvolvimento correspondente a uma civilizagcdo, como as culturas
chinesa, hindu, islamica, greco-romana, europeia e anglo-saxénica; uma auténtica civilizagdo
do direito, funcionalmente bem diferenciada, com uma ordem juridica bem destacada e
distinta das instancias religiosa, econdmica e politica s6 vai surgir nas duas Ultimas culturas
acima: europeia e anglo-saxoénica (LUHMANN, 1983, p. 201). O que se deseja evidenciar €
que o direito da antiguidade, seja qual for a maneira como ele se exteriorizou — leis ou
costumes, estava intimamente vinculado as praticas reiteradas de carater méagico-religioso,
usos e costumes nascidos do hébito de se fazer previsbes do tempo, com o objetivo de
descobrir as melhores épocas do ano para a agricultura.

Mesmo nas antigas culturas em que o direito foi praticado de forma legislada, o que
ndo significava o positivismo juridico como hoje se conhece, o fato é que referida legislacdo
representou um interesse politico de unidade e concisdo do direito, dai resultando resumos e
fixacdes por escrito, codificacbes como na Mesopotdmia, na China, na Roma tardia, em
Bisancio, no reino dos sassamidas e no México pré-colombiano, como sustenta Luhmann
(LUHMANN, 1983, p. 228):

A legislacdo ndo é uma invencdo da atualidade. A fixagdo do direito através
da legislacdo ja era praticada nas culturas da Mesopotamia e, principalmente,
na antiguidade. [...] as leis podiam ser pensadas como partes integrantes da
ordem juridica, cujo carater juridico ndo era proveniente delas mesmas, mas
de bases extrajuridicas. [...] Apesar de aceitar-se a legislacdo, o direito como
um todo tinha uma vigéncia baseada na verdade, na implementacéo sagrada
ou na tradicdo, nunca constituindo um direito positivo construido e
modificavel a qualquer momento. (LUHMANN, 1983, p. 229, grifo nosso)

Dois elementos chamam a atencdo: o sagrado e a tradicdo. A tarefa de fazer a
previsdo do tempo era incumbéncia dos xamas, dos sacerdotes e da classe clerical, nas
sociedades pouco diferenciadas funcionalmente. Ja nas sociedades que alcancaram um grau
elevado de diferenciacdo, especialmente quando a politica se destacou da religido, o direito
surge como uma construgdo autenticamente juridica, que independe da religido ou da casa do
senhor de terras. Sua realizagdo pressupde como condi¢do fundamental “um primado social
do centro funcional da politica” (LUHMANN, 1983, p. 203). Nesse sentido, mesmo nas fases
mais avancadas das altas culturas da antiguidade, o critério de previsibilidade contido dentro
do direito continua a guardar raizes na atividade sagrada de antigos magos que eram capazes

de prever o tempo. Mesmo o direito funcionalmente diferenciado, mais avancado, também
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carrega essa marca; so que sua previsibilidade sera obra, ndo de xaméas ou sacerdotes, mas de
juristas. Tanto no caso da antiguidade, como na contemporaneidade, a previsibilidade do
direito esta intimamente associada as questfes de seguranca energética. Nas fases arcaicas do
direito, fazer previsdao do tempo significava garantir alimentos — segurancga energetica. Na
contemporaneidade, fazer previsdes sobre qual direito aplica-se diante de uma conduta,
significa garantir que os bens do processo produtivo capitalista — alimentos e outras utilidades
necessarias a vida, circulem em seguranca. Em dltima andlise, previsibilidade juridica é fator
de seguranca energetica.

A diferenca entre a antiguidade e a contemporaneidade, é que antes a Unica fonte
energética eram os alimentos. Hoje, além dos alimentos, existem o carvdo, o petréleo, a
eletricidade, a fissdo nuclear, o hidrogénio, os ventos, as marés e o Sol como novas fontes de
energia. Porém, conforme serd visto no item seguinte, ha no mundo contemporaneo uma
extrema dependéncia do petroleo e da tecnologia correlata. As energias ndo alimentares sdo a
base principal da vida pds-industrial, o que faz com que a seguranca juridica se deslogue da
garantia, apenas de alimentos, para a garantia principalmente de outros suportes energéticos.

Foi dito no capitulo quarto que, de todas as influéncias que uma sociedade pode
receber, capazes de formatar suas praticas sociais — cultura, politica, religido, direito —,
sobressai a questdo energética. Dependendo do tipo de energia que sustenta um grupo
humano, suas préaticas sociais estardo inexoravelmente condicionadas pela forma como se
captura essa energia do meio ambiente (MACCURDY, 1924, p. 150; ODUM, 1971, p. 27,
WHITE, 1949, p. 371 apud RIFKIN, 2003, p. 38-39). Considerando que a paisagem temporal
de um mundo agrario é ciclica, repetitiva, estagnada, onde o futuro parece sempre repetir o
passado, conclui-se que as tradi¢cOes sagradas e 0s costumes que representaram o direito
arcaico e o das altas culturas da antiguidade, nada mais eram do que a jurisdicizacdo do eterno
ciclo temporal do repetir, sempre em épocas pré-definidas, as mesmas préaticas de arar,
semear, plantar e colher os alimentos dos campos. Como essa atividade agricola era a base da
vida e dependente dos astros que passavam pelo céu, acabou ganhando ares de sagrada. Por
isso o direito arcaico e antigo tinha um acentuado carater magico-religioso. Além disso, sendo
a agricultura uma atividade dependente das chuvas, na limitada visdo de mundo daqueles
povos, as chuvas eram enviadas por deuses que passavam pelo céu — astros, Sol, Lua. Em
outras palavras, a vida daqueles povos vinha dos céus. Logo, a instancia de poder estava
localizada no alto, no céu, nos astros, nas chuvas; por isso tais sociedades organizavam-se em
rigidas hierarquias, onde os sacerdotes agiam como representantes do poder divino localizado

nos céus. Os sacerdotes tinham a suprema capacidade de prever a vontade dos deuses e, até
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mesmo, de controlar tal vontade através de rituais sagrados. Surge assim um direito formal,
ritualistico e rigido; sua pratica magica garante chuvas e alimentos para 0 povo — seguranga
energética.

Sacerdotes, detentores do poder, localizavam-se no topo da hierarquia social.
Paulatinamente, na medida em que o direito se diferenciou funcionalmente da religido e da
politica, o fendmeno do poder continuou se fazendo presente no direito. Assim, a validade do
direito até os dias atuais ainda é tida como uma questdo formalista, a norma juridica recebe
seu fundamento de validade de uma instancia elevada, algo que esta em plano superior. N&o é
por acaso que Hans Kelsen insere na sua Teoria Pura do Direito uma norma fundamental, cuja
marca precipua é a de ser considerada hierarquicamente superior. Essa ideia de hierarquia
formal incorpora-se no direito e passa a ser transmitida geracdo apds geracao, formando um
costume. Considerando que tal hierarquia nasce de um contexto religioso, carrega, portanto, a
marca da crenca sagrada. Especificamente sobre costumes que nascem de crencas religiosas,
Coulanges sustenta que esse tipo de costume perpetua-se através dos tempos, alcancando e
vinculando até mesmo os céticos e os agnosticos (COULANGES, 2009, p. 28-29).

Em resumo, o direito contemporaneo incorpora o tempo ciclico da antiguidade —
baseado na repeticdo, sob a forma de rigidez estrutural, especialmente na sua vertente
positivista-legalista, onde o carater formalista e ritualistico do direito atual corresponde a
estrutura também formal, ritualistica e méagica dos antigos costumes, baseados na pratica
repetitiva de prever o melhor tempo para a agricultura. A agricultura, por depender do céu e
de suas chuvas, elementos de um tempo ciclico, faz surgir uma série de préaticas juridicas
arcaicas onde o centro do poder estd localizado no topo de uma hierarquia. Essa ideia de
hierarquia de normas e de validade juridica apoiada em uma norma superior nada mais é do
gue o nucleo da Teoria Pura do Direito de Hans Kelsen. Outra maneira pela qual o direito
incorpora o tempo ciclico da antiguidade, é a questdo da previsibilidade intrinseca ao seu
funcionamento. Seja em um sistema juridico anglo-saxdnico — baseado na certeza e na
exatiddo do precedente judiciario, seja em um sistema juridico romano-germanico — baseado
na certeza e na exatiddo da lei, a previsibilidade juridica contemporanea corresponde a
previsibilidade que os antigos sacerdotes tinham sobre o tempo mais adequado para a
agricultura. Em ambos os casos, 0 que esta por trds dessa previsibilidade do tempo e do
direito é a busca pela seguranca energética.

O tempo linear, por sua vez, é uma evolucdo da nogdo de tempo. Surge com a
doutrina judaico-cristd e ganha forga na fisica classica de Newton. Também, possui um

carater de previsibilidade. A Unica diferenca entre tempo linear e tempo ciclico, € que o
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primeiro caracteriza a evolugdo, o movimento e a transformagéo de sociedades, baseia-se na
ideia de um fluxo, uma flecha, uma suposta “passagem” do tempo; ja o segundo caracteriza
sociedades estagnadas em uma eternidade temporal. Mas em ambos, faz-se presente a ideia de
previsibilidade. O direito incorpora o tempo linear, como ja exposto acima, na forma de uma
teoria normativa onde € possivel prever, a partir de uma conduta praticada no instante
anterior, as consequéncias juridicas que devem ser verificadas no instante posterior.

As conclusdes acima expostas sdo deducdes, baseadas no exame bibliografico da
realidade social, cultural e econdmica dos periodos arcaicos da historia humana. O exame
efetuado no presente trabalho usa como método a visdo pragmatico-sistémica do direito,
conforme a teoria dos sistemas autopoiéticos de Niklas Luhmann. Referindo-se aos direitos de

diferentes povos da antiguidade — direitos “proprios”, Luhmann diz que:

A partir da comparagdo, torna-se consciente a percepcao do direito préprio
como uma configuracéo social e historicamente condicionada. [...] Apesar de
toda autonomia e do desenvolvimento continuado das diferentes nogdes
juridicas, as mudancas fundamentais do estilo do direito permanecem
condicionadas pela mudanca estrutural da sociedade, ou seja: sdo por ela
incentivadas e possibilitadas. (LUHMANN, 1983, p. 219, 225)

Considerando que o presente trabalho cuida dos direitos das futuras geragdes, tema
que abrange um paradoxo temporal decorrente do choque epistemoldgico entre passado e
futuro, torna-se importante identificar as razdes pelas quais o direito brasileiro contemporaneo
parece ter uma preferéncia pelo passado, em detrimento do futuro, por mais que suas normas
atuais, como o artigo 225 da Constituicdo Federal, prescrevam obrigacdes a serem cumpridas
pelas geracdes presentes em favor das futuras geracdes. Sobre esse aspecto temporal do
direito, Luhmann ja havia percebido que o passado era o centro gravitacional em torno do

qual o direito arcaico orbitava:

Existem vérias comprovaces de que a propria vigéncia do direito pode
basear-se em concepcdes de parentesco, vivificada em um culto dos
antepassados e entendida como obediéncia aos pais mortos (também
poderosos enquanto mortos). Isso possibilita uma exposi¢do plausivel da
relacdo entre estrutura social e direito. (LUHMANN, 1983, p. 188-189, grifo
N0osso)

Referido culto ao mortos acaba se tornando parte integrante do direito arcaico, sob a
forma de rituais sagrados. Aqui é importante perceber que o culto ao passado esta

intimamente associado ao carater formal, rigido e ritualistico do direito arcaico. Essas
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caracteristicas estdo presentes também no direito brasileiro contemporaneo que, conforme foi
demonstrado linhas acima, recebe influéncia da Teoria Pura do Direito de Kelsen, que
sustenta uma norma fundamental “superior” como fundamento de validade de todo o
ordenamento. 1sso nada mais é do que uma adoracao fetichista ao passado, pois, como visto, a
norma fundamental de Kelsen, na verdade, ndo passa de uma norma “anterior”, uma decis@o
tomada no passado. Feitos esses esclarecimentos, cabe demonstrar como o culto ao passado
exterioriza-se sob a forma de rituais. A ritualistica juridica é considerada uma evolucgédo do
direito arcaico que nasceu como célera, como reacdo as frustracdes de expectativas, evoluiu
para a represalia e a reciprocidade, até chegar a uma fase de maior diferenciacdo funcional
onde aparecem processos formais e ritualisticos de arbitragem e de tomadas de decisdo:

Uma outra forma de progresso no desenvolvimento pode ser constatada na
formalizacdo e na ritualizacdo de alguns direitos arcaicos tardios. Vistos do
angulo retrospectivo, os formalismos desse tipo apresentam uma rigidez sem
sentido: um gesto errado provoca a ira divina, uma palavra errada transforma
0 que é direito em injustica. [...] Vista do angulo dos primérdios do
desenvolvimento do direito, no entanto, a fungdo do ritualismo reside no
desempenho de abstracdo, na especificacdo e na neutralizagdo das formas
juridicas frente aos papéis, tornando-se independentes das eventuais
contingéncias, com o que elas passavam a poder ser transmitidas e, enquanto
formas, excluidas da disputa. [...] Por isso o ritualismo sagrado e o
formalismo tradicional sdo capazes de fornecer aqueles elementos constantes
gue possibilitam a transmissdo do direito arcaico até as altas culturas,
mantendo assim, através do direito arcaico, importantes funcdes.
(LUHMANN, 1983, p. 189, 192, 195, grifo nosso)

O culto sagrado aos parentes mortos mostra a importancia que 0s povos antigos
davam ao passado, pratica tdo fundamental que acabou sendo transmitida as geracGes
posteriores sob a forma de rituais e formalismos. Na base e na origem desse processo, estéo as
praticas de previsdo do tempo e a busca pela seguranca alimentar, pois o direito arcaico girava
em torno dessas questdes agricolas. Prestar culto a um parente morto significava garantir a

bonanga e a prosperidade para 0s parentes Vivos:

O culto dos mortos era verdadeiramente o culto dos ancestrais. [...] Tanto na
india quanto na Grécia a oferenda s6 podia ser feita a um morto por seus
descendentes. A lei dos hindus, bem como a lei dos atenienses, proibia a
admissdo de um estranho, mesmo sendo um amigo, ao repasto funebre. [...] a
partir disso o que sucedia é que na Grécia e em Roma, bem como na india, 0
filho tinha a obrigagdo de fazer as libagdes e os sacrificios aos manes de seu
pai e de todos os seus avos. O ndo-cumprimento deste dever constituia a
mais grave impiedade que se podia cometer, visto que a interrupcdo desse
culto resultava no descuido de uma série de mortos, destruindo a felicidade
deles. [...] Se, ao contrario, os sacrificios eram sempre realizados segundo 0s
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ritos, se os alimentos eram levados ao tumulo nos dias fixados, entdo o
antepassado se convertia num deus protetor. (COULANGES, 2009, p. 34,
grifo nosso)

Referidas praticas explicam porque o passado se fez tdo presente na vida dos povos
antigos, e continua se fazendo presente no direito contemporaneo, ja que todo seu fundamento
de validade estd concentrado em uma norma fundamental “anterior”, que Kelsen denomina
“superior”. Analisando-se as praticas sociais mais arcaicas e antigas que se tem noticia,
percebe-se que o passado incorporou-se ao direito sob a forma de rituais de carater mistico e
religioso. Estes antigos rituais correspondem as atuais formalidades juridicas. Interessante

notar que o culto aos mortos ja era uma forma arcaica de relacdo intergeracional:

Havia uma troca perpétua de bons servigos entre 0s vivos e 0s mortos de
cada familia. O ancestral recebia de seus descendentes a série de repastos
fanebres, ou seja, 0s Unicos prazeres que podia gozar na segunda vida. O
descendente recebia do ancestral o auxilio e a forga de que tinha necessidade
nesta vida. O vivo ndo podia passar sem 0 morto, e este ndo podia passar
sem o vivo. Disto resultou um liame poderoso, que se estabelecia entre todas
as geracfes de uma mesma familia, fazendo desta um corpo eternamente
inseparavel. (COULANGES, 2009, p. 34, grifo nosso)

Mesmo ap0s dissolvidas ao longo da histdria, essas antigas crencas perpetuaram-se
no direito da maioria dos povos da Terra sob a forma de costumes e praticas formalistas
verificadas no direito contemporaneo, como, por exemplo, o costume positivado de
fundamentar decisfes judiciais no direito passado. Esse direito passado € parte integrante dos
sistemas juridicos contemporaneos, ora sendo referenciado sob a forma de jurisprudéncia nos
sistemas de commom law, ora sob a forma de lei nos sistemas do civil law. Conforme

esclarece Coulanges, a relacdo intergeracional entre vivos e mortos nasceu de:

Velhas crencgas que ao longo do tempo desapareceram dos espiritos, mas gue
deixaram ainda muito tempo depois de sua vigéncia usos, ritos, formas de
linguagem, dos quais o préprio incrédulo ndo podia escapar.
(COULANGES, 2009, p. 28-29, grifo nosso)

Pode parecer uma heresia juridica, dizer que o fundamento de validade do direito € o
futuro, e ndo o passado. Mas conforme sera visto no item seguinte, o direito contemporaneo
caminha nessa dire¢do. Existe uma tendéncia inequivoca de cada vez mais o direito incorporar
o futuro como fundamento de validade de suas normas, tendéncia de cada vez mais adotar o

futuro como critério orientador de decisdes judiciais. O final do século XX e o inicio do
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século XXI trazem como nota mais caracteristica a ocorréncia de mdaltiplas e simultaneas
revolucBes como, por exemplo, a revolugdo quéntica; a revolucdo informética, baseada em
informacdo e conhecimento; a revolugdo biomolecular; e a revolucdo das energias renovaveis
baseadas na preservacao do meio ambiente.

Por ora cabe apenas identificar como o passado tornou-se um elemento t&o presente
no direito. Mesmo depois do periodo arcaico e das altas culturas da antiguidade, j& na Idade
Média, o direito continuava rigidamente atrelado ao passado ou, em outras palavras, o direito

continuava a incorporar o tempo dando preferencialmente uma énfase ao passado:

Certamente a realidade social da vida juridica ndo esgotava assim as
possibilidades de variacdo do direito. A prevaléncia do direito antigo sobre o
novo — e dessa forma a proibi¢do ndo de estatuir-se, mas de modificar-se o
direito — estava assegurada no inicio da ldade Média. [...] Apesar de todos 0s
desdobramentos, s6 eram possiveis “codificagdes” que, apesar da acentuada
tendéncia no sentido da racionalizacdo e da sistematiza¢do, no essencial
tinham que referir-se ao direito existente. Mesmo com todo o radicalismo do
iluminismo que exigia o desaparecimento do direito antigo e a reconstrucao
da razéo, em suas construcdes juridicas predominava materialmente o direito
precedente reelaborado. (LUHMANN, 1983, p. 232, 234, grifo nosso)

Percebe-se, portanto, que todo esse foco no passado - por parte dos direitos arcaico,
antigo, medieval, moderno e contemporaneo -, tem uma origem e uma base comum: o culto
aos antepassados mortos. Nesse sentido, considerando que referidos antepassados eram
considerados deuses familiares, garantidores da prosperidade material dos vivos, mais uma
vez cabe destacar aqui 0 ambiente agrario em que aquelas sociedades viviam. Prosperidade
material naquelas épocas significava boas colheitas nos campos. Essas colheitas, por sua vez,
dependiam da boa previsdo do tempo, mediante a observacdo dos astros pelos sacerdotes.
Uma vez definida a época certa para o inicio das atividades agricolas, esperavam-se as chuvas
cairem dos céus para proporcionar boa producdo nos campos. Assim, todo o sistema de
crencas do mundo agrario convergia para um unico lugar: o topo, o alto dos céus, 0s astros.

Era no alto que, simbolicamente e em Ultima anélise, estava o centro do poder.
Portanto, do direito arcaico ao direito contemporaneo, houve uma paulatina incorporacao da
ideia de hierarquia de normas juridicas, tendo sido essa uma das marcas mais dogmaticas do
direito. Seja na época dos direitos naturais mais antigos, seja nas fases contemporaneas do
direito positivo, a hierarquia sempre esteve presente no direito. Ou o direito era uma revelagédo
divina ou o direito era um produto da razao “superior” humana, validado por uma norma
fundamental igualmente “superior”. Referida hierarquia, assim como as formalidades

ritualisticas e a questdo da previsibilidade do direito; tudo isso decorreu, em grande medida,
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da noc¢do de tempo que foi cultivada desde a antiguidade até os dias atuais. Essas sdo, pois,
algumas das formas pelas quais o tempo foi incorporado ao direito contemporaneo,
considerado como um todo. Em nome da seguranca energética de um mundo agrario, o direito
nasceu com quatro caracteristicas genéticas basicas: 1) o passado e 2) 0 topo: seus centros
gravitacionais e de poder; 3) a rigidez formal-ritualistica: seu meio de duragdo, de
permanéncia e de transmissdo para a posteridade; 4) a previsibilidade: seu modo de operacao.

Explicitar essas relagdes entre tempo e segurancga energética € importante para 0s
objetivos do presente trabalho, porque uma das propostas apresentadas no capitulo final é a
incorporacdo pelo direito de decisdes judiciais transgeracionais. A primeira vista, esse tipo de
decisdo pode parecer uma heresia juridica, um choque de ruptura com o antigo paradigma de
seguranca juridica. Como visto, o paradigma da previsibilidade foi construido sobre as bases
sociais de um mundo agrario pré-industrial, cuja Unica, ou principal, fonte de energia era o
cultivo de alimentos em campos agricolas. Entretanto, no mundo p6s-moderno globalizado
que, atualmente, encontra-se no epicentro de um processo histérico de transicdo energética,
onde os Ultimos pogos de petroleo do globo terrestre estdo a beira do esgotamento e fontes
alternativas de energia surgem, cada vez mais, baseadas na preservacdo da biodiversidade e na
disponibilidade hidrica do planeta Terra; seguranca juridica passa a ter um novo significado
no século XXI e, certamente, ndo é o de previsibilidade.

5.1 0 TEMPO E A EVOLUCAO DO CONCEITO DE SEGURANCA JURIDICA

Falou-se até aqui sobre a forma pela qual o direito incorporou o tempo em sua teoria.
A partir da Teoria Pura do Direito de Hans Kelsen, publicada em 1960, e da andlise da
legislacdo brasileira, desde a década de 1940, viu-se que o direito contemporaneo brasileiro
adota uma concepcdo linear de tempo, cuja marca é a previsibilidade. Ao contrario do que
muitos autores dizem, viu-se que esse critério juridico de certeza e exatiddo origina-se na pré-
histéria e ndo na Revolucdo Francesa. Apesar do tempo da antiguidade ter sido ciclico,
referido tempo proporcionava, todavia, a mesma previsibilidade que € cultivada até os dias
atuais, em pleno século XXI. Neste item do trabalho, serd& mostrado como o tempo da
antiguidade — na sua forma de previsibilidade e rigidez formal-ritualistica, continua fazendo
parte do modelo juridico ocidental contemporaneo. Ressalvadas as diferencas existentes entre
o tempo ciclico da antiguidade (estagnado) e o tempo linear da modernidade (que passa, que
flui, que evolui), o que existe de comum entre esses dois tempos € o critério da

previsibilidade. Essa previsibilidade é a base da seguranca juridica, conceito que advém da
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ideia de seguranga energética. No mundo agricola, essa seguranca gerou axiomas classicos do
direito: rigidez e formalidade ritualistica. Mudando-se a matriz energética de uma sociedade,
muda-se a nocdo de seguranca juridica. A analise que se segue, baseada no método do
materialismo historico, mostrard como direito e seguranca juridica vém sendo alterados.

Foi visto nesse capitulo e no item anterior, que fazer previses do tempo, identificar
as melhores épocas para o plantio e a colheita, eram os meios pelos quais 0s povos antigos
obtinham seguranca alimentar-energética. O que se deseja evidenciar agora € que, no mundo
agrario da antiguidade, os gréos foram a fonte energética que moldou o direito daquela época,
cujo modelo rigido e formal perpetuou-se até hoje. Em seguida, serd demonstrado como
descobertas cientificas derrubaram verdades tradicionais, baseadas no senso comum, e como
isso repercute na concepcdo de tempo. Com as novas fontes energéticas do século XXI, o
conceito de seguranca juridica é alterado, inserindo-se elementos na sua formulacdo que se
contrapdem as classicas caracteristicas do direito. Assim, se o direito nasceu marcado
geneticamente pelo: 1) passado, 2) topo, 3) rigidez formal-ritualistica e 4) previsibilidade; no
século XXI, o direito vem sofrendo uma mutacao genética cujo efeito esta sendo a alteracdo
de suas caracteristicas para: 1) futuro, 2) base, 3) fluidez e 4) indeterminacéo.

De acordo com as categorias do materialismo historico lancadas por Marx e,
modernamente, reconstruidas por Habermas, o direito € um elemento cultural e histdrico
produzido pela pratica social (DERANI, 2008, p. 3). Porém, a pratica social, ela prépria, €
configurada e formatada de maneira intimamente associada a questdo energética e a textura da
realidade, entendida como o tecido da matéria e dos cosmos. Dependendo do tipo de matriz
energeética que estiver na base da economia, e dependendo da imagem — consciéncia- que 0s
povos tenham acerca do tecido da realidade, as praticas sociais - cultura, religido, politica,
direito- dai derivadas terdo formatos bem especificos e condicionados, produzindo valores
axiologicos que atuam como uma espécie de DNA. Aquilo que representa a génese mais
elementar e fundamental do direito contemporaneo, neste item ser4 denominado DNA do
direito - 0 seu cddigo genético.

O direito contemporaneo carrega marcas de um DNA muito antigo, cuja idade
aproximada remonta ao nascimento do fenémeno juridico no mundo, que surge como
experiéncia humana pré-historica had 12 mil anos atras. Referido DNA expressa um plexo de
valores que persistem dentro do direito contemporaneo, valores que de tdo antigos e
arraigados atravessaram milénios e chegaram até a contemporaneidade — previsibilidade e
rigidez formal-ritualistica. Porém, referidos valores, se no passado foram Uteis para preservar

inalterado e estagnado um mundo agrario repetitivo, isto €, traziam beneficios as populagdes
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daquela época; hoje representam obstaculos & construcdo de solucGes juridicas necessarias
aos, cada vez mais complexos, problemas da contemporaneidade, especialmente problemas
relacionados as altas tecnologias, as questdes de meio ambiente e, quanto a tematica desse
trabalho, problemas juridicos no campo das relagdes intergeracionais.

Instituido desde o mundo pré-histérico agrario, de 12 mil anos atrds, o DNA do
direito contemporéneo atravessou toda a antiguidade classica (4 mil a.C.-476 d.C.), toda a
Idade Média (476 - 1453), toda a Idade Moderna (1453 - 1789), até comecar a sofrer pequena
mutacdo na ldade Contemporanea (1789 — dias atuais). Neste ultimo periodo, 0 mundo deixou
de ser agrario e comegou a tornar-se urbano apés a revolugdo fossil do carvao e do petréleo.
Ou seja, a mudanca energética ocorrida nos ultimos trés séculos ¢ um fendmeno muito
recente, no contexto de toda a milenar histéria do direito. Logo, o DNA original do direito
permanece exercendo forte influéncia no modo de criar, alterar, extinguir e aplicar direitos na
contemporaneidade: rigido, inflexivel, com tracos de rigorosa ritualistica formal, baseado no
topo e no passado; tudo isso impedindo a flexibilidade e o surgimento de alternativas
epistemoldgicas necessarias para o tratamento adequado dos direitos das futuras geragoes.
Apesar disso, uma transformacéo epistemoldgica vém ocorrendo dentro do direito.

Sdo exemplos dessa evolucdo a teoria do pluralismo juridico, que mostra a
possibilidade de um direito nascer espontaneamente das proprias relagdes humanas, sob a
forma de “direito-relacdo” (WOLKMER, 2001, cap. IV), sem necessariamente depender da
bencdo estatal ou de outras formas ritualisticas; e, ainda, a teoria dos sistemas autopoiéticos
qgue explica a dindmica e a mutacdo do direito, ao considerd-lo um sistema social
cognitivamente aberto, que se autoproduz e se autodefine em contato com o meio, mediante
acoplamento estrutural comunicativo que permite ao direito retirar informagdes de outros
sistemas — inclusive do sistema ciéncia - para aperfeicoar seu funcionamento que, entretanto,
é autbnomo e operacionalmente fechado (LUHMANN, 1983, p. 219, 225; 2009, p. 128-152;
CASANOVA, 2006, p. 268).

De um direito baseado em férmulas rigidas e fechadas para outro aberto e flexivel,
essa transformacdo vem ocorrendo motivada pela questdo energética. Do mundo agrario da
pré-histdria até meados do século XX, periodo em que o mundo foi impulsionado pela pesada
energia da lenha e dos gréos, a visdo de mundo dos povos foi estéatica, rigida, pontual, local,
imutavel. Com as recentes descobertas da fisica de particulas e da cosmologia, essa visao vai
mudando para uma realidade fisica da matéria formada por cordas de energia em estado de
vibracdo, onde o tempo é concebido como um lugar. O mundo comeca a usar energias leves e

abertas, valendo destacar as novas energias baseadas no meio ambiente, como o hidrogénio
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extraido das &guas, a eletricidade produzida pelas mares e pelos ventos, além do Sol, que vem
sendo considerado a principal usina energética de uma sociedade solar futura (ALTVATER,
2010, p. 325; KAKU, 2001, p. 329-330).

O direito é uma acdo em sociedade atraves de seus codigos proprios, é a verbalizacéo
dos elementos constitutivos de uma sociedade e de suas expectativas (DERANI, 2008, p. 4).
Em uma tnica palavra: “o Direito ¢ nivel da propria realidade” (GRAU, 1991, p. 21).
Friedrich Miiller sustenta que: “o direito surge definitivamente como parte do conteido da
consciéncia humana” (MULLER, 1966, p. 77 apud DERANI, 2008, p. 4). Assim, a analise
dos elementos normativos do direito - seus textos e as jurisprudéncias - dentro do seu
ambiente historico-cultural, por pessoas ou mesmo por expertos, constrdi o direito. A norma,
produto da combinacdo destes elementos - texto, jurisprudéncia e histéria -, € nitidamente
juridica e politica, pois altera necessariamente o ambiente social em que atua (DERANI,
2008, p. 4).

Nessa linha de raciocinio, de que o direito reflete a realidade, destacam-se dois
fatores que condicionam e possibilitam o surgimento de modelos juridicos: o tecido da
realidade em sentido amplo - a realidade da matéria fisica e do cosmos -, bem como a
consciéncia dos povos acerca desse tecido, dessa textura. Ao longo da historia humana, a
percepcdo que as sociedades tiveram sobre o tecido da realidade foi muitas vezes uma
percepcao ilusoria e até certo ponto, para os atuais padrdes do século XXI, infantil, ingénua e
bastante limitada. Por muito tempo, até na época de Colombo, acreditou-se que a Terra era
um prato plano apoiado nas costas de tartarugas gigantes empilhadas, e que o oceano
terminava em uma grande cachoeira que caia da beirada da Terra. Com a invencdo do
telescpio por Galileu Galilei (1609), essa nova tecnologia pds fim as discussdes sobre o
formato da Terra (HAWKING, 2005, p. 20-21). Isso repercutiu sobre a concep¢do de tempo
cultivada até entdo. De um tempo ciclico, estagnado, apoiado na visdo aristotélica da Terra
plana estacionaria no centro de um universo imutavel, agora o tempo ganha um sentido linear,
um sentido de movimento baseado na 6rbita dos corpos celestes, ideia que ganha forga com a
mecanica gravitacional de Isaac Newton (1666).

Porém, uma revolucgdo silenciosa pouco percebida teve inicio como consequéncia da
invengdo do telescopio. A humanidade perdeu suas verdades tradicionais, que vinham sendo
transmitidas geracdo ap0s geracdo, ao longo de mais de 12 mil anos de historia. O senso
comum havia ruido. Para ilustrar o raciocinio, cumpre mencionar Hannah Arendt segundo a
qual, no limiar da era moderna, trés grandes eventos lhe determinaram o carater: a descoberta

da América, a Reforma protestante e a invencdo do telescopio. Para seus contemporaneos, o
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acontecimento mais extraordinario deve ter sido o primeiro, com toda a euforia decorrente da
descoberta de um “novo mundo”. O mais inquietante deve ter sido o segundo, a cisdo do
Cristianismo e o abalo de um mundo que foi formatado e ditado pela Igreja. Poréem o menos
percebido foi o terceiro, o telescopio, embora profunda a transformacédo que ele provocou
sobre as noc¢des de “verdade”. Antes do telescopio, 0 ser humano acreditava piamente nos
seus sentidos corporais, a tal ponto de diversas geragdes terem “sido levadas a crer que 0 Sol
girava em torno da Terra” pelo simples fato de verem “com os olhos do corpo” (ARENDT,
2008, p. 287) o astro solar fazer o mesmo movimento todos os dias: nascer no leste e por-se
no oeste, percorrendo 0 mesmo caminho no céu de forma ciclica, repetitiva e previsivel
durante séculos.

Apds a invencdo do telescopio, porém, descobriu-se que a Terra era que girava em
torno do Sol. Com isso aconteceu uma “perda da verdade tradicional” (2008, p. 307), baseada
no senso comum e nos olhos do corpo, pois a partir do telescépio o ser humano descobriu que

ndo mais podia confiar nem mesmo nos seus proprios sentidos corporais, 0s quais Ihe trairam:

Ndo foi a razdo, mas um instrumento feito pela mdo do homem - o
telescopio — que realmente mudou a concepcao fisica do mundo; o que os
levou ao novo conhecimento ndo foi a contemplacdo, nem a observacéo,
nem a especulagdo, mas a entrada em cena do homo faber, atividade de fazer
e de fabricar. Em outras palavras, o homem fora enganado somente engquanto
acreditava que a realidade e a verdade se revelariam aos seus sentidos e a sua
razdo, bastando para tanto que permanece fiel ao que via com os olhos do
corpo e da mente. [...] A antiga predicdo de Demacrito, de que a vitoria da
mente sobre os sentidos s6 podia terminar com a derrota da mente, parecia
haver-se realizado — exceto que, agora, a leitura de um instrumento havia
aparentemente derrotado a mente e os sentidos. [...] Foi um instrumento, o
telescopio, obra da mdo do homem, que finalmente forcou a natureza ou,
melhor, 0 universo a revelar seus segredos. (ARENDT, 2008, p. 287, 303)

Nesse sentido, pode-se dizer que o direito incorporou dentro de sua teoria uma nogao
ilusdria de tempo, baseada em um suposto “fluxo” ou “passagem” do tempo. Essa sensagao
que as pessoas tém da suposta passagem do tempo € fruto do senso comum, é a forma pela
qual seus sentidos corporais — “os olhos do corpo” - sentem subjetivamente o tempo. A
transicdo de um conceito subjetivo e ilusério do tempo para um conceito objetivo e real
acontece atraves da astrofisica, que através de medicGes e experiéncias feitas na oOrbita
terrestre demonstrou ser o tempo um lugar, originando o conceito de espago-tempo
(FLEMING, 1989b, p. 3-6).

Assim como o telescopio de Galileu produziu uma revolucao silenciosa, uma perda

das verdades tradicionais, que naquela época nao foi algo tdo percebido por filésofos e outros
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pensadores; na época atual, o conceito de espaco-tempo também surge como algo pouco
percebido, desconhecido pela grande maioria das pessoas, muito embora sua existéncia fisica
seja real e comprovada pelas medicdes e experiéncias astronémicas. O fato do espaco-tempo
ainda ndo ser percebido de forma ampla, faz com que o direito dele ndo se aproprie,
mantendo-se dentro da teoria juridica a velha e ilusoria nogdo de flecha do tempo. Todavia,
com a eclosédo das questdes ambientais, com a introdugdo no direito das futuras geracoes
como subjetividades coletivas portadoras de direitos, na forma do artigo 225 da Constituicao
Federal, esse quadro tedrico tende a mudar de uma maneira autopoiética. Ndo que o direito ird
abandonar integralmente o tempo linear que vem adotando desde a modernidade, j& que essa
nogdo, embora ilusdria, é pratica e operacional. Vale lembrar que duas nog¢bes aparentemente
opostas de tempo — ciclico e linear — coexistiram harmonicamente nas sociedades indigenas
da Mesoamérica, e continuam coexistindo no direito brasileiro contemporaneo, no que refere
aos aspectos da previsibilidade e da rigidez formal-ritualistica de sua teoria.

Porém, em contextos intergeracionais, a no¢do de flecha de tempo acaba sendo a
causa do problema epistemologico denominado paradoxo temporal. Sua solucdo envolvera
uma nova maneira de o direito incorporar o tempo a sua teoria, tema que sera melhor
desenvolvido no item proprio.

Voltando as questfes inicialmente propostas neste item, ou seja, como a mudanga da
visdo de mundo das sociedades repercute também na transformacao do conceito de seguranca
juridica, cabe dizer que as sucessivas descobertas cientificas posteriores a Galileu (1609),
como a lei da gravidade de Newton (1666), continuaram a alterar a percep¢do humana sobre a
realidade. No caso especifico de Newton, a grande maioria dos autores costuma dizer que sua
influéncia, no direito, esteve relacionada ao paradigma cientifico do mecanicismo
determinista que levou ao positivismo legalista da Revolucdo Francesa. Porém, como foi
mostrado no inicio desse capitulo, o axioma da previsibilidade e da rigidez formal-ritualistica
do direito é bem mais antigo, pois nasce na pré-histéria com as praticas méagicas de previsao
do tempo para a agricultura.

Nesse sentido, apesar da grande “novidade” representada pelo determinismo
cientifico de Newton, o direito continuou a carregar as mesmas caracteristicas genéticas que
marcaram-lhe a face desde seu nascimento na pré-historia: rigidez formal-ritualistica, vocacéao
para a eternidade, imutabilidade, extremo apego ao passado. Prova disso foi 0 século XVIII na
Franca, época do culto a forma, quando so se considerava direito aquilo que fosse produzido
rigidamente sob 0 manto e as béncdos do Estado Nacional, responsével por tragar os rituais e

as formalidades daquele “novo” modelo juridico. Novo apenas quanto a sua origem, porque
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de fonte divina passou a ser criado e aplicado pela razdo humana, porém velho e idéntico
quanto ao seu DNA primitivo, que remonta a pré-historia. O que se deseja mostrar € que,
embora as descobertas cientificas de Newton tenham produzido mudancas paradigmaticas nas
praticas sociais - cultura, politica, direito -; ndo conseguiram, todavia, alterar um aspecto
especifico do direito, o seu DNA de rigidez formal-ritualistica. A Lei da Gravitacdo Universal
mudou a percepcdo do modelo de mundo que os povos tinham - de geocéntrico passou a
heliocéntrico. O paradigma mecanicista da exatiddo contribuiu para a Revolucdo Francesa,
abalou as bases teologicas do poder monarquico absoluto e mudou a politica. Fez desmoronar
verdades tradicionais ligadas ao senso comum.

Entretanto, a ciéncia do século XVII ndo alterou um milimetro sequer do DNA do
direito, o qual permaneceu firmemente atado aos seus caracteres pré-historicos de rigidez,
formalidade ritualistica, vocacdo a perenidade e rigorosa inflexibilidade formal. O que estaria
escondido por tras dessa aparente caracteristica imutavel do direito? Que outro fator poderia
ser tdo ou mais influente do que o avanco cientifico?

O DNA do direito é fruto de antiquissimas crencas religiosas que remontam a pre-
histéria humana, crencas nascidas das tentativas de se controlar as forcas da natureza, com o
objetivo primordial de assegurar um permanente fluxo energético para sustentar a vida
material humana. Essas crengas surgiram no mundo agrario pré-histérico de 12 mil anos atrés,
no contexto da revolugdo agricola, periodo em que a humanidade abandonou o modelo
econémico de cacadores-coletores e transitou rumo ao modelo de pastores-agricultores. Esta
revolugdo introduziu uma nova matriz energética no mundo: os grdos. Considerando que o
direito é o nivel da propria realidade (GRAU, 1991, p. 21) e que adota “uma configuragdo
social e historicamente condicionada”, além de suas mudangas permanecerem “condicionadas
pela mudanga estrutural da sociedade” (LUHMANN, 1983, p. 219, 225), a realidade daquele
mundo era expressao da imagem que os graos transmitiam. Gréos solidamente fixados a terra;
que, por sua vez, também era fixa, local e inamovivel — rigidez -; terra que antes das geracGes
e apos as geracdes sempre esteve no mesmo lugar — eternidade -; grdos que eram produzidos
de forma inflexivel dentro de um rigoroso ritual repetitivo de cultivos e colheitas, sempre nas
mesmas épocas e da mesma forma — formalidade ritualistica -; obedecendo a marcacdo natural
e inflexivel das alternancias climaticas e sazonais — previsibilidade -; dependente das chuvas
do céu — hierarquia.

A energia, e consequentemente a maneira de capturar essa energia no mundo agrario,
foi o elemento estrutural da sociedade, mais basico e fundamental, que acabou modulando,

formatando as praticas sociais de entdo. O antrop6logo Leslie A. White observou que durante
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0 processo evolutivo das diversas culturas no planeta, nas fases pré-historicas mais antigas, o
corpo humano era a Unica “usina de for¢a” que permitia aos grupos rudimentares realizar o
trabalho da caca, da pesca e da coleta de alimentos. Mais tarde, quando ocorreu a transicao de
cacadores-coletores para pastores-fazendeiros, 0 modo de producéo agricola permitiu extrair
uma quantidade imensamente maior de energia do ambiente. O excedente de alimentos gerado
pela pratica de criar animais confinados, associada & pratica de arar e cultivar grandes
extensdes de terra, tudo isso aumentou a quantidade de energia que fluia dentro das
organizacOes sociais e culturais de entdo. Por isso, essa transi¢cdo energética - da caca e da
coleta para o cultivo de cereais em grande escala - caracterizou aquilo que ficou conhecido na
historia como revolucao agricola, j& que mudou completamente o formato econémico, social,
politico, juridico e religioso daquelas sociedades. Os cereais foram considerados naquele
contexto historico “a grande forga motriz da civilizagdo” (WHITE, 1949, p. 371 apud
RIFKIN, 2003, p. 38).

Sob o ritmo marcado e repetitivo de alternéncia regular das estagdes climaticas, o0s
astros celestes impunham as praticas da vida social uma regularidade ciclica. A vida naquele
mundo agrario, ndo s6 o pré-histérico, mas o0 mundo antigo e o0 mundo medieval, era um
eterno e, talvez, enfadonho repetir, recomecar e refazer todas as atividades cotidianas sempre
da mesma forma, sempre com o mesmo ritual, sempre com a mesma, previsivel e inflexivel
rigidez: este € o DNA do direito contemporaneo. Todas essas marcas da vida agraria pré-
historica refletiram-se na construcdo de uma cultura, um modo de producdo, uma religido,
uma politica e um direito marcados geneticamente pela rigidez, imutabilidade, inflexibilidade,
pela hierarquia que enfatiza o topo, pela eternidade que enfatiza o passado e pela rigorosa
formalidade ritualistica. A textura da realidade e a consciéncia que 0s povos tinham sobre esse
tecido da matéria, do mundo e do cosmos, além da caracteristica natural da matriz energética
baseada nos grdos, formataram a pratica social e as instituicdes dos povos antigos,
constituindo assim o DNA juridico que atravessou varios milénios, desde 12 mil a.C. até os
dias atuais.

A influéncia da matriz energética que esteja na base de uma sociedade é tdo grande
gue o chamado progresso humano representa, em grande parte, a perspicacia dos seres
humanos para se valerem de procedimentos simbdlicos, ferramentas e organizacfes
institucionais com o objetivo de capturar e empregar cada vez mais energia e, com isso,
aumentar mais ainda o seu bem estar (RIFKIN, 2003, p. 39). As préticas sociais sdo portanto
guiadas, ou orientadas, pela necessidade de buscar mais energia do meio em que as

sociedades estdo inseridas. Uma sociedade que busque energia na agricultura ira adotar
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praticas e construir uma visdo de mundo completamente diferente de outra sociedade que, por
exemplo, resolva buscar toda sua energia através do Sol, através do hidrogénio, através da
fissdo nuclear ou de qualquer outra fonte energética.

Os eventos ligados a Lei da Gravidade Universal de Newton nao conseguiram mudar
o DNA do direito porque, até o final do século XVII, o mundo continuava agrario baseado na
matriz energética dos gréos. SO a partir do século XVIII e, depois, no século XIX, é que a
introducdo do carvéo e do petroleo na economia — revolucéo fossil - comecaram a mudar um
quadro juridico normativo que existiu incélume durante 12 mil anos. Graos e lenha foram a
base energética da maioria das sociedades, por todas as épocas e por todos os lugares onde
viveu a espécie humana, gerando préaticas formais e ritualisticas em vérios pontos do planeta
Terra. Dai porque, tomando como exemplo o direito internacional puablico contemporaneo,
verifica-se nele uma alta carga de rigidez, formalidade e ritualismo, pois nele convergem as
marcas genéticas do DNA do direito, como um todo. Sendo o direito internacional a reunido
de vérios direitos, provenientes de diversos paises, ele pode ser usado como uma espécie de
denominador comum que indica, ao jurista, a face e o formato do fenémeno juridico como um
todo, uma espécie de média. Nao por acaso, o direito internacional ¢ “também chamado de
direito das gentes: law of nations, nos paises anglo-americanos; droit des gens, em francés; ou
Volkerrecht, no alemao” (MAZZUOLLI, 2005, p. 15).

Um estudo de biogeografia evolucionista evidenciou que a adogéo da agricultura foi
0 pior erro da espécie humana, pois foi com a agricultura que surgiram as diferencas de classe
e de sexo, a tirania de grupos e a reducdo da qualidade nutricional, j& que os cacadores-
coletores tinham uma dieta mais rica e variada de vitaminas e proteinas, enquanto 0s
agricultores estavam limitados apenas a trés cereais basicos: trigo, arroz e milho; e até hoje,
12 mil anos depois, a humanidade ainda luta e se debate para tentar resolver o problema da
explosdo demogréafica causada pela agricultura (DIAMOND, 1987, p. 64-66). Apesar disso, 0
fato inquestionavel é que o excedente de graos representou uma ampliacdo energética, capaz
de sustentar populacfes crescentes, reinos e, posteriormente, impérios; onde sacerdotes
faziam a leitura celeste com a funcdo religiosa de garantir a continuidade do fluxo energético,
prevendo chuvas e as melhores épocas para plantio e colheita — captura de energia (RIFKIN,
2003, p. 39). Portanto, o tipo de energia que foi usado na maior parte da histéria humana,
proveniente da agricultura, possibilitou que os sistemas sociais — religido, politica e direito -
adquirissem o formato que possuem hoje, baseados em praticas hierarquicas rigidas,

inflexiveis e de rigorosa ritualistica formal.
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Essas caracteristicas eram o retrato da realidade para aqueles povos antigos, eram 0
retrato de sua visdo de mundo. Um mundo estavel, que ndo mudava nunca, por isso 0 mundo
da antiguidade era so6lido como uma rocha. Nesse sentido, suas praticas juridico-religiosas
produziram soélidos codigos sociais de conduta, tdo sélidos que eram literalmente codigos
legislativos gravados em rocha. As gravuras religiosas do conjunto monolitico do Inga, na
Paraiba — Brasil, além dos numerosos monumentos megaliticos europeus, os Dez
Mandamentos de Moisés e o Codigo Legislativo de Hamurabi (BRITO, 2007, p. 110), séo
exemplos de uma época em que adorar rochas santuarios — totens, era a expressdo social da
forma como aquelas populagdes interpretavam a textura da realidade: um mundo sélido,
rigido, inflexivel.

A comprovacdo da visdo de mundo rigida e sélida da antiguidade, pode ser
encontrada no Codigo de Hamurabi, um dos primeiros cddigos juridicos da humanidade,
elaborado aproximadamente em 2 mil a.C.; foi inscrito em uma pedra baséltica encontrada
nas ruinas do antigo império babildnico. Sua parte superior apresenta uma gravura do deus
Sol - Chamash - entregando as tabuas da lei ao monarca Hamurabi. No seu preambulo, ha
uma justificativa da doacdo sobrenatural do texto para Hamurabi, idéia muito do agrado da
poderosa classe dos sacerdotes. No texto do preambulo, Hamurabi fala da durabilidade do seu
reino, diz que garantiu seguranca aos seus habitantes suprindo-os de &gua e Qraos
(ALTAVILA, 1995, p. 38; VIEIRA, 1994, p. 9-11). O mesmo legislador, “certo da
inalterabilidade do seu cddigo, dos mais antigos e conhecidos da humanidade, proibiu, por lei
propria, que no futuro viessem suas leis a ser reformadas” (BASTOS, 1992, p. 13). Vale
destacar, também, que o primeiro tratado internacional da histéria da humanidade foi
igualmente gravado em rocha metalica, uma barra de prata, entre o Rei dos Hititas — Hattusil
Il e o Farad egipcio da XIX Dinastia — Ramsés Il, por volta de 1280 e 1272 a.C
(MAZZUOLLI, 2005, p. 53).

Fazendo uma leitura da prépria legislacdo antiga, como o Cddigo de Hamurabi, €
possivel ver com clareza como a seguranca juridica estava intimamente associada a
durabilidade do reino que, por sua vez, repousava na seguranca oferecida pelo monarca
através dos grdos. Ou seja, 0s grdos — fonte energética — eram o principal fator de segurancga
juridica, que se fazia presente na vida daqueles povos sob a forma da previsibilidade, da
imutabilidade e da solidez de um cddigo de condutas gravado sobre uma rocha. Portanto, a
ideia de seguranca juridica nasceu intimamente associada a necessidade de seguranga
energética. Como a matriz energética da antiguidade — agricultura — produzia uma visao de

mundo soélida, rigida e imutavel, o valor seguranca juridica acabou ganhando ao longo de
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mais de 4 mil anos um carater de solidez, imutabilidade, previsibilidade e rigidez formal
ritualistica.

Pode-se afirmar que a energia foi e continua sendo o fator fundamental que
condiciona o formato de uma sociedade, influenciando seus sistemas sociais, do religioso ao
juridico. O direito internacional publico contemporéneo, sendo expressdo do direito de todos
0s povos, de todas as épocas, também carrega uma dimensdo formal acentuada. Assim, o
direito internacional publico serve de amostra para comprovar a tese acima, pois considerando
que ele carrega este DNA milenar, marcado pela rigidez, pela inflexibilidade e pela rigorosa
ritualistica, pode ilustrar bem o estado geral em que se encontra o direito.

A ritualistica solene e cerimonial para formacdo de tratados internacionais, além do
culto a forma, sdo expressos atraves da necessaria e rigorosa observancia das fases de
elaboracdo do tratado: 1) negociacBes preliminares, 2) assinatura pelo Poder Executivo, 3)
aprovacgdo parlamentar de cada Estado interessado, 4) ratificagdo concluida com a troca dos
instrumentos e, no Brasil, 5) promulgagdo por decreto do Presidente da Republica, além da
publicacdo no Diario Oficial da Unido (MAZZUOLI, 2005, p. 60-61). A rigidez formal do
direito internacional puablico € evidenciada pela analise do art. 38 do Estatuto da Corte
Internacional de Justica e da pratica dos tribunais internacionais; pois embora sejam
formalmente enumeradas como fontes desse direito os tratados, o costume, 0s principios
gerais de direito, além das decisdes judiciarias e a doutrina dos juristas qualificados, “na
pratica, entretanto, os tribunais internacionais tém outorgado preferéncia as disposi¢oes
convencionais especificas de carater obrigatorio, vigentes entre as partes, sobre as normas de
direito internacional costumeiro e sobre os principios gerais” (2005, p. 33).

Percebe-se que, na pratica dos tribunais internacionais, até o costume e 0s principios
gerais de direito internacional precisam vir sob a capa, 0 manto e as béncaos sagradas de um
rigoroso ritual de criacdo e aplicacdo, para que tenham valor formal na lides internacionais.
Isso em pleno século XXI. Parece que a crise da p6s-modernidade ndo chegou nos tribunais
internacionais, os quais permanecem seguindo a mesma logica, 0s mesmos valores dos rituais
magicos da pré-histdria agraria, fixamente atados a um passado de xamas e sacerdotes que
tentavam controlar e dirigir as forcas da natureza em um mundo solido e imutavel. A
constatacdo de que o direito internacional contemporaneo continua carregando esse acentuado
carater formal serve apenas para provar que, na base do seu DNA mais ancestral, estdo
gravadas geneticamente as caracteristicas basicas do direito: 1) culto ao passado, 2) énfase a
hierarquia, 3) rigidez formal-ritualistica e 4) previsibilidade. Conforme sera visto adiante, as

novas fontes energéticas que comecam a despontar, na presente época, onde o petroleo
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principia a esgotar-se, sinalizam o nascimento, ou melhor, uma mutacdo pela qual o direito
comega a passar rumo a incorporacdo de novas caracteristicas: 1) o futuro € o critério
orientador da decisdes judiciais, 2) a base é o centro do poder, a hierarquia desaba e uma
sociedade em rede assume seu proprio destino, 3) a fluidez energética cria um direito
igualmente fluido, flexivel, liberto dos rituais, muito mais baseado nos principios e 4) a
indeterminacdo é a marca do seu modo operacional e a garantia da seguranca juridica.

Se, no mundo sélido e estavel dos grdos, o formalismo e o culto ao passado
ofereceram seguranca juridica, hoje esse modelo torna-se fator de inseguranca porque néo
permite ao direito uma maior agilidade e flexibilidade na sua criacdo, transformacdo e
aplicagdo. Os problemas relacionados ao meio ambiente, como, por exemplo, a necessidade
que o direito ambiental tem de levar em consideracdo os interesses juridicos das futuras
geracOes, como critério orientador das decisbes judiciais, j& € um indicador de que a
seguranca juridica no século XXI ndo esta mais apoiada na estabilidade do passado, mas na
indeterminacdo do futuro. Neste século, a seguranca juridica ndo estd mais baseada na
previsibilidade dos rituais e das formas, nem na hierarquia rigida que marcaram toda a historia
do direito. Hoje, seguranca juridica continua sendo a garantia de suprimento energético para
as sociedades; porém, como a matriz energética mundial esta passando por uma transicdo dos
elementos fosseis para os elementos renovaveis, intensivos e dependentes da preservacao
ambiental, tudo isso indica que seguranga agora passa a Ser sindnimo de preservagao
ambiental e de solu¢des apontadas para o futuro, tendo o futuro como sua referéncia.

Nesse sentido os tomadores de decisdo tém um novo desafio: libertarem-se das
amarras que os prendem a uma adoracdo fetichista do passado, adoragdo que restringe a
observéancia de direitos futuros e coloca em risco a seguranca de toda a sociedade, tanto das
geracOes presentes como das futuras. O desafio hoje € conciliar passado, presente e futuro.

Fez-se até aqui uma explanacdo sobre a forma pela qual os gréos possibilitaram a
formatacdo do direito tal qual hoje ele é conhecido. Agora, serd demonstrado como outras
fontes energéticas, a partir do momento em que foram introduzidas na economia mundial,
alteraram a velocidade das atividades sociais, mudando consequentemente o conceito e a
nogdo de seguranca juridica. Foi falado no inicio desse item que, apesar da grande influéncia
produzida pelo cientificismo de Galileu (1609) e Newton (1666), o direito ndo foi alterado na
sua caracteristica basica pre-historica. Sera visto, a partir desse ponto, o que realmente levou o
direito a sofrer transformacdes epistemoldgicas, que comecam a mudar sua antiga imagem de
rigidez formal e ritualistica para, em substituicdo, possibilitar o surgimento de um direito

verdadeiramente novo, orientado pelo e para o futuro, liberto do passado, descentralizado e
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sem hierarquia, fundamentado ndo em um topo monolitico, mas numa base plural de valores
mutantes, uma rede horizontal derivada do hidrogénio e que confirma a teoria autopoiética de
Luhmann, segundo o qual o direito opera de forma sisttmica (LUHMANN, 2009, p. 126-
127).

Da pré-historia até por volta do final da Idade Moderna (1453 - 1789), o mundo foi
exclusivamente agrario. Ndo havia outras fontes energéticas além dos grdos e da lenha.
Somente apds a introducdo de matrizes energéticas radicalmente diferentes dos graos e da
lenha, como foram o carvdo (1700) e o petrdleo (1859), é que mudancas mais significativas,
apesar de incipientes, passaram a ser observadas no direito. Enquanto o mundo foi agrario,
cada vez mais terras precisavam ser desflorestadas para capturar a energia da lenha e dos
grdos. No século XIV, a Europa enfrentou um problema de entropia semelhante ao que levou
Roma ao colapso. Com uma matriz energética baseada exclusivamente em lenha e gréos,
gastava-se muito mais energia para capturar lenha e gréos do que a energia recebida desses
elementos. Com a exploséo populacional, a necessidade de mais alimentos produziu uma
maior pressao agricola, gerando uma entropia crescente. Assim, para aumentar a producdo de
grdos houve um desflorestamento acentuado para disponibilizar novos campos. Em
contrapartida, a exposicdo do solo as intempéries empobreceu sua capacidade de produzir
grdos e o desflorestamento reduziu a quantidade de lenha disponivel. Nesse cenario, tanto a
Roma imperial, como a Europa medieval foram extintas por causa de um colapso energético —
exaustdo do solo e desaparecimento de florestas (RIFKIN, 2003, p. 66).

A questdo energética € um elemento tdo fundamental para a existéncia, a formatacéao
e a continuidade dos sistemas sociais complexos, como séo as sociedades, que alguns autores
reconhecem haver um padréo civilizatorio que caracteriza a histéria humana. Segundo Joseph
Tainter, a historia da humanidade caracterizou-se pela criacdo de mecanismos sociais e
tecnoldgicos cada vez mais complexos voltados a captacdo da energia livre disponivel no
ambiente. O fluxo ampliado de energia permite que as comunidades crescam. A vida social se
torna mais densa e variada. O colapso se insinua quando uma civilizagdo madura atinge o
ponto em que € forcada a gastar cada vez mais de suas reservas de energia para manter sua
complexa estrutura social, tendo retornos cada vez menores na energia disponivel per capita.
A energia deixa de estar disponivel no volume necessario para sustentar a populacéo inflada,
defender o Estado contra invasores e manter a infra-estrutura interna. O colapso se caracteriza
pela reducdo nos excedente de alimentos; um enxugamento no or¢gamento do governo; uma
reducdo na energia consumida per capita; a dilapidagédo de infra-estruturas fundamentais

como os sistemas de irrigacdo; estradas e aquedutos; o aumento da insatisfagdo popular com o
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Estado; o aumento da criminalidade; a decrepitude da autoridade central; a depopulagédo das
areas urbanas e o0 aumento de invasdes e pilhagens (TAINTER, 1988, p. 79-80 apud RIFKIN,
2003, p. 56).

Outro motivo, pelo qual o colapso energético ocorre, é quando o zelo religioso
diminui. Sociedades permanecem vigorosas enquanto seu comprometimento religioso é forte,
mas enfraquecem quando se afastam da religido. O agente catalisador que unificava e
mobilizava a energia humana para a tarefa de capturar energia do meio ambiente era a
religido. A fé coletiva levava as pessoas a combinarem seus esforcos em torno da misséo
comum de extrair energia do ambiente (COULBORN, 1966, p. 415). Isso significa que o fio
condutor das préticas religiosas antigas era a necessidade de capturar energia do ambiente. E,
como foi visto, os sistemas sociais — direito e religido — ndo tinham uma diferenciacéo
funcional suficiente para que se pudesse distinguir uma pratica juridica de uma prética
religiosa (LUHMANN, 1983, p. 122, 202). Logo, as mesmas préticas religiosas que serviam
para catalisar vontades coletivas em torno da tarefa de captura energética, eram também as
praticas juridicas. Aqui fica bastante clara a relacdo entre seguranca juridica e seguranca
energética. O efeito ordenador do direito e da religido arcaicos estabilizava a sociedade e
garantia a sua seguranca energética; o que, em outras palavras, vinculava a seguranca juridica
a garantia de suprimento energético continuo.

Continuando a analise sobre a influéncia das transi¢des energéticas sobre o direito e
sobre o conceito de seguranca juridica, releva notar que por volta de 1700 o carvdo comecgou a
substituir a madeira como principal recurso energético na Inglaterra. A introducdo do carvéo
na economia mundial instaurou um novo regime energético. A mudanca social significativa
veio com a locomotiva a vapor. O rigido mundo agrério comecava a se flexibilizar pela
mobilidade e pela maior velocidade proporcionadas pela locomotiva. Um século e meio
depois, nova transicdo energética aconteceu do carvao para o petroleo, descoberto em 1859 no
Estado norte-americano da Pensilvania. Nessa nova etapa da economia mundial, surgiram o
automovel e o avido que aceleraram ainda mais o ritmo da vida, tornando a mobilidade e a
velocidade das relagbes econdmicas muito mais intensas. Das pequenas empresas do mundo
agrario, fixadas rigidamente as areas de onde se podia extrair madeira; surgem empresas
transnacionais movidas pelo petroleo. A fluidez tipica desse combustivel liquido permitiu que
a energia escoasse de forma melhor por todo o planeta. O nascimento da sociedade da
informagdo nos anos de 1980, durante a revolucdo cibernética, culminou por acelerar

novamente um mundo veloz, que ja estava se deslocando em altas velocidades com o avido; a
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transmissdo de e-mails & velocidade da luz conectou de forma instantanea as pessoas que
tivessem acesso a internet (RIFKIN, 2003, p. 68, 82-88).

Entre o surgimento do petroleo — periodo denominando de revolucdo fdssil, e o
surgimento da tecnologia da informacdo — periodo conhecido como revolucdo cibernética, o
modelo organizacional das empresas da época sofre uma sensivel transformacao. Até antes do
surgimento do petréleo foi mostrado, nas linhas acima, que o direito orientou-se sob o0s
moldes de uma rigida estrutura hierarquica nascida no contexto do mundo agrario. Essa
mesma estrutura hierarquica do direito sera verificada no setor empresarial a partir do

petroleo:

A infra-estrutura para a energia petrolifera é de longe a mais intrincada rede
energética jamais criada. A natureza da energia ditou os termos de sua
conjuntura. Distribuido irregularmente, dificil de extrair, de transporte
custoso, de refinamento complicado e multifario em suas aplicagdes, 0
petroleo, desde o inicio, exigiu uma estrutura de comando e controle
altamente centralizada, que financiasse a exploracdo e producdo e
coordenasse o fluxo do produto para os usuarios finais no fim da escala. A
infra-estrutura altamente centralizada gerou inevitavelmente empresas
organizadas em moldes similares. (RIFKIN, 2003, p. 68, 82)

A influéncia que o modelo energético, adotado por uma sociedade, produz sobre suas
estruturas e demais sistemas sociais - como o direito, a politica, a economia, a cultura -, pode

ser observado a partir da seguinte passagem:

Os combustiveis fésseis implicam outro dinamismo. O carvéo, o petr6leo e o
gas natural sdo formas mais concentradas de energia, e, quando devidamente
tratados, intensificam a produtividade e a densidade das atividades
econbmicas. O novo ritmo e interatividade se proliferam até o cenario
politico e cultural, provocando em todos os setores o surgimento de
mecanismos de controle centralizados e hierdrquicos, para administrar a
complexidade dos relacionamentos humanos. (RIFKIN, 2003, p. 82, grifo
N0osso)

Altvater, no mesmo sentido, mostra como as energias fdsseis revolucionaram a
sociedade e como isso afetou varios sistemas sociais como a cultura, o pensamento, a fé e a

religido:

Por isso, a Revolugdo Industrial também é uma revolucgdo fossil (Cameron
1997). Nesse contexto, Nicolas Georgescu-Roegen (1972) fala de uma
“revolugdo prometeica”, em termos de historia universal similarmente
importante a Revolucdo Neolitica ha cerca de 10.000 anos, quando homens
aprenderam a “colher sistematicamente o fluxo da energia solar, dedicando-



241

se a agricultura, cultivando plantas aproveitaveis, domesticando alguns
animais ¢ aprendendo, assim, a controlar ativamente os fluxos de recursos”
(Ponting 1991; Debeit/Deléage & Hermery 1989). [...] Sem agricultura ndo
h& cultura, assevera Georgescu-Roegen. Nenhuma Ur, nenhuma Babil6nia,
mais tarde nenhuma Atenas, Roma, Tenochtitlan, Samarkand e Kyoto teriam
sido possiveis sem a Revolucdo agrocultural ou neolitica. [...] Desde que
formados por massa organica, os estoques fosseis também séo energia solar,
mas uma energia solar armazenada na crosta terrestre. [...] No fim do século
XIX, sdos descobertos e explorados os potenciais da gasolina, um “produto
residual”, como energia propulsora de veiculos automotores. [..] A
formac&o social — e com isso também a relagdo social com a natureza — sofre
uma transformacdo radical. A técnica e 0 modo de producdo também afetam
a cultura, o pensamento e a fé, a religido (ALTVATER, 2010, p. 127, 129,
130).

O modelo hierarquico da burocracia estatal contemporanea, embora tenham existido
administracdes hierarquicas na antiguidade, também pode ser creditado a conta do petréleo:

A burocracia dos tempos modernos surgiu com a era dos combustiveis
fosseis. E atingiu a maturidade na década de 20, com a mudanca do carvao
para o petréleo, e das fabricas movidas a vapor para as eletrificadas. [...]
Max Weber, o grande soci6logo do século 20, procurou definir suas
particularidades. Entre suas caracteristicas essenciais, estavam as regras
predeterminadas para reger o processo decisorio; a autoridade exercida de
cima para baixo na estrutura;[...]. Este tipo de processo racionalizado,
comentou Weber, possibilitava a supervisdo de organizagdes grandes e
complexas, integrando varias atividades sob um U(nico teto, com uma
velocidade e uma produtividade sempre crescentes. (RIFKIN, 2003, p. 85,
grifo nosso)

Segundo Rifkin, as atividades comerciais dos Estados Unidos da América, € no mundo
todo, foram se tornando cada vez mais hierarquicas e centralizadas, na razdo direta dos
aumentos drasticos nos fluxos de energia a cada década do século XX. Porém, com o
surgimento da sociedade da informagdo nos anos de 1980, 0 modo como as organizagoes
trabalhavam mudou. O tradicional modelo hierarquico mostrou-se lento demais para
acompanhar a nova velocidade das comunicacgdes e das atividades comerciais proporcionada

pela internet. Em um mundo onde as informacg6es se moviam na velocidade da luz:

As empresas comecaram a aplanar suas hierarquias organizacionais, criando
modelos de organizagdo horizontais que acomodassem melhor a mobilidade,
a flexibilidade e a velocidade da nova era comercial. [...] O novo
organograma descentralizou o0 processo decisério, delegando mais
autoridade diretamente ao pessoal ligado a fornecedores e clientes. (RIFKIN,
2003, p. 88)
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Isso significa que o poder desceu do topo para a base, por influéncia da revolucao
cibernética. Se na antiguidade, o poder estava localizado no topo de rigidas hierarquias, agora,
no século XXI, comeca a ocorrer uma mudanga de perspectiva. Sendo o direito um produto
historico, social e cultural, é evidente que tais transformacdes irdo refletir em seu corpo
teorico. Nesse sentido, a velha ideia Kelseniana de uma norma fundamental “superior” perde
totalmente o sentido, o que possibilita o surgimento de uma nova teoria da validade do direito.
Uma das comprovaces de que o direito comeca a deslocar o seu eixo de poder do topo para a
base, ndo no sentido especifico de uma nova teoria da validade da norma, mas como novo
método de hermenéutica constitucional, mais democratica, pode ser encontrada na teoria da

“sociedade aberta dos intérpretes da Constitui¢ao”, de Peter Hiberle, segundo o qual:

A interpretagdo constitucional tem sido, até agora, conscientemente, coisa de
uma sociedade fechada. Dela tomam parte apenas os intérpretes juridicos
“vinculados as corporagdes” (zUnftmassige Interpreten) e aqueles
participantes formais do processo constitucional. A interpretacdo
constitucional é, em realidade, mais um elemento da sociedade aberta. Todas
as poténcias publicas, participantes materiais do processo social, estdo nela
envolvidas, sendo ela, a um s6 tempo, elemento resultante da sociedade
aberta e um elemento formador ou constituinte dessa sociedade.
(HABERLE, 1997, p. 13)

Héberle propde que a Constituicdo deve ser interpretada por quem vive sob suas
normas, 0 que inclui as fungbes estatais tradicionais, a decisdo vinculante da Corte
Constitucional, a jurisdicdo, o orgao legislativo, o 6rgdo executivo, as partes do processo
constitucional, requerente, requerido, recorrente, recorrido, autor e réu, outros participantes do
processo que tém direito de manifestacdo na lide ou que sdo convocados pela prépria Corte
Constitucional, pareceristas ou experts, peritos e representantes de interesses em audiéncias
publicas do Parlamento, peritos nos Tribunais, associacdes, partidos politicos, grupos de
pressdo organizados, a opinido publica democréatica e pluralista, a imprensa, o radio, a
televisdo, o jornalismo profissional, as cartas de leitores, as iniciativas de cidad&os, igrejas,
teatros, editoras, as escolas da comunidade, os pedagogos, as associacdes de pais, além da
doutrina constitucional (1997, p. 20-23).

No Brasil, uma tentativa muito timida de aplicar a teoria acima foi introduzida no
ordenamento juridico atraves dos artigos 9°, 88 1° e 3°, e 20, 8§ 1° e 3°, da Lei n. 9.868, de 10
de novembro de 1999, que trata do julgamento e processamento da Agdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADin) e da Acdo Declaratoria de Constitucionalidade (ADC); e através

do artigo art. 6°, 8 1°, da Lei n. 9.882, de 3 de dezembro de 1999, que regulamenta o processo
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e julgamento da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF). Nesses
procedimentos judiciais, esta o Supremo Tribunal Federal autorizado a realizar audiéncias
publicas para ouvir “pessoas com experiéncia ¢ autoridade na matéria”. Se por um lado
verifica-se um avanco e uma abertura do Supremo Tribunal Federal, por outro lado a norma
mostra o conservadorismo da cupula do Poder Judiciario brasileiro, na medida em que a
comunidade é chamada a ser ouvida apenas através dos peritos, altos especialistas e experts.

Uma outra mudancga normativa, anterior a leis acima, aponta uma abertura mais efetiva
do Poder Judiciario e indica que de fato o poder esta se deslocando do topo para a base.
Tratam-se dos Juizados Especiais estaduais e federais, instituidos pela Lei n. 9.099, de 26 de
setembro de 1995, e pela Lei n. 10.259, de 12 de julho de 2001, ambas normas
regulamentadoras do artigo 98, | da Constituicdo Federal. Considerados microssistemas
descentralizados, embora inseridos dentro da estrutura geral do Poder Judiciario, sdo 6rgaos
apartados que ndo remetem suas decisdes, em grau de recurso, para 0s Tribunais centrais do
sistema, como os Tribunais de Justica estaduais, os Tribunais Regionais Federais, o Superior
Tribunal de Justica e o Supremo Tribunal Federal. As decisdes dos Juizados Especiais sdo, em
regra, reexaminadas no maximo por turmas de juizes de primeiro grau. O que importa notar é
que, quando as préprias partes nao resolvem o conflito através da conciliacdo, o caso recebe
uma deciséo tomada pelo juiz com base na equidade, de acordo com o artigo 6° da Lei n.
9.099/95 e o artigo 1° da Lei n. 10.259/01. Isso rompe o legalismo formal ritualista.

Cabe assinalar que o novo ritmo da economia, muito mais rapida por causa do petroleo
associado as comunicagdes cibernéticas, que acontecem na velocidade da luz, também
refletiu-se no direito. Os Juizados Especiais, além de representarem a descida do poder, do
topo em direcdo a base, representam também a forma como o direito tenta acelerar os seus
processos de tomada de decisdo. O artigo 1° da Lei n. 9.099/95 e o artigo 1° da Lei n.
10.259/01, indicam que tais Juizados orientam-se pelo principio da celeridade, o que significa
maior velocidade de processamento da lide com base na oralidade, na simplicidade e na
informalidade. Os antigos rituais formalisticos, a adoracgdo fetichista do passado na forma de
culto as leis escritas e imutaveis, a rigidez de um direito construido nas bases de uma crenca
no poder do topo hierdrquico e na sagrada protecéo dos antepassados mortos; tudo isso desaba
e torna-se um mero amontoado de ruinas dentro de um Juizado Especial. Considerando que,
nesses microssistemas, o juiz decide com base na equidade, fica provado que seguranca
juridica ndo significa mais a previsibilidade, a exatiddo e a certeza de um direito pré-fabricado
que, no passado, orientou as decisdes judiciais. Seguranca juridica hoje significa a certeza de

que havera decisao; porém decisao de conteudo absolutamente incerto e indeterminado.
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Percebe-se, assim, a influéncia que a questdo energética tem sobre o direito. Vale notar
que as fontes energéticas exercem sua influéncia em associagcdo com tecnologias correlatas,
que contribuem para acelerar o ritmo das atividades econémicas e sociais. O carvdo néo teria
tido qualquer influéncia aceleradora se a locomotiva, 0s teares e os barcos a vapor ndo
tivessem sido inventados. O petrdleo ndo teria tido qualquer influéncia aceleradora se o motor
a explosdo ndo tivesse sido desenvolvido para mover locomotivas a diesel, automoveis e
avides a gasolina. Da mesma forma, a tecnologia cibernética surge como uma ferramenta
complementar a atual matriz energética féssil, uma infra-estrutura virtual que, embora nédo
transporte elementos fisicos e tangiveis; leva, todavia, a informacéo para todos os pontos do
planeta Terra na velocidade da luz. De acordo com Cavalcanti e Gomes, o atual modo de
producdo econdmica ndo se baseia mais apenas nos trés fatores classicos e tangiveis de
producdo — terra, capital, trabalho. Apo6s a revolucdo cibernética da informacdo, o
conhecimento passa a ser o quarto fator — intangivel - mais crucial e determinante para

producdo e geragdo de riqueza no mundo, 0 novo motor da economia:

Relat6rio da OECD aponta que, em 1998, mais de 50% do PIB dos paises
desenvolvidos devia-se ao uso do Conhecimento. O relatério destaca, ainda,
gue a crescente reducdo dos custos e a facilidade de obtengéo da informacéo
apontam, claramente, para um aumento da participagdo do Conhecimento na
geracdo de riqueza para organizacdes, regifes e paises. Como consequéncia
direta deste papel de destague do Conhecimento, assistimos uma crescente
procura por profissionais mais qualificados. [...] O conhecimento &, portanto,
0 novo motor da economia. (CAVALCANTI & GOMES, 2000, p. 55)

Esse novo quadro fatico mostra uma realidade econémica que passa por um processo
de desmaterializacdo, deixando de estar apoiada na velha matéria sélida, rigida e tangivel que
marcou 0 mundo agrério de terras e grdos. Agora, o direito baseia-se muito mais em um
elemento ndo-sélido, intangivel e fluido que é o conhecimento. Esse novo fator de producéo
possui uma natureza leve, difusa e informacional que Ihe permite fluir, na velocidade da luz,
por todos os pontos do planeta Terra e, até mesmo, fora do planeta Terra. Tudo isso significa
que o direito estd comecando a deixar de ser sélido — baseado em leis, baseado na seguranca e
na estabilidade do passado — para se tornar fluido, impreciso e indeterminado — baseado em
principios, na equidade e nos interesses das geragdes futuras -, conforme o art. 225 da
Constituicdo Federal brasileira, conforme as leis dos juizados especiais acima elencadas e
conforme toda a teoria juridica conhecida como pds-positivismo.

Diante das consumadas e, iminentes, novas descobertas cientificas no campo da fisica

de particulas, advindas dos experimentos que vém sendo feitos no LHC, a realidade do
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mundo, ndo s6 econbmica, mas a propria realidade da matéria, do espaco e do tempo, séo
remetidas para um estado de fluidez plena; um estado em que tudo que cerca o ser humano,
além do préprio ser humano, em si mesmo considerado, passam a ser entendidos como
energia em estado de vibracdo. O proprio conhecimento, que estd sendo tratado hoje como o
quarto fator mais fundamental da producdo, nada mais é do que o resultado de um conjunto de
informagdes que fluem — em forma de energia - através de uma rede de sinapses cerebrais
humanas, “fendmenos elétricos que ocorrem no cérebro e respondem a certas regras preditas
pela mecanica quantica” (CAMMAROTA, 2009, p. 43). Nesse sentido, se “o direito ¢ nivel
da propria realidade” (GRAU, 1991, p. 21), e se essa realidade a cada dia vem se mostrando
como algo formado puramente de energia em estado de vibracdo (GREENE, 2005, p. 402), ja
¢ possivel vislumbrar uma teoria vibracional do direito que tenderd a explicar o
funcionamento, as bases de validade e os métodos de criacdo, aplicacdo e transformacdo do
direito em um cenério tal qual o projetado para o século XXI (RAMOS JR., 2010, p. 2270-
2275).

A velocidade da luz, na qual move-se a nova economia, fez surgir, através da Emenda
Constitucional n. 45 de 2004, o direito fundamental a “razoavel duragao do processo”,
devendo ser garantidos os meios que proporcionem “a celeridade de sua tramitacdo”,
conforme o artigo 5°, LXXVIII da Constituicdo Federal brasileira.

Nesse inicio do século XXI, a era do petréleo chega a sua etapa final. Rifkin expe
em sua obra o cenario que se verifica nessa Ultima fase da era fossil. Com base em artigo
publicado na Scientific American, de marco de 1998, por Campbell e Laherrere, gedlogos que
analisaram em Genebra, na Suica, banco de dados da Petroconsultants - empresa de
consultoria em petréleo, cujos dados cobrem 18 mil pocos ao redor do planeta -, a concluséo
foi que os produtores de petréleo externos a OPEP atingem o pico da producdo em 2010, e 0s
cinco maiores produtores da OPEP no Oriente Médio — Arabia Saudita, Kuwait, Iraque, Ird e
Abu Dhabi — provavelmente atingirdo o pico em 2015. O pico da producéo representa o ponto
em que mais da metade do volume de todas as reservas mundiais disponiveis ja foi
consumido. Isso significa que, a partir do pico da producdo, a quantidade de petréleo no
mundo ird diminuir drasticamente, de modo acelerado, ao passo que a demanda mundial sera
incrementada acentuadamente. Uma hiperinflagdo global serd testemunhada se energias
alternativas ndo ocuparem o espago vazio deixado pelo petroleo, situagdo que pode levar a
civilizacdo contemporénea a experimentar um colapso energético semelhante aos vivenciados

pela Roma imperial e pela Europa medieval (RIFKIN, 2003, p. 27, 56).
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Um dos candidatos para ocupar esse espago € o hidrogénio, que surge como uma das
solugdes energéticas do futuro. A descarbonizagdo da energia € um fendmeno observado por
cientistas no sentido de que a proporcdo de atomos de carbono em relacdo aos atomos de
hidrogénio decaiu durante as sucessivas matrizes energéticas que se alternaram na historia da
humanidade. A evolucdo das fontes de energia usadas desde a pré-histéria mostrou um
movimento do mais pesado (lenha) ao mais leve (hidrogénio), do mais solido (lenha e carvao)
ao mais liquido (petréleo), e do mais liquido ao mais gasoso (gas natural e hidrogénio). A
descarbonizacdo da energia, juntamente com as tecnologias virtuais da era da informacéo,
levaram a desmaterializacdo da energia e da economia; suscitando tecnologias, bens e
servigos de natureza similar: cada vez mais céleres, eficientes, leves e virtuais. Um painel
técnico sobre o hidrogénio, realizado pelo Departamento de Energia dos Estados Unidos da
Ameérica, em maio de 1999, apontou este combustivel como a grande esperanca para 0 avanco
continuado e sustentavel da humanidade no planeta Terra (RIFKIN, 2003, p. 182).

Conforme Rifkin, metade da producdo de hidrogénio no mundo €é proveniente do gas
natural, em um processo de reforma do vapor, mas € possivel extrair hidrogénio também do
6leo e da biomassa gaseificada. Outra forma de extracdo do hidrogénio ¢ a eletrélise da agua,
um processo que usa eletricidade para romper a agua em atomos de hidrogénio e oxigénio.
Nesse sentido, a energia hidrelétrica é vista como promissora para a producdo de hidrogénio,
especialmente em “paises com energia hidrelétrica barata, como o Brasil, o Canada, a
Noruega, a Suécia e a Islandia”, que “podem ser os primeiros a usar em larga escala a
eletrolise renovavel” (RIFKIN, 2003, p. 188, 189, 194). Considerando o esgotamento do
petroleo, empresas brasileiras como Itaipu Binacional e Eletrobrés ja estdo trabalhando em
parceria para instalar uma planta de producdo de hidrogénio na usina hidrelétrica de Itaipu
(PROJETO, 2010). Sobre as caracteristicas do hidrogénio, Rifkin esclarece que:

O hidrogénio completa a jornada da descarbonizagdo. Ele ndo contém
nenhum atomo de carbono. Sua emergéncia como fonte primaria de energia
do futuro assinala o fim do longo reinado da energia hidrocarb6nica sobre a
histéria humana. O hidrogénio, a fonte da forca do sol (ele compde 72% da
massa solar), é tido cada vez mais como a grande esperanga para 0 avango
continuado da humanidade na Terra. Ele é a mais leve e mais imaterial de
todas as formas de energia e a mais eficiente quando queimada. [...] O
hidrogénio é onipresente na Terra, e se encontra na dgua, nos combustiveis
fosseis e em todos os seres vivos. Na agua e nas formas organicas compde
70% da superficie terrestre. (RIFKIN, 2003, p. 182, grifo nosso)

A mudanca do conceito de seguranca juridica pode ser percebida a partir do cenério

energético baseado no hidrogénio que ora se apresenta, ao mundo e a sociedade brasileira,
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como um dos mais provaveis a se concretizar, dentre as varias alternativas que vém sendo
consideradas. Considerando que o hidrogénio depende da &gua para ser extraido, e que a
manutencdo do volume hidrico no mundo, Util para 0 uso energético, depende da preservacdo
ambiental; isto significa que seguranca energética no século XXI ganha o sentido de protecao
do meio ambiente. Se no mundo agrario, seguranca juridica baseava-se em rituais formais e
na previsibilidade do tempo para garantir boa producgdo agricola — energia; no seculo XXI,
garantir a energia do hidrogénio significa preservar o meio ambiente para que haja uma
permanente disponibilidade de 4gua. Seguranca juridica esta associada a ecologia.

Desta forma, considerando que o fluxo permanente de energia no século XXI depende,
fundamentalmente, da preservacdo dos sistemas ecoldgicos, conclui-se que as questdes
ambientais passam a ocupar 0 centro das discussdes sociais, econdmicas e politicas. Da
geopolitica do petroleo, que por mais de um século significou praticas separatistas movidas
pelo interesse da industria e dos governos no “controle das reservas de energia fossil”; o
mundo transita atualmente para a biosferopolitica do hidrogénio, que significa a
conscientizacao de que o planeta Terra € um espaco Unico onde habita toda a espécie humana,
0 que “acarreta uma nova e profunda sensagdo de seguranga, indissociavel da saude ¢ do bem-
estar da propria Terra” (RIFKIN, 2003, p. 7, 258). Garantir seguranca juridica hoje envolve a
adocdo de um novo modelo de direito ndo mais atrelado ao dogma da previsibilidade, a
pratica de cultuar o passado nem o0 apego aos antigos rituais e formalismos. Pois, se a
preservacdo ambiental é o centro das discussdes sociais, econémicas e politicas, entdo, no
caso do direito, tomar decisdes que venham a beneficiar o meio ambiente envolvera
necessariamente levar em consideracao os interesses das futuras geragoes.

As futuras geracdes sdo 0s principais sujeitos e credores de direitos ambientais nas
relacBes juridicas intergeracionais. Torna-se sem sentido, opaco e vazio um direito ambiental
que deixe de considerar, efetivamente, os direitos e os interesses das futuras geracdes. Porém,
ao se considerar os interesses futuros, uma nova temporalidade deverd ser pensada. Se, no
século XXI, o passado deixa de ser a base e o fundamento exclusivos das decisdes judiciais,
entdo o direito passa a incorporar o futuro dentro do seu arcabouco tedrico. Porém, o futuro é
aberto e indeterminado. Ninguém tem a capacidade de prever o futuro, exceto se fossem
possiveis viagens pelo espago-tempo até as regides denominadas futuro. Enquanto isso nao se
tornar possivel, o futuro continuara sendo uma incognita. Exatamente por esse motivo, porque
o direito incorporou o futuro como a base e o fundamento de suas decisdes, € que 0 novo

conceito de seguranca juridica passa longe do dogma da previsibilidade.
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Portanto, seguranga juridica no século XXI tem um sentido de indeterminacdo, por
mais paradoxal que isso possa parecer. O modelo de direito que nasce nesse contexto tem
também um carater de fluidez, no sentido de informalidade, dinamismo e capacidade de
mutacio autopoiética. Fluido porque ndo é rigido, nem sélido, nem imutavel. E um organismo
mutante, que se transforma continuamente, livre do rigor formal dos antigos rituais de sua
criacdo e aplicacdo. Isso permite sua evolucdo, sua inovacao e sua rapida adequacédo aos, cada
vez mais, inéditos fatos da sociedade. Adite-se a isso, especialmente, o fato de que, agora, as
futuras geracdes sdo os principais destinatarios de direitos, como no caso do direito ambiental.

Sobre essa fluidez do direito do século XXI que, consequentemente, muda a
concepgdo de seguranca juridica, pode-se dizer que a abertura hermenéutica proposta por
Haberle, em sua teoria da “sociedade aberta dos interpretes da Constituicdo”, corresponde ao
modo de evolucdo e transformacdo do direito defendido por Luhmann na sua teoria dos
sistemas autopoiéticos, em que define o direito como um sistema cognitivamente aberto
(LUHMANN, 1983, p. 219, 225; 2009, p. 128-152). Quando Haberle fala em sociedade

“aberta”, antes disso ele explica o que seria uma sociedade “fechada’:

A teoria da interpretacdo constitucional esteve muito vinculada a um modelo
de “sociedade fechada”. Ela reduz, ainda, seu ambito de investigacdo, na
medida que se concentra, primariamente, na interpretacdo constitucional dos
juizes e nos procedimentos formalizados. (HABERLE, 1997, p. 12)

Referidos autores apenas confirmam, embora por outros argumentos, a influéncia que
as fontes energéticas exercem sobre o direito. Ndo se esta, aqui, alegando que exista uma
relacdo causal ou determinista no sentido de que a realidade fatica, necessariamente, impoe
um jeito de ser ao direito. Mas ndo se pode negar que “as mudancgas fundamentais do estilo do
direito permanecem condicionadas pela mudanga estrutural da sociedade” (LUHMANN,
1983, p. 225); em outras palavras, a evolucdo do direito s6 ¢ possivel “em compatibilidade
com as estruturas” (2009, p. 144). Isso significa que o direito, enquanto organismo mutante
autopoiético, “adapta-se a evolugdo social” (2006, p. 52). A comprovacao de que existe uma
compatibilidade entre o estilo do direito e a estrutura da sociedade pode ser obtida a partir da
analise do capitalismo fossil.

Segundo Altvater, a fase do capitalismo iniciada no século XVIII baseou-se em
energias fosseis provenientes de dentro do préprio planeta, o que acabou caracterizando esse
capitalismo como um sistema econémico fechado e isolado, diferente das fases capitalistas

pré-industriais em que o processo econdmico foi alimentado por energia solar (ALTVATER,
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2010, p. 131). Além do capitalismo fossil ser fechado, do ponto de vista da origem da energia
consumida, é possivel dizer que esse sistema econdmico também é fechado quanto ao aspecto
normativo. Isto porque, como afirma Rifkin, um pequeno grupo formado por apenas “dez a
doze megaempresas, tanto privadas como estatais, ditam as regras pelas quais a energia flui
pelo mundo” (RIFKIN, 2003, p. 6). Essa concentragdo do poder econdmico em uma estrutura
hierdrquica bastante centralizada acaba, de certa forma, fechando a sociedade porque, dentre
0S varios centros jurigenos, poucos sao os produtores mais influentes de normatividade do
sistema juridico. Em um ambiente judiciario, como assinala Haberle, isso reflete-se sob a
forma de uma “sociedade fechada”, onde um grupo restrito de atores interpretam a
Constituicdo. Nao foi por acaso que, durante o capitalismo fossil, o direito ocidental tivesse
sido fechado e isolado da sociedade, conforme postularam o positivismo napolebnico e o
normativismo kelseniano que propunham um direito hermeticamente fechado, concentrado
exclusivamente na lei e interpretado de forma mecanica apenas por juizes, excluida qualquer
participacdo da sociedade.

Desta forma, ha uma relacdo muito clara e direta entre a estrutura econémica da
sociedade — especialmente quanto ao seu modelo energético - e 0 modelo de direito que essa
mesma sociedade pratica. Dentre algumas das caracteristicas da industria do petrdleo, Rifkin

acrescenta:

Ja que atualmente, um nimero muito reduzido de companhias controla o
fluxo de energia pelo mercado, elas estdo numa posicao privilegiada para
ditar condicBes de negociacdo a todas as outras empresas que compdem o
meio industrial. Numa economia doméstica e global cada vez mais
controlada por um nimero progressivamente menor de agentes corporativos
em todas as areas e mercados, as companhias energéticas situam-se no topo
da piramide global, distribuindo a energia que sustenta todas as demais
atividades econdmicas. (RIFKIN, 2003, p. 78, grifo nosso)

Por outro lado, segundo Altvater, a passagem de um regime energético fossil, cuja
caracteristica é a de ser um sistema fechado, para um regime energético solar que caracteriza-
se como um sistema aberto, baseado em energia inesgotavel que vem de fora do planeta
Terra; isso levaria todo o processo econdmico a “incorporar muitos elementos do modo de
producdo pré-industrial (descentralizacdo e desaceleracdo, para ndo dizer... lentidao),
combinando-0s, porém, com as conquistas industriais e poOs-industriais da modernidade”,
alterando-se ndo apenas os fundamentos energéticos, “mas também os fundamentos sociais e
culturais da economia e da politica” (2010, p. 134). Luhmann afirma que “os sistemas

politico, econdmico e do direito, sdo altamente dependentes e independentes em relagdo ao
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meio” (2009, p. 127); isso significa que uma mudanga no regime energético — de féssil para
solar — certamente possibilita o surgimento de modelos abertos de direito, tal qual a sociedade
aberta postulada por Haberle.

Para concluir o cenério do direito do seculo XXI, especialmente quanto as no¢des de
segurancga juridica, quanto aos critérios que serdo adotados como novo paradigma da
hermenéutica, como base das decisdes e quanto ao fenébmeno da descentralizagéo do poder - o
fim das hierarquias, cabe fazer um Gltimo apontamento sobre os tipos de estruturas sociais que
comecam a se verificar nessa Ultima fase do fossilismo e inicio da era do hidrogénio.

Diferente do capitalismo fdssil, altamente centralizado e hierarquizado, Altvater
esclarece que uma sociedade solar, baseada em energias renovaveis, s6 pode funcionar,

necessariamente, de forma descentralizada:

As energias renovaveis sdo mais lentas que as energias fosseis. Ndo possuem
0s potenciais de aceleracdo das energias fosseis, a ndo ser que sejam
transformadas nas mesmas energias secundarias (combustiveis, eletricidade),
nas quais também se converte a energia primaria fossil. Também é mais
dificil usar as energias renovaveis independentemente do lugar da sua
geracdo, pois a logistica de transporte ndo pode ser organizada com tanta
facilidade como no caso das fontes fosseis de energia. Por conseguinte, as
energias renovaveis exigem estruturas descentralizadas de geragdo e
consumo. [...] A transformacdo do regime energético exige transformacoes
no modo de producao e no estilo de vida. [...] é de essencial importancia para
a préxis social e politica — inclusive na consciéncia de que ela podera ser
influenciada por isso — ter mostrado as alternativas existentes no ambito do
capitalismo, que apontam na direcdo de uma sociedade desglobalizada,
solidéria e solar, [...].”(ALTVATER, 2010, p. 320, 326, 327, grifo nosso)

No mesmo sentido, Rifkin explica que um dos poucos arranjos possiveis e mais
provaveis para uma economia baseada em hidrogénio € a organizagcdo em rede. O hidrogénio
ndo é um combustivel primario no exato sentido da palavra. E apenas um portador, um meio
de armazenagem de energia atraves de células moveis. Essas células podem estar dentro de
uma residéncia, dentro de um automével ou em qualquer outro lugar. S&o abastecidas com
hidrogénio e, mediante processo inverso a eletrolise, geram eletricidade em corrente continua.
Os Unicos efluentes do processo sdo a eletricidade, o calor e dgua pura destilada (2003, p.
196). Essas células de hidrogénio podem ser conectadas em uma rede de distribuicdo de
energia, de modo que o usuario que ndo estiver consumindo a energia de sua célula, pode
redireciona-la para a rede publica. Assim, um consumidor de energia torna-se também um

fornecedor para a rede publica:
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Prestadoras de servicos de 30 estados ja permitem aos consumidores
produzir sua propria energia e revendé-la para a rede principal. Em 2001
apresentou-se um projeto de lei ao senado dos EUA propondo que todas as
usinas de forga permitam a consumidores com geradores locais de recursos
renovaveis revender energia a rede principal. [...] No final das contas, a
capacidade generativa dos usudrios finais, combinada por meio da rede de
energia, excederd a energia gerada pelas prestadoras publicas em suas
préprias usinas centrais. Isso constituira uma revolu¢cdo no modo como a
energia é produzida e distribuida. Quando o consumidor - usuario final — se
tornar produtor e fornecedor de energia, companhias energéticas de todo o
mundo serédo forcadas a redefinir sua missao se quiserem sobreviver. [...] H&
pela primeira vez a possibilidade de substituir-se um sistema energeético cujo
poder converge do topo para a base, por outro cuja convergéncia faz-se da
base para o0 topo — uma democratiza¢do da energia, em que todos podem ser
tanto fornecedores como consumidores. [...] sera langada a fundagdo de uma
nova espécie de economia e sociedade — na qual, a0 menos em teoria, 0
aumento no fluxo de energia pode ser acompanhado de um novo tipo de
organizagdo, 0 primeiro da histéria a ser descentralizado em natureza e
realmente democratico em forma. (RIFKIN, 2003, p. 207, 210, grifo nosso)

Rifkin esclarece que o modelo econdmico do hidrogénio, baseado em redes comunais
de geracdo distributiva de energia, tende a se organizar sob a forma de cooperativas, 0 que
rompe a légica centralizadora e monopolista que marcou o fossilismo energético, levando em
ltima andlise a uma redistribuicdo do poder, ndo mais concentrado no topo, mas agora

distribuido ao longo de uma extensa base de consumidores-fornecedores de energia:

Se isso ocorrer, poderemos comecar a reglobalizar o poder dentro de
novissimos moldes. Desta vez, o poder fluiria lateralmente de casa a casa, de
bairro a bairro e de comunidade a comunidade, criando uma vasta infra-
estrutura descentralizada de energia que promoveria os valores tanto da
autossuficiéncia como da interdependéncia. Se todos os individuos e
comunidades do mundo se tornassem produtores de sua propria energia, 0
resultado seria uma mudanca dramética na configuragdo do poder: ndo mais
do topo para a base, mas da base para o topo. [...] No novo esquema, a
globalizacdo comeca com a plena ascensdo ao poder de cada ser humano e
irradia-se para a familia, a comunidade, o pais, as redes de interesse
comercial e a propria biosfera. Redistribuindo-se o poder de forma
generalizada entre todas as pessoas, é possivel estabelecer as condi¢des para
compartilhar realmente de forma equénime do legado terrestre. Esta é a
esséncia da politica de reglobalizagdo da base para o topo. (RIFKIN, 2003,
p. 246, 247, grifo nosso)

A questdo energética € um elemento tdo fundamental na configuracdo de sistemas
econbmicos, sociais e politicos, que no ambito do sistema ciéncia ja existem progndsticos
sérios, que ndo sdo fruto de especulacdo, dando conta dos tipos de civilizagdo esperados para
o0 seculo XXII (tipo 1), para 0 ano 3.000 (tipo I1) e para o periodo aproximado entre os anos de
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10 mil a 100 mil (tipo Il1). Esses prognosticos foram desenvolvidos com base na leitura de
trés revolucbes que estdo produzindo efeitos sinérgicos nos tempos atuais: revolugdo quantica,
revolucdo cibernética e revolucao biomolecular. Com base nesse material, 0 astrdnomo russo
Nikolai Kardashev e o fisico do Instituto para Estudos Avancados de Princeton, Freeman
Dyson, classificaram civilizagdes com base nos modos como elas utilizam energia, aplicando
leis da termodindmica como, por exemplo, célculos de entropia. Assim, uma civilizacdo de
Tipo | (até 2200) ¢é aquela que dominou todas as formas de energia possiveis de serem obtidas
a partir da propria da Terra. Essa civilizacdo pode minerar fundos de oceanos, modificar o
clima, captar energia solar e extrair energia do ndcleo do planeta, abaixo da crosta terrestre.
Isso significa alcangar o grau de civilizagdo planetaria que, necessariamente, “vai forcar as
nacOes da Terra a cooperar numa escala jamais vista na historia”, de modo que uma tal
civilizagdo tera deixado “de lado a maior parte das lutas de facgdo, religiosas, sectarias e
nacionalistas que caracterizam sua origem” (KAKU, 2001, p. 32-35, 374).

CivilizagGes de Tipo Il (3000) dominaram a energia estelar. Esgotaram a capacidade
de obter energia exclusivamente a partir do préprio planeta, por isso comecam a exploracao
energética a partir de um ponto fora do planeta, comecam a explorar e, possivelmente,
colonizar sistemas estelares vizinhos. As civilizagdes de Tipo I11 (10 mil-100 mil) esgotaram
a capacidade de suprimento de energético baseado em uma Unica estrela. Suas necessidades
de energia sdo tdo grandes que uma sé estrela ndo é capaz de suprir 0 consumo. Precisam
chegar a sistemas e aglomerados estelares vizinhos, e acabam por desenvolver uma
civilizacdo galactica. No atual estagio de desenvolvimento, a humanidade é considerada uma
civilizacdo de Tipo 0, pois até pouco mais de cem anos atrds usava como Unica fonte de

energia a queima de madeira e as arcaicas praticas da agricultura rudimentar. Segundo Kaku:

Na escala planetaria, somos como criangas, dando nossos primeiros passos
hesitantes e desajeitados em direcdo ao espaco. [...] No século XXII, teremos
lancado os fundamentos de uma civilizagdo Tipo I, e a humanidade tera dado
seu primeiro passo rumo as estrelas. (KAKU, 2001, p. 34)

Feitos esses esclarecimentos quanto as caracteristicas de cada modelo energético,
agora € o momento de delimitar o cenario do seculo XXI e mostrar qual sera o significado de
seguranca juridica. Quatro elementos constituem a marca fundamental da era do hidrogénio:
1) a biosfera é o fundamento da economia e a fonte da geracdo energética; 2) o poder se
desloca, de forma descentralizada, em direcdo a base; 3) energias fluidas, acopladas as

tecnologias cibernéticas da informacédo e do conhecimento, sdo 0 motor da nova economia; 4)
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a seguranca econdmico-energética é um legado terrestre a ser compartilhado por diversas
geragdes, pois a condicdo essencial para se obter energia é a preservacdo dos sistemas
ecologicos. Considerando que o esgotamento do petrdleo no mundo, vem sendo considerado
um fato tido como certo, um dos cenarios mais provaveis € que o hidrogénio seja Seu
sucessor. Tanto o hidrogénio extraido das aguas, quanto o hidrogénio queimado no Sol, cuja
radiacdo € absorvida artificialmente na Terra através de células fotovoltaicas, ou naturalmente
através da fotossintese que energiza os biocombustiveis. Assim, tendo esse cenario energético
como o mais provavel para o século XXI, é possivel dizer que o direito tera as seguintes
caracteristicas: 1) futuro, 2) base, 3) fluidez e 4) indeterminacé&o.

Isso quer dizer que, se a biosfera e a preservacgdo dos sistemas ecoldgicos sdo a base da
nova economia, entdo os interesses das futuras geracdes é que irdo guiar a hermenéutica,
tornando-se a base e o fundamento das decisdes e, porque nao, o fundamento de validade do
direito positivo. A questdo ambiental, atualmente, ja € o centro das discusses econdmicas,
politicas e sociais. Por esse motivo, o processo de tomada de decisdes ira incorporar, cada vez
mais, os interesses das futuras geragdes, pois quando se fala em preservacdo ambiental, esta-
se falando intrinsecamente da perpetuacdo da espécie humana no planeta. Preservar 0 meio
ambiente é uma tarefa politica, econdbmica e social que rompe o tempo imediatista,
instantaneo e focado, exclusivamente, no presente. No lugar desse imediatismo pds-moderno,
surgem preocupacdes de longuissimo prazo, um grande projeto de perpetuacdo da espécie
humana, um projeto que atravessa geracdes em direcdo ao futuro, deixando-se de lado os
interesses menores e mais imediatistas do presente. Provas dessa transformacao no direito
podem ser encontradas no artigo 225 da Constituicdo Federal brasileira, onde existe todo um
conjunto de deveres e obrigagdes preservacionistas a serem cumpridos continuamente, pelas
geracOes presentes, em favor das futuras geragbes. As futuras geracBGes ja podem, nesse
momento, ser consideradas sujeitos coletivos de direitos, credoras do legado ambiental,
grupamentos humanos que ocupam o centro da biosferopolitica, destinatarios naturais dos
efeitos das decisbes presentes.

Tendo em vista que a economia do hidrogénio funciona sob a forma de redes
comunais de geracdo distributiva de energia, descentralizadas e espalhadas por todas as
biorregides, ecorregides e georregides do planeta, isso significa que o poder descera do topo e
se deslocaréa lateralmente pela base. Por esse motivo, a visdo hierarquica do direito € rompida,
a norma fundamental de Kelsen — “superior” - torna-se mera lembranca da historia do direito,
um simples elemento arqueoldgico Util apenas para historiadores do direito. Em seu lugar

surgem, com forca jurigena, praticas que hoje vém sendo denominadas de pluralismo juridico,
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um direito espontaneo, um direito-relacdo, emancipatorio como descreve Wolkmer (2001,
cap. IV), que ndo depende das béncdos estatais nem de outras formas ritualisticas
“superiores”. O direito estatal continua a existir, porém descentralizado, mais informal e mais
aberto a sociedade. Provas desse novo direito estdo nos Juizados Especiais brasileiros, que
funcionam de acordo com os principios da celeridade, da oralidade e da informalidade, cujas
decisbes sdo tomadas por equidade, o que rompe o positivismo legalista que imperou durante
0 longo reinado do capitalismo fossil. No Supremo Tribunal Federal, a instituicdo de
audiéncias publicas sinaliza o nascimento, apesar de timido, de uma nova hermenéutica, mais
aberta, que leva em consideracdo a participacdo direta da comunidade, sinalizando o inicio do
fim das hierarquias.

Finalmente, como terceira e quarta caracteristicas do direito da era do hidrogénio, suas
estruturas normativas se tornam fluidas e indeterminadas, seguindo a relacdo de
compatibilidade entre sistemas e meio que marcou a historia do direito. Segundo a teoria dos
sistemas de Luhmann, o direito é apenas um dentre os varios sistemas sociais que se
comunicam em um meio repleto de acoplamentos estruturais. Pelo acoplamento estrutural, um
sistema “empresta” de outro sistema, que ¢ visto como parte do ambiente daquele primeiro, as
estruturas necessarias para realizar suas proprias funcdes. Dessa forma, tudo que ocorre na
sociedade pertence a um sistema ou ao seu ambiente e, por consequéncia, toda transformacéo
num sistema é a transformacdo no ambiente de outros sistemas. Esses acoplamentos
estruturais podem ocorrer entre sistemas sociais, como direito, economia e politica, mas
ocorrem também entre o direito e outros sistemas, como o0 sistema ciéncia, 0s sistemas
psiquicos e os sistemas bioldgicos (NEVES, 2006, p. 9, 19-20, 54, 60).

Deste modo as transformacOes que estdo acontecendo na economia, movidas pela
transicdo energética em direcdo ao hidrogénio, repercute no direito sob a forma juridica
conhecida atualmente como pés-positivismo. Segundo Barroso, verifica-se hoje a ascensdo
dos principios ao status de norma juridica como sinal da superagdo do positivismo legalista.
Diferente das regras legalistas, que possuem um conteldo normativo fechado, exato e pré-
determinado, os principios possuem apenas um nucleo essencial, a partir do qual ingressa-se
em um espaco de indeterminacdo. Diante disso, a vista dos elementos do caso concreto, 0
intérprete deverad fazer escolhas fundamentadas, reconhecendo que 0s principios carregam
uma dimensd@o de peso ou importancia. Por ser o direito uma ordem dialética, marcada por
uma pluralidade de valores, a aplicacdo dos principios se d& por ponderagdo, onde o
intérprete concilia e acomoda valores diversos ao invés de, simplesmente, escolher um em

detrimento dos demais, na base do tudo ou nada. Os principios tém uma carga axioldgica
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muito elevada, um contetdo ético acentuado que, ao ganhar normatividade, acaba servindo,
portanto, de elemento de flexibilidade do sistema juridico. Isso proporciona justica ao caso
concreto, conforme a nova hermenéutica constitucional, aberta, plural e baseada no dever do
julgador de demonstrar o fundamento racional de sua escolha (BARROSO, 2009, p. 350-358).
Diante desse novo quadro normativo que se apresenta ao direito, o 6rgao julgador tera
a flexibilidade e a agilidade necessérias para tomar decisdes orientadas a preservacao do meio
ambiente e que levem em consideracdo, como critério informador, os interesses das futuras
geracOes. Esse modelo de direito se, ainda hoje, representa um risco a concepcao pré-histérica
de seguranga juridica, ndo representard, todavia, qualquer risco no decorrer do século XXI.
Como visto, a ideia atual de seguranca juridica, nascida na pré-histéria agréria e reforcada na
Revolucdo Francesa, sob a forma de um legalismo rigido protetor dos cidaddos contra o
arbitrio do Estado; tudo isso perde sentido em um mundo sem hierarquias, onde o poder estara
distribuido ao longo de uma extensa base de produtores-fornecedores de energia. Sem 0s
modelos energéticos fosseis — hierarquicos e centralizadores — as hierarquias desabam e o
poder se redistribui por todo o planeta Terra de forma equitativa. Valendo lembrar que o
motor da nova economia é o conhecimento e, sendo o conhecimento algo fluido, intangivel
que pode circular de forma descentralizada por quaisquer mentes humanas, conclui-se que as
estruturas centrais de poder da antiguidade tenderdo a desaparecer, ndo representando mais
qualquer risco a seguranca o fato do direito tornar-se fluido, indeterminado e imprevisivel.
Muito pelo contrario, a seguranca juridica sé podera ser alcancada se o direito for
justamente fluido, indeterminado e imprevisivel, haja vista que os interesses das futuras
geracgdes é que irdo guiar as construcgdes juridicas do século XXI. O contetdo do direito desse
novo século serd marcado pela incorporacdo de um futuro aberto e indeterminado. N&o sera
mais o passado — culto sagrado aos antepassados mortos, rituais, formas, leis, precedentes
judiciais, etc. — que servird de fundamento Unico e exclusivo do direito. Uma nova
epistemologia juridica esta surgindo, ela é circular e recursiva no sentido de que decisdes do
passado e interesses de futuras geragfes convergem para um ponto de fusdo, tornando-se
ambos partes integrantes do direito; passado e futuro sdo incorporados como novos
fundamentos de validade do direito, havendo uma clara preponderancia dos interesses futuros,

de longuissimo prazo, em detrimento dos interesses presentes imediatistas, de curto prazo.
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5.2 AEPISTEMOLOGIA CIRCULAR E RECURSIVA DE LUHMANN E TEUBNER

Para entender porque a hermenéutica abandona o tempo previsivel — linear —, e adota
um tempo imprevisivel — circular e recursivo —, cabe apontar como a epistemologia classica
de tempo, em Kelsen, explicava o direito e como ela evoluiu em Luhmann e Teubner. A
incorporagéo pelo direito brasileiro de um tempo linear kelseniano, advindo da filosofia de
Kant e da fisica de Newton, ja foi exposta em um artigo cientifico, muito embora no referido
trabalho nada tenha sido falado sobre o paradoxo temporal ou sobre a epistemologia espacial
do tempo. Nesse sentido, cita-se artigo cientifico que, a partir da nocao de tempo de Kelsen,
exp0s especificamente as caracteristicas do tempo pos-moderno, entendido como uma
sucessdo de instantes que passa em ritmo mais acelerado, mais rapido do que o tempo da
antiguidade. Por isso, produz transformacfes no direito contemporaneo por ndo vincular-se

mais a ideia de previsibilidade:

A concepcdo de Tempo dominante na dogmatica juridica é originaria da
filosofia de Kant e da fisica de Newton, e, portanto, das estruturas
tradicionais de regulagdo social. Pode-se dizer, assim, que o Tempo
determina o tipo de estruturacdo temporal do Direito, e que o Direito, por sua
vez, se auto-reproduz nesta logica e contribui com a manutencdo dessa
temporalidade instituida. O Tempo €, portanto, social e a Constituicdo € uma
das conquistas evolutivas desta organizacdo temporal. [...] A teoria a respeito
da dimensédo temporal dominante no Direito é o normativismo que impde na
dogmatica juridica a concepcdo de Tempo de Kant/Newton. Hans Kelsen
(Teoria Pura do Direito, 1960), um neo-Kantiano, vai usar essa nocdo de
Tempo e Espago, por meio da nogdo de &mbito de validade.
(CADEMARTORI, DUARTE & ROCHA, 2010, p. 142)

O que os autores acima querem dizer é que a teoria da norma de Kelsen usa como
fundamento do direito o passado, uma decisdo fundamental anterior que torna previsiveis
decisbes posteriores. Porém, o imediatismo do tempo contemporaneo elimina as fronteiras

entre passado, presente e futuro; isso faz com que a teoria kelseniana perca seu sentido:

A concepcdo de Tempo e espaco de Newton, que se mantinha
filosoficamente com Kant, é uma categoria que permitiria duracao,
permitiria antecipagdo: Tempo para pensar, Tempo para refletir, Tempo de
continuidade. O fato é que depois de Albert Einstein a Teoria da
Relatividade vai destruir a nocdo de Tempo linear, abrindo lugar para as
teorias da indeterminacdo e da imprevisibilidade. Isto €, ndo € mais possivel
contentar-se com a observagéo do Tempo como lugar do antes e do depois, 0
passado e o futuro. Assim, deixa de ter sentido toda epistemologia montada
numa racionalidade ligada a ideia de Tempo e espago newtoniano. Por tudo
isso, faz-se encontrar o ponto de mutagcdo — como alguns chamam -, pensar
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um novo Tempo, um Tempo da relatividade. Neste novo Tempo tudo é
instantdneo e ndo existiria mais a concepg¢do de uma separacao rigida entre
passado, presente e futuro. O Tempo é imediato, 0 que impede que a Teoria
do Direito possa se desenvolver dentro dos padrdes normativistas
kelsenianos. (CADEMARTORI, DUARTE & ROCHA, 2010, p. 144)

Explicando melhor essa questdo, para Kelsen o direito baseia-se em uma norma
superior, mas para Luhmann o fundamento de validade do direito é uma decisdo tomada no
passado. Mesmo que a teoria de Kelsen tenha ocultado esse aspecto, ja que enfatizou
demasiadamente o aspecto hierarquico de um direito que € produzido pelo 6rgdo que tenha
competéncia legislativa para isso; o fato é que o direito lanca médo do que ja foi produzido no

passado, para realizar suas operacgdes presentes:

De qualquer forma podemos constatar hoje que a positividade do direito ndo
pode ser suficientemente compreendida através do fato da competéncia
legislativa sobre todo o direito. [...] Em termos mais estritos pode-se falar de
positividade — no sentido do direito enquanto totalidade — somente quando o
préprio estabelecimento do direito, ou seja, a decisdo, tornou-se base do
direito. [...] O direito positivo vige ndo porgque normas superiores permitem,
mas porque sua seletividade preenche a funcdo do estabelecimento de
congruéncia. A passagem para o direito positivo, cuja vigéncia baseia-se
exclusivamente na decisdo e que ¢ modificavel também através de decisao,
modifica novamente o estilo do direito, modifica o plano do sentido no qual
procura-se e assegura-se a generalizacdo congruente de expectativas sobre
expectativas. (LUHMANN, 1983, p. 236-237, grifo nosso)

Segundo Luhmann, nas sociedades mais simples, a pouca diferenciacdo funcional dos
seus subsistemas reflete uma visdo de mundo mais concreta, de modo que tais sociedades
fixam o mundo da forma mais invariante possivel, produzindo um direito pouco seletivo e
cuja marca é a imutabilidade. Quer dizer, sdo poucos os fatos sociais a demandar regramento
juridico e, dentre esses poucos fatos sociais, sua grande maioria € previsivel, nada de novo
acontece, ndo representando um maior desafio para o direito a regulacdo de fatos ja
conhecidos e previsiveis. Sendo simples a sociedade, bastam poucas normas juridicas para
regular as relaces sociais. Porém, na medida em que a sociedade se torna mais complexa,

“essa mudanga tem consequéncias para a localizacao e a qualificacao conceituais do direito™:

[...] a positividade do direito pode ser concebida como a seletividade
intensificada do direito. O horizonte ampliado do que é possivel enquanto
experiéncia e acao coloca o direito natural supostamente invariante a luz de
outras possibilidades. O que se supunha ser constante, ser ordem no mundo,
passa a ser reconhecido como escolha, opgéo, e tem que ser assumido como
tal, independentemente da manutencdo ou modificacdo das normas em cada
caso. Essa mudanca estrutural (e ndo uma decisdo) torna a decisdo o
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principio do direito. Sua positividade ndo resulta da constituicdo (mas vige
também quando a constituicdo a nega, “assumindo-se” como direito natural
ou inalteravel); ela ndo resulta da referéncia légica a uma norma basica que
confere vigéncia normativa a determinadas decisGes (mas quando muito é
simbolizada e construida juridicamente pela ideia de uma tal norma bésica);
ela resulta, isso sim, do desenvolvimento social e esta correlacionada com
uma estrutura social que gera uma superabundancia de possibilidades através
da diferenciacdo funcional, apresentando por isso a tendéncia de fazer com
que todo o direito pareca contingente. (LUHMANN, 1983, p. 238, grifo
N0sso)

O que Luhmann diz acima é que o direito ndo estd baseado na Constituicdo Federal
enguanto norma hierarquicamente superior. A Constituicdo é apenas uma decisdo anterior e
fundamental. Na medida em que a sociedade complexa apresenta uma “superabundancia de
possibilidades”, todo o direito tende a se tornar cada vez mais “contingente”, no sentido de
impreciso e indeterminado, eis que precisa conter, abranger, dar conta dessa superabundancia
de fatos sociais passiveis de ocorrerem na sociedade. Essa indeterminacao do direito se torna
maior ainda na sociedade contemporanea, que se caracteriza pelo império do efémero, onde as
pessoas exigem rapidez e imediatismo. Uma decisdo tomada hoje (uma Constituicdo Federal,
por exemplo), cujo sentido ontoldgico é o de ser a base e o fundamento do direito,
rapidamente se esvai pelo tempo ofegante que corre, tempo que quase voa, nas linhas de
producdo industrial e nas comunicacdes da internet que circulam a velocidade da luz. O
direito se torna mutante. Sua estrutura, seus elementos internos e sua forma de operagdo
acompanham a evolucdo da sociedade. Por este motivo, Luhmann o considera um sistema
autopoiético. As decis0es, isto &, a base e o fundamento do direito, mudam com rapidez.

A circularidade e a recursividade do direito aparecem a partir do momento em que, nas
suas operacdes, “todo novo elemento operativo do sistema ¢ gerado a partir dos elementos
anteriores e se torna, a0 mesmo tempo, pressuposto para a elaboracdo dos elementos
posteriores do sistema”, significando que o direito ¢ considerado um sistema social
autopoiético, operacionalmente fechado, em que todas suas operacBGes internas sdo
constituidas de processos comunicativos proprios e exclusivos, que determinam a unidade e a

identidade do sistema. O direito parte de si mesmo para produzir direito:

Dessa forma, por exemplo, dentro do sistema direito (Recht), os processos
comunicativos validos sdo determinados pela oposicdo licito/ilicito e
produzem elementos que vao operar a partir desses pressupostos. Dentro
desse sistema, portanto, os elementos de funcionamento, como as leis, as
sentengas, 0s pareceres, etc. tratam dessa oposicdo e fazem referéncia a
elementos da mesma natureza e sdo pré-requisitos para a elaboracdo de
novos elementos dentro do sistema. (NEVES, 2006, p. 20, grifo nosso)
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Ao mesmo tempo em que o direito refere-se a si mesmo, ele também seleciona
informacbes do ambiente para essa produgcdo de mais direito. Assim, o fechamento
operacional do direito ndo significa um isolamento termodindmico, um hermetismo
dogmatico tal qual postulou Kelsen em sua Teoria Pura do Direito. Citando Luhmann, Neves
explica que o fechamento operacional do direito, paradoxalmente, abre novas possibilidades
dentro do sistema juridico a partir de informacGes — ruidos - recebidos do ambiente.
Considera-se “ambiente” a sociedade como um todo € os demais sistemas contidos nessa

sociedade:

“O fechamento operacional ndo pode significar jamais que um sistema
autopoiético opere como se ndao houvesse nenhum ambiente”. [...] Essa
capacidade de produzir sentido e abrir novas possibilidades dentro do
sistema, a partir de informacBes externas, ndo contradiz o fechamento
operacional, pois essas informacgdes (Informationem) externas ndo se
constituem em elementos operacionais do sistema, mas em irritagdo
(Irritation), perturbacao e ruido para o sistema. “Por fechamento operacional
ndo se entende o isolamento termodindmico, mas somente a autonomia
operacional, isto é, que as operacdes proprias do sistema se tornem possiveis
recursivamente por conta dos resultados das proprias operagdes do sistema”.
(NEVES, 2006, p. 20-21, grifo nosso)

A teoria dos sistemas de Luhmann trabalha, portanto, com quatro conceitos basicos: 1)
autopoiése, 2) fechamento operacional, 3) abertura cognitiva e 4) acoplamento estrutural
comunicativo. A sociedade € considerada um grande sistema social, dentro do qual podem
existir outros sistemas sociais — politica, religido, direito, ciéncia; sistemas triviais — as
maquinas; sistemas bioldgicos — o cérebro ou outros érgdos e tecidos vivos; sistemas
psiquicos — a consciéncia. Os elementos de funcionamento de cada sistema sdo, no caso do
sistema consciéncia, 0s pensamentos; no sistema cérebro suas células e respectivas sinapses;
no sistema maquina suas pecas com respectivas fungbes previamente estabelecidas; nos
sistemas sociais 0s processos comunicativos. Todos esses sistemas sdao 0 ambiente externo
dos outros sistemas, um sistema é o ambiente externo do outro e vice-versa. Conforme

esclarece Neves:

Dessa forma, tudo o que ocorre na sociedade pertence a um sistema ou ao
seu ambiente e, por consequéncia, toda transformacdo num sistema € a
transformacdo no ambiente de outros sistemas. [...] As operagbes de
adaptacdo do sistema social ao ambiente — e consequentemente a outros
sistemas sociais presentes no ambiente — e de co-evolucdo, sem a
necessidade de determinagdes mdtuas entre sistema social e ambiente e
outros sistemas sociais, sdo possibilitadas por meio do mecanismo de
acoplamento estrutural entre sistema social constituido e elementos do
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ambiente, sejam eles outros sistemas sociais ou sistemas psiquicos
(psychisches System). (NEVES, 2006, p. 19, grifo nosso)

Sobre autopoiése e abertura cognitiva, continua Neves:

A autopoiése, como auto-reproducdo do sistema, opera na confluéncia da
producdo interna dos elementos constitutivos do sistema, ou seja, seu
fechamento operacional, com sua abertura cognitiva, isto €, sua capacidade
de ser estimulado pelo ambiente com informag6es que Ihe aparecem como
perturbacgdo e irritacdo. [...] O fechamento operacional e a autopoiése dos
sistemas funcionam simultaneamente com a abertura cognitiva dos sistemas
gue se apropriam, a partir de formatos criados internamente, de irritagdes
existentes no ambiente, transformadas em informacGes internas; com o
desenvolvimento paralelo dos diversos sistemas presentes na sociedade e
com uma relagdo muito especial entre os sistemas existentes: o acoplamento
estrutural. (NEVES, 2006, p. 51, grifo nosso)

A intima relacdo entre um sistema e 0 seu ambiente, de onde retira informagdes para

Seus processos comunicativos internos, fica muito clara na seguinte passagem:

Pelo acoplamento estrutural um sistema “empresta” de um outro sistema,
gue é visto como parte do ambiente daquele primeiro, as estruturas
necessarias para realizar as suas proprias operagoes. [...] Em muitos casos, 0
acoplamento estrutural é responsavel por perturbacdes e irritacdes para o
sistema, porque, além de as estruturas de outro sistema funcionarem como
elemento de apoio as operagdes do sistema, elas aparecem também como
informagdo desorganizada e presente em seu ambiente. Assim 0
acoplamento estrutural € um dos elos de ligacdo do sistema ao seu ambiente.
[...] o acoplamento estrutural e os sistemas acoplados sdo necessarios para a
existéncia dos varios sistemas: a existéncia dos sistemas psiquicos sdo
condicdo necessaria para a existéncia dos sistemas sociais, assim como o
sistema bioldgico é condicdo necesséria para a existéncia dos sistemas
psiquicos e vice-versa. (NEVES, 2006, p. 54)

Exemplos concretos de acoplamentos estruturais comunicativos podem ser
encontrados quando alguém usa uma calculadora para realizar um calculo aritmético. O
sistema psiquico — consciéncia — entra em contato com o sistema trivial — maquina
calculadora —, retirando deste as informac6es necessarias para seu funcionamento, o resultado
do calculo. Isso ndo significa que a consciéncia precisa saber como funciona a maquina, como
ocorrem seus processos internos, eletro-eletrénicos. O acoplamento € puramente funcional.
Outro exemplo é o acoplamento do sistema politica ao sistema direito sob a forma da edigédo
de leis. O legislador ndo precisa saber como funciona o direito, toda sua teoria juridica, sua
compreensdo filosofica e sua técnica operacional, para votar politicamente em nome da

populacdo. No maximo, o legislador precisa conhecer algumas leis que limitam suas opges e
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acoes no Parlamento (NEVES, 2006, p. 56). Vé-se, portanto, que, embora operacionalmente
fechados, os sistemas dependem de outros sistemas, seu ambiente, para existirem. Pode-se
dizer que, no caso dos sistemas sociais — direito, politica, religido —, ha uma intima relacédo
com 0s sistemas psiquicos e seus elementos, isto €, com as consciéncias. Sem consciéncia nao
existiria direito, em outras palavras, quando a consciéncia muda, possibilita uma mudanga no

direito:

Assim, sem o acoplamento entre o cérebro (sistema bioldgico) e a
consciéncia (sistema psiquico), esta Gltima ndo poderia existir, ainda que,
guando esteja em operacdo, ndo leve em consideracdo o funcionamento das
sinapses para gerenciar seus elementos internos, neste caso 0s pensamentos.
Da mesma maneira, um sistema social precisa necessariamente estar
acoplado as consciéncias (sistemas psiquicos) para operar, a0 mesmo tempo
em que ndo precisa levar em consideracdo os elementos desta ultima
(pensamentos) para realizar suas operagdes, Ou Seja, pProcessos
comunicativos. (NEVES, 2006, p. 56)

Por tais motivos é que Luhmann afirma ndo ser possivel, mesmo para 0s sistemas
autopoiéticos operacionalmente fechados, evoluirem exclusivamente a partir de si mesmos,
desacoplados da realidade onde se inserem. Sobre a relacdo entre 0s sistemas e 0 seu
ambiente, Luhmann afirma que, paradoxalmente, ha um aumento simultaneo de autonomia do
sistema ¢ de dependéncia do ambiente, “s6é desse modo ¢ possivel explicar por que os
sistemas politico, econémico, do direito, sdo altamente dependentes e independentes em
relagdo ao meio” (LUHMANN, 2009, p. 127-128).

A maneira como um sistema evolui esta intimamente associada as informagfes que
recebe do ambiente. Para Luhmann, “informacdo” ¢ um acontecimento irrepetivel, que traz o
carater da surpresa. Se ocorrer uma segunda vez, deixa de ser informacao e produz o efeito de
uma estrutura. A informac¢do muda o estado interno do sistema, ¢ “um acontecimento que
atualiza o uso das estruturas”, embora ndo seja em si mesma uma estrutura. Modificado o
estado interno de um sistema, a informacdo produziu nele o efeito de uma estrutura.
Considerando que a informagdo possui um carater de surpresa, “no proprio conceito de
autopoiesis, nada esta previsto, ou determinado” (LUHMANN, 2009, p. 140-141, 144).

Deste modo, o direito funciona como um sistema cognitivamente aberto, o que reforca
seu carater de indeterminacdo e de imprevisibilidade. Para Duarte, “o futuro domina na
atualidade” e aprofunda a inseguranga, pois “a tomada de decisdes sai dos aportes do calculo
racional” (2007, p. 108). Receptivo as informacdes que o ambiente tem para Ihe fornecer, o

direito realiza “hiperciclos” que produzem mais direito, conforme esclarece Teubner:
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O Direito constitui um sistema autopoiético de segundo grau,
autonomizando-se em face da sociedade, enquanto sistema autopoiético de
primeiro grau, gracas a constituicdo auto-referencial dos seus proprios
componentes sistémicos e a articulagdo destes num hiperciclo. (TEUBNER,
1989, p. 53, grifo nosso)

Citando Teubner, os autores Cademartori, Duarte e Rocha explicam a recursividade e

a circularidade do direito nos seguintes termos:

[...] os elementos que compBem o sistema do Direito — agdes, normas,
processos, realidade juridica, estrutura, identificagio — constituem-se
circularmente, além de vincularem-se uns aos outros também de forma
circular. Destarte, o sistema juridico, como um sistema autopoiético,
apresenta-se ante uma interagdo auto-referente, recursiva e circular de seus
elementos internos (clausura operativa), 0s quais, por isso, ndo apenas, se
auto-organizam, mas, também, se auto-produzem, isto é, produzem o0s
elementos necessarios para sua reprodugdo. Assim, suas condi¢Ges
originarias, tornam-se independentes do meio envolvente e possibilitam sua
prépria evolugdo. Depois, além do sistema efetuar uma auto-producéo de
seus elementos e estruturas, o préprio ciclo de auto-producéo deve ser capaz
de se (re)alimentar. “Esta fung¢do de auto-manutencdo é obtida através da
conexdo do primeiro ciclo de auto-producdo com um segundo ciclo, que
possibilite a producgdo ciclica garantindo as condi¢cbes de sua propria
produgdo (¢ o chamado hiperciclo)”. (CADEMARTORI, DUARTE &
ROCHA, 2010, p. 150-151, grifo nosso)

Essa forma circular e recursiva de funcionamento do direito leva-o a um estado de
indeterminagéo e de imprevisibilidade. Se o fundamento de validade de suas normas s&o as
decisbes tomadas no passado e se, a partir dessas decisfes, o direito vai se auto-produzindo e
se transformando em contato com o meio, isso significa que “o Direito retira sua validade
desta auto-referéncia pura, segundo a qual o Direito é o que o Direito diz ser Direito, ou seja,
qualquer operagdo juridica reenvia ao resultado de operagdes juridicas anteriores”
(CADEMARTORI, DUARTE & ROCHA, 2010, p. 148-149). Para romper esse circulo de
auto-referéncia, os mesmos autores defendem que a abertura cognitiva do direito aos fatos da
realidade funciona como uma hetero-referéncia capaz de introduzir, dentro do direito,
condicionamentos. Nesse sentido, o direito ndo ira dizer o que é direito de forma
hermeticamente desacoplada do ambiente externo, mas a realidade externa ao direito ira

contribuir para esse “dizer o direito”:

Isto se da através de orientacbes cognitivas. E esta é, talvez, a maior
contribuicdo do Direito positivo: a utilizagdo de estratégias normativas e
cognitivas para a generalizacdo congruente das  expectativas
comportamentais normativas. [...] com o escopo de orientar a aplicacdo da
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codificacdo binéaria (Direito/Nao-Direito), o sistema se abre para a influéncia
do sistema social ou de outros sistemas parciais (Economia, Politica,
Religido, Moral, Ciéncia). (CADEMARTORI, DUARTE & ROCHA, 2010, p.
151-152)

Essa maneira do direito pés-moderno funcionar exige uma nova teoria das fontes, uma
nova teoria da norma e uma nova teoria da interpretacdo. Viu-se até aqui que o direito ndo €
mais um sistema hermeticamente fechado, como Kelsen postulou. Ao se abrir para os demais
sistemas sociais, 0 direito acaba se abrindo também para o futuro. A sociedade, enquanto
grande sistema social dentre todos os demais, torna-se tdo complexa no século XXI que,
agora, passa a considerar os interesses das futuras geragdes como uma das possibilidades de
generalizacdo de expectativas normativas congruentes. Em outras palavras, o direito ao
normatizar os fatos sociais, considera ndo so as informac6es recebidas no tempo presente, mas
leva em consideragdo também os interesses e as necessidades futuras. O maior exemplo disso
é especialmente o direito ambiental expresso no artigo 225 da Constituicdo Federal brasileira.
Em um mundo revolucionado pelas novas fontes energéticas, como o hidrogénio - mais fluido
e baseado na preservacdo da biosfera -, o direito do século XXI comeca a mostrar sinais de
adocdo do futuro como sua referéncia normativa, ndo estando mais focado exclusivamente no
passado hiperciclico como postula a teoria luhmaniana, nem no tempo linear previsivel da
teoria kelseniana.

Além disso, o ritmo ofegante e acelerado da industria, associado ao imediatismo das
comunicacles que ocorrem a velocidade da luz na internet; tudo isso rompe as rigidas
barreiras entre o passado, o presente e o futuro. Uma decisdo judicial tomada hoje pode
apresentar-se completamente sem sentido e desatualizada amanhd, o0 que exige
institucionalizar maneiras de se promover sua revisao de forma continuada. Esse cenario faz
desmoronar o dogma da coisa julgada, derrubando consigo o dogma correlato da seguranga
juridica construida com base nas antigas ideias de previsibilidade que remontam a pré-histéria
humana. Em seu lugar, a pés-modernidade faz surgir um direito que incorpora o futuro como
fundamento de sua validade e como critério orientador de decisdes judiciais. A abertura
cognitiva do direito ndo é apenas para os demais sistemas sociais, triviais, bioldgicos ou
psiquicos. O direito abre-se também para um futuro indeterminado, torna-se receptivel as
necessidades e aos interesses das futuras geragdes. Garantir segurancga energética, na era do
hidrogénio, significa preservar a biosfera que, por sua vez, ¢ a condi¢do fundamental para
perpetuar a espécie humana. Embora utilizando-se de outros argumentos, Streck percebeu

esse direcionamento do direito que, hoje, esta apontado para um futuro aberto:
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Ha que se ter presente que o direito do Estado Democrético de Direito supera
a no¢do de “fontes sociais”, em face daquilo que podemos chamar de
prospectividade, isto é, o direito ndo vem a reboque dos “fatos sociais” e,
sim, aponta para a reconstrugdo da sociedade. Isso € facilmente detectavel
nos textos constitucionais, como ocorre em terrae brasilis, onde a
Constituicdo estabelece que o Brasil é uma Republica que visa erradicar a
pobreza, etc., além de uma gama de preceitos que estabelecem as
possibilidades (e determinacBes) do resgate das promessas incumpridas da
modernidade. (STRECK, 2010, p. 268, grifo nosso)

Em resumo, sob a 6tica da teoria dos sistemas de Luhmann o direito incorpora o tempo
de forma circular e recursiva, gerando indeterminacdo e imprevisibilidade. Esse fenbmeno
acontece em uma época pos-positivista, onde os principios constitucionais sdo al¢ados a
condicdo de norma juridica, deixando de ser meros conselhos dirigidos ao legislador que
poderia aceita-los ou ndo. Porém os principios juridicos, mesmo adquirindo cogéncia e
imperatividade, continuam apresentando um conteldo normativo impreciso, indeterminado e
pouco claro. Na visdo de autores como Streck, essa reviravolta nas fontes do direito, com o
abandono da previsibilidade das leis e da sua correlata ideia de seguranga, acaba gerando
problemas para o Estado Democratico de Direito, pois a discricionariedade judicial estaria

sendo ampliada de uma forma grave, descontrolada e “serissima’:

Na verdade, o “drama” da discricionariedade que venho criticando de ha
muito é que esta transforma os juizes em legisladores. E mais do que
transformar os juizes em legisladores, o “poder discricionario” propicia a
“criagdo” do proprio objeto de “conhecimento”, tipica problematica que
remete a questdo ao solipsismo caracteristico da filosofia da consciéncia no
seu mais exacerbado grau. Ou seja, concebe-se a razdo humana como “fonte
iluminadora” do significado de tudo o que pode ser enunciado sobre a
realidade. Nesse paradigma as coisas sao reduzidas aos nossos conceitos e as
nossas concepc¢des de mundo, ficando a disposi¢do de um protagonista (no
caso,0 juiz, enfim, o Poder Judiciario). E isso acarreta consequéncias graves
ao Estado de Direito. [...] Tudo isso tem consequéncias sérias para o direito.
Serissimas. (STRECK, 2010, p. 266)

Todavia, quando tratam da imprevisibilidade do direito como um problema, ou uma
ameaca, esses autores cometem o equivoco de ndo perceberem as mudancas estruturais que a
sociedade vem experimentando, especialmente a transicdo energética pela qual o mundo vem
passando atualmente. Ao deixar de apoiar-se no fossilismo fechado, que condicionou e
possibilitou a Revolucdo Industrial, 0 mundo segue sua jornada energética rumo a uma
sociedade solar aberta, movida pelo hidrogénio que queima no Sol e pelo hidrogénio que flui
pelas aguas do planeta Terra. Essa transicdo energética, conforme foi apontado no item

anterior, muda completamente o sentido, a no¢do e o significado de seguranga juridica.
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Insistir na velha tese do controle total e absoluto das decisdes judiciais como se, apenas isso,
fosse capaz de garantir seguranca juridica ou a manuten¢do do Estado Democratico de
Direito, significa nada mais do que continuar raciocinando seguranca da forma como o faziam
os feiticeiros, os sacerdotes e o0s clérigos, tanto da pré-historia como da antiguidade: para eles,
seguranga era apenas poder prever e controlar o tempo, além de adorar de forma fetichista
seus antepassados mortos, para garantir uma boa atividade agricola — Unica fonte energética
de entdo. Essa adoracdo aos mortos transformou-se no culto e na adoracdo que, hoje, continua
sendo feita a lei — um documento que representa o passado, uma decisdo que alguém tomou
no passado. Supostamente, essa adoragdo da lei garantiria seguranga juridica, talvez na pré-
historia agréria e provinciana dos gréos, mas ndo na sociedade planetaria e solar do século
XXI,

O mundo ocidental adentra a passos largos a era do hidrogénio. A paisagem temporal
da atualidade é diferente daquela das sociedades agrarias, pois € constituida muito mais de
elementos futuros do que passados. Antes de ser uma ameaca ao Estado Democrético de
Direito ou a seguranca juridica, a indeterminacdo € justamente o movel que pode trazer
seguranca (energia) para as relaces juridicas contemporaneas e flexibilidade para que o
direito possa vivenciar suas mutagdes autopoiéticas. Se, agora, a perpetuacdo da espécie
humana é o fim social e 0 bem comum buscado pelo direito ambiental, entdo o ambiente
normativo é guiado por uma biosferopolitica em que os interesses futuros (indeterminados e
imprevisiveis) assumem papel nuclear na teoria da norma juridica e, consequentemente, na
praxis de todo o direito. Na teoria tridimensional classica do direito, o fato passado é valorado
e transformado em norma juridica, como meio de se “controlar” condutas futuras ¢ de se
“estabilizar” situa¢Oes presentes, perpetuando-se assim o edificio social em uma eternidade
estagnante.

Porém, em uma teoria renovada do direito, o futuro passa a ser valorado como algo
bom, como o locus onde se dara a perpetuacdo da espécie humana e ndo como um conjunto de
condutas que devam ser “previstas” ou ‘“controladas”, como se as condutas futuras —
imprevisiveis e indeterminadas - fossem Unica e tdo somente uma ameaca da qual o direito
precisa se livrar a todo custo. O futuro é o locus onde se situam as futuras geracfes, perante as
quais sdo assumidas obrigacdes pelas geracOes presentes. O futuro traz consigo todo um
conjunto de necessidades e interesses de geracfes que, por serem futuras, sdo as que mais
concretamente poderdo efetivar esse programa biosferopolitico de perpetuacdo da espécie
humana. Considerando que o direito ambiental presente leva em consideracdo os interesses e

as necessidades das futuras geracGes, mas ndo conta com a participacéo destas na sua feitura,
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entdo, por motivo de deficit democratico, torna-se sem sentido pretender controlar as condutas
das futuras geracdes. No maximo sdo preservadas as condi¢cGes ambientais necessarias para
que as futuras geracdes possam existir e decidir como melhor Ihe aprouver sobre 0 uso do
legado ambiental que o presente Ihe transmite. Neste sentido, o fato futuro, imprevisivel e
indeterminado, é valorado pelo direito como algo bom e transformado em norma juridica
ambiental; uma norma derivada do futuro, cujos efeitos também sdo apontados para o futuro,
mas nao no sentido de controlar as futuras geracdes ou de prever-lhes os comportamentos,
apenas no sentido de dar-lhes condi¢des de existéncia e de deciso.

Como visto, o direito impreciso e indeterminando nasce de uma logica de perpetuagéo
da espécie humana, de valorizagdo do futuro e de garantia de suprimento energético que, por
ndo mais estar estritamente vinculado as praticas previsiveis do mundo agrario ou
centralizadoras do fossilismo oitocentista, acaba abrindo as portas para uma nova teoria do
direito no minimo herética. O antigo desiderato dos tempos agrérios, de estabilizar o edificio
social (suprir a sociedade de energia), perpetuando-se o passado em um presente estagnante;
agora transforma-se em programa biosferopolitico de perpetuacdo da espécie humana, o que
vai proporcionar estabilidade (suprimento energético) sobre as bases do imprevisivel, do

indeterminado, do incontrolavel: o futuro.

5.3 0 COMPASSO RITMADO DO TEMPO DO DIREITO EM OST

A questdo ambiental ampliou a percepc¢do do tempo pelo direito. Se na teoria classica
do direito, o tempo é incorporado juridicamente apenas como um fenémeno fisico e natural
que “passa”, produzindo efeitos como prescri¢ao, decadéncia, usucapido, etc., onde as
relacBes juridicas sdo pensadas, no maximo, para pessoas de uma mesma era; na teoria do
direito ambiental as relacBes passam a ser travadas entre geracdes de pessoas. No caso das
futuras geracdes, estas podem estar situadas em épocas distantes, por isso o direito ambiental
vé-se desafiado a lidar com uma longa extensdo de tempo. Por quantas geragdes, ou por
guanto tempo, as coletividades presentes deverdo assumir e cumprir determinada obrigacdo de
preservacdo ou de restauragcdo ambiental em favor das futuras geragdes? E se por acaso uma
obrigacdo tiver que ser cumprida por longo periodo de tempo, qual sera o direito a embasar tal
coercao? O direito passado, o direito presente ou o direito futuro? Para que se possa pensar o
tempo em relagBes juridicas intertemporais, tipicas do direito ambiental, é conveniente
examinar de que forma Frangois Ost percebe a incorporagdo do tempo pelo direito. Em sua

obra, o autor propde um compasso ritmado entre passado e futuro, no qual o passado e o
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futuro s&o sucessivamente ligados e desligados por categorias conceituais que ele entende ser,
simultaneamente, temporais e normativas (memdria, perdao, promessa e requestionamento).

Para entender a posic¢do tedrica de Ost, € importante perceber que ele adota a mesma
visdo de tempo baseada no ilusério senso comum. Esta nocdo de tempo € a mesma que foi
incorporada pelo direito brasileiro: um tempo que “passa”. A partir dessa concep¢ao vulgar de
tempo, como algo natural que “passa”, Ost defende trés teses: 1) o tempo € uma instituicao
social, uma construcdo social; 2) por sua vez, o direito institui, traz seguranca contra o estado
de violéncia natural. O direito contribui, através de seus discursos e de suas ficgOes, para dar
sentido e valor a vida social, oferecendo pontos de referéncia necessarios a identidade e a
autonomia dos individuos. 3) Finalmente, se 0 tempo é uma instituicdo social, entdo é o
direito que produz o tempo, o direito tem a fungdo de “temporalizar”, produzir tempo. Para
Ost, “temporalizar” significa uma construcdo deliberada, uma representagdo mental, uma
projecio de valor, ¢ “fruto de uma longuissima aprendizagem historica e de elaboragdes
diferenciadas de uma sociedade para outra, ja que cada sociedade desenvolve o seu tempo
proprio” (OST, 2001, p. 25). Em termos mais precisos, o direito produz o tempo e 0 tempo
institui, consolida e fortalece a instituicdo juridica da sociedade. Citando Aristoteles, Ost
(2001, p. 12-14, 23-25) diz que quanto mais o tempo passa, mais forte e consolidada torna-se,
por exemplo, uma lei. Mas, em contrapartida, muitas mudancas legislativas tém o efeito de
enfraquecer o poder dessa instituicdo social chamada lei.

Paradoxalmente ao papel temporalizador do direito e ao papel instituinte do tempo,
surgem quatro figuras de “destemporalizacdo” que ameacam a funcdo do direito de consolidar
com seguranca o edificio social. Segundo Ost, 1) a nostalgia da eternidade nega a existéncia
do tempo. A passagem de uma quantidade muito grande de tempo pode levar a consolidacao
quase inquebrantavel de habitos, costumes e tradi¢bes, que acabam impedindo a mudanca e a
evolucdo. O direito morre porque desacopla-se da realidade e mergulha em um universo
magico cheio de fantasmas provenientes de uma idade de ouro mitica. O direito torna-se o
proprio fantasma de um tempo parado. 2) A passagem do tempo natural, governado pela
entropia, faz todas as coisas caminharem para a desordem, para a destruicdo, para a morte.
Assim, quanto mais o tempo passa, mais a desordem aumenta ameacgando o direito. 3) O
pensamento determinista, orientado por uma concepcdo de tempo uniforme, que flui
continuamente de maneira previsivel, impede o acaso, impede a descontinuidade do passado e
0 seguimento de uma histéria que, embora instituida, € também revolucionaria. 4) A
policronia do tempo social € a quarta ameaca ao direito. Para Ost (2001, p. 15-16), o tempo

ndo é apenas um ritmo unico e homogéneo guiado pelos astros celestes, mas ¢ também tempo
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social, um tempo que permite a existéncia de varios ritmos na sociedade, alguns muito
rapidos, outros mais lentos. Na falta de um mecanismo que harmonize os diversos ritmos
existentes dentro da sociedade, a desintegracdo social torna-se uma ameaca.

No centro da construcao juridica do tempo, Ost (2001, p. 18) observa a existéncia de
um ritmo, um compasso, algo que ele chama de “temperanga”. Esta se d& quando o direito
consegue harmonizar ruptura e ligacdo, passado e futuro. Aqui sdo expressos 0S quatro
tempos do direito: 1) a memoria liga o passado, é a fundacdo que garante um registro e sua
transmissédo; 2) o perddo desliga o passado diante da nostalgia e dos seus riscos de eternidade
estagnante, por isso é necessario que o direito institua o perdao para desligar o passado e
imprimir-lhe um sentido novo portador de futuro, através de mudancas na jurisprudéncia; 3) a
promessa, por sua vez, liga o futuro através de compromissos normativos; e 4) o
requestionamento, finalmente, desliga o futuro para operar revisdes de modo que as
promessas sobrevivam.

Apesar das suas perspicazes analises e das correlagdes que Ost identifica entre tempo e
direito, é preciso que figue muito claro para o leitor do presente trabalho qual é o ponto de
vista em que ele se baseia no que tange ao tempo. Ost percebe o tempo como algo que
“passa”. Esta ¢ a mesma forma pela qual a grande maioria das pessoas no planeta Terra
também percebem o tempo, uma maneira ilusoria baseada em um suposto “fluxo” do tempo.
E importante ressaltar essa visio ilusoria do tempo, porque é a partir dela que Ost chegara a
algumas conclusdes que, de acordo com o presente trabalho, sdo equivocadas. Ost conclui que
existe um suposto paradoxo temporal no direito, tema que sera melhor examinado no préximo
item. A comprovacdo de que Ost constroi seu raciocinio sobre essa ideia ilusoria advinda do
senso comum, onde a mente humana € levada ao engano de perceber um tempo que “passa”,

encontra-se nos seguintes trechos de seu trabalho:

A evidéncia da nossa <<consciéncia intima do tempo>>, para falar como
Bergson, sugere um fluxo do antes em direcdo ao depois, segundo um
movimento simultaneamente irreversivel e unidirecional. [...] E preciso
sublinhar que estas quatro temporalidades se demarcam do simples tempo
natural que vai passando. [...] Contudo, 0 homem é o Unico ser vivo a poder
<<virar a ampulheta>>, sd ele estd em posicdo de se subtrair ao fluir
irreversivel do tempo fisico ligando aquilo que, a cada instante, ameaca
desligar-se. (OST, 2001, p. 29, 30, 46, grifo nosso)

Essa imagem iluséria de um tempo que passa, aparece também na obra de Ost quando
ele apresenta o que seria a forma pela qual o homem do presente poderia conciliar o passado e

o futuro. Em sua visdo, para evitar o risco de uma eternidade estagnante ndo € necessario
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negar o passado, nem fingir que ele nunca aconteceu. De outro lado, para evitar a inseguranca
causada pelas incertezas do futuro, ndo é preciso impedir que ele ocorra. Basta dar novo
sentido ao que ja passou e orientar o que ainda vira, dando direcdo aquilo que acontecer. Em

outras palavras, reinterpretar o passado e construir de maneira antecipativa o futuro:

N&o se trata, portanto, nem de <<voltar atras>>, nem de <<parar o curso do
tempo>>, trata-se antes de regenerar o tempo que passa dando-lhe a
espessura de um tempo real gracas a fecundacdo reciproca de um passado
gue, ainda que volvido, ndo esgotou as suas promessas, e de um futuro que,
ainda que indeterminado, ndo é totalmente aleatério. (OST, 2001, p. 31)

Segundo Ost essa aliangca entre o passado e o futuro acontece na atividade
hermenéutica do juiz que, chamado a decidir uma questdo atual e presente, utiliza-se de textos
de ontem, tendo em mente que sua decisdo serd o precedente a ser utilizado nas decisdes dos
casos de amanha (2001, p. 32). Essa visao € (til para o presente trabalho, na medida em que
uma das ferramentas juridicas propostas para resolver problemas intertemporais, tipicos do
direito ambiental, é a chamada reparacdo transgeracional de danos socioambientais. A
semelhanca de Ost, este instituto transgeracional tem um apoio no passado e,
simultaneamente, um foco no futuro; porém, a diferenca de Ost, uma sentenca transgeracional
ndo serd o precedente estatico de uma outra decisdo a ser prolatada no futuro. Uma sentenca
transgeracional sera viva e dindmica, no sentido de ela propria - a decisdo — ser aplicada no
futuro atraveés de um mecanismo de continuidade autopoiética. Esse tipo de sentenca terd o
seu cumprimento continuado através de décadas, séculos e geragdes, por isso “trans”
geracional, porque ir4 atravessar geracdes, transcender eras, como meio de conectar uma
geracdo infratora (devedora) a uma geracdo futura (credora). A prépria decisdo ird atravessar
as fronteiras do tempo como um organismo mutante, autopoiético, mudando de acordo com
cada etapa da histéria humana em que estiver inserida, mudando de acordo com cada
realidade social e normativa concreta.

De acordo com Ost, os varios tempos do direito apresentam suas vantagens e suas
desvantagens. A justa medida temporal deve resguardar-se de um tempo fixo estagnado, em
que o passado se eterniza e ndo deixa margem para as mudancas, mas deve também evitar um
tempo exageradamente movel e aberto, o que colocaria em risco a duracdo e a continuidade
do edificio social por falta de estabilidade, por falta de ao menos uma referéncia. Assim,
chega-se aos dois pélos essenciais da regulagéo juridica do tempo social: o perdéo, entendido
como a capacidade de libertar-se do passado e impedir a repeti¢do ciclica eterna do que ja ndo

€ mais importante para as atuais e presentes condi¢fes de vida da sociedade; a promessa,
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entendida como a capacidade de creditar o futuro, comprometer-se em relagéo a ele por meio
de antecipacGes normativas que balizardo doravante o seu desenrolar. Mas o tempo do direito
ndo se limita apenas a perddo e promessa. Associado a esses dois, existem a memdria — uma
promessa feita no passado, e o requestionamento — um perd&o a ser dado no futuro. O perdao
desliga o passado, liberta-se dessa promessa feita ontem e abre espago para uma promessa
nova, feita hoje, que é a ligacdo do futuro. Assim, o perddo desliga o passado e a promessa
liga o futuro. Porém, o futuro eternizado € um risco, ele precisa ser desligado pelo
requestionamento, que € a antecipacdo de um novo perddo a ser dado no futuro. Esse é o
compasso ritmado do tempo do direito, que vai se alternando conforme a histéria humana
(OST, 2001, p. 41-43).

Para que se possa entender, de forma mais concreta e explicita, como esses quatro
tempos aparecem no direito, deixando-se de lado as metéforas filosoficas e partindo-se agora
para a teoria do direito, pode-se dizer que o direito comeca a partir da 1) memoria que liga o
passado através das tradi¢cdes antigas, dos costumes ancestrais, dos precedentes judiciarios, da
doutrina candnica e dos direitos inderrogaveis que almejam a eternidade (OST, 2001, p. 43)
como, por exemplo, normas constitucionais pétreas e direitos fundamentais previstos no
artigo 5° da Constituicdo Federal brasileira. Estes direitos, justamente por serem
fundamentais, sdo imunes a revogacdo, exceto no caso de instaurar-se toda uma nova ordem
constitucional que desligue a ordem anterior. E nessa memoria que a sociedade deita suas
raizes, que lhe asseguram identidade e estabilidade — duracdo, previsibilidade e continuidade.
Dentro desse cenario de memdoria, quanto mais o tempo “passa”, na visdo ilusoria de Ost,
mais intenso torna-se o poder e a forca do direito pelo habito reiterado de sua lembranca e
observancia. Porém, paradoxalmente, esse tempo extenso logo acaba criando o risco da
eternizacdo de valores que ndo mais se mostram adequados a sociedade do presente. Esse
direito ancestral pode, de repente, mostrar-se retrogrado e ultrapassado, incapaz de resolver
questBes inéditas surgidas em novos cendrios faticos. Assim, se a memoria é boa por
estabilizar o direito, é ruim por imobiliza-lo.

Diante do risco do imobilismo, o compasso ritmado do tempo do direito avanca em
direcdo ao 2) perddo que desliga o passado, através de institui¢bes juridicas com capacidade
de inovacdo. O juiz, pela sua sentenca, frustra a repeticdo dos antecedentes judiciarios e, até
mesmo, a repeticdo das leis quando as declara inconstitucionais. Investido de poderes de
controle de legalidade dos atos administrativos e de controle da constitucionalidade das leis, o
juiz pode recusar regulamentos, precedentes judiciarios antigos e até mesmo leis, assumindo o

risco de uma mudanca de jurisprudéncia que o leve a uma apreciacdo mais justa e equitativa
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do direito (OST, 2001, p. 43-44). O perd&do acontece no ordenamento juridico brasileiro, por
exemplo, no microssistema dos juizados especiais civeis estaduais e federais, onde é
autorizado ao magistrado decidir com base na equidade, libertando-se das amarras da
legalidade estrita e do aprisionamento ao tempo passado, conforme o artigo 6° da Lei n. 9.099,
de 26 de setembro de 1999, e o artigo 1° da Lei n. 10.259, de 12 de julho de 2001. Até mesmo
nos casos de simula vinculante editada pelo Supremo Tribunal Federal brasileiro, tais
sumulas podem ser revistas pelo mesmo tribunal quando provocado pelos legitimados a acédo
direta de inconstitucionalidade, conforme o artigo 103-A, § 2° da Constituicdo Federal.
Todavia, se o perddo é bom para dinamizar e atualizar o direito, pode ser prejudicial por
desestabilizar o sistema juridico, quando apaga o passado, a memdria e a duragéo.

Para que o edificio social ndo desabe em face de um perdédo radical, que apague todo o
passado, o tempo do direito lanca médo da 3) promessa que liga o futuro, através de acordos
dentro da sociedade. O Estado Democrético de Direito € uma constru¢do contemporanea que,
segundo Ost (2001, p. 44), representa a promessa de um futuro acordado em tratados bi ou
multilaterais; representa a fé e a esperanca de que expectativas futuras venham a se
concretizar, como ocorre nos pactos privados garantidos pelo Estado e no compromisso do
proprio Estado de submeter-se as leis que estabeleceu. No Brasil, esse tempo do direito pode
ser observado na promessa de submeter todo o poder da Republica aos termos da Constituicdo
Federal, conforme o seu artigo 1°, paragrafo Unico. Outra figura de promessa, pode ser
encontrada no artigo 225 da Constituicdo Federal brasileira, onde vé-se um pacto entre as
geracOes presentes e as futuras gerac6es no sentido de garantir a estas Gltimas a transferéncia
do legado ambiental necessario a satisfacdo de seus interesses e de suas necessidades futuras.
Ao pactuarem a transferéncia desse legado ambiental, as geracfes presentes fazem votos de
estabilidade e seguranca que irdo redundar, em Ultima analise, na perpetuacdo da espécie
humana. 1sso é mais do que garantir a robustez do edificio social.

Entretanto, o excesso de confianga nos pactos e nas promessas pode levar a0 mesmo
problema observado na memoria: sua eternizacdo com o consequente imobilismo do direito
prometido. Os riscos sdo, por exemplo, de determinado codificador vir a pdr sua lei a salvo de
qualquer interpretacdo ulterior, judicial ou doutrinaria; determinado contratante inflexivel
pode vir a negar a renegociagdo do pacto, mesmo diante de transformacgdes no contexto fatico
que levem seu parceiro a ruina; a propria proibicdo que o constituinte impde no sentido de
evitar que as clausulas pétreas sejam mudadas. Veja-se o0 que ocorre com uma clausula pétrea
brasileira conhecida como coisa julgada. De acordo com o artigo 60, § 4°, 1V da Constitui¢do

Federal brasileira, € terminantemente proibida qualquer mudanga no Texto constitucional que
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venha a abolir direitos e garantias individuais. Um desses direitos é justamente a chamada
coisa julgada, protegida contra qualquer mudanga posterior da lei, conforme o artigo 5°,
XXXV da mesma Constituicdo. Assim, se um juiz proferir uma sentenca, a promessa contida
nessa sentenca devera permanecer congelada no tempo, sem poder sofrer qualquer tipo de
mudanca. Evidentemente, isso € um exagero e um excesso de confianga depositada na
estabilidade que se busca com as promessas. Essa estabilidade extrema, exagerada, pode
trazer mais danos e problemas do que, propriamente, solucdes.

Especialmente nas relacBes juridicas de direito ambiental, cuja marca € a
intertemporalidade e a intergeracionalidade, onde o tempo possui uma extensdo mais
alongada, aparecem problemas de ordem epistemoldgica que, talvez em outras searas do
direito, ndo seriam percebidos. Se no campo ambiental, as futuras geracGes sdo as credoras do
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, como um juiz pode decidir de modo a
alcancar esses destinatarios? Postula-se nesse trabalho, o que sera visto em item préprio, a
adocdo da chamada decisdo transgeracional, uma sentenca cujos efeitos — o cumprimento do
seu dispositivo — sdo catapultados no tempo de maneira continuada. Uma promessa lancada
rumo ao futuro. Mas se essa promessa € tida como clausula pétrea, imodificavel, entdo o
proprio futuro devera ficar imobilizado? Como adequar o contetdo de uma tal sentenga as
sucessivas mudancas na sociedade que, naturalmente, irdo ocorrer ao longo da historia
humana?

Para evitar os riscos de imobilismo que um excesso de confianca na promessa pode vir
a provocar, Ost sugere como instrumento de equilibrio a temperanca de um quarto tempo do
direito, conhecido por 4) requestionamento que desliga o futuro, através da revisdo dos
contratos, cujas previsdes foram frustradas pela alteracdo das circunstancias faticas; ou,
também, através das interpretacGes dos principios constitucionais, que podem levar a uma
transicdo normativa suave, podem proporcionar um ajuste dos fatos aos principios e dos
principios aos fatos; igualmente, os principios de ordem publica podem se sobrepor as
garantias de ordem privada, quando interesses e necessidades da coletividade justificam a

flexibilizacdo de certos direitos e garantias individuais. Ost afirma expressamente que

“impelidos pela equidade ou pelo realismo econémico, 0s juizes chegam, numa ou noutra
altura, a abrir caminho para as revisoes dos contratos” (2001, p. 44, grifo nosso). Ora, o que ¢
0 realismo econémico e a revisdo contratual? Qual a diferenca entre revisar um contrato
privado ou revisar um principio constitucional diante do realismo econémico? A diferenca é a

bi ou a multilateralidade do pacto: o contrato privado é, em regra, bilateral; enquanto o
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principio constitucional é eminentemente multilateral, é o pacto de toda a sociedade
amalgamado em um Texto produzido pelo poder constituinte.

Foi destacado no inicio do item 5.1 desse trabalho, que o direito € o nivel da propria
realidade. Se a estrutura social muda, o direito segue 0 mesmo movimento inevitavelmente. E
uma das maiores influéncias recebidas pelo sistema social é exatamente o que Ost denominou
acima ‘“realismo econdémico”. A economia, subsistema social onde acontece esse “realiSmo
econdmico”, além de representar uma das principais influéncias exercidas sobre a sociedade,
é também, ela propria - a economia -, intrinsecamente marcada, orientada e guiada por um
conjunto de praticas sociais, cujo objetivo precipuo é o suprimento energético da sociedade.
Conforme extensamente demonstrado, na analise que se fez do conceito de seguranca juridica,
a sociedade global esta hoje no epicentro de um franco processo de transicdo energética,
saindo do fossilismo fechado e centralizador, para caminhar rumo aos modelos abertos,
flexiveis e descentralizados da economia do hidrogénio, tipica da denominada sociedade
solar. Isso significa que até mesmo o0s principios constitucionais podem sofrer mutacoes
autopoiéticas e ganhar novos sentidos hermenéuticos ao longo da histéria humana. Isso
significa desligar o futuro, isso significa reduzir o peso exagerado da promessa contida nos
principios e nos demais pactos sociais, abrindo-se espaco para sua atualizagdo, renovacao e
adequacdo a cada etapa da existéncia da humanidade nesse planeta.

O requestionamento (desligar o futuro através da revisdo normativa), na visdo de Ost,
pode levar a um estado de inseguranga juntando incerteza a incerteza: “exageradamente
flexivel, o tempo juridico torna-se entdo aleatorio” (OST, 2001, p. 44). O requestionamento
pode vir a mergulhar a sociedade em um tempo indeterminando da mesma forma como a
memoria (ligar o passado através do culto sagrado aos ancestrais), figura inversa, pode levar a
obsessdo de um passado canbnico, magico e mistico, cheio de fantasmas que aspiram a
eternidade. Diante dessas questdes, Ost sustenta que as quatro temporalidades juridicas
representam o desafio de articular a estabilidade e a mudanca, assim como 0 passado e 0
futuro. Contra a tendéncia do esquecimento, o direito instaura a tradicdo produzindo memoria.
Para ndo aprisionar a sociedade aos modelos e aos rituais que, venham a se mostrar
ultrapassados, o direito arrisca o perddo que inova o ordenamento juridico produzindo
jurisprudéncias atualizadas. Espremido entre o esquecimento do passado, efeito do perdao, e
as incertezas do futuro, que seduzem uma sociedade ansiosa por evoluir, o direito institui a
promessa na forma de pactos privados ou publicos, uma alianga com o futuro, um mapa que

ird guiar a sociedade no terreno do desconhecido. E contra a forga da propria letra, sabe
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inventar os processos de requestionamento, revisdes hermenéuticas que buscam reencontrar o
espirito inicial que se havia perdido (OST, 2001, p. 45-46).

As investigacdes empreendidas por Ost sdo muito perspicazes e Uteis para
compreender a correlacdo entre tempo e direito, na sua forma operacional, mostrando quais
institutos juridicos representam concretamente cada um dos quatro tempos mencionados.
Porém, 0 mesmo autor constréi todo seu raciocinio em cima da iluséria nogdo de um tempo
que “passa” e, além disso, ndo leva em consideracdo a questdo energética que integra o
“realismo econdmico” da sociedade. Por isso, algumas das conclusdes de Ost afiguram-se
equivocadas, como, por exemplo, a afirmacdo de que o requestionamento levaria a sociedade
a um estado de indeterminacéo e imprevisibilidade tdo grande que, supostamente, abalaria a
seguranca juridica e dissolveria os elos sociais. Conforme foi visto no item 5.1 do presente
trabalho, o proprio conceito de seguranca juridica vem sendo alterado diante da aurora da
sociedade solar e da economia do hidrogénio, que trazem uma nova configuracdo de direito,
de politica e de poder para a humanidade do século XXI. Por isso, ndo tem mais sentido hoje
dizer que a imprevisibilidade seria capaz de abalar tal seguranca. Uma segunda conclusao
equivocada de Ost, refere-se ao chamado paradoxo temporal do direito, um problema
epistemologico que so existe no contexto de uma nogao iluséria de “fluxo” ou de “passagem”
do tempo. O paradoxo desaparece em contextos de uma epistemologia espacial do tempo. E o

que serd examinado nos dois itens seguintes.

5.4 O PARADOXO TEMPORAL DO DIREITO AMBIENTAL

Ao longo do capitulo quarto e do capitulo quinto do presente trabalho, especialmente
nos itens 5.1, 5.2 e 5.3, procurou-se mostrar ao leitor como o direito relaciona-se com a
questdo temporal; tarefa que, para obter bons resultados, exigiu um pouco de aprofundamento
sobre as mais diversas concep¢des de tempo que foram adotadas na histéria da humanidade. O
presente item do trabalho ird, agora, fazer uma sintese das principais questdes que foram
abordadas nos topicos acima elencados. Especial destaque deve ser dado a epistemologia
linear de tempo em Kelsen e a epistemologia circular e recursiva em Luhmann e Teubner,
pois € a partir dessas teorias que serd possivel entender adequadamente o que significa o
chamado paradoxo temporal do direito ambiental. Embora o presente trabalho possua como
foco o direito ambiental, o problema do paradoxo temporal € inerente ao direito como um
todo. Os temas ambientais apenas amplificam esse paradoxo porque a escala de tempo na

ecologia é dilatada. Conforme afirma Sachs, a “ecologizacdo do pensamento” (expressao
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cunhada por Edgar Morin) forca uma expansdo do horizonte de tempo. Enquanto os
economistas estdo habituados a raciocinar em termos de anos, no maximo em décadas, “a
escala de tempo da ecologia se amplia para séculos e milénios” (SACHS, 2002, p. 49).

Apesar do seu objetivo ser o de mostrar que, no campo ambiental, as solugdes devem
ser pensadas para um contexto de longuissimo prazo, Sachs utiliza o termo “seta do tempo”
para fazer sua reflexdo sobre a questdo temporal ambiental. Ou seja, mostra que o tempo €
dilatado na ecologia, mas embarca, tal qual Ost, na mesma ilusdo que engana a todos com a

velha e insistente nogao de um tempo que “passa’. Em suas palavras, Sachs diz:

A ecologia moderna desistiu dos modelos de equilibrio, emprestados da
economia, para se tornar uma histéria natural que abarca centenas de
milhares de anos. Toda a histéria da humanidade, muito mais curta, deve
consequentemente ser reexaminada em termos da integracdo entre as duas,
tendo o conceito de co-evolugdo como categoria central. E irdnico que, em
um momento em que a seta do tempo atravessa todas as disciplinas
cientificas, a economia, cuja origem, esta entrelacada com a histdria, vai em
sentido contrario. Nao é de admirar que tenha se tornado uma ciéncia
sombria. (SACHS, 2002, p. 50, grifo nosso)

A nocao de fluxo do tempo, ou flecha do tempo, além de ser uma percepg¢édo que chega
a mente humana naturalmente pelo senso comum, também é uma tese defendida por llya
Prigogine através da chamada fisica do ndo-equilibrio. Ao analisar a difusdo térmica
envolvendo moléculas de hidrogénio e nitrogénio dentro de uma caixa fechada, Prigogine
percebeu que a entropia produzida pelo calor é um fenémeno irreversivel que destréi a
homogeneidade da mistura. Entenda-se por entropia a tendéncia que um sistema fechado tem
de evoluir, unidirecionalmente, de um estado de ordem (pouca entropia) para um estado de
desordem (muita entropia). Esse carater de irreversibilidade dos processos de entropia, na
visdo de Prigogine, seria a prova de que a flecha do tempo é algo real, que o fluxo do tempo
acontece de fato. Segundo o mesmo autor, “sem a coeréncia dos processos irreversiveis de
ndo-equilibrio, o aparecimento da vida na Terra seria inconcebivel. A tese de que a flecha do
tempo é apenas fenomenoldgica torna-se absurda” (PRIGOGINE, 1996, p. 11-12, 29-30).

Porém, Paul Davies, autor muito citado por Prigogine, vai dizer exatamente o
contrario, ao explicar que existem duas situacdes distintas que ndo devem ser confundidas,
para se evitar a mistura conceitual: 1) fluxo do tempo e 2) sequéncia unidirecional dos eventos
no mundo. Dizer que ndo existe fluxo do tempo ndo significa negar a validade de categorias
como “passado” e “futuro”. Os eventos, especialmente os processos irreversiveis da fisica ou

da quimica, guiados pela entropia, podem se distribuir sequencialmente ao longo do tempo,
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porém afirmar que o proprio tempo, ele em si, estd fluindo ou passando, € algo incorreto. A
passagem do tempo € um conceito que ndo tem coeréncia interna. Davies explica isso a partir
da ideia de entropia de um sistema fechado. Conforme a segunda lei da termodindmica, o grau
de desordem de um sistema tende a crescer com o tempo. Um ovo intacto tem menos entropia
(desordem) do que um ovo quebrado. De acordo com a entropia, 0s eventos fisicos ou
quimicos obedecem a uma sequéncia, cuja direcdo vai do estado mais ordenado ao estado
mais desordenado. Por exemplo, derrubar um ovo no chéo faz ele quebrar e esparramar o seu
conteddo desordenadamente. Porém, o processo inverso ndo é observado na natureza — um
ovo quebrado ndo retorna a sua forma intacta. Sutilmente, esse fendmeno conduz a mente

humana a acreditar na ilusdo de que o tempo “flui”, do passado em dire¢do ao futuro:

Pelo fato de haver uma abundancia de processos fisicos irreversiveis na
natureza, a segunda lei da termodindmica desempenha um papel
fundamental para impor ao mundo uma evidente assimetria entre as diregdes
passada e futura, ao longo do eixo do tempo. Por convencdo, a flecha do
tempo aponta para o futuro. 1sso, porém, ndo implica que a flecha esteja se
movendo rumo ao futuro, assim como a ponta de uma budssola apontada para
0 norte ndo indica que a bussola esteja indo para o norte. Ambas as flechas
indicam assimetria, mas ndo movimento. A flecha do tempo denota uma
assimetria do mundo no tempo, e ndo assimetria ou fluxo temporais.
(DAVIES, 2007, p. 13, grifo nosso)

Conforme a ultima parte do capitulo quarto do presente trabalho, Davies nega
peremptoriamente a ideia de fluxo temporal e diz que o tempo tem uma natureza espacial, no

sentido de ser um lugar, uma espécie de paisagem que ja esta toda mapeada:

A conclusdo mais imediata disso é que tanto o passado quanto o futuro sdo
fixos. Por essa razdo, os fisicos preferem pensar o tempo como inteiramente
mapeado — uma paisagem temporal (“timescape”), em analogia a uma
paisagem espacial (“landscape”) — contendo todos os eventos passados e
futuros. E um conceito algumas vezes chamado de “tempo blocado”. [...] Em
suma, o tempo do fisico ndo passa nem flui. [...] o fluxo do tempo € irreal,
mas o tempo em si mesmo é tdo real quanto o espaco. (DAVIES, 2007, p.
12)

O que se deseja mostrar aqui € que o tempo traduz uma ideia muito arraigada de
“fluxo” ou de “passagem” que advém do senso comum, embora algumas teorias cientificas
como, por exemplo, a fisica do ndo-equilibrio de Prigogine, tentem dizer que o fluxo existe de
fato. Todavia, o capitulo quarto do presente trabalho teve o objetivo de mostrar qual a origem
dessa ideia de fluxo do tempo e que, diante das recentes descobertas nos campos da

cosmologia e da neurofisiologia, algumas inclusive posteriores ao trabalho de Prigogine, a
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nogdo de fluxo ou de passagem do tempo vai perdendo sentido. Mostrou-se que o fluxo do
tempo nada mais € do que uma ilusdo da mente humana, algo ligado aos processos de
funcionamento do proprio cérebro, como a aprendizagem e o armazenamento de informacdes
que, por ocorrerem de forma continua, acabam condicionando biologicamente a forma pela
qual o ser humano interpreta 0 mundo e os seus fendmenos (CAMMAROTA, 2009, p. 43-44).
Assim, para examinar o problema conhecido como paradoxo temporal do direito ambiental, o
leitor deve estar atento e perceber que tal problema so foi identificado por Ost porque referido
autor raciocina o tempo como algo que flui e que passa, algo que estd sempre avangando
unidirecionalmente do passado em direcédo ao futuro.

Feitos esses esclarecimentos, pode-se dizer de forma resumida que o paradoxo
temporal do direito significa a dificuldade que o ordenamento juridico tem de observar o
futuro, pois todo o seu fundamento de validade esta apoiado no passado. A constatacéo de que
a estrutura temporal do direito brasileiro esta centrada no passado, sinaliza uma limitacdo do
sistema juridico em pensar direitos voltados para o futuro, fato que restringe a concre¢do do
ideal futuristico do direito ambiental. Neste ramo, conforme o artigo 225 da Constituicdo
Federal brasileira, os principais destinatarios do direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado sdo as futuras geracdes. Por isso, decidir uma causa ambiental ndo é a mesma
coisa que decidir outra causa qualquer dos demais ramos juridicos. No direito ambiental, o
juiz estd vinculado constitucionalmente a satisfazer interesses, necessidades e direitos de
pessoas que sequer estavam nascidas ao tempo da sentenca e que, dependendo do caso, SO
virdo a nascer algumas décadas, séculos ou milénios ap6s a decisdo. Nesse sentido, as
questdes ambientais desafiam o direito a libertar-se do seu aprisionamento ao tempo passado.

O aprisionamento do direito ao tempo passado é demonstrado pela tradi¢do juridica de
se aplicar o direito passado aos conflitos presentes, a partir dos seus precedentes judiciais,
costumes, legislacdes, doutrina, etc. Um juiz, ao motivar sua decisdo, sempre vai alegar uma
referéncia normativa do passado, pois ndo é comum alegar referéncias normativas do futuro.
Basear uma decisao judicial no futuro é algo que viola a racionalidade cronolégica contida no
conceito vulgar de tempo, isto €, o tempo que “passa’, o tempo que “flui”, sempre
unidirecional do passado para o futuro. Além disso, a lei (construida no passado) esta voltada
para fatos futuros, devendo incidir sobre situacbes e acontecimentos posteriores a sua
publicacdo, sendo sua retroatividade uma excecdo. A jurisprudéncia, por sua vez, estd voltada
para fatos passados, pois, até se tornarem uma jurisprudéncia, as decisdes judiciais incidem
sobre histérias reproduzidas nos autos do processo. O juiz decide olhando para o passado,

tanto para as leis, de onde ira retirar o fundamento de validade da sua deciséo, quanto para 0s
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fatos propriamente ditos, o objeto da deciséo. Se o juiz esta, em geral, virado para o passado,
como ele pode decidir interesses, necessidades e direitos futuros? Ost costuma dizer que “o
juiz esta condenado a retroatividade” (2001, p. 192), o que, em outras palavras, significa estar
condenado ao passado.

Carvalho observou que o diagnostico dessa centralizacdo da estrutura temporal do
direito ao passado revela a existéncia de significativas restricdes do ordenamento juridico a
observancia do futuro, o que acaba prejudicando os interesses, as necessidades e os direitos
das futuras geracbes (CARVALHO, 2006, p. 16). Especialmente no direito ambiental, como
um juiz pode satisfazer direitos de geracGes de pessoas que estdo no futuro, se ele juiz esta
condenado ao passado? O presente trabalho defende a tese de que esse problema s6 existe
porque a concepcdo de tempo que foi incorporada pelo direito é justamente a vulgar — a nogéao
cronologica e sequencial do tempo que “passa”. Essa insistente ideia de fluxo do tempo € a
causa do problema denominado paradoxo temporal do direito ambiental, um problema
simultaneamente de ordem epistemoldgica, filosofica e técnico-juridica.

Esse problema aparece tanto na epistemologia linear de tempo em Kelsen, como na
epistemologia circular e recursiva de tempo em Luhmann e Teubner. Fazendo-se uma sintese
do capitulo quarto e dos itens 5.1, 5.2 e 5.3 do presente trabalho, cumpre relembrar que em
Kelsen, o tempo transcorre de forma linear como uma reta geométrica. Essa ideia de tempo
permite de forma determinista a duragdo, a continuidade e a previsibilidade. Conhecendo-se
uma conduta no instante t1, € possivel com certeza saber quais as consequéncias juridicas no
instante t2. Essa certeza advém da norma produzida no instante t0, anterior a conduta e que,
por isso, estd virada para o futuro de modo a “prever” os resultados - a san¢do juridica - de
uma eventual acdo humana que venha a ser praticada. Outra caracteristica da Teoria Pura do
Direito em Kelsen, é que o passado valida o presente. Ao enfatizar a estrutura hierarquica
dentro da qual o direito retira seu fundamento de validade, isto €, ao enfatizar a norma
fundamental “superior” como o fundamento ultimo de validade de todo o direito, Kelsen esta
dizendo que o passado € o fundamento de validade do ordenamento juridico, pois superior ou
ndo, a norma fundamental de Kelsen nada mais é do que uma decisdo tomada no passado.

Ja em Luhmann e Teubner, autores que defendem a teoria pragmatico-sistémica da
autopoiése, o direito passa a encontrar o seu fundamento de validade em operacOes
hiperciclicas de auto-referéncia, isto €, formas de circularidade e recursividade em que os
elementos internos do sistema juridico — leis, sentencas, pareceres, processos, identidade,
estrutura, atos juridicos, etc. — interagem consigo mesmos, através de fechamento operacional;

simultaneamente a um processo de abertura cognitiva, pela qual o sistema recebe informacoes
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do meio onde esté inserido, representado pela propria sociedade e pelos outros sistemas que
comunicam ao direito “ruidos”, gerando o mecanismo conhecido como acoplamento
estrutural comunicativo. Assim, na autopoiése, as decisdes anteriores também funcionam
como fundamento de validade do direito; porém, a partir da decisdo que cria o direito, este,
por auto-referéncia, inicia uma trajetoria autbnoma e desvincula-se de qualquer controle ou
determinacdo externa, de modo que sua validade deixa de ser determinada por autoridades
terrestres, pelo Direito Natural ou por revelacdo divina. O direito passa a determinar-se a Si
préprio baseando-se em sua propria positividade (fechamento operacional). O direito retira
sua validade dessa auto-referéncia, segundo a qual o direito é o que o direito diz ser direito. A
matriz sistémica aceita um tempo indeterminado, imprevisivel, diferente do tempo linear de
Kelsen.

Porém, apesar da teoria autopoiética do direito basear-se em um tempo circular e
recursivo, diferente do tempo linear de Kelsen, em ambas as teorias o0 passado continua a ser o
validador do presente. O paradoxo temporal permanece.

O paradoxo temporal do direito consiste no fato de que a lei é virada para o futuro,
enquanto que a decisdo do juiz € virada para o passado. Visto de outro angulo, a lei é uma
decisdo que foi tomada no passado, a sentenca de um juiz é uma decisdo tomada no presente.
A lei tem seu foco voltado para fatos posteriores, pois seu objetivo é regular os fatos futuros
que venham a acontecer depois da publicacdo do texto legal. A decisdo de um juiz, porém,
focaliza fatos passados. O processo judicial nada mais € do que a reconstituicdo de uma
histéria (um passado), sobre a qual o juiz ird impor sua decisdo (um presente). Outro detalhe
que integra esse problema é que o juiz, apoiado em referéncias normativas do passado - a lei
ou o precedente judicial, ao julgar, cria uma norma juridica nova que vai incidir sobre fato
passado - 0 caso a ser julgado, mas cujos efeitos serdo projetados em direcdo ao futuro.

Em resumo, o juiz quando decide olha para o passado e, paradoxalmente, projeta 0s
efeitos de sua decisdo para o futuro. Ou seja, a sentenca de um juiz estad simultaneamente
virada para o passado, de onde retira sua referéncia normativa e, também, onde estdo os fatos
a serem julgados; mas também esta virada para o futuro, pois € nele que os efeitos da decisdo
serdo projetados. O juiz quase que faz uma viagem completa no tempo. Primeiro ele vai até o
passado, onde estdo o fato a ser julgado e a referéncia normativa em que ira se basear — a lei e
0 precedente judicial; mas depois que 0 juiz decide 0 caso, a sentenga vira sua seta e comeca a
projetar seus efeitos em direcdo ao futuro. No campo ambiental, esse paradoxo se torna
extremamente problematico porque os fatos ambientais sdo acontecimentos que envolvem

muitas vezes uma extensdo de tempo que pode ir, desde décadas e seculos, até milénios. Alem
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disso, no caso de danos ambientais, 0s impactos causados ao meio ambiente possuem a
peculiar natureza de serem histdricos, cumulativos e progressivos. Historicos porque seus
efeitos originam-se no passado, mas cumulativos e progressivos porque suas consequéncias
avancam em direcdo ao futuro afetando um incontavel nimero de geraces que venham a se
suceder na érea afetada (MELO, 2008, p. 118, 121).

Maior exemplo dessa realidade foi o acidente nuclear de Chernobyl que, embora
ocorrido em 1986, ainda faz e continuard fazendo vitimas, conforme relatério da Agéncia
Internacional de Energia Atdmica, produzido em 2006, o qual estima que 4 mil pessoas
morrerdo nas proximas decadas por causa daquele acidente; sem falar que uma area de 200
mil quildmetros quadrados da Europa continuard contaminada com isétopos de plutdnio e
americio-241, elementos que, por terem uma meia-vida muito longa, irdo permanecer no meio
ambiente por um periodo aproximado de centenas de milhares de anos (IAEA, 2006, p. 16,
22).

Segundo Ost, o paradoxo temporal do direito traz problemas primeiramente no campo
da seguranca juridica. A lei € por natureza prospectiva, mas a sentenca € retroativa. Um dos
principios juridicos mais diretamente relacionados a seguranca juridica € o da irretroatividade
das leis que, no Brasil, encontra-se positivado no artigo 5°, XXXVI e XL da Constituigdo
Federal de 1988 e no artigo 6° do Decreto-Lei n. 4.657, de 4 de setembro de 1942, conhecido
como Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro. De acordo com Ost, o principio da
irretroatividade das leis responde ndo sé a uma exigéncia de seguranca juridica, no sentido de
preservarem-se situacfes passadas ja constituidas (direito adquirido, coisa julgada e ato

juridico perfeito), mas responde também a estrutura logica da regra legislativa:

A logica quer, até para respeitar o carater hipotético da regra, que ela apenas
seja aplicada a fatos ou atos ocorridos depois da sua promulgacdo.
Inversamente, aplicar a situacdes anteriores a sua entrada em vigor
representa em si uma anomalia [...]. Se bem que razdes de politica juridica
ordenem por vezes a opgdo pela retroatividade, compreende-se que essa
solugdo deva permanecer uma excecao. (OST, 2001, p. 189-190)

Dentre as excec¢des admitidas pelo direito brasileiro ao principio da irretroatividade
das leis, estd a permissdo da lei penal retroagir para beneficiar o réu, conforme o artigo 5°, XL
da Constituicdo Federal. Mas Ost percebe que as decisdes judiciais, por outro lado, sdo em

regra eminentemente retroativas:
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Enquanto a lei apenas dispGe para o futuro, quanto ao julgamento <<sé
estatui sobre o passado>>. Ao juiz, pede-se que diga se determinando fato,
determinado ato, que se desenrolaram em dado momento do passado, eram,
sim ou ndo, conformes ao direito nesse momento. [...] Pelos fatos que visa, o
julgamento é necessariamente virado para o passado €, logo, nesse sentido,
declarativo. [...], os seus efeitos sdo claramente retroativos. (OST, 2001, p.
190)

Até certo ponto ndo existe problema algum na retroatividade de uma sentenca; essa
caracteristica do ato judiciario ndo representa qualquer anomalia ja que, pelo contrario, é da
prépria esséncia da decisdo dirigir-se a fatos passados. Ainda mais se for considerado que o
juiz apenas “aplica” ou “declara” um direito pré-fabricado, no instante t0, aos fatos ocorridos
no instante t1, através de uma sentenca prolatada em t2. Ao se acreditar que a tarefa do juiz €
apenas “declarativa”, isso ndo constitui nenhuma ameaca a seguranca juridica, pois a lei
fabricada no passado, com o objetivo de prever com exatiddo as consequéncias de condutas
futuras, nela enquadradas, estard apenas saindo do momento tO de sua fabricacdo e sendo
levada, pelo juiz, até 0 momento t2 de sua aplicacdo. O direito permaneceu 0 mesmo, desde t0
até t2, nada mudou, a seguranca juridica manteve-se incélume. O problema surge, todavia, a
partir da constatagdo de que a tarefa de um juiz nunca ¢ exclusivamente “declarativa” ou
“aplicativa” de um direito anterior. Ao interpretar fatos e normas gerais abstratas (leis), o juiz
inexoravelmente sempre estard, também, criando normas pessoais e concretas (sentenca).
Assim, apesar da ficcdo juridica que diz ser o juiz um mero aplicador ou repetidor de regras

pré-fabricadas no passado, na pratica o juiz € um criador de normas no presente:

Toda a gente sabe, contudo, que qualquer texto escrito se interpreta e como
as interpretacbes sdo criadoras. A teoria da linguagem mostrou a
inevitabilidade da interpretacdo; a teoria do direito constatou o carater
normativo da producéo jurisprudencial. Se se tornou claro que o juiz ndo se
limita a repetir uma norma preexistente, mas contribui para configurar (por
vezes adaptando-a, por vezes criando-a), entdo volta a por-se o problema da
retroatividade. (OST, 2001, p. 191)

Essa mesma posicao é defendida por Ferraz Jr., para quem o direito positivo ndo esta
dentro da legislacdo e nem ¢ “criado” por esta, mas surge a todo instante de cada decisdo,
tomada por cada juiz, em cada caso concreto. O mesmo autor vai até mais longe, ao dizer que
o0 direito ndo precisa de referéncias genéticas localizadas no passado e que, por isso, sejam
consideradas uma fonte historicamente anterior. A positividade e a fundamentacao do direito

sdo as proprias experiéncias atuais e correntes, que mudam a todo instante e determinam a
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quem devam ser enderecadas sancdes, obrigacdes, modificacbes, etc. Em suas prdprias

palavras, Ferraz Jr. afirma em relagdo ao direito que:

Ele ndo nasce da pena do legislador. Contudo, a decisdo do legislador, que
ndo o produz, tem a funcdo importante de escolher uma possibilidade de
regulamentacdo do comportamento em detrimento de outras que, apesar
disso, ndo desaparecem do horizonte de experiéncia juridica, mas ficam ai,
presentes e a disposicdo, toda vez que uma mudanca se faca oportuna.
(FERRAZ JR., 1996, p. 90)

Essa afirmacdo de Ferraz Jr. é importante porque contribui para entender e solucionar
um dos problemas tratados pelo presente trabalho - o aprisionamento do juiz ao tempo
passado. Essa prisdo temporal restringe a observancia e a salvaguarda dos direitos das futuras
geragdes. E hébito e costume da maioria dos juizes buscarem sofregamente, em algum ponto
do passado, as referéncias normativas de suas decisdes. Porém, se o direito ndo tem,
necessariamente, sua génese no passado; entdo os juizes estdo buscando referéncias
normativas em um lugar inadequado ou, visto de outra forma, estdo perdendo uma étima
oportunidade de encontrar referéncias em outros lugares que podem vir a proporcionar a
superacdo do paradoxo temporal. Raciocinando-se desta maneira, comecam a surgir
possibilidades hermenéuticas novas que desloquem o foco dessa busca por referéncias
normativas para outro lugar, que pode ser o presente ou até mesmo o futuro, ja que é no futuro
onde estdo situadas a futuras geracoes. Perceba o leitor que esta-se aqui utilizando a expressdo
“lugar” para designar os tempos passado, presente e futuro. Essa forma de linguagem ja ¢ a
antecipacdo da tese juridica solucionadora do problema, ou seja, a incorporagdo pelo direito
de uma epistemologia espacial do tempo, que sera examinada detidamente no préximo item.
Por ora, basta perceber que o juiz tem o poder de criar normas juridicas e que a lei ndo € o
locus genético do direito, muito embora a tradi¢do juridica ancestral tenha lhe atribuido um
papel de destaque e colocado a lei como verdadeiro totem - objeto de adoragéo fetichista.

Esse poder que o juiz tem de criar uma norma juridica nova torna-se mais explicito
ainda na medida em que o Poder Judiciario possui competéncia constitucional para invalidar
atos normativos gerais emitidos pelo Poder Legislativo, através dos processos objetivos da
jurisdicéo constitucional, como é o caso da acédo direta de inconstitucionalidade de lei prevista
no artigo 102, | da Constituicdo Federal brasileira. Nesse tipo de processo, 0 juiz age como
um legislador negativo, mormente ao se considerar que a decisdo definitiva de mérito,
proferida pelo Supremo Tribunal Federal, produz eficicia contra todos e efeito vinculante em
relagcdo aos demais 6rgdos do Poder Judiciario e a Administracdo Publica geral em todas suas
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esferas (paragrafo segundo do mesmo artigo). Esse é o mesmo efeito produzido por uma lei
ao ser publicada. Portanto, o juiz legisla retroativamente, em regra, e ndo apenas como
excecdo. A irretroatividade das leis, no Brasil contemporaneo, € uma mera ficcdo; a seguranca
juridica uma ilusdo. Ao menos, a velha e vulgar nocao de seguranca juridica construida sobre
as bases do dogma da previsibilidade do tempo e do direito, uma construcdo pré-histérica,
magica, retrograda e ultrapassada, conforme foi demonstrado no item 5.1, em que se analisou
a origem e a evolucédo do conceito de seguranca juridica.

Diante dessa constatacdo, a seguranca juridica pensada sobre as bases do principio da
irretroatividade das leis acaba caindo no vazio, tornando-se letra morta sem qualquer sentido,
ja que a atividade normativa do juiz é retroativa por natureza, conforme a prépria esséncia do
ato de julgar. O juiz estd o tempo todo criando uma norma juridica nova para retroagir sobre
fatos passados. Onde esta a seguranca juridica? Acrescente-se a isso o fato de que, nas causas
ambientais, o juiz tem que projetar os efeitos de sua decisdo para o futuro, pois nesta seara as
futuras geracdes sdo as principais credoras de direitos a serem garantidos. Nesse sentido,
rompendo todo um paradigma milenar de fundamentacédo das decisfes judiciais no passado, 0
direito ambiental desafia o juiz a fundamentar suas decisGes com base em interesses e
necessidades de geracdes que estdo no futuro. As questdes ambientais desafiam o juiz a
incorporar o futuro na arquitetura decisoria do direito. Por esse motivo, o direito acaba tendo
que levar o futuro em consideracdo, praticamente tornando o futuro um novo e revolucionario
fundamento de validade das decisdes judiciais €, quica, de todo o ordenamento juridico.

Ocorre que o futuro é aberto e indeterminado. Se no modelo classico de direito
kelseniano, ou até mesmo no modelo sistémico de direito em Luhmann e Teubner, as decisdes
judiciais sdo na préatica imprevisiveis, pelas razdes ja examinadas acima; entdo, no modelo de
direito que desponta nesse inicio de século XXI, na aurora da economia do hidrogénio e da
correlata sociedade solar, as decisfes judiciais tenderdo a ser cada vez mais imprevisiveis, em
um grau muito mais acentuado do que se observou nos anos de 1960 a 1990. E essa
imprevisibilidade ndo tem absolutamente nada a ver com inseguranca juridica. Desde que o
direito mantenha seu foco no objetivo fundamental de garantir suprimento energético
continuo para a sociedade, suas decisdes, por mais imprevisiveis que sejam, estardo
proporcionando maxima seguranca juridica em favor dessa nova sociedade gque vai nascendo
descentralizada, horizontalizada, liberta do passado e das estruturas fechadas do fossilismo
energético.

Em uma sociedade onde a energia esta intimamente associada & preservacdo da

biosfera, & 0bvio e evidente que o futuro - e ndo mais o0 passado — venha a se tornar o baluarte
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de seguranca das suas relacOes, das suas praticas e das suas estruturas. Pois preservar a
biosfera € uma pratica social intrinsecamente prospectiva. N&o se preserva para 0 passado ou
para o presente, mas para o futuro; é da esséncia do ato preservacionista o foco no futuro.
Cuidar da biosfera significa, intrinsecamente, preservar o legado terrestre recebido pela
geracdo presente das geracOes passadas, e, em continuidade, assumir esse legado como uma
obrigacdo, como um valor a ser transferido sucessivamente para as futuras geracdes. Em
ultima analise, essa tarefa conduz a perpetuacdo da espécie humana. Perpetuar € estender a
existéncia em direcdo ao futuro, ao invés de apenas viver uma existéncia atual limitada ao
imediatismo do presente. Logo, essas préticas preservacionistas, prospectivas por natureza,
tendem a moldar e condicionar todos os sistemas da sociedade de um jeito tal que o futuro
acabe se tornando o foco, o guia, o baluarte, a coluna e o centro de suas construc@es culturais,
dentro das quais insere-se o direito.

Neste mundo que comeca a surgir, na aurora do século XXI, um juiz que va decidir
uma causa de direito ambiental, ndo mais estara aprisionado ao passado, tentando buscar
exclusivamente nos precedentes (leis e jurisprudéncias) o fundamento de validade para sua
sentenca. O foco da atencdo do juiz serd o quanto, o que, o como ele podera agir na defesa da
biosfera e na satisfacdo dos interesses e necessidades das futuras geracbes. Mesmo que 0 juiz
ndo tenha tecnologia para fazer uma viagem no tempo, e entrar diretamente em contato com
as futuras geracOes para sonda-las quanto as suas reais necessidades, precisard ao menos fazer
um exercicio de prospeccdo mental, de estimativa e de andlise das probabilidades de como as
futuras geracGes poderdo vir a ser, de modo que sua sentenca seja aquilo que mais
adequadamente corresponda a uma solucdo justa em termos intertemporais e intergeracionais.

Importante destacar que, ao incorporar o futuro como base e fundamento de sua
decisdo, mesmo que esse futuro seja aberto e indeterminado por natureza, o que vai levar sua
sentenca a um grau semelhante de indeterminacdo e imprevisibilidade, o juiz pode sim
proporcionar seguranca juridica se mantiver, no foco de sua atuacdo, a busca por solucdes que
garantam suprimento energético em favor da sociedade. Atualmente o direito brasileiro ja
comeca a assumir um formato de abertura e de imprecisdo na medida em que a teoria do pés-
positivismo conduz os principios constitucionais ao centro do sistema juridico, dotando-os de
normatividade plena, dando-lhes status de norma juridica, mesmo que seus comandos e suas
hipdteses contenham um teor mais elevado de abstracdo, que lhes permite incidir sobre uma
pluralidade de situacdes (BARROSO, 2009, p. 352). Os principios constitucionais de direito
ambiental, em especifico, além de possuirem essa caracteristica de maior abstracdo e

imprecisdo do seu conteudo, carregam também a marca de serem normas juridicas apoiadas
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no futuro. Quando o artigo 225 da Constituicdo Federal diz que as obrigagdes ambientais séo
tarefa da geragdo presente em favor das geracdes futuras, essa norma nada mais esta dizendo
que o futuro pulou para dentro do direito e agora € um dos seus fundamentos de validade.
Uma solucdo juridica no campo do direito ambiental que ndo leve em consideracao o futuro é
inconstitucional e, portanto, ndo tem validade alguma.

Para entender melhor como o paradoxo temporal € um problema que se torna
amplificado no campo ambiental, basta imaginar um caso concreto. Tome-se, como exemplo,
a explosdo da usina nuclear que aconteceu, recentemente, nas instalagbes de Fukushima
Daiichi, no Japao, apos o terremoto de 11 de margo de 2011 (KIHARA, 2011). E um caso que
comegou com as decis@es politicas e econdmicas que foram tomadas pelas geracfes passadas,
especificamente em 25 de julho de 1967 - época em que a usina de Fukushima Daiichi
comecou a ser construida (IAEA, 2000), e prolongou-se com as decisdes das geracdes
presentes que aceitaram dar continuidade aquele arriscado modelo energético, até antes do
acidente. Com o acidente, porém, configura-se um quadro juridico em que decisGes do
passado irdo afetar de uma maneira muito negativa a vida de incontaveis geragdes futuras que
ainda virdo. O material radioativo ird permanecer no ambiente, de forma continuada,
produzindo danos de carater histérico, cumulativo e progressivo para incontaveis geracdes de
pessoas.

O problema €: como a geracdo presente, administradora da usina nuclear e responsavel
ultima pelo acidente, devera reparar os danos provocados as geracfes futuras? Qual direito
deverd ser utilizado pelo juiz em uma causa dessa natureza? A lei pré-fabricada em data
anterior a operacao da usina ou 0s sucessivos direitos que possam ir surgindo ao longo da
historia, posterior a explosdo? Se as vitimas desse tipo de acidente sdo incontaveis geracdes
futuras, como o juiz da decisdo podera alcancar tais vitimas? Por quanto tempo o juiz devera
projetar os efeitos de sua sentenca rumo ao futuro? E supondo-se que ele tenha uma medida
definida de tempo, quais serdo os direitos que irdo embasar o contelido dessa sentenca
continuada, uma sentenca a ser cumprida por varias décadas ou séculos? Essas sdo questdes
gue servem apenas para mostrar que o antigo conceito de seguranca juridica desabou diante
da complexidade da sociedade e da ecologiza¢do do pensamento contemporaneos.

N&o da mais para pensar solugdes juridicas a partir do antigo dogma da previsibilidade
que, por muitos séculos, inspirou o conceito de segurancga juridica. Outro dogma que desaba é
0 da coisa julgada. Vé-se que o juiz, ao decidir um caso de acidente nuclear, precisa ter, além
de um direito flexivel baseado em principios, necessita também de um mecanismo decisorio

flexivel como, por exemplo, uma sentenca transgeracional. Esse tipo de sentenca transcende
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geragdes, eras e épocas porque avanca rumo ao futuro de forma autopoiética, sofrendo
mutacdes no seu conteldo decisério na mesma medida em que a sociedade e o direito for
sofrendo alteracdes naturais ao longo da historia.

Em resumo, nas palavras de Ost, “o juiz esta condenado a retroatividade” (2001, p.
192), o que significa dizer que o juiz esta condenado ao passado; porém, conforme o presente
trabalho procura demonstrar, 0 mesmo juiz deve paradoxalmente projetar suas decisfes em
direcdo ao futuro, locus onde estdo situadas as principais credoras do direito ambiental — as
futuras geracdes. O principio da irretroatividade das leis € uma das técnicas inventadas pelo
direito para sustentar a seguranca juridica. Porém, esse tipo de seguranca juridica, em que se
preservam o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada contra inovacdes
legislativas, nada mais € do que um método para eternizar o passado, uma forma
contemporanea de prestar o mesmo culto magico que sociedades arcaicas prestavam aos seus
antepassados mortos. E uma versio pds-moderna de adoragdo fetichista que os magos, 0s
feiticeiros e os misticos da antiguidade prestavam ao passado em seus rituais. A fragilidade de
se pensar seguranca juridica, apenas em termos de irretroatividade ou de previsibilidade das
leis, torna-se ainda mais evidente quando se percebe que outra coluna da seguranca juridica, a
previsibilidade da lei, como foi visto, representa nada mais do que uma simples ficcdo, um
engodo. Pois, na préatica, ndo € a solucdo pré-fabricada e imortalizada no texto de uma lei que
resolve os problemas levados ao exame do judiciario, mas é a norma retroativa produzida pelo
préprio juiz no calor do caso concreto - a sua sentenca imprevisivel. Portanto, ndo existe
seguranca juridica, nem na sua vertente de irretroatividade das leis, nem na vertente de
previsibilidade e exatiddo da letra da lei.

O que é seguranca juridica entdo? O que é direito na sociedade complexa do século
XXI, qual é a referéncia normativa em que deve basear-se o juiz para salvaguardar os
interesses e as necessidades das futuras geracdes?

Perceba o leitor que os problemas colocados acima, partem do pressuposto de que o
tempo é algo que passa, € algo que flui, € algo que avanca inexoravel do passado em direcdo
ao futuro, um tempo unidirecional. Falar em irretroatividade das leis pressupde um tempo que
estd “passando” unidirecionalmente em dire¢do ao futuro. Falar em previsibilidade das leis
pressupde um tempo linear newtoniano e kelseniano onde, a partir do conhecimento de uma
conduta em t1, é possivel prever com exatiddo a consequéncia juridica em t2, a partir da lei
pré-fabricada em t0. O presente trabalho defende a tese de que a insisténcia em continuar
adotando-se essa concepcdo de fluxo do tempo é que produz tais paradoxos temporais.

Conforme a analise feita em todo o capitulo quinto, o direito sé conseguiu incorporar a sua
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teoria, até hoje, um tempo que flui. Seja um tempo linear em Kelsen, ou circular e recursivo
em Luhmann e Teubner, o tempo continua fluindo e passando nas teorias do direito. Surge,
entdo, uma alternativa capaz de solucionar o paradoxo temporal do direito ambiental. Em
contextos de tempo espacializado, conforme propde a teoria astrofisica do espaco-tempo, 0s
paradoxos temporais desaparecem. Ao buscar referéncias normativas para sua deciséo, em um
contexto de espaco-tempo, o juiz fica livre dessas restri¢cbes epistemoldgicas que impedem o

direito de incorporar o futuro. O item seguinte demonstrara como isso pode ser feito.

5.5 POR UMA EPISTEMOLOGIA ESPACIAL DO TEMPO

Falar em epistemologia espacial do tempo significa pensar, ou melhor, repensar o
tempo dentro da teoria do direito. Esse desafio parte da constatacdo de que a complexidade
ambiental, entendida como crise civilizatdria, conduz o pensamento humano as origens da
racionalidade que construiu o mundo tal qual ele é, para entdo desconstruir essa racionalidade
e reconstrui-la em novas bases, em bases éticas e sob a luz de uma consciéncia ecoldgica que
possa, a0 menos, recompor o mundo fragmentado e alienado, herdado desta civilizacdo em
crise que é arrastada por um processo incontrolavel e insustentavel de producdo. Leff defende
essa perspectiva de andlise das questdes ambientais, baseando-se em um questionamento
critico do pensamento complexo que, segundo 0 mesmo autor, € concebido como uma
evolucdo 6ntica do ser, como um processo de auto-organizacdo da matéria, que acaba abrindo

novas vias de conhecimento através da hibridizacdo de saberes:

A crise ambiental problematiza o pensamento metafisico e a racionalidade
cientifica, abrindo novas vias de transformagdo do conhecimento através do
didlogo e da hibridizacdo de saberes. No saber ambiental, flui a seiva
epistémica que reconstitui as formas do ser e do pensar para apreender a
complexidade ambiental. (LEFF, 2003, p. 192, grifo nosso)

Leff sustenta que a crise ambiental foi construida sobre as bases de um projeto
epistemolégico que tem buscado a unidade, a uniformidade e a homogeneidade; um projeto
que nega o tempo e a histdria; nega a diversidade, a diferenca e a alteridade. A ideia
monoteista que inventou um Deus Unico e imutavel foi a resposta religiosa do ser humano
frente ao limite extremo de sua existéncia — a morte. Porém, essa ideia unidimensional foi
transferida para o conhecimento como um logos regente do mundo. Isso condicionou o
surgimento de um projeto de unificacdo que acabou forjando uma ciéncia politica que

fabricou um Estado Nacional com seu direito Unico e totalitario; além de uma ciéncia
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econdmica mecanicista que, por sua vez, fez do mercado um novo deus capaz de salvar a
humanidade da fome, da miséria e da escraviddo. O deus-mercado (bezerro de ouro) é eterno,
infinito e imutavel, abstrato e real, onipotente e humano. A crise ambiental desconhece a lei
da entropia, ignora que a quantidade de energia consumida para se extrair energia do ambiente
é bem maior do que a propria energia Util finalmente alcangada por uma sociedade; ignora que
a desordem é uma tendéncia da natureza e, por causa dessa ignorancia, o mercado mergulha
chafurdado em uma mania de crescimento infinito que, por todos os angulos, mostra-se
suicida, tresloucada e insustentavel. Leff (2003, p. 194-195) afirma que o predominio da
I6gica monoteista conduz a desintegracéo de etnias, culturas e subjuga os outros saberes pelo
poder do conhecimento, além de funcionar como uma estratégia de dominio e controle, com
base em certezas de um mundo supostamente assegurado.

Porém, a crise ambiental traz a tona a lei da entropia e mostra que esse crescimento
infinito tem limites naturais, mostra que a desordem é uma tendéncia da natureza e, por isso,
introduz a incerteza, o caos e 0 risco como efeito da aplicagdo do conhecimento, que se
pretendia Unico e exato, simultaneamente ao reconhecimento de que essas indeterminacdes
sdo a condicdo intrinseca do ser e do préprio saber. Diante disso, Leff (2003, p. 195-196)
propde um projeto de “desconstrucdo da ldgica unitaria, da busca da verdade absoluta, do
pensamento unidimensional”, com o objetivo de se desconstruir o pensado e “se pensar 0
ainda ndo pensado, para se desentranhar o0 mais entranhavel de nossos saberes e para dar curso
inédito, arriscando-se a desmanchar nossas uUltimas certezas e a questionar o edificio da
ciéncia”. Em suas proprias palavras, Leff refere-se ao saber ambiental como sendo um

caminho cuja Unica seguranca € a incerteza:

[...] ndo resta outra alternativa a ndo ser nos sustentarmos na incerteza,
conscientes de que devemos refundamentar o saber sobre 0 mundo em que
vivemos a partir do pensado na histéria e do desejo de vida que se projeta no
sentido da construgdo de futuros inéditos por meio do pensamento e da acéo.
(LEFF, 2003, p. 196)

Especificamente, no que se refere ao tempo, objeto central do presente trabalho, Leff
vai afirmar que essas categorias conceituais (tempo e espaco) indicam as condicdes de
possibilidade do ser, da coisa, do mundo e que, por isso, é necessario compreender tais
categorias que “tém nos levado a instaurar as concep¢des do mundo que construiram o
mundo” (2003, p. 196). Em outras palavras, conforme a maneira pela qual o ser humano
compreende a temporalidade e a espacialidade dos fendmenos e das coisas, assim serd a forma

como ele construird seu mundo e sua realidade, os conceitos e as ideologias tedricas que
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internalizam o interesse social nas formas de entendimento. Em resumo, na visdo de Leff, o
saber ambiental produz um entrecruzamento de tempos (césmico, fisico, bioldgico), o que
corresponde a hibridizacdo de saberes tipica dessa realidade complexa contemporanea. Pela

leitura de Leff, é possivel dizer que sua proposta é de repensar o tempo:

O saber ambiental introduz um novo campo de nexos interdisciplinares entre
as ciéncias e um didlogo de saberes; trata-se da hibridizacdo entre uma
ciéncia objetivadora e um saber que condensa os sentidos que tém se forjado
no ser através do tempo. A complexidade reabre a reflexdo sobre o tempo no
real — a flecha do tempo — (Prigogine) e no ser (Heidegger). E neste sentido
gue o saber ambiental constitui o entrecruzamento de tempos; dos tempos
cdsmicos, fisicos e bioldgicos, mas também dos tempos que tém configurado
as concepcdes e as teorias sobre 0 mundo, e as cosmovisfes das diversas
culturas através da histdria. (LEFF, 2003, p. 211, grifo nosso)

Adotar uma epistemologia espacial de tempo dentro do direito significa, portanto,
desconstruir conceitos que por milhares de anos estiveram solidamente arraigados na base das
sociedades, especialmente as agricolas e que, posteriormente, tornaram-se sociedades
industriais movidas por combustiveis fosseis. Dentre esses conceitos, o primeiro a ser
desconstruido é o da seguranca juridica, o segundo € o da irretroatividade das leis, o terceiro é
o0 da previsibilidade do direito e o quarto é o da coisa julgada. De certo modo, os trés ltimos
sdo apenas aspectos do primeiro. Ao se desconstruir o primeiro conceito, automaticamente os
trés outros sdo desconstruidos juntos. Essa desconstrucdo ja foi executada conforme os itens
5.1 e 5.4 que antecederam o presente tdpico do trabalho. Falar em epistemologia espacial de
tempo, dentro do direito, € algo que necessariamente abala a antiga nocdo de seguranca
juridica, mas contribui para a reconstrucdo de uma nova no¢do de seguranca juridica. O abalo
acontece porque uma das consequéncias, dessa maneira espacial de perceber o tempo, é a
possibilidade de que sentencas judiciais sejam projetadas ao longo do espaco-tempo, quer
dizer, possibilidade de cumprimento de decisfes judiciais em uma extensdo hiperdilatada de
tempo, modelo técnico-processual que sera denominado nesse trabalho como decisdo
transgeracional.

Abandonar a antiga ideia de fluxo do tempo implica romper, também, algumas das
mais antigas colunas do direito como, por exemplo, a imutabilidade da coisa julgada, a
irretroatividade da lei e a previsibilidade dos preceitos juridicos. Por esse motivo,
empreendeu-se certo esforgo teodrico, no item 5.1, para mostrar de que maneira 0 conceito
tradicional de seguranga juridica foi inventado. A intengdo foi a de mostrar que, agora, em

uma sociedade solar movida pela economia do hidrogénio, a queda de antigas colunas do
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direito ndo irdo abalar a nova seguranca juridica. Nesse sentido, a transicdo do antigo conceito
de tempo, baseado no suposto “fluxo”, para o novo conceito de espago-tempo, baseado na
fusdo entre tempo e espaco, implica reconhecer que o tempo nédo flui; logo, ndo tem sentido
pensar irretroatividade da lei, previsibilidade do direito ou imutabilidade da coisa julgada,
pois tais categorias pressupdem um tempo que vai passando e que, por isso, algumas situagdes
juridicas devem ser estabilizadas. No espago-tempo, o tempo ndo passa, ele simplesmente é.
Assim como em um cenario terrestre, geografico, em que 0s pontos de uma paisagem servem
de referéncia para 0 movimento de um corpo, no espago-tempo essas referéncias podem ser
fornecidas pelo proprio tempo. Em um contexto espagotemporal, ndo é o tempo que passa,
mas sim 0s corpos em movimento; tal qual um avido é capaz de passar por uma paisagem,
sobre a qual esteja voando.

A adocdo pelo direito do conceito de espaco-tempo ndo precisa aniquilar a ideia de
fluxo do tempo, pois dentro das questdes intratemporais, onde as lides ocorrem entre pessoas
de uma mesma época, o conceito de fluxo do tempo funciona muito bem, ndo causa quaisquer
problemas. A concepcdo de espaco-tempo SO € necessaria para 0s temas intertemporais do
direito ambiental, onde a escala de tempo é ampliada e as lides passam a acontecer entre
geracBes de pessoas, muitas vezes separadas por décadas, séculos ou milénios — relacdes
juridicas intergeracionais. Ambas as concepc¢des podem, portanto, conviver harmonicamente.

Todavia, € importante ressaltar que a ideia Unica, homogénea e, praticamente,
totalitaria de um tempo que “flui” ou um tempo que “passa” € consequéncia direta do projeto
fracassado da civilizacdo fossilista que, agora, vive uma crise ambiental. Foi visto no capitulo
quarto, que antigas sociedades indigenas da Mesoamérica, além de povos nativos
contemporaneos, cultivam multiplas temporalidades, ao invés de uma Unica e exclusiva nogao
de tempo. Esse tempo homogeneizante que so6 sabe “fluir” ou “passar” ¢ tipico da sociedade
industrial, uma sociedade que precisa fazer fluir (escoar) seus bens e, para isso, necessita
manter suas linhas de producdo fluindo (funcionando) de forma continua. Nas sociedades
arcaicas o tempo ndo fluia, era parado, estagnado. A paisagem temporal de entdo era
caracterizada por um passado eterno, onde o futuro parecia repetir o passado. Porém, nas
sociedades contemporaneas industriais, o tempo flui e, mais do que isso, flui em ritmo
acelerado, a velocidade da luz. Logo, as fronteiras entre passado, presente e futuro
desaparecem. Vive-se um tempo rapido e ofegante onde a vida limita-se ao imediatismo do
presente. Ndo ha possibilidades para o futuro, nem para projetos de longo prazo.

Sob a otica do deus-mercado, de sua onipoténcia e de sua infalivel capacidade de

salvar a humanidade da fome e da miséria, a ideia monoteista de fluxo do tempo ¢ algo sobre
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o0 qual repousa o funcionamento incessante, e em ritmo sempre cada vez mais acelerado, das
linhas de producdo da industria. O tempo ndo pode parar de fluir, pois, se isso ocorrer, a
seguranca patrimonial fica ameacada. Tempo € dinheiro, quanto mais 0 tempo passa, mais
dinheiro se obtém, esse € o brocardo econémico contemporaneo. Conforme Altvater (2010, p.
87-115), ja citado no segundo capitulo do presente trabalho, o capitalismo contemporaneo
possui vocagdo expansionista de dupla dimensdo: expansdo no espago — globalizacéo; e
expansdo no tempo — aceleracdo. A expansdo no tempo corresponde a terceira estratégia
capitalista de geracdo de riqueza, pois ao inovar-se tecnologicamente o processo produtivo,
mais produtos passam a ser produzidos em uma menor quantidade tempo.

Essa aceleragéo do processo econdmico fortalece a ideia de imediatismo — adoragéo
fetichista do presente —; mas, por outro lado, acaba prejudicando os projetos ambientais de
longo prazo, afetando negativamente os direitos das futuras geracGes. O fluxo do tempo,
portanto, € bom para as geragdes presentes, porque proporciona a satisfacdo imediata de suas
necessidades. Contudo, é péssimo para as futuras geracdes, porque inebria a geracao presente
em um imediatismo ofegante e alucinante que acaba colocando os projetos de longo prazo em
um segundo plano de menor importancia.

Essa é a razdo, pela qual, faz-se necessaria a incorporacdo de uma epistemologia
espacial do tempo ao ordenamento juridico, especialmente no que tange a teoria do direito
ambiental. Isso significa pensar as relagBes juridicas intergeracionais dentro do contexto
tedrico do espacgo-tempo; significa perceber as fontes do direito ndo mais como fontes
anteriores ou posteriores. Pensar o direito como anterior e posterior € uma ideia tipica da
racionalidade cronologica intrinseca a visdo monoteista de “fluxo” do tempo. Esse trabalho
defende a tese de que o tempo nao € apenas um “fluxo”, mas € um “lugar”. Tempo ¢ espaco
conforme foi perfunctoriamente examinado no item 4.1. Nesse sentido, falar em leis passadas
significa referir-se a fontes do direito localizadas em um lugar diferente do lugar onde esta
situada a geracdo presente. O tempo passado € um espaco diferente que, nesse caso, é
denominado lugar passado. Assim como existe um lugar chamado presente e outro lugar
chamado futuro. A epistemologia espacial de tempo ndo nega essas categorias classicas —
passado, presente e futuro —, mas apenas recoloca-as em termos tedricos novos e vincula-0s
especialmente ao direito ambiental, seara onde as relacdes juridicas ocorrem entre pessoas
separadas por décadas, séculos e milénios de distancia. Os tempos passam a ser considerados
lugares, espacos. Essa abordagem é excelente para salvaguardar os interesses e as
necessidades das futuras geracGes e contribui, sobremaneira, para superar e eliminar o

paradoxo temporal do direito ambiental.
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Contra o imediatismo da vida contemporanea, marcada pela ideia de fluxo do tempo, a
crise ambiental mostra ao deus-mercado que sua onipoténcia estd fragilmente apoiada em
alguns poucos pogos de petroleo, concentrados nas regides politicamente instaveis do Oriente
Médio. Diante da explosdo populacional e de uma maior insercdo de pessoas aos extratos
sociais detentores de maior poder aquisitivo, 0 consumo de energia aumenta no planeta em
proporcdo inversa a disponibilidade de combustiveis fdésseis. Atualmente, o petrdleo ja
comecga a escassear e a seguir um caminho sem volta de exaustdo, cuja maior prova é o
aumento do preco nos postos de gasolina brasileiros, mesmo sendo a Petrobras uma empresa
que se gaba da autossuficiéncia em petroleo. Portanto, o colapso energético, ou pelo menos a
ameaca de colapso, bate as portas do templo do deus-mercado. Diante desse cenario social e
econémico tdo revolucionario, quanto ameacador da seguranca e da perpetuacdo da espécie
humana, é possivel existir ou instaurar-se no direito um tempo que ndo flui? Um tempo
espacial? Como incorporar o espaco-tempo dentro da teoria do direito?

O capitulo quarto mostrou que o tempo pode ser social, conforme Luhmann, ancorado
em acontecimentos da propria sociedade, ao invés da ancoragem no movimento dos corpos
celestes. Em Madagascar, solicitar que alguém espere “enquanto cozinha o arroz” significa
esperar meia hora (MERTON & SOROKIN, 1937, p. 618-619). Ost vai fazer uso dessa no¢édo
de tempo social para dizer que o tempo é uma construcao social e, mais do que isso, é uma

questdo de poder:

O verdadeiro detentor do poder é aquele que esta em posi¢do de impor aos
outros componentes sociais a sua construcao temporal, como o mercado, por
exemplo, que hoje imp&e o tempo e dita 0 compasso para todos os Estados
do planeta no @mbito de uma economia mundializada e privatizada. (OST,
2001, p. 12, 27)

Essa imposi¢do do tempo que “flui” rapido e que “passa” veloz € fruto do poder do
mercado, é a expressao correlata das suas linhas de producdo que precisam continuar
funcionando, incessantemente, sempre de modo cada vez mais eficiente. Além disso, a ideia
do fluxo do tempo € um condicionamento biolégico da mente humana que leva as pessoas a
interpretarem o tempo como algo que passa (CAMMAROTA, 2009, p. 44). Essas sdo as
primeiras dificuldades de se adotar o espago-tempo na teoria do direito, pois o espaco-tempo
ndo passa nem flui, embora seja mutavel e sujeito as influéncias da energia e da matéria. A
massa de um corpo produz efeito gravitacional que empena o espaco-tempo. Este possui uma

natureza espacial cuja aparéncia, se fosse possivel olhd-lo com os préprios olhos, é
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semelhante a uma timescape, expressdo utilizada por Paul Davies para designar uma
“paisagem temporal” em analogia ao termo landscape (2007, p. 12).

Porém, paradoxalmente a forma pela qual o deus-mercado impde sua concepcdo de
tempo, como expressdo do seu poder de salvar a humanidade da fome, da miséria e da
escravidao; € justamente essa concepgdo de tempo — que “flui” e que “passa” — 0 principal
motivo que limita o direito ambiental e impede-o de observar o futuro; essa concepgao de
tempo é a causa das restricdes epistemoldgicas que ndo deixam a teoria do direito incorporar o
futuro em suas construcdes. Isso, em Ultima andlise, afeta negativamente o direito das futuras
geragdes, colocando em risco todo o projeto ambiental preservacionista. E um paradoxo: para
salvar a humanidade, o deus-mercado impde uma concepc¢do de tempo que impede essa
mesma humanidade de ser salva. Esta-se aqui usando a expressdo ‘“humanidade” porque,
conforme o item 2.1.2 do presente trabalho, onde foi possivel analisar axiologicamente 0s
termos da Declaracdo sobre Responsabilidades das GeracOes Presentes para as Futuras
Geracdes (UNESCO 1997), todo o direito intergeracional, dentro do qual insere-se o direito
ambiental, esta voltado precipuamente para a perpetuacdo da espéecie humana no planeta. A
espécie humana é tratada axiologicamente como uma grande sociedade planetaria em que
seus membros - as geragdes -, assumem uma cadeia de obrigacdes que implica transmitir
sucessivamente, de uma geragdo para outra, o legado ambiental recebido.

No que tange ao paradoxo temporal do direito ambiental, isto €, quando um juiz decide
no presente, buscando o fundamento de validade de sua sentenca no passado para, em
seguida, projetar os efeitos da decisdo rumo ao futuro, de modo a alcancar o0s principais
beneficiarios do direito ao meio ambiente — as futuras geracgdes; esse juiz estd operando o
direito dentro da ideia de fluxo do tempo. O paradoxo sO existe porque, se esse fluxo é
unidirecional indo sempre do passado para o futuro, fica dificil epistemologicamente para o
juiz obter referéncias normativas que Ihe permitam garantir um direito que é das futuras
geragdes. Em um contexto de fluxo do tempo, o juiz s6 tem o passado como base e
fundamento de sua sentenca, haja vista que o futuro ainda ndo aconteceu. Desta forma, seria
il6gico o juiz buscar fundamento em algo que ainda nédo existe — o futuro.

Quando se fala em futuras geragdes, estd-se falando em coletividades humanas que
poderdo vir a nascer alguns seculos ou milhares de anos depois da sentengca de um juiz
ambiental. Que norma juridica, passada ou presente, seria capaz de salvaguardar essa classe
de interesses, necessidades e direitos de pessoas que estdo séculos no futuro? Qualquer norma
aplicada pelo juiz, no ato de sua decisdo, ja tera se tornado automaticamente norma antiga e

defasada em comparacdo com os valores, demandas e necessidades de uma eventual geracao
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que venham a surgir, por exemplo, no ano 3000. Esse é o grande problema do direito
ambiental no que tange ao seu aspecto temporal. E um auténtico, e quase insoltvel, paradoxo.

Se 0 ordenamento juridico ambiental tratasse apenas dos direitos das geracdes
presentes, se fosse voltado exclusivamente para satisfazer a qualidade de vida apenas da atual
geracdo, nada de problemético iria ocorrer do ponto de vista temporal. Seria possivel
continuar adotando a concepgdo de fluxo do tempo na teoria do direito, sem que isso
inviabilizasse o direito de nenhuma pessoa ou de nenhuma coletividade. Mas quando o
conflito de interesses ocorre entre duas ou mais geracoes, conectadas por uma relacéo juridica
intertemporal — que transcende varias épocas ao longo da histéria humana-, ai é que o
problema do paradoxo temporal surge e aparece em toda a sua plenitude. Como j& foi
mostrado, esse problema acaba esvaziando e tornando ineficaz o direito das futuras geragdes.
Torna esse direito apenas um engodo, faz do direito ambiental apenas um discurso bonito e
eticamente louvavel, mas que operacionalmente ja nasce falido e inviavel.

O engodo do direito ambiental é algo parecido com as ja examinadas categorias de
seguranca juridica, como a irretroatividade das leis, a previsibilidade do direito e a coisa
julgada. Dizer hoje que as futuras geracdes tém direito a um meio ambiente ecologicamente
equilibrado, mas basear esse direito em uma concepgao de tempo que “flui”, que “passa”, ¢ o
mesmo que negar as futuras geracdes tais direitos, pois 0 juiz esta condenado ao passado
quando se fala em fluxo do tempo. A razdo desse aprisionamento do juiz ao tempo passado foi
detidamente examinada no item 5.4 que, de certa forma, sintetiza a analise feita nos itens 5.1,
5.2 e 5.3 desse trabalho. Como um juiz “condenado ao passado” terd condigdes de observar o
futuro? Que juiz seria capaz de observar e garantir os direitos das futuras geracfes?

A maneira de resolver esse problema envolve o chamado ‘“uso criativo dos
paradoxos”, conforme as proprias palavras de Luhmann. Esse autor ndo se refere
especificamente ao paradoxo temporal, mas afirma que o direito esta repleto de paradoxos,
alguns mais visiveis, outros ndo tanto. Diante dessa esséncia paradoxal do direito, Luhmann
diz que o problema fundamental do sistema juridico ndo é nem mesmo encontrar e identificar
0 paradoxo, mas € principalmente como supera-lo, como suprimi-lo ou, na pior das hipéteses,
como atenuar o paradoxo. Diante dessa constatagéo, 0 uso criativo dos paradoxos significa, na
visdo de Luhmann, a capacidade do direito de gerar “inovagdes conceituais”, mecanismo
através do qual o direito é capaz de eliminar e superar determinado paradoxo, proporcionando

um avango no pensamento juridico:
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Existem muitos paradoxos no direito conectados com problemas especificos.
Normalmente eles passam despercebidos. Mas desde 0 momento em que a
teoria do direito desenvolve um interesse na argumentacdo juridica e tomada
de decisdo, paradoxos emergem. [...] Fletcher mostra que a teoria do direito
enfrenta tais paradoxos com inovacBes conceituais. Ele observa dois
caminhos para tratar tais problemas: tanto por abster-se da prética juridica
gue leva a contradi¢Bes e por limitar o alcance de atengdo para razdes e
interesses; ou por encontrar ou construir uma distingdo que decomponha o
paradoxo. Apenas a segunda técnica € criativa e leva a avangos no
pensamento do direito. (LUHMANN, 2006, p. 46-47, grifo nosso)

Esse uso criativo dos paradoxos, por outro lado, envolve perceber o direito como um
sistema social autopoiético que, por esse motivo, estd aberto cognitivamente para outros
sistemas sociais — politica, economia, religido, ciéncia. Dentro do sistema ciéncia, pode-se
destacar, por exemplo, a astrofisica; um sistema de onde o direito “empresta” informagdes que
irdo solucionar o paradoxo temporal, a partir do conceito de espaco-tempo. Emprestar
informacdes significa acoplar-se estruturalmente e de forma comunicativa a outro sistema
que, nesse trabalho, € a astrofisica. A partir da astrofisica, a teoria do espago-tempo passa a
ser conhecida pelo direito e, assim, pode integrar-se aos seus modelos tedricos que séo,
entretanto, operacionalmente fechados. O que o presente trabalho busca realizar é a
mesmissima coisa que Luhmann fez ao construir sua teoria dos sistemas sociais. Para chegar a
teoria autopoiética do direito, Luhmann simplesmente apropriou-se de conceitos nascidos em
outros campos do conhecimento, como 1) a cibernética — ideia de sistemas auto-organizativos
e ambiente; 2) a neurobiologia — conceito de autopoiése e 3) a légica — conceito de forma e
separacdo. Esse percurso de Luhmann, até chegar a sua teoria dos sistemas sociais, foi muito

bem sintetizado por Neves, segundo o qual:

No momento em que Luhmann se apropriou desses conceitos, no entanto, ele
os reformulou a fim de esclarecer os moldes em que funcionariam dentro da
teoria social. Dessa forma, na teoria dos sistemas sociais, as diferencas e as
fronteiras entre os campos do social, do bioldgico e da maquina sdo claros e
precisos. Assim, dentro da teoria, s&o reconhecidos outros tipos de sistemas
além dos sistemas sociais, como as maquinas, 0s sistemas psiquicos e 0s
sistemas bioldgicos. (NEVES, 2006, p. 10-11, grifo nosso)

Ao interpretar a obra de Luhmann, Neves esclarece que o cérebro € um exemplo de
sistema bioldgico, enquanto que a consciéncia é exemplo de um sistema psiquico. Quando um
acoplamento estrutural comunicativo acontece entre sistemas diferentes, ndo é necessario que
0 sistema acoplado conhega o funcionamento do outro sistema, ao qual esta ligado e que

representa 0 ambiente do primeiro. Neves afirma que o0s acoplamentos estruturais sao
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necessarios para que cada sistema exista; por exemplo, a consciéncia (sistema psiquico)
depende da existéncia do cérebro (sistema biol6gico) para que possa existir, muito embora
ndo seja necessario a consciéncia compreender o peculiar modo de funcionamento do cérebro,
baseado em uma rede de sinapses produzidas pelas células denominadas neurdnios. Da
mesma forma, o direito (sistema social) depende da existéncia da consciéncia (sistema
psiquico), apesar do direito ndo precisar conhecer a forma de organizacao interna do sistema
consciéncia, que apenas lhe empresta suas estruturas — pensamentos - para as operacoes
juridicas. A relacdo de acoplamento estrutural comunicativo € meramente funcional. Um
exemplo disso s@o as maquinas eletrénicas (sistema trivial) usadas pela consciéncia (sistema
psiquico) para fazer um calculo aritmético. Basta entrar com os dados e obter o resultado, sem
que isso impligue saber como os chips e os eletrodos realizam suas operacdes (2006, p. 54-55,
57).

Outro exemplo, de como funcionam os acoplamentos estruturais, pode ser encontrado
na relacdo entre direito e politica, dois sistemas sociais. Quando um parlamento inicia o
processo legislativo, ele devera usar elementos do direito — outras leis ja existentes, pareceres,
doutrina, jurisprudéncia, etc., porém isso ndo quer dizer que os parlamentares devam ser
bacharéis em direito ou conhecer em profundidade a complexidade do direito e a forma como
se organizam suas estruturas internas. Neves esclarece que o acoplamento estrutural tem um
papel importante na evolugdo dos sistemas, pois, ao se ligarem uns aos outros, os dois lados
do acoplamento recebem um fluxo estrutural de informacdes que ira permitir aos sistemas
observar o0s sentidos produzidos de forma autopoiética (2006, p. 56).

Utilizando-se essa interpretacdo de Luhmann, feita por Neves, pode-se citar como
exemplo concreto de acoplamento estrutural comunicativo, o julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n. 3510-DF, efetuado pelo Supremo Tribunal Federal brasileiro em 29
de maio de 2008, cuja decisdo s6 foi publicada em 28 de maio de 2010, cujo objeto foi a Lei
de Biosseguranca (Lei n. 11.105, de 24 de marco de 2005); processo que ficou conhecido
como a ADIn das células-tronco embrionarias. Este julgamento foi historico porque
representou a primeira decisdo no Brasil a utilizar o novo instituto juridico da audiéncia
pablica, prevista nos artigos 9°, 88 1° e 3° e 20, 88 1° e 3° da Lei n. 9.868, de 10 de
novembro de 1999, que trata do julgamento e processamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADin). No referido processo, langou-se mao de audiéncia publica, que
aconteceu precisamente em 20 de abril de 2007, para que se pudesse obter informacoes
cientificas sobre a origem da vida, com o objetivo de permitir ao direito a definicdo da

natureza juridica do embrido humano pré-implantado, concebido artificialmente e congelado
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em laboratério. Vale destacar trecho do relatdrio, de lavra do Ministro Ayres Brito, onde
transparece de forma cristalina o didlogo (acoplamento estrutural comunicativo) entre o

sistema direito e o sistema ciéncia:

Convencido de que a matéria centralmente versada nesta acdo direta de
inconstitucionalidade € de tal relevancia social que passa a dizer respeito a
toda a humanidade, determinei a realizacdo de audiéncia publica, esse
notavel mecanismo constitucional de democracia direta ou participativa. O
que fiz por provocacdo do mesmissimo professor Claudio Fonteles e com
base no § 1° do artigo 9° da Lei n° 9.869/99, mesmo sabendo que se tratava
de experiéncia inédita em toda a trajetoria deste Supremo Tribunal Federal.
Dando-se que, no dia e local adrede marcados, 22 (vinte e duas) das mais
acatadas autoridades cientificas brasileiras subiram a tribuna para discorrer
sobre os temas agitados nas pecas juridicas de origem e desenvolvimento da
acdo constitucional que nos cabe julgar. [...] A derradeira, confirmo o que ja
estava suposto na marcacdo da audiéncia em que este Supremo Tribunal
Federal abriu suas portas para dialogar com cientistas ndo pertencentes a
area juridica: o tema central da presente ADIN € salientemente
multidisciplinar, na medida em que objeto de estudo de numerosos setores
do saber humano formal, como o Direito, a filosofia, a religido, a ética, a
antropologia e as ciéncias médicas e biolégicas, notadamente a genética e a
embriologia; [...]. (BRASIL, 2010, p. 145-146, 151-152, grifo nosso)

Nesse sentido, voltando-se ao tema central do presente trabalho, a pergunta é: como
fazer o acoplamento estrutural comunicativo entre o direito ambiental e a astrofisica? Como o
direito pode incorporar o espaco-tempo a sua teoria? A resposta é: através da doutrina.
Conforme ja citado, no item 5.1, Haberle sustenta que a Constituicdo deve ser interpretada, de
maneira ampla e aberta, por todos que se encontram sob as suas normas, e nao apenas pelos
participantes formais do processo hermenéutico. Referido autor diz que as vérias forgas que
compdem a chamada sociedade aberta distribuem-se por niveis de participacdo, como, por
exemplo, 0s Orgaos estatais; 0s proprios participantes do processo hermenéutico, pareceristas,
experts, peritos; grupos de pressdo organizados; a opinido publica, onde insere-se a midia;
partidos politicos; igrejas; teatros; editoras; escolas da comunidade; pedagogos; associagdes
de pais. Enfim, considerando-se todos esses elementos que integram a sociedade aberta, para
Héberle a doutrina “tem um papel especial por tematizar a participacdo de outras forgas e, ao
mesmo tempo, participar nos diversos niveis” (1997, p. 13, 20-23). Para Ferraz Jr., a doutrina
revela muito da racionalidade juridica e, embora a cummunis opinio doctorum néo seja fonte
formal de direito, possui autoridade suficiente para servir de orientacdo irrecusavel a
interpretacdo do direito. O mesmo autor destaca que ha casos de “verdadeira construcdo
doutrinaria do direito que, embora ndo possam ser generalizados, apontam para exemplos em

que a doutrina chega a funcionar como verdadeira fonte” (1996, p. 246).
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Mas a doutrina possui um papel bem mais especifico no que tange a autopoiése do
direito. Foi visto que os diversos sistemas da sociedade dependem da existéncia uns dos
outros (abertura cognitiva) para que possam, cada um, realizar suas proprias operacoes
internas (fechamento operacional). O direito € um sistema social que depende e se acopla
estruturalmente de forma comunicativa a consciéncia — sistema psiquico. A consciéncia, por
sua vez, cujas operacdes internas tomam por base 0s seus proprios elementos estruturais — 0s
pensamentos, € um sistema psiquico que acopla-se ao sistema biologico cérebro, do qual é
dependente. Nessa linha de raciocinio, o0 que é a doutrina? A doutrina é o produto do
pensamento, é o resultado das operacOes internas realizadas pelo sistema consciéncia. Logo,
se o direito acopla-se estruturalmente a consciéncia, e sendo a doutrina produto desta, entdo
doutrina e direito acoplam-se estruturalmente. Este é o elo de ligacdo entre o direito e a
astrofisica.

Esse acoplamento estrutural comunicativo (direito e consciéncia), via doutrina,
permite o fluxo de informagdes da astrofisica em favor do direito na medida em que uma obra
doutrinaria, sobre as relagdes direito/astrofisica, venha a ser lida e estudada por um juiz.
Possibilita que conceitos como espaco-tempo sejam incorporados a teoria do direito
ambiental, com especial énfase aos temas referentes as relagbes juridicas intergeracionais
intertemporais, que tanto necessitam de uma abordagem espacotemporal do tempo. Uma obra
de doutrina juridica, cujo contetdo represente o resultado de pesquisa cientifica realizada em
torno da noc¢do de espaco-tempo, € o elo de ligacdo que permite ao direito ter contato com a
informagao, “emprestada” pelo sistema astrofisica, sobre o conceito de espago-tempo. Mesmo
que o Poder Judiciario ndo tenha o h&bito de realizar audiéncias publicas para ouvir
pessoalmente autores de obras doutrinarias, € fato notério que os membros desse mesmo
Poder Judiciario estdo permanentemente se atualizando, técnica e profissionalmente, através
do estudo e da leitura de obras doutrinérias.

Até aqui foi demonstrado, portanto, 0 método pelo qual o direito pode acoplar-se
estruturalmente a astrofisica e “emprestar” desta ciéncia o conceito de espaco-tempo. Agora,
serdo examinadas as consequéncias praticas desse acoplamento e que resultados isso produz
dentro da teoria do direito. Para tanto, volta-se a mesma questdo ja colocada algumas linhas
acima: como um juiz “condenado ao passado” tera condigdes de observar o futuro sem que
isso implique restricdes epistemoldgicas?

Basta que o juiz deixe de utilizar a ideia de fluxo de tempo quando for julgar casos
intertemporais de direito ambiental, isto é, casos que envolvam relacBes juridicas

intergeracionais em que as partes envolvidas sejam geracdes situadas em épocas diferentes.
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Esse tipo de relacdo juridica possui como caracteristica a existéncia de um vinculo normativo
que subordina coletividades ndo-contemporaneas de pessoas em uma cadeia de obrigacoes
que serdo cumpridas sucessivamente. O fato de geracdes sucederem umas as outras nao
significa que o tempo em si mesmo esteja passando como uma flecha. A dltima parte do item
4.1 demonstrou a diferenca entre flecha do tempo (ideia ilusoria) e sequéncia unidirecional de
eventos no mundo (fato cotidiano). Assim, abandonar a ideia de fluxo de tempo permite ao
juiz buscar com liberdade referéncias normativas em diversos “lugares”, que podem ser o
passado, o presente e o futuro.

Conforme a distingdo de termos realizada no item 2.1.5 desse trabalho, viu-se que uma
relacdo juridica intergeracional pode ser intratemporal, ou seja, distintas geracdes vivenciam
um conflito de interesses, porém ambas as geracGes sdo contemporaneas, coexistem em uma
mesma época. Do mesmo modo, a relacdo juridica ambiental pode ser intrageracional, pois,
além de acontecer em uma mesma época (intratemporal), relaciona pessoas de uma mesma
geracdo (intrageracional). Esses tipos de relagbes juridicas ndo geram problemas
epistemoldgicos para o direito ambiental que, em tais casos, ird proporcionar solucao juridica
classica para pessoas que estdo coexistindo em uma mesma época. Nessas hipoteses mais
simples, o direito a sadia qualidade de vida garantida pelo artigo 225 da Constituicdo Federal
brasileira, serd concretizado na mesma época da decisdo judicial. Pelo simples ato de se
prolatar a sentenca, sdo definidas obrigacdes a ser cumpridas e exauridas na época atual, de
modo que as geracOes presentes envolvidas tenham seus direitos ambientais garantidos. Em
contextos intrageracionais e intratemporais, a sentenca limita-se a conhecer um fato que,
embora ocorrido no passado, envolve partes litigantes contemporaneas. Logo, a decisdo de um
juiz nesse contexto acaba por ser uma solucao também contemporanea as partes do processo.

Porém, em contextos intergeracionais, especialmente intertemporais, a lide envolve
partes ndo contemporaneas. Tomando como exemplo o caso concreto da explosdo de uma
usina de energia nuclear, o juiz que conhecer uma causa dessa natureza tera que decidir, ndo
sO o contelido e a forma de reparacdo dos danos ambientais causados pela radiacdo atdmica,
mas principalmente a extensdo do dever reparatorio. E quando se fala em extensdo do dever
reparatério em lides ambientais, esta-se fazendo referéncia a extensdo espacial e temporal.
Fato notorio, o acidente nuclear de Chernobyl teve como consequéncia a emissdo de uma
nuvem de material radioativo que atingiu uma area de 200 mil quildmetros quadrados da
Europa, que continuara contaminada com is6topos radioativos por aproximadamente centenas
de milhares de anos (IAEA, 2006, p. 16, 22). Esse tipo de questdo, quando ocorre, afeta ndo

apenas as pessoas contemporaneas ao acidente, mas prolonga-se no tempo e vai afetando
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sucessivas geracdes de pessoas que venham a nascer posteriormente na regido do acidente.
Considerando que o artigo 225 da Constituicdo Federal brasileira eleva as futuras geracdes ao
status de credoras do direito ambiental, é obvio e evidente que no Brasil um juiz ndo pode
ignorar seus interesses e suas necessidades na hora de julgar um caso dessa natureza.

O que se deseja evidenciar ¢ que os danos ambientais, além de transfronteiricos,
podem vir a ser transtemporais — transgeracionais —, pois seus efeitos atravessam eras, épocas
e outros “lugares” espagotemporais por onde as geracdes vdo caminhando e se sucedendo no
curso da historia da humanidade. Essa classe de danos ambientais transcende geracGes. 1sso
ocorre porque a relacdo juridica ambiental pode ser intergeracional e intertemporal. Sua
peculiar caracteristica é a de conectar, através de vinculos normativos, geracdes de pessoas
situadas em épocas (lugares) diferentes. Nesse sentido, reparar de forma integral um dano
dessa magnitude implica necessariamente estender os efeitos da decisao judicial de um lugar
para outro, ou seja, do tempo da decisdo rumo a um futuro distante. E que seja entendido
“distante” como algo que pode estar situado décadas, séculos ou até milénios em relagdo ao
tempo da decisdo judicial. O dado mais sutil dessa tematica é que o tempo ndo passa, 0 tempo
¢ um “lugar” no qual geracdes de pessoas estdo situadas, tempo € uma regido espacotemporal
ao longo da qual geragdes se distribuem. Logo, causar danos ambientais as futuras geracoes é
muito semelhante a hip6tese corriqueira de um pais que causa danos contra outro ou varios
paises vizinhos. A logica da relacdo juridica intergeracional, do tipo intertemporal, é idéntica
as relac@es juridicas de direito internacional, desde que o juiz esteja raciocinando em termos
de espago-tempo.

O juiz que ignorar tais questdes, e decidir sem perceber que as principais destinatarias
de sua sentenca sdo as futuras geracgdes, estara proferindo uma sentenca inconstitucional, cujo
fundamento de validade sera fragil, tornando seu comando normativo limitado, ineficaz e
vazio de sentido.

Para que um magistrado possa, entdo, entregar sua prestacéo jurisdicional em favor de
futuras geracdes que poderdo vir a nascer décadas, séculos ou milénios depois de um acidente
nuclear, deverad necessariamente abandonar a ideia de fluxo do tempo e as antigas no¢oes de
seguranga juridica — como imutabilidade da coisa julgada —, substituindo o modelo cléssico de
direito por um modelo transgeracional de direito, no qual esteja incorporada a nocdo de
espaco-tempo. Dentro de uma arquitetura transgeracional de direito, o cumprimento da
decisdo judicial prolongar-se-a ao longo da histéria humana de modo que, o dispositivo da
sentenga, possa alcancar as futuras geragfes. Esse € um método que faz a sentenca viajar pelo

tempo e ir até o seu destinatario final: as futuras geracdes. Considerando essa arquitetura
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decisoéria, o direito que ird fundamentar a sentenca ndo serd mais exclusivamente o direito
“anterior”, como induz ilusoriamente a racionalidade cronologica — sequencial — contida na
ideia de fluxo do tempo. O conteudo da sentenca pode estar fundamentado nos mais diversos
direitos distribuidos pelas regides do espaco-tempo; regides que, com ja foi dito, podem ser o
lugar passado, o lugar presente e o lugar futuro.

Ao decidir em sua propria época, 0 juiz ambiental estard prolatando uma sentenca que
no seu tempo (do juiz) sera presente, porém baseada em direito do tempo passado, para
salvaguardar interesses e necessidades de geracGes futuras, ou seja, do tempo futuro. Adotar o
espaco-tempo nesse contexto transgeracional significa dizer que, a partir do “lugar” presente
onde 0 juiz situa-se, este ira buscar referéncias normativas em outros “lugares”, que podem
ser 0 passado ou até mesmo o futuro. De acordo com a teoria do espaco-tempo, o tempo € um
lugar, sua natureza € espacial, o tempo ndo flui nem passa, ndo existe racionalidade
cronoldgica sequencial no espacgo-tempo. O tempo simplesmente é. De forma semelhante a
uma paisagem geografica, o espa¢o-tempo representa uma paisagem temporal cujos “lugares”
podem ser visitados por um viajante. Por isso, uma epistemologia espacial do tempo leva a
conclusdo ldgica de que o juiz ambiental atua de maneira semelhante a Corte Internacional de
Justica, sediada em Haia, na Holanda, conforme anélise feita a seguir.

O direito utilizado como referéncia normativa para as decisdes da Corte Internacional
de Justica ndo ¢ concebido como direito “anterior” ou direito “posterior”. Em suas decisoes,
referida Corte utiliza direitos provenientes dos mais diferentes “lugares” do planeta Terra, ja
que os tratados internacionais, que funcionam como fontes do direito internacional, nada mais
sdo do que um condensado de direitos originarios de cada Estado que tenha participado de sua
assinatura. Nao é a toa que o direito internacional é “também chamado de direito das gentes:
law of nations, nos paises anglo-americanos; droit des gens, em francés; ou Volkerrecht, no
alemdo” (MAZZUOLLI, 2005, p. 15). Assim, ao fundamentar sua decisdo em um tratado
internacional, a Corte estara buscando referéncia normativa originaria de um lugar diferente
daquele onde esta localizada sua propria sede. Além disso, quando a Corte decide, com base
em um direito proveniente de lugar distinto daquele onde esta localizada sua sede, ela também
projeta os efeitos de sua sentenca em direcdo a um terceiro lugar diferente, normalmente o
territorio do Estado que eventualmente tenha sido condenado em uma lide de direito
internacional.

O juiz intergeracional faz a mesmissima coisa quando decide raciocinar em termos
de espago-tempo. Ele julga a partir do “lugar” em que se encontra — 0 tempo presente —, busca

as referéncias normativas de sua decisdo em um “lugar” diferente — 0 tempo passado —, e
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projeta os efeitos de sua decisdo para um terceiro “lugar” também diferente — 0 tempo futuro.
Eventualmente, o juiz intergeracional pode até buscar referéncias normativas no proprio lugar
em gue ele estiver — tempo presente, direito presente. Ou entdo, pode buscar essas referéncias
no futuro. O mais importante a ser percebido é que, quando incorpora 0 espacgo-tempo a sua
arquitetura decisoria, 0 juiz intergeracional ndo mais estara aprisionado ao passado, nem
impossibilitado de buscar referéncias no futuro, pois ele ndo estara seguindo a racionalidade
cronoldgica sequencial, que é a ideia vulgar, limitante e monoteista de fluxo do tempo. No
espaco-tempo, cada tempo € um lugar, que ndo flui nem passa. Logo, buscar referéncias
normativas no passado, no presente ou no futuro é semelhante ao que a Corte Internacional de
Justica ja faz cotidianamente, quando busca suas referéncias normativas em lugares do globo
terrestre distintos do lugar onde esté sua sede.

A analogia que aqui se faz entre direito intergeracional e direito internacional é muito
apropriada porque ambos sdo direitos que regulam relagdes entre coletividades distintas. O
primeiro regula relacdes juridicas entre geragdes, o segundo entre nacdes. O ideal do direito
ambiental, ramo juridico que estabelece vinculos juridicos eminentemente entre geracgoes, €
que pudesse unir diferentes geracdes em torno de um acordo comum supratemporal, tal como
o direito internacional ja o faz unindo diferentes nacBes em torno de tratados comunitarios,
cuja natureza ¢ supranacional. Geralmente, no direito internacional “uma parte ndo pode
invocar as disposi¢des de seu direito interno, para justificar o inadimplemento de um tratado”,
conforme o artigo 27 da Convencdo de Viena sobre o Direito dos Tratados (BRASIL, 2009).
Isso significa que o direito internacional paira acima do ordenamento juridico de cada Estado
signatario, muito embora haja divergéncias doutrinarias sobre a existéncia de hierarquia ou
ndo entre os tratados e o direito interno de cada pais (MAZZUOLI, 2005, p. 82-91). Em
sentido semelhante, mas ndo idéntico, postula-se no presente trabalho que o direito
intergeracional deveria ser fruto do consenso obtido a partir do dialogo entre diferentes
geracbes. Um direito, portanto, supratemporal, que tivesse primazia sobre os direitos
temporais de cada época, de cada geracdo. Mas para isso, seria necessaria tecnologia que
permitisse aos membros representantes de cada geracdo fazer viagens pelo espaco-tempo,
para promover encontros onde suas relacées pudessem ser reguladas e convertidas em um
tratado intergeracional.

Aqui, faz-se um adendo ao item 4.1, onde examinou-se a noc¢do de espago-tempo,
para dizer que a possibilidade de um corpo viajar através do tempo é uma hipdtese que vem
sendo seriamente investigada, dentre as experiéncias do LHC. Hawking sustenta ser possivel

0 deslocamento de um corpo através do tempo. Embora néo exista tecnologia hoje, para fazer
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esse tipo de viagem, “¢é apenas uma questdo de engenharia: sabemos que pode ser feito.”
(2005, p. 110). Em suas prdprias palavras, o autor afirma que as pontes de Einstein-Rosen néo
sdo invencdes da ficcdo cientifica, mas sdo estruturas que podem funcionar como alcas ou

atalhos ligando duas regides do espaco-tempo:

Para fazer isto, ou para dobrar o espago-tempo de qualquer outra maneira de
forma a permitir viagens no tempo, vocé tem de mostrar que precisa de uma
regidao do espago-tempo com curvatura negativa, como a superficie de uma
sela. [...] Portanto, 0 que € necessario para dobrar o espago-tempo é matéria
com densidade de energia negativa. [...] Consequentemente, temos motivo
para acreditar que o espaco-tempo possa ser dobrado e que possa ser curvado
da maneira necessaria para permitir viagens no tempo. (HAWKING, 2005,
p. 115-116).

Segundo esse autor, viajar pelo tempo nada mais € do que viajar pelo proprio espaco,
porém um espaco encurvado por um atalho criado pelas chamadas pontes de Einstein-Rosen.
Estas estruturas geram um campo gravitacional que une ou aproxima o ponto de origem e 0
ponto de destino da viagem. A ponte de Einstein-Rosen funciona como qualquer tanel
existente na Terra. Quando um corpo precisa transpor uma montanha, aqui na Terra, ao invés
de subir e descer uma distancia imensa, contornando a montanha, basta seguir uma trajetoria
horizontal deslocando-se por baixo da montanha, através de um tanel que reduz a distancia do
percurso (HAWKING, 2005, p. 114).

Assim, um auténtico direito intergeracional seria elaborado. A partir de normas
juridicas do futuro, o juiz intergeracional poderia buscar referéncia normativa para sua
decisdo, prolatada em um lugar presente. Esse é um exemplo do que significa um juiz buscar
referéncia normativa no futuro para validar decisdes tomadas no presente, 0 que rompe 0
modelo de direito validado exclusivamente por decisdes passadas, conforme foi examinado
nas teorias de Kelsen, Luhmann e Teubner, no item 5.2. Mas como 0 género humano ainda
ndo desenvolveu tecnologia para permitir viagens pelo espago-tempo, a opg¢do possivel que ja
encontra-se disponivel para os juizes ambientais, desse inicio de século XXI, é o uso de
decisdes transgeracionais, técnica processual que parte da presuncao de existéncia das futuras
geracOes. A partir da premissa de que essas geracoes ja existem, e estdo situadas em um lugar
chamado futuro, o juiz ir4 extrair referéncias normativas para sua sentenca baseando-se na
decisdo que, presumivel e probabilisticamente, as futuras geracdes adotariam para 0 caso.
Direitos que ndo estdo expressamente inscritos na lei e na Constituicdo Federal vém sendo
reconhecidos por Cortes brasileiras e internacionais, conforme analise efetuada no item 6.4.4.

Essa técnica exige razoavel capacidade de visdo prospectiva do juiz e permite chegar a uma
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decisdo, com resolucdo de mérito, nos casos que envolvam tensbes intergeracionais de
direitos, ou seja, conflito de interesses entre geracfes situadas em épocas distintas da historia,
assunto a ser examinado no préximo capitulo.

Em resumo, a incorporacao do espago-tempo a teoria do direito ambiental permite que
um juiz busque referéncias normativas, para sua decisao, em lugares distintos de onde ele
(juiz) se encontra, que podem ser o passado, o presente ou o futuro. Conceber o tempo como
um lugar, cuja natureza é espacial, liberta o juiz das restricdes epistemologicas que limitavam
sua atividade jurisdicional e impediam-no de observar o futuro. Sem as amarras limitantes de
uma racionalidade cronol6gica e monoteista, que s6 sabe conceber o tempo como um fluxo, o
juiz ganha bastante liberdade e independéncia para superar 0s novos desafios que o século
XXI lhe apresenta, especialmente no campo das relagdes juridicas intergeracionais e
intertemporais. Mas para que isso aconteca, é preciso antes que o juiz da causa intergeracional
tenha algumas qualidades, consideradas essenciais para 0 cumprimento dessa tarefa que, em
ultima analise, representa a reconstrucdo da racionalidade juridica. O juiz intergeracional deve
ser uma pessoa capaz de desconstruir antigos conceitos como, por exemplo, a seguranca
juridica, e reconstrui-los em novas bases.

Esse juiz deve ser antes de tudo um cidaddo livre, e ndo um escravo da lei como
postulavam os juristas de Napoledo. Quer dizer, ndo deve ser um escravo do projeto
monoteista que sé conhece uma solu¢do Unica para os problemas plurais da sociedade
complexa contemporanea. O juiz intergeracional é alguém capaz de abrir a propria mente e
reconstruir a racionalidade do conhecimento juridico que adquiriu nos tempos de sua
formagdo universitéria. Certamente, essa postura tedrica é revolucionéria e, nesse sentido,
Santos (2007, p. 68-71) sustenta que uma revolucdo democratica da justica necessita, em
primeiro lugar, que os juizes abandonem a cultura técnico-burocratica que privilegia férmulas
solenes, que levam apenas ao andamento aparente dos autos, em detrimento de decisdes
efetivas e inovadoras de mérito. Alias, 0 apego as férmulas, aos ritos e as solenidades, isso foi
visto no item 5.1, nada mais é do que expressao da incorporacdo do passado ao direito. Se o
objetivo é incorporar o futuro, obviamente ndo havera muita oportunidade para rituais
(adoracdo do passado) dentro do modelo intergeracional de direito. O segundo passo €
abandonar o individualismo auto-suficiente que trancafia o juiz dentro de um direito
autébnomo, pobre, limitado e desacoplado da realidade; o que impede o0 magistrado de dialogar
e aprender com 0s outros saberes e com as outras ciéncias. O terceiro passo é adquirir
competéncia para interpretar a realidade, ao invés de interpretar apenas o direito restrito dos

codigos. Para Santos, o0 magistrado:
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[...] conhece bem o direito e a sua relagdo com os autos, mas ndo conhece a
relacdo dos autos com a realidade. Ndo sabe espremer 0s processos até que
eles destilem a sociedade, violagGes de direitos humanos, pessoas a sofrer,
vidas injusticadas. Como interpreta mal a realidade, o magistrado é presa
facil de ideias dominantes. Alias, segundo a cultura dominante, nao deve ter
sequer ideias proprias, deve € aplicar a lei. (SANTOS, 2007, p. 70)

Uma Gltima caracteristica dos juizes que, segundo Melo, torna-os timidos e medrosos
guando o assunto é enfrentar temas constitucionais, refere-se a “uma formagéo juridica e uma
visdo do Direito bastante privatista, ndo conhecendo em profundidade o direito pablico nem
as normas internacionais de protecdo aos direitos humanos e a sua incorporacdo ao Direito
interno” (2003, p. 92). Citando o Ministro do Supremo Tribunal Federal, Carlos Mario da

Silva Velloso, 0 mesmo autor afirma que:

Infelizmente, nossos juizes, hodiernamente, tém adotado como praxe
interpretar as regras e os principios da Constituicdo em funcdo da lei
ordinaria, quando deveriam fazer exatamente o inverso. Ora, a Lei Suprema
é que deve servir de elemento norteador para a interpretacdo e aplicacdo das
demais normas do ordenamento juridico. [...] “certos juizes, quando se trata
de aplicar portarias e decretos, fazem-no até com certo brilhantismo. Mas se
se trata de aplicar a Constituicdo, esses juizes ficam atemorizados e acabam
encontrando modo de ndo enfrentar o tema constitucional”. (MELO, 2003, p.

92-93)

Isso significa que os juizes tém uma visdo patrimonialista e napolednica dos direitos,
situacdo que se choca com a realidade contemporanea, na qual reconhece-se cada vez mais
que os valores, as necessidades e os interesses das futuras geragfes possuem uma natureza
eminentemente intangivel, muito mais existencial do que propriamente patrimonial. A
perpetuacdo da espécie humana é o nucleo essencial do direito ambiental, na sua versao
intergeracional intertemporal, representando também uma finalidade social. O atendimento
aos fins sociais do direito, desde a época da edicdo do artigo 5° da Lei de Introducdo as
Normas do Direito Brasileiro (Decreto-Lei n. 4.657, de 4 de setembro de 1942), ja era um dos
critérios hermenéuticos mais gerais a ser aplicado pelo juiz. Porém, com a promulgacdo da
Constituicdo Federal brasileira de 1988, nos termos do seu artigo 225, a perpetuacdo da
espécie humana passa a ser mais do que um critério hermenéutico e torna-se um auténtico
direito material demarcado. Perpetuar a espécie humana € o nucleo essencial do direito
ambiental das futuras geragdes, enquanto que a sadia qualidade de vida é o nucleo essencial
do direito ambiental das geracGes presentes. Portanto, os direitos das futuras geracGes

representam um bem juridico que esta muito alem do patrimonialismo privatista napolednico.
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Por tais motivos, a implementacdo dos direitos das futuras geracdes depende, ndo s
da reconstrucdo da racionalidade juridica, mas também da reformulacdo do perfil técnico,
profissional e humano dos juizes; que ndo podem mais decidir casos concretos envolvendo
vidas e a propria perpetuacdo da espécie humana, agindo como se fossem meras maguinas de
calculo eletronico, desacoplados da realidade e fechados hermeticamente dentro de um
processo judicial formalista, ritualistico e solene que serve apenas para eternizar o passado.

Cultivadas as competéncias acima, o magistrado estarda em condi¢fes de observar 0s
direitos das futuras geracdes, desde que se permita fazer uma hibridizacdo de saberes, o que
envolve dialogo e nexos interdisciplinares entre as ciéncias, algo que envolve refundar o seu
saber; tudo isso para promover uma reflexdo sobre o tempo dentro da teoria do direito,
podendo assim chegar ao entrecruzamento de tempos (fisico, cosmico e bioldgico). Os nexos
de interdisciplinaridade entre as ciéncias podem ocorrer através da autopoiése, teoria pela qual
o sistema direito toma “emprestadas” as informagdes disponibilizadas pelos outros sistemas, e
vai autoproduzindo e autocriando suas proprias categorias operacionais internas. A doutrina é
o elo de ligacdo, entre direito e ciéncia, ja que é produto do sistema psiquico consciéncia, ao
qual o sistema direito estd acoplado. Através da doutrina, ou de audiéncias publicas realizadas
pelo Supremo Tribunal Federal, para ouvir fisicos, o sistema direito pode acoplar-se, por
exemplo, ao sistema ciéncia astrofisica. O item 5.2 do presente trabalho mostrou como o
direito pode enriquecer-se através de acoplamentos estruturais comunicativos. A proposta
para se resolver o paradoxo temporal do direito ambiental consiste em fazer um acoplamento
estrutural comunicativo entre o direito e a astrofisica, sistema social cientifico de onde advém
as informacdes e as noc¢des sobre 0 espago-tempo. Esse acoplamento € a base tedrica que vai
possibilitar ao direito adotar as solugdes técnicas descritas no capitulo seguinte.
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6 TENSAO INTERGERACIONAL DE DIREITOS

Chega-se ao sexto e Gltimo capitulo do presente trabalho, momento de responder as
questdes que insistentemente foram colocadas em diversos trechos dessa dissertacdo. Essas
questBes estdo elencadas especialmente no item 2.1.5, onde foi feita a contextualizagdo fatica
dos problemas que tipicamente surgem em torno do conceito juridico de futuras geracfes. A
especial caracteristica dos problemas intergeracionais € que estes abrangem conflitos de
interesses entre geracdes distintas. Isso ndo seria um problema muito complexo se referidas
geragBes fossem contemporéneas - intratemporal. Porém, foi visto que distintas geracGes
podem estar tdo distantes, umas das outras, quanto o ano 10 mil a.C. (revolugdo agricola) esta
distante do século XXI (revolucdo do hidrogénio). Por isso, o conflito intergeracional de
interesses pode ser intertemporal e, deste modo, apresentar ao juiz um conteddo amplo, cuja
magnitude e extensdo sdo muito maiores do que o verificado nos conflitos intrageracionais.
Mesmo que um conflito seja de direito privado ou, até mesmo, seja uma lide onde se discutem
direitos difusos e coletivos, se a causa € intratemporal sua complexidade nao se compara aos
problemas intergeracionais de tipo intertemporal. Diante desse dado, as colocac¢des que serdo
feitas a seguir servem para mostrar a dimenséo do tema — justi¢a intergeracional - e o lugar
que o direito ambiental ocupa dentro dessa tematica.

Normalmente, em contextos intrageracionais, ja sdo muitas as variaveis que um juiz
deve analisar. Por exemplo, um interessante caso que recentemente foi julgado pelo Supremo
Tribunal Federal brasileiro, tratou da tensdo entre direitos fundamentais no conflito que
Silveira denomina a problemética da Raposa Serra do Sol. Esse processo refere-se a Peticao
3.388 - Acdo Popular, ajuizada em 20 de maio de 2005. O julgamento do Supremo Tribunal
Federal foi concluido, por maioria, em 19 de marco de 2009 (BRASIL, 2010a). No mérito da
questdo, a Corte Constitucional estava diante do desafio de conciliar trés direitos
fundamentais em tens&o: o Parque Nacional do Monte Roraima, sobreposto na Terra Indigena
Raposa Serra do Sol e dentro da faixa de fronteira da Amazonia Brasileira. Segundo Silveira,
trata-se de tripla afetacdo instituida pelo Estado Nacional para se evitar o completo
esvaziamento da tutela ao meio ambiente na regido, daquela terra indigena e da defesa
nacional. Nesses tipos de casos, 0 mesmo autor sustenta ser imperativo “a relativizacao dos
respectivos bens juridicos até o limite da preservacdo do nucleo essencial de cada direito
fundamental confrontado” (2010, p. 19, 113).

Quando uma causa envolve direitos fundamentais em coliséo, Silveira leciona que a

sua resolucdo exige uma andlise perfunctoria dos detalhes do caso concreto, pois somente a
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luz do caso concreto é que se podera, de forma adequada, conduzir um processo de

ponderacao de direitos, de modo a produzir-se uma decisao justa, valida e razoavel:

Esclarecemos ainda que todo e qualquer processo de ponderacao de direitos
fundamentais somente é possivel a luz do caso concreto, quando fundado em
particularidades especiais de concerto, cujos elementos servirdo de suporte
aos argumentos de interpretacdo. [...] Entretanto, ndo se pode olvidar que o
sopesamento de bens juridicos pressupBe a falta de regras gerais sobre o
assunto e, bem por isso, ndo ha que se falar da primazia do Poder Judiciério
acerca dessa concretizagdo. A decisdo daquela esfera de poder, tanto quanto
a nossa, deverd se conduzir por critérios materiais e elementos estruturais
previamente definidos, a partir de fundamentacéo tedrica valida, objetiva e
razodvel. (SILVEIRA, 2010, p. 19-20)

Das licdes de Silveira, exsurge um elemento importante que ira guiar a construcdo de
um método e de uma técnica para se pensar decisGes judiciais em contextos intergeracionais:
fundamento tedrico valido. A validade da decisdo deve estar baseada no direito, para que
possa reputar-se juridicamente aceitavel. Porém, como demonstrado no item 2.1.5, a especial
caracteristica dos conflitos de interesses intergeracionais, de tipo intertemporal, é que
referidas relacfes juridicas acontecem entre geracdes distantes umas das outras no tempo.
Qual direito ird validar uma decisdo desse tipo? O direito da época em que a decisdo for
prolatada, o direito passado ou o direito futuro? Parece estranho falar em direito futuro como
fundamento de validade de uma decisdo a ser tomada no presente, mas esse € um dado que
nenhum juiz pode ignorar. O artigo 225 da Constituicdo Federal brasileira elevou as futuras
geracOes ao status de credoras dos bens juridicos protegidos pelo direito ambiental. Por que a
satisfacdo de interesses das futuras geracdes deveria basear-se exclusivamente em um direito
presente ou em um direito passado? O direito passado ou o direito presente s&o melhores que
o direito futuro? O direito passado e o direito presente sdo 0s Unicos existentes? Quando a
Corte Internacional de Justica decide uma causa, ela aplica apenas o direito existente no lugar
da sua sede — Haia, Holanda? Ou aplica outros direitos?

Qual a diferenca entre falar de um direito futuro, que funcione como fundamento de
validade para uma deciséo judicial, e falar de um direito passado portador da mesma fungéo?
Qual a diferenca entre o direito “pressuposto”, bem ao gosto de Kelsen, e um direito pos-
suposto que, atualmente, representa a principal tendéncia juridica para o século XXI, época
em que comegcam a ser estudadas e pensadas relagfes juridicas intergeracionais? Porque o
direito pressuposto Kelseniano seria mais adequado do que um direito pds-suposto tipico das
relagdes intergeracionais? Sera que é por causa da suposta unidirecionalidade da flecha do

tempo? O tempo transcorre, flui ou passa? Existe mesmo essa tal flecha do tempo? Conforme
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foi visto nos itens 4.1, 5.4 e 5.5, a flecha do tempo é apenas uma convengdo social, fruto de
um condicionamento biolégico da mente humana que, por milénios, tem levado as pessoas a
iludirem-se com essa suposta passagem do tempo. Convencionou-se que o tempo flui em uma
Unica direcdo, sempre e somente do passado para o futuro. Se isso € uma convencao, entdo ela
poderia ser oposta, do futuro em dire¢cdo ao passado. Porém, independente do que essa
convencao social estabeleca, sua base é fragil, uma ilusdo, uma espécie de delirio coletivo. O
tempo, em si mesmo, ndo passa nem flui rumo a nenhuma dire¢do. O tempo é tdo espacial
quanto qualquer lugar do planeta Terra, de onde cotidianamente a Corte Internacional de
Justica retira direitos de lugares diversos para aplica-los em suas decisGes. E nem por isso
costuma-se dizer que os “lugares” da Terra “fluem”.

Mas voltando ao caso concreto da Raposa Serra do Sol, objeto de cinco anos de
pesquisa efetuada por Silveira, referido autor constréi um método de ponderacdo de direitos
fundamentais colidentes, que baseia-se na principiologia constitucional. Ao constatar que a
decisdo do Supremo Tribunal Federal resolveu uma demanda que perdurava por quase trinta
anos, tendo sido bom para os indigenas porque reconheceu a demarcacao continua de suas
terras, e mandou desintrusar todos os ndo indios que la promoveram esbulho; Silveira adverte
que davidas sobre o futuro da politica indigenista se levantaram. O reconhecimento dos
direitos indigenas ndo foi absoluto, pois 19 (dezenove) restricbes foram impostas pelo
Supremo Tribunal Federal, dentre as quais a possibilidade das Forcas Armadas e da Policia
Federal atuarem livremente na &rea demarcada, sem a menor necessidade de consulta as
comunidades indigenas (2010, p. 128-129). Dentro do método proposto por Silveira, inclui-se
0 uso dos principios constitucionais, o que significa situar a Constituicdo Federal no centro do
processo de ponderacao de valores, bens e interesses juridicos.

Além da Constituicdo Federal ocupar uma posi¢cdo central nesse processo
hermenéutico, percebe-se um segundo elemento importante quando se vai tratar da tensdo
entre direitos fundamentais: o ndcleo essencial desses direitos. Decidir causas que envolvem
direitos em tensdo requer aclaramento do nucleo essencial de cada direito colidente, pois,
dentro desse nucleo, existe um espaco intocavel pelo legislador e pelo intérprete. Conciliar, ou
ponderar, tais direitos requer a manutengdo do nucleo minimo, sob pena do préprio direito
que se buscava proteger vir a ser negado. Porém, essa tarefa é das mais dificeis, porque a
delimitacdo do ndcleo essencial de um direito sO é possivel a luz do caso concreto, néo
existindo uma regra matematica que possa ser decorada e validar todos e quaisquer

julgamentos que envolvam essa problematica. Nesse sentido leciona Melo:
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[...] na maioria das situacGes em que estd em causa um direito do homem,
constatamos o enfrentamento de dois direitos igualmente fundamentais, ndo
sendo possivel proteger um deles sem tornar o outro flexibilizado ou
inoperante, [...]. Diante do exposto, dada a necessidade de harmonizacéo
entre direitos fundamentais, torna-se imperiosa a relativizacdo dos mesmos.
[...] na teoria relativa o contelido essencial carece de autonomia conceitual.
Para esta teoria o conteido essencial de um direito s6 poderia ser
determinado a luz do direito restringido, isto é, tendo-se em conta 0 caso
concreto, porquanto em razdo das circunstancias consideradas é que seria
possivel aduzir qual medida de restricdo haveria de ser tida como violadora
do nucleo fundamental. (MELO, 2003, p. 87)

O mesmo autor sustenta que, na tarefa de delimitar o nucleo essencial de um direito, o
juizo de ponderagdo dos inUmeros valores concorrentes na espécie somente seria obtido pelo
critério da proporcionalidade, por um juizo de razoabilidade, segundo o qual uma restricao é
legitima quando indispensavel e na medida do necessario para a protecdo do direito
fundamental (2003, p. 87-88). Como exemplo de ponderagdo de valores, Melo menciona o
direito de greve como um direito constitucional fundamental, cujo ndcleo essencial aponta
para a garantia do direito a vida e para a dignidade do homem-social trabalhador. Porém, em
que pese esse direito ter no seu nucleo a vida e a dignidade do trabalhador, referido direito
ndo é absoluto. Deve ser compatibilizado com os interesses da coletividade. Nesse sentido, os
servigos essenciais da sociedade ndo podem ser paralisados em razdo de uma greve geral
deflagrada pelos trabalhadores, pois ha servigos que séo tdo essenciais a vida quanto o proprio
direito de greve (2003, p. 89-91). E o caso de hospitais e, até mesmo, transportes aéreos e
terrestres que, se forem interrompidos por apenas uma semana, coloca em risco a vida de toda
a sociedade. Em uma andlise mais aprofundada, restringir o direito de greve acaba sendo uma
condicdo para que a propria greve aconteca e possa ser exercida como um direito. Quem iria
alimentar os grevistas, se todos os transportes fossem paralisados? Vé-se que em um processo
de ponderacdo de valores, a restricdo de um direito, por mais fundamental que ele seja, acaba
vindo em seu proprio socorro e favor.

Porém, essa restricdo ao direito fundamental ndo pode ultrapassar o ténue limite,
impreciso e indefinido, que separa a aniquilacdo da salvaguarda de um direito. Esse limite,
que possibilita estabelecer graus de restricdo a um direito, € impreciso e indeterminado porque
somente as especificidades do caso concreto podem mostrar essa fronteira ao intérprete.
Assim, reafirma-se que o direito contemporaneo, embora seja impreciso e indeterminado, ndo
representa necessariamente um risco a seguranca juridica. Como visto acima, a
indeterminacéo e a imprecisao do direito acaba funcionando como ferramentas em socorro do

proprio ordenamento, e de todos os seus bens juridicamente valorados, pois somente com essa
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abertura cognitiva podera o intérprete resolver adequadamente os problemas cada vez mais
complexos da contemporaneidade. Se solugfes rigidamente pré-fabricadas pelo direito fossem
as unicas possiveis de serem aplicadas, como propunham os juristas de Napoledo, certamente
nesse inicio de século XXI o direito ja teria desaparecido da face da Terra. E humanamente
impossivel a um legislador prever todos os fatos possiveis de ocorrerem na sociedade pos-
moderna e, cComo um ser onisciente, pré-fabricar todas as solugoes.

Entre restringir um direito fundamental para que ele possa existir, ou restringir para
aniquila-lo, obviamente a primeira opcdo afigura-se a mais adequada para a manutencao da
ordem juridica e para a salvaguarda dos valores protegidos. Ao referir-se as normas
constitucionais de protecdo ao meio ambiente, aos povos indigenas e a faixa de fronteira,

Silveira resume essa questao da seguinte forma:

Como visto, os direitos fundamentais repassados se propdem a guardar bens
juridicos distintos, cada qual a revelar conteiidos essenciais gqualitativamente
diferenciados, caracterizados respectivamente por um nucleo essencial
determinavel concretamente, prdprio de cada direito e que seria, por isso
mesmo, intocavel. Refere-se, por assim dizer, a um espaco de maior
intensidade valorativa (o coragdo do direito) que ndo poderia ser afetado, sob
pena de o direito deixar de realmente existir. (SILVEIRA, 2010, p. 158-159)

As licoes de Silveira e de Melo foram colocadas de forma resumida, nas linhas acima,
para que o leitor possa perceber o que significa ponderar direitos intergeracionais em tensdo, a
ultima problematica a ser tratada pelo presente trabalho. Do primeiro capitulo até o presente
topico, foram examinados problemas como a falta de um conceito juridico para as futuras
geragdes, o paradoxo temporal do direito ambiental e a suposta ameaca a seguranca juridica
causada por um direito impreciso e indeterminado, tipico da contemporaneidade, onde cada
vez mais os conflitos de interesses voltam-se para um futuro aberto e por fazer. Essas
questdes ja foram devidamente enfrentadas e resolvidas nos itens 2.2, 5.4 e 5.5, onde
abordaram-se os varios conceitos de geracOes e as varias concepgdes sobre o tempo. Agora, 0
trabalho voltar-se-a para os métodos, os principios e os critérios capazes de harmonizar o
passado, o presente e o futuro. Essa harmonia intertemporal é o principal objetivo do direito
guando se fala em tensdo intergeracional de direitos fundamentais. Assim como o direito das
gentes busca obter uma harmonia internacional, o direito ambiental busca obter uma harmonia
intergeracional, quando defronta-se com conflitos de interesses nos quais, ao invés de
individuos ou coletividades contemporéneas, sdo geracdes ndo-contemporéneas que se

encontram.
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Fazer justica entre geracdes € diferente da justica que se faz entre contemporaneos,
porque O espectro de variaveis a ser considerado possui uma magnitude sobremaneira
ampliada. Por tal motivo, a tensdo intergeracional de direitos deve antes passar por uma
delimitacdo de contetdo para um adequado tratamento teorico, e para que solucBes técnicas
possam ser produzidas de forma vidvel e exeqlivel. N&o foi por acaso que, no item 2.1.5,
procurou-se fazer um retrato social, histérico e tecnoldgico da realidade do mundo desse
século XXI; com destaque para as informaces cientificas que mostram o mundo que a atual
geracdo esta legando as futuras geracbes. Estima-se que todo o lixo atdbmico e espacial
produzido até agora ird impactar negativamente a vida das futuras geragbes por
aproximadamente centenas de milhares de anos.

Esse retrato fatico destina-se a evidenciar as questdes que fazem parte de uma relagdo
juridica intergeracional que, por sua vez, € um tema que estd dentro do conceito mais amplo
justica intergeracional. Justica intergeracional ndo significa necessariamente “direitos” entre
geracGes, muito embora, ao falar-se em direitos entre geracOes, a ideia de justica
intergeracional estara implicita. Considerando que “justiga” intergeracional envolve relacdes,
ndo s de carater ambiental, mas também de cunho financeiro, sera feita uma distingdo entre
as expressdes bem-estar geracional e capitais geracionais, nos itens 6.1 e 6.2 adiante, para
facilitar a compreensdo do papel do direito ambiental no contexto da justica intergeracional. A
questdio da “justica” intergeracional ¢ bem mais ampla do que o “direito” intergeracional. E
possivel fazer uma série de divagacdes e especulacdes filosoficas acerca do que seria uma
solucdo justa diante de interesses geracionais colidentes. Porém, s6 é possivel falar em direito
entre geragdes se o sistema juridico assim dispuser. Nesse sentido, aqui no Brasil, o “direito”
intergeracional s6 existe nos termos do artigo 225 da Constituicdo Federal, Unico dispositivo
constitucional que faz referéncia as futuras geracoes e, por isso, pode-se de antemao dizer que
apenas 0s temas ambientais sdo objeto de relacGes juridicas intergeracionais, pois os demais
temas que integram a tematica “justigca” intergeracional ndo sdo regulados pela Constitui¢do
Federal como se fossem “direitos” a serem coercitivamente observados pela geragdo presente
em favor das futuras geracdes.

O retrato fatico apresentado no item 2.1.5 permite ao leitor compreender o alcance e a
razdo de ser de um elenco de questdes que véo, desde a definicdo do conceito juridico de
futuras geracdes, até o método para conciliar seus direitos em tensdo com os da geragédo
presente. Assim, propdem-se as seguintes questdes: do ponto de vista da técnica do direito,
individuos ndo nascidos, sequer concebidos, sdo pessoas? Esses individuos do futuro detém

personalidade juridica? Futuras geracdes podem ter direitos? Caso afirmativo, quais direitos e
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que quantidade de direitos? O direito das futuras geracdes é eterno? Em outras palavras, por
quantas geragdes ou por quanto tempo a atual geragcdo deve cumprir as obrigacdes contidas no
artigo 225 da Constituicao Federal? Quem fala em nome das futuras geracdes? Quem pode
cobrar seus direitos? A opcdo de trabalhar o conceito juridico de futuras geragcdes tem como
proposito fornecer aos operadores do direito marcos e limites tedricos capazes de responder a
essas questdes. O conceito juridico de futuras geracdes, apresentado no item 2.2, é apenas 0
primeiro passo para proporcionar decisdes judiciais, no minimo motivadas, quando 0 caso
julgado envolver relagbes juridicas intergeracionais, cujo mérito exige inevitavelmente
respostas para as questdes acima.

Fala-se em decisoes judiciais “no minimo” motivadas porque o direito contemporaneo
ndo € capaz de oferecer, nem para os conflitos mais simples entre sujeitos de uma mesma
época, 0 mesmo grau de previsibilidade, certeza e exatiddo que o modelo juridico napolednico
se propds a alcancar. A sociedade do século XXI, e a amplitude de seus problemas, ndo sédo
semelhantes a experiéncia social e juridica vivenciada por Napoledo e por todos que o
antecederam. Essa diferenca historico-social acaba refletindo-se no direito sob a forma de
transformacdes conceituais em alguns dos seus mais caros e preciosos valores como, por
exemplo, a seguranga juridica. Como afirma Nicola, devido a continua mutag&o estrutural do
direito, dentro da visdo pragmatico sist€émica em Luhmann, “existe a certeza de que havera
Direito, mas incerteza quanto ao seu conteudo” (1997, p. 238). Nesse sentido, o valor
seguranca juridica deixa de apoiar-se ha maxima da previsibilidade, para apoiar-se muito mais
na maxima da motivacdo das decisdes. Para alguns autores, como Streck, que foi citado no
item 5.2, mesmo que as decisdes judiciais sejam motivadas, o grau de discricionariedade
ampliado que o judiciario contemporaneo adquiriu representaria, supostamente, uma grave,
descontrolada e “serissima” ameaga a seguranca juridica e ao Estado de Direito (2010, p.
268).

O presente trabalho ndo concorda com essa afirmacdo, pois conforme os itens 5.1 e
5.4, ja foi demonstrado como a nocdo de seguranca juridica evoluiu desde as sociedades
antigas até a sociedade atual. Embora a inexatidao do direito, além da imprevisibilidade e da
incerteza do conteudo de uma decisdo judicial, prolatada em tempos de pds-positivismo,
sejam a marca da atual época; a seguranca juridica continua sendo um valor precioso para o
direito, ela ndo desapareceu nem desaparecerd, porém essa seguranca possui hoje uma
roupagem nova. Quem insistir em permanecer aprisionado na busca da certeza e da exatid@o
(as antigas roupas da segurancga), ira se sentir muito mais inseguro do que alguém que busque

essa mesma seguranca juridica na motivacdo de uma decisdo judicial que, embora
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discricionéria, estd vinculada ao principio da dignidade humana. Esse principio informa que,
no minimo, para haver dignidade em favor de qualquer pessoa, sociedade ou geracdo, deve
haver seguranca energética. Se uma decisao judicial, por mais imprevisivel que seja 0 seu
conteddo, colocar em risco a seguranca energética, ai sim estar-se-a diante daquilo que
Napoledo chamaria de inseguranca juridica.

Vé-se, portanto, que o valor seguranca juridica continua a ser uma das colunas do
direito. Um valor antiquissimo que se faz, porém, atual ao sintonizar-se com as novas
matrizes energéticas do século XXI, profundamente apoiadas na pratica de preservacdo da
biosfera. Essas praticas preservacionistas possuem indole intrinsecamente prospectiva. Por
isso, obter seguranca juridica hoje significa voltar os olhos do direito para o futuro ao invés
de, apenas, agarrar-se desesperadamente as antigas formulas, ritos e solenidades que o direito
veio incorporando por milénios. As decisbes judiciais atualmente, embora imprevisiveis,
estdo vinculadas ao principio da dignidade humana, um valor atual, antigo e futuristico.
Antigo porque esta contido no texto de uma decisdo passada — a Constituicdo Federal de
1988. Atual porque a jurisprudéncia brasileira, desde 1988, vem preservando-o como o centro
axiolégico do ordenamento juridico, apesar de existirem outros valores dentro desse mesmo
ordenamento. Eleito em 1988 o centro valorativo do ordenamento juridico, o principio da
dignidade humana vem renovando seu mandato continuamente desde entdo. Futuristico
porque quando se fala em dignidade humana, fala-se dos meios materiais necessarios para
garantir essa dignidade. E dentre todos os meios, o mais fundamental é a seguranca
energética. Passado, presente e futuro finalmente encontraram-se de maneira harmoniosa
dentro do conceito de dignidade humana, deste inicio de século XXI; desde que seu contetdo
esteja vinculado a ideia de seguranca energética.

Dentre todas as pessoas que ja viveram no planeta Terra, todas as pessoas que
atualmente vivem e todas que ainda viverdo, ressalvadas as diferencas culturais que
distinguem essas pessoas e que podem levar a uma quase infinita pluralidade de praticas e
formatos sociais, direitos, preferéncias, desejos, vontades, interesses, sonhos, aspiragoes,
ambicdes, etc.; exsurge um dado que é a marca comum, a circunstancia que une o género
humano em torno de uma caracteristica universal. S&o as suas necessidades basicas: alimento,
ar e agua. Até fora do planeta Terra, € possivel acontecer a vida humana desde que haja, ao
menos, esses trés elementos béasicos, como provam as estacOes orbitais onde pessoas
sobrevivem meses fora da biosfera terrestre. Alimento é a fonte energética mais basica, do

ponto de vista bioldgico, para que a vida humana possa ser preservada. O oxigénio contido no



315

ar também participa dos processos energéticos dentro do corpo humano que, por sua vez, é
formado majoritariamente por agua.

Se o0 ordenamento juridico garantir esses elementos, a dignidade humana estarad
resguardada. Faltando qualquer um dos trés elementos basicos, a vida torna-se impossivel,
pelo menos a vida tal qual ela é conhecida. Sem vida, ndo ha sentido algum em falar de
dignidade humana. Antes de ser digna, a pessoa precisa existir e estar viva. Para isso, precisa
de energia. Portanto, o bem juridico vida humana digna é um valor universal que pode existir
em qualquer época, lugar, sociedade ou geracdo; mesmo que diferencas culturais levem
grupos humanos a adotarem as mais diferentes praticas sociais. Garantindo-se energia, a vida
digna estara preservada em todas as geracdes, o que pode ser aferido através das mais
profundas andlises socioldgica, antropoldgica, historica e biologica. Faltando energia, a vida
pode até existir temporariamente, mas de forma indigna e miseravel, com dor e sofrimento.

Os trés elementos basicos para a vida humana digna podem ser resumidos em uma
Unica palavra: energia. A comunhdo de fatores fisicos, quimicos e bioldgicos, que decorrem
desses trés elementos (alimento, ar e &gua), é 0 que proporciona a energia para a vida humana.
Seguranca juridica, desde os tempos mais antigos da histéria humana, sempre esteve
intimamente ligada a questdo da seguranga energética, que no passado esteve centrada
exclusivamente na agricultura, pois os alimentos eram a Unica fonte energética. Entretanto,
hoje, além dos alimentos, existem outras formas de energia, como a eletricidade, o carvdo, o
petrdleo, os ventos, as marés, a biomassa, o hidrogénio das aguas, o hidrogénio do Sol, etc. A
sociedade contemporanea possui uma diferenciacdo funcional muito maior do que suas
antecessoras mais antigas. Mas no amago do conceito de seguranca juridica, permanece a
mesma preocupacdo em se garantir a vida do género humano, fim social que pode ser
traduzido como seguranca energetica.

Esse é o principal mote do direito, sua razao de ser e de existir. Antes do direito pensar
em ordem e progresso, ele ja estava pensando em garantir seguranca energética para a
sociedade. As preocupacdes juridicas em torno da ordem, da retiddo e da estabilidade social
vieram em um segundo momento. Primordialmente, o fim social do direito, seu objetivo mais
fundamental, é a busca por seguranca energética. Ordem, retidao e estabilidade sdo apenas a
consequéncia da normatizacdo juridica voltada, essencialmente, para organizar a captura de
energia no meio ambiente. Em razdo das novas fontes energéticas, para as quais 0 mundo
caminha, e considerando a intima relacdo sistémica dessas fontes com o modo de producéo
econbmica, o que ja foi demonstrado nos itens 5.1 e 5.4, afirma-se que o direito

contemporaneo pode ser impreciso, indeterminado e inexato sem que, necessariamente, a
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seguranca juridica fique ameagada. Feitos esses esclarecimentos, o presente capitulo pretende
responder as demais questdes que guiaram esse trabalho até aqui: qual o contetido, o limite e a
amplitude do direito ambiental das futuras geracdes?

Perceba o leitor que, a partir desse ponto, o trabalhado delimitard seu foco de
investigacao as questdes ambientais e, dentro dessas questdes, o raciocinio sera construido em
torno de um hipotético caso de dano ambiental, ocorrido logo apds o inicio da vigéncia da
Constituicao Federal brasileira de 1988, mas cujos efeitos irdo afetar negativamente a vida de
incontaveis geracdes futuras. Como decidir, como reparar e quanto reparar tais danos em um
contexto de relacdo juridica intergeracional do tipo intertemporal? Para responder a essas
questdes, sera feita uma distin¢do que se mostra necessaria para a adequada compreensdo da
tematica. Afinal de contas, do que se esta falando? Existe tensdo de direitos entre geracdes?
Se existe, como comparar as geracOes para aferir se o direito de cada uma esta sendo
observado? Comparar geracOes em relagdo a que? Comparar quantas geracfes? Qual o
critério comparativo? Os proximos itens mostrardo ao leitor a amplitude do que significa fazer
justica entre geracdes e qual o papel do direito ambiental nesse contexto.

Na introducéo deste sexto capitulo, foi mostrado o que significa uma tensao de direitos
fundamentais no contexto intratemporal. Direitos dos mais diversos matizes podem vir a
colidir, como foram o caso dos direitos indigenas, meio ambiente e faixa de fronteira
(SILVEIRA, 2010), e o caso do direito de greve relativizado pelo direito da sociedade aos
servicos essenciais (MELO, 2003). Esses casos mostram coletividades de pessoas
contemporaneas litigando em torno de bens difusos e coletivos dos mais diversos matizes.
Porém, em contextos intertemporais mais dilatados, pelo menos do ponto de vista
constitucional brasileiro, o Unico direito capaz de ser garantido coercitivamente em favor das
futuras geracbes, mais distantes e ndo-nascidas, € o ambiental. Ndo caberia nos termos do
artigo 225 da Constituicdo Federal, por exemplo, obrigar a geracdo presente a preservar seu
capital cientifico e tecnoldgico, seu conhecimento, seu capital social, seus bens, seus servicos,
seus métodos produtivos, suas industrias, seu patriménio financeiro, seu sistema econémico,
seu sistema legal, seu sistema politico, seu arsenal militar de defesa, etc., em favor das futuras
geracOes ndo-nascidas.

Apesar disso, a preservacdo e a transmissao de alguns desses bens é uma consequéncia
cotidiana, que acontece no plano do direito civil das sucessdes, conforme o artigo 5°, XXX e
XXXI da Constituicdo Federal. O direito civil sucessorio conecta, através de vinculos
normativos, individuos pertencentes a distintas geracBes contemporéneas quando, por

exemplo, alguém com mais de 70 anos de idade falece deixando herdeiros na faixa dos 18 aos
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70 anos de idade. Ou entdo, quando alguém nessa Ultima faixa etéria falece deixando
herdeiros com menos de 18 anos de idade. Essas faixas etarias foram descritas no item 2.2
como sendo as fronteiras que delimitam e distinguem uma geracédo de outra, para os efeitos do
artigo 225 da Constituicdo Federal. Mas essa delimitacdo pode ser Util para que se perceba
como o direito civil sucessorio figura nessa tematica. Nesse sentido, outro dado que mostra
como acontecem os vinculos juridicos do direito sucessério, é que esse ramo juridico une
pessoas em torno de bens de indole exclusivamente privada e individual.

Por outro lado, o direito ambiental conecta coletividades, quer dizer, geracbes que
podem ser contemporaneas ou ndo-contemporaneas. Além disso, os bens e os interesses
juridico-ambientais sdo de natureza difusa. Por isso, quando se fala em relagGes juridicas
intergeracionais ambientais, esta-se fazendo referéncia ndo apenas aos vinculos entre geragdes
contemporaneas; mas também, e principalmente, entre as geracfes mais distantes. Conforme
0 ordenamento juridico brasileiro, apenas o direito ambiental é objeto da relagdo entre
geragdes contemporaneas, ou entre geracdes mais distantes, aquelas ainda ndo-nascidas. 1sso
acontece porque o direito sucessorio ndo conecta geracdes, mas apenas alguns individuos que
porventura integrem duas geracdes distintas. O que se deseja evidenciar, a0 comparar-se 0
direito ambiental com o direito civil das sucessdes, € que dentre o conjunto de bens e valores
que integram o capital geracional de uma época, apenas os bens ambientais representam um
objeto juridico passivel de ser exigido coercitivamente pelas futuras geracGes, como um
auténtico direito no sentido mais estrito e técnico da palavra.

Por tais motivos, nem todos os direitos fundamentais integram o patriménio juridico
das futuras geracGes ndo-nascidas, embora possam compor 0 patriménio juridico de
individuos ou coletividades que integrem uma geracdo futura ja nascida — formada por
pessoas com menos de 18 anos de idade. Nesse sentido, apesar da tematica da “justi¢a”
intergeracional envolver um contetido amplo, o problema especifico da tensdao de “direitos”
intergeracionais esta limitado ao campo do direito ambiental. Somente o direito ambiental
integra o patrimdnio juridico das futuras geracfes ndo-nascidas, nos termos do artigo 225 da
Constituicdo Federal e, portanto, a tensdo intergeracional de direitos fundamentais sera, para
as futuras geragdes ndo-nascidas, necessariamente uma tensao relacionada ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Futuras geragdes, que ainda estdo por nascer, ndo podem, por
exemplo, pleitear direito a faixa de fronteira, direito de greve, direito a imagem, direito a
honra, direito a liberdade de associacédo, direitos de nacionalidade, direitos politicos, direitos
econdmicos, previdéncia e assisténcia social, educacdo, ciéncia e tecnologia, etc.; pelo menos

tais quais estes direitos estdo regulados na Constituicdo Federal de 1988. Todo esse elenco de
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direitos foi elaborado e pensado pelo legislador constituinte para serem exercidos apenas por
pessoas integrantes de uma geracdo ja nascida; exceto o direito ambiental, cuja garantia
constitucional destina-se a satisfazer os interesses e as necessidades das futuras geracGes de
ambos 0s tipos: nascidas e ndo-nascidas.

Obviamente, pode-se até dizer que a Constituicdo Federal foi promulgada em 1988
com a intencdo de que sua vigéncia continue em direcdo ao futuro e, deste modo, venha a ser
um legado cultural e politico a ser passado — a propria Constituicdo em si — para as futuras
geracOes. Somente nesse sentido pode ser dito que todos os direitos contidos na Constituicao
Federal sdo direitos das futuras geracdes. Porém, com esse significado, tais direitos s6 serdo
exercidos ou protegidos coercitivamente quando as futuras geragfes nascerem. Em termos
mais técnicos e estritos, o Unico direito que as futuras geragdes, mesmo ndo-nascidas, ja
podem exercer e cobrar da geracdo presente € o meio ambiente ecologicamente equilibrado.
Pois a transmissdo hereditaria da propria Constituicdo, em si mesma, sO vai ocorrer se a
geracdo presente mantiver seu texto como esta. Eliminando-se a Constituicdo do ordenamento
juridico, em uma hipotética situacdo de golpe monarquico, onde algum monarca decida
instaurar um regime absolutista de governo, as geracGes futuras ndo terdo direito a receber
nenhuma letra do texto constitucional, pois a prépria Constituicdo em si tera desaparecido.
Essa hipdtese ndo integra uma relacdo juridica intergeracional, no sentido técnico do termo
conforme dispde o artigo 225 da Constituigdo Federal.

As futuras gera¢des ndo tém “direito” de exigir que o texto da Constitui¢do seja-lhes
transmitido tal qual ele se encontra hoje. No caso de clausulas pétreas, esse mecanismo até
permite que o texto constitucional permaneca inalterado, mas se a prépria Constituicdo, como
um todo, for revogada por uma monarquia absolutista, as futuras geracdes nao irdo receber
nenhum direito que estava contido, até mesmo, nas clausulas pétreas. E nesse sentido que se
afirma o direito das futuras geragdes apenas aos bens ambientais. Possuem “direito” apenas de
exigir respeito ao bem juridico que, em razdo do disposto no artigo 225, foi colocado como
objeto de um dever a ser cumprido ja no presente, por toda a coletividade e pelo Estado: o
meio ambiente.

Feitas essas colocagdes introdutorias ao sexto e ultimo capitulo desse trabalho, vé-se
que justica entre geracbes € algo bem mais amplo do que justica entre pessoas ou
coletividades contemporaneas. Dentro dessa amplitude, o direito ambiental € um conjunto de
principios e valores que busca tutelar apenas o denominado meio ambiente ecologicamente
equilibrado, considerado essencial para a sadia qualidade de vida das presentes e das futuras

geracOes. Esse meio ambiente é apenas um dos componentes que contribuem para a chamada
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justica intergeracional. E importante que o leitor perceba que o universo de questdes tratadas
pela teoria da “justica” intergeracional ultrapassa a tematica ambiental e que as futuras
geracOes sO tém “direitos” aos bens ambientais. Nesse sentido, os itens 6.1 e 6.2 destinam-se a
mostrar que outros tipos de bens e capitais contribuem para a justica entre geracdes, de modo
a ter clara a nogéo do que significa tenséo de direitos em um contexto intergeracional. Para
iss0, a nogdo de capitais geracionais sera confrontada com a nogdo de bem-estar geracional,
com o objetivo de se definir o nacleo essencial do direito ambiental em contextos

intergeracionais.

6.1 CAPITAIS GERACIONAIS

Quando um juiz depara-se com um conflito de interesses, onde o0s sujeitos do conflito
sdo distintas geracOes, a primeira pergunta que pode vir-lhe a mente é: qual o fim social do
direito, capaz de orientar o contetdo axioldgico da sentenga? Para descobrir esse fim social do
direito, existem duas abordagens possiveis: a abordagem dos capitais geracionais e a
abordagem do bem-estar geracional. Dependendo do critério adotado, o juiz intergeracional
pode sentenciar no sentido de garantir capitais ou bem-estar geracionais para 0s sujeitos em
conflito. No presente item apenas a abordagem dos capitais sera discutida, ficando o bem-
estar para 0 item seguinte. Supondo que o juiz saiba qual é o fim social do direito, uma
segunda pergunta podera vir-lhe a mente: como distribuir esse fim social equitativamente
entre geracBes que estdo em conflito? Como fazer justica no caso concreto? Quais normas
juridicas podem validar esse tipo de sentenca entre geracdes?

Como forma de iniciar um raciocinio sobre essa tematica, remete-se o leitor ao item
2.1.2, onde foi feita a analise da Declaracdo sobre Responsabilidades das Geragdes Presentes
para as Futuras GeracGes (UNESCO 1997), e demonstrou-se que a humanidade € uma espécie
de sociedade planetéria formada por geracbes que se ligam umas as outras por vinculos de
solidariedade. A partir desse tipo de sociedade de geracdes, é possivel entender o postulado
ético de justica intergeracional, colocado por Tremmel, nos seguintes termos: “uma sociedade
é intergeracionalmente justa se ela satisfaz as necessidades da geracdo presente sem
comprometer a habilidade das futuras geracdes de satisfazer suas proprias necessidades”
(2009, p. 70). No mesmo trecho da obra, Tremmel esclarece que saber se a satisfagdo de
“necessidades” é o fim ultimo de uma sociedade, trata-se de um problema axiol6gico. Mas
identificar como a satisfacdo dessas necessidades deve ser distribuida entre geracGes distintas,

isso é um problema normativo.
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Nesse sentido, os itens 6.1 e 6.2 irdo tratar do problema axioldgico, para que o leitor
perceba quantas questdes devem ser pensadas na hora de se definir qual é o fim social a
orientar a decisdo de um juiz intergeracional. O objetivo é entender também porque
“necessidades” (ao invés de desejos, vontades, sonhos, aspiragdes, preferéncias, ambicoes,
etc.) podem ser eleitas como fim social dltimo do direito em um contexto intergeracional. Os
itens 6.3 e 6.4, por sua vez, irdo mostrar o que o direito brasileiro oferece normativamente
para essa tematica, especialmente se as “necessidades” geracionais podem ser satisfeitas com
a abordagem dos capitais ou do bem-estar, quais principios juridicos aplicam-se e qual a
técnica decisoria a ser utilizada.

Quando geracOes relacionam-se umas com as outras, dentro da abordagem dos
capitais, o fim social pode ser designado como o valor total dos mais variados tipos de
capitais que a geracdo mais antiga transfere para a mais nova. Assim, uma hipotética cesta é
passada de geracdo em geracdo contendo um capital, no sentido mais amplo da palavra. Esse
capital significa a totalidade de elementos, especialmente fisicos, mas também os elementos
imateriais, tecnologicos, culturais, relacionais, politicos, dentre outros intangiveis, que vao
sendo transmitidos sucessivamente. Tremmel distingue, dentre os varios capitais, o natural, o
artificial, o real, o financeiro, o social, 0 humano, o cultural e o conhecimento.

Na categoria de 1) capital natural incluem-se todos 0s recursos naturais que 0 Homem
pode usar ou desfrutar, renovaveis e ndo-renovaveis, como o ar, a 4gua, a terra, 0s minerais, a
biodiversidade, a camada de oz6nio, os fundos oceénicos, etc. Na categoria de 2) capital
artificial incluem-se todos os valores fabricados pelo Homem, bens e servicos
comercializaveis como instalacfes técnicas, métodos de producéo, bens de consumo, servicos
de consultoria, patriménio financeiro. Alguns desses bens acabam integrando o chamado 3)
capital real, formado pelos bens de consumo e pelos bens de producdo, infraestrutura e
construcdes. Conhecido como 4) capital financeiro, esse é formado especificamente pelas
contas nacionais, em seu sentido contabil, o conjunto de ativos e passivos que sao anualmente
cambiados entre os paises. Outro tipo é o 5) capital social, formado pela qualidade e
guantidade de contatos sociais. Por sua vez, o 6) capital humano € constituido pelo
conhecimento e pelas habilidades pessoais de cada individuo. Semelhante a este ultimo, o 7)
capital conhecimento € constituido pela informacéo que néo esta diretamente incorporada em
uma pessoa, como bancos de dados, bibliotecas, arquivos cientificos. Finalmente, o 8) capital
cultural engloba as instituicGes, como o sistema econdémico, o sistema politico e o sistema
juridico (TREMMEL, 2009, p. 71-72).
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Colocada a questdo desta maneira, admitindo que a soma do valor total desses diversos
capitais permite a um juiz comparar e diagnosticar qual geracdo possui mais bens do que a
outra ou, posto de forma diferente, como essa relagéo juridica intergeracional pode ser gerida
em termos equitativos; surgem as primeiras dificuldades desse tipo de abordagem baseada em
capitais. Muitos desses capitais sdo de dificil definicdo e conceituacdo. Por exemplo, uma
fazenda situada bem no coragdo do bioma brasileiro conhecido por Pantanal Mato-Grossense,
cujas terras, mesmo cercadas e ja transformadas pela acdo humana, funcionam como habitat
natural de animais silvestres; € um capital natural ou artificial? Ou entdo a Floresta
Amazodnica brasileira que, mesmo em suas regides mais distantes e intocadas, estd hoje
totalmente integrada ao sistema econémico global, na medida em que funciona como um
gigantesco mecanismo de absorcdo de carbono da atmosfera e como fonte de rios voadores
gue auxiliam tanto o agronegdcio quanto a industria, um dos maiores consumidores de agua;
referida floresta integrada ao processo produtivo é um capital natural ou artificial?

Outra dificuldade é quanto ao duplo aspecto — heran¢a/legado - dos capitais. Como
heranca, um capital financeiro, por exemplo, para ser transmitido ou para ser medido e
comparado entre geracGes, deve estar com seu valor consolidado. Significa que os débitos
devem ser deduzidos do ativo. Mas esta consolidacdo de valor é impossivel de ser feita no
caso de um capital cultural. Quanto custa a Constituicdo Federal brasileira? N&o a base fisica
dela, nem o papel, nem a impressdo. Mas 0 seu contetdo institucional, politico, juridico,
historico e social. Qual € o preco dessa Constituicdo e quanto ela poderia valer se, ao invés de
democratico, o Brasil fosse um regime politico ditatorial? Independente da resposta, essas
perguntas ja mostram que muito daquilo que se define como capital cultural de uma sociedade
ndo é uma heranca patrimonial, passivel de ser precificada e consolidada em termos contéabeis.
E no méaximo um legado intangivel que ndo permite fazer comparacdes entre duas geracdes. A
Constituicdo Federal de 1988 teria um valor zero nos regimes militares ndo democraticos que
governaram o Brasil. Do mesmo modo, o legado recebido daqueles regimes, suas
Constituicdes outorgadas por atos institucionais, possuem valor zero no Brasil do século XXI.

A hipotética cesta de capitais, transmitida de uma geracdo para outra, pode originar
outro problema que faz da abordagem baseada em capitais um método inadequado para aferir
a justica ou a injustica entre geracfes. Segundo Tremmel, os economistas alinhados a teoria
econdmica da “sustentabilidade fraca” defendem que a transmissdo intergeracional de capitais
é justa se sua quantidade total é maior ou igual a da cesta utilizada pela geracdo anterior,
independente da composicdo da cesta. Assim, a diminui¢do do capital natural ¢ justificavel e

aceitavel se for compensada pelo crescimento de outros tipos de capitais dentro da cesta. De
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acordo com a teoria da “sustentabilidade fraca”, desenvolvimento sustentavel ¢ aquele em que
o valor total dos capitais, no seu conjunto, ¢ mantido pelo menos estavel ou, em outras
palavras, a taxa de economia é maior do que a depreciacdo total dos capitais (2009, p. 75).
Assim, a deplecdo total da camada de 0zdnio ou o desaparecimento de animais em extincao e,
até mesmo, o fim da biodiversidade poderiam ser aceitos como algo sustentavel se, em seu
lugar, muitos investimentos em capital real aumentassem o valor contébil total da cesta de
capitais, por exemplo, se muitos bens de consumo e de producdo, muita infraestrutura e
muitas construgdes surgissem no mundo.

Porém, em relacdo ao capital natural, Tremmel adverte que nem todos sao
substituiveis na prética e na realidade. Podem ser apenas na teoria econémica, mas nao em
termos empiricos. E facil imaginar que a madeira fornecida por uma floresta, para a
construcdo civil, pode ser substituida por outros materiais. Ja algumas funcGes das florestas
como, por exemplo, a estabilizacdo climética, servir de &rea para a recreacdo humana,
proteger o solo contra a erosdo, proteger e abastecer os rios mediante absor¢do de aguas das
chuvas; toda essa multifuncionalidade ¢ dificil de ser substituida por outros tipos de capitais.
Ha ainda, dentre os elementos naturais, aqueles que afiguram-se como 0s mais essenciais a
vida — ar e agua. Estes sdo absolutamente insubstituiveis. Mesmo que uma geracao futura,
tecnologicamente hiperavancada, seja capaz de produzir ar e dgua artificiais, para fabrica-los
ird precisar de recursos que funcionem como matéria-prima. Logo, o problema permanece o
mesmo, a sociedade humana possui um limite natural de crescimento. E impossivel crescer
mais do que o tamanho do proprio planeta Terra, conforme conclusdes do relatdrio “Os
Limites do Crescimento”, elaborado pelo Clube de Roma (TREMMEL, 2009, p. 76, 78).

Excecles a esse limite natural de crescimento sdo as hipoteses de civilizagdes de Tipo
I, Tipo Il e Tipo Ill, em torno das quais existem prognosticos sérios que apontam para seu
surgimento entre o século XXII até por volta do ano 100 mil, conforme ja exposto na parte
final do item 5.1 do presente trabalho (KAKU, 2001, p. 32-35, 374). Mas enquanto esses
progndsticos ndo se concretizam, as decisdes presentes acerca de conflitos intergeracionais
ndo podem ignorar a existéncia de um limite natural ao crescimento da humanidade e, por
isso, 0s capitais naturais devem ser tratados como recursos insubstituiveis, merecendo a
maxima protecdo pelo ordenamento juridico. O meio ambiente como um todo, ndo sO seu
aspecto natural e ecoldgico, mas os demais aspectos como, por exemplo, a cultura, o ambiente
de trabalho e o ambiente artificial urbano ou rural, mesmo ja transformados pela acéo
humana; tudo isso representa um espaco essencial para a sadia qualidade de vida, sendo téo

fundamental para o ser humano que o direito brasileiro coloca esse conjunto de bens juridicos
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como unico “direito” a ser assegurado em favor das futuras geragdes nao-nascidas, conforme
0 artigo 225 da Constituicdo Federal.

Portanto, a completa substituicdo do capital natural por outros tipos de capitais é
extremamente danosa para a vida humana, um verdadeiro ato de suicidio coletivo, razdo pela
qual existe outra teoria econdOmica, denominada “sustentabilidade forte”, que defende a
manutencdo do capital natural sempre, pelo menos, na mesma quantidade, ndo importando
qguanto 0s outros capitais crescam. Baseando-se nesse tipo de teoria, Tremmel sugere o

seguinte postulado ético de justica intergeracional:

O capital disponivel para a espécie humana deve aumentar/permanecer o
mesmo/pode diminuir ao longo do tempo, mas o capital natural deve ser
preservado por todos os meios. A Unica excecdo aceitdvel é o aumento do
capital natural, jamais sua diminuigdo (TREMMEL, 20009, p. 79).

Baseando-se no fildésofo natural Klaus Michael Meyer-Abich, o mesmo autor diz que
esse postulado ético também apresenta alguns problemas. Considerando que as primeiras
geracOes da espécie humana, mais antigas do que as que viveram no periodo neolitico (época
da revolucgdo agricola, por volta de 10 mil a.C), dispunham da maior quantidade de capital
natural ja disponivel para um grupo humano; se ndo fosse permitido aquelas sociedades fazer
uso desse capital, mesmo com sua reducdo, provavelmente até hoje a humanidade estaria
levando uma vida de cacadores-coletores. Tremmel resume esse problema da seguinte

maneira:

No6s ndo podemos viver sem a natureza. Mas a populacdo global atual de
mais de 6,5 bilhdes de pessoas ndo pode viver sob o interesse do capital
natural que ja existia desde 100 mil anos atras. A “sustentabilidade forte”,
levada a sério, significa que nossos recursos nao-renovaveis devem ser
preservados. Esses recursos sdo limitados, pelo menos se tomarmos em
consideracdo os proximos milénios. N&do usa-los significaria diminuir o bem-
estar da presente e das futuras geragdes no periodo analisado — e isso ndo
faria justica geracional a ninguém. Portanto faz sentido permitir algum
consumo. Mas a qual taxa? (TREMMEL, 2009, p. 79)

Uma das solugdes para esse problema € a criacdo de fundos financeiros que
funcionariam como um mecanismo de distribuicdo, ndo do consumo, mas do valor dos
recursos naturais consumidos entre as geragdes. Assim, se uma geragdo presente consome
muitos recursos naturais, ela deposita dinheiro em um fundo, cujo saldo e rendimentos
derivados de aplicacdes no mercado acionario seriam usados pelas futuras geracOes para

suprir suas necessidades, quando nao mais dispuserem do recurso natural in natura. Como o
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saldo do fundo cresce através de aplicagdes financeiras, seu valor monetério poderia ser usado
por incontaveis e sucessivas geragdes. A primeira vista, parece uma solucdo atrativa para
ambas as partes: a presente e as futuras geragoes.

Mas na pratica, como demonstrou um caso concreto ocorrido na llha Nauru, uma
Republica localizada no Oceano Pacifico a nordeste da Australia, na Micronésia, o conceito
de fundo financeiro substitutivo de capitais naturais mostrou-se inapropriado. Desde que essa
Republica tornou-se independente, por volta de 1968, possuia muitos depositos de fosfato que
foram consumidos em beneficio das geracbes presentes. Mas esse consumo levou a uma
quase total deplecédo dos recursos naturais da ilha, o que forgou a geracéo presente a planejar a
vida das futuras geracdes, estabelecendo um fundo que, em 2009, apresentava saldo de 1 (um)
bilhdo de dolares aplicados no mercado financeiro internacional. Hoje, os habitantes da ilha
obtém suas receitas, relativamente altas se comparadas com a renda média da regido, através
dos lucros do fundo. Porém, comida e agua potavel sdo importados porque 80% do solo da
ilha foi destruido em razdo da deplecdo quase total dos recursos naturais. A expectativa de
vida dos homens é de apenas 49 anos de idade, alcoolismo e doencas como diabetes,
cardiopatias e pressdo alta sdo efeitos violentos. A conscientizacdo de terem destruido seus
proprios recursos e, agora, estarem dependentes do lucro de um fundo afetou a satide mental,
espiritual e fisica dos habitantes remanescentes na ilha (TREMMEL, 2009, p. 80).

A solugdo baseada em fundos corre o risco também de governos, mesmo
democraticos, decidirem dissolver suas reservas financeiras com justificativas louvaveis,
como reduzir a pobreza da geracdo presente e melhorar a situacdo econémica geral com vistas
a preservar a seguranca nacional. Isso foi o que aconteceu na Noruega, com um fundo que
havia sido criado com os lucros do petroleo, mas foi dissolvido por um partido populista que
teve grande votacao nas elei¢des. Diante de casos concretos como esses, Tremmel sugere que
medidas de maior eficiéncia e economia no uso dos recursos naturais, além de medidas de
reciclagem, séo as mais adequadas e podem reduzir a taxa de deplecdo, aumentando a vida
util dos depdsitos de capitais naturais ndo-renovaveis, da forma mais longa e extensa possivel.
Referido autor afirma que ao se utilizar uma abordagem baseada em capitais, vé-se que alguns
capitais naturais sdo substituiveis (madeira para construcao), outros ndo (ar e 4gua). A taxa de
consumo de um capital natural, seja ele renovavel ou ndo-renovavel, deve levar em
consideragdo a chamada “substancia essencial” responsavel pela multifuncionalidade desse
tipo de recurso. Essa substancia denomina-se “capital natural critico”. Quando o consumo
atinge essa substancia essencial, coloca em risco a multifuncionalidade do capital. Saber qual

¢ essa substancia essencial representa um dificil problema, porque envolve questdes
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normativas que variam conforme o tempo, o lugar, o poder e 0 contexto, tornando, na sua
visdo, impossivel de ser determinada (2009, p. 80-81).

Em resumo, a abordagem baseada em capitais geracionais ndo € muito adequada, na
visdo de Tremmel, basicamente por trés motivos. Primeiro, para se definir o contetdo de uma
heranga geracional, € preciso ter claros e especificados cada tipo de capital que compde a
cesta hipotética, sem sobreposi¢cdes, e com cada um apresentando seus precos e valores
consolidados. Sem essa precisdo contabil, a divisdo da heranca pode tornar-se injusta. Além
disso, em termos contabeis, mesmo que fosse possivel dividir todos os capitais de uma
geragdo, seria necessario, para escriturar sua conta consolidada, saber a quantidade inicial
(quando a geracao transmitente o recebeu), somar as entradas e subtrair as saidas para, entdo,
consolidar a quantidade final (momento em que nova transmissao geracional sera feita). Cabe
ressaltar que a maioria dos capitais, como o natural, o social e o cultural, ndo sédo
comercializaveis e, portanto, passiveis de precificacdo e quantificacdo. Em terceiro lugar,
mesmo que fosse possivel quantificar cada capital, permaneceria a questdo de saber qual
capital pode ser substituido por outro, na conta total, e dentro dos substituiveis, qual a
substancia critica essencial a ser intocada, devido a multifuncionalidade, por exemplo, do
capital natural (2009, p. 101).

Ha de se concordar com as colocacGes acima. Somente o capital real (fisico e tangivel)
é passivel de ser precificado e quantificado com facilidade, excluidas raras excecfes. Mas 0s
demais capitais ndo permitem essa abordagem contabil como, por exemplo, 0s servicos
ambientais prestados pela Floresta Amazénica? Qual parcela monetéria, referente aos rios
voadores, pode ser computada no PIB industrial e no PIB agricola das regiGes sudeste e
centro-oeste brasileiras, notoriamente duas das maiores consumidoras de agua amazénica
escoada por via aérea? Segundo pesquisas do INPA, aproximadamente 20 trilhGes de litros de
agua sao bombeados diariamente pela Floresta Amazénica em direcdo a atmosfera, sendo que
grande parte dessa massa hidrica é remetida através de correntes aéreas para o0 centro-oeste, 0
sudeste e o sul brasileiros, além de regides do Paraguai e da Argentina. Esse volume é maior
do que toda a massa hidrica despejada pelo Rio Amazonas no oceano em um Unico dia — 17
trilhdes de litros (EXPEDICAO, 2011, p. 5-11). Quanto custa esse servico? Outro capital que
ndo permite facil mensuracéo é o conhecimento. Qual é a quantidade hoje disponivel e qual é
0 preco do conhecimento tradicional, acumulado por milhares de anos, pelos povos indigenas

da Amazonia, cuja importancia é enorme para a medicina e para a industria farmacéutica?
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6.2 BEM-ESTAR GERACIONAL

Problemas como os que foram colocados na abordagem dos capitais nao se verificam
na abordagem do bem-estar geracional. Se 0 mesmo juiz, que foi mencionado no item 6.1, ao
se deparar com um conflito intergeracional, fizesse a mesma pergunta no sentido de descobrir
qual € o fim social do direito capaz de orientar sua sentenga, ele poderia assumir o bem-estar
das geracdes como sendo 0 objetivo da sua tarefa de julgador e de realizador de justica para as
geracOes litigantes. Caso seja esse o fim social do direito, surge a segunda pergunta: como
distribuir de forma justa o bem-estar entre diversas geragdes? Para iniciar o raciocinio nesse
tipo de abordagem, Tremmel propde trés postulados éticos para ilustrar uma possivel justica
intergeracional: 1) “uma sociedade pode ser designada intergeracionalmente justa se o bem-
estar das futuras geragdes € maior do que o da geragdo presente”; 2) “uma sociedade pode ser

designada intergeracionalmente justa se o bem-estar das futuras geracdes € tdo alto quanto o

da geracdo presente”; e 3) “uma sociedade pode ser designada intergeracionalmente justa até
mesmo se 0 bem-estar das futuras geragdes € menor do que o da geragao presente” (2009, p.
102, grifo nosso).

Como ja foi explicado no item 6.1, saber qual € o fim social do direito corresponde a
um problema axioldgico, enquanto que a maneira como esse fim social deve ser distribuido
pelas geracBes é um problema normativo. Nesse sentido, serd examinado se o bem-estar
geracional realmente é um fim social mais adequado do que os capitais geracionais. Em
seguida, serd examinado como o direito brasileiro trata normativamente dessa questdo
axioldgica, ou seja, qual é o critério juridico contido na Constituicdo Federal de 1988 que,
normativamente, orienta a decisdo de um juiz na hora de julgar um conflito intergeracional.
Quais principios juridicos e quais técnicas decisorias ele pode usar para distribuir o fim social
entre as geracdes? Como conciliar o passado, o presente e o futuro?

Na visdo de Tremmel, a expressdo “bem-estar” ¢ a que mais amplamente engloba
estados especificos que, embora possam distinguir-se uns dos outros, sdao estados que podem
também sobrepor-se e haver confusdo conceitual. A expressdo “bem-estar” abrange, por
exemplo, situagdes em que as “necessidades” de um individuo séo, pelo menos, parcialmente
preenchidas. Qual a extensdo das necessidades deve ser preenchida € uma outra questdo, mas
apenas para iniciar um raciocinio pode-se admitir que o bem-estar geracional é sinébnimo de
satisfagdo das necessidades de uma geracgdo. Outros sindnimos para ‘“bem-estar” podem ser as
situagdes seguintes, que ndo deixam de ser necessidades humanas: 1) boa saude, conforto,

estabilidade e prosperidade; 2) Estado de bem-estar social, quando a atividade governamental
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busca promover educacdo, saude, boas condigdes de vida e resolver problemas financeiros das
pessoas em uma sociedade; 3) previdéncia social. O primeiro grupo serd o principal sentido
atribuido por Tremmel a expressdo bem-estar, que pode dividir-se ainda em outras expressoes
como felicidade, satisfacdo, prazer, utilidade e qualidade de vida (2009, p. 104-107).

Dentre os varios sindbnimos elencados por Tremmel para designar bem-estar, chama
especial atengdo o termo “qualidade de vida”, pois esta ¢ a mesma expressao contida no texto
do artigo 225 da Constituicdo Federal brasileira. Para referido autor, qualidade de vida,
embora seja termo ambiguo, significa aquilo que o economista britanico Pigou definiu como
“um bem-estar ndo econdmico”. Ao qualificar a expressdo com o designativo nao-econdmico

infere-se uma situacgéo existencial:

Nos usamos esse termo nos contextos em que “felicidade” ou “satisfagdo”
ndo sao apropriados, por exemplo, quando no6s dizemos que a qualidade de
vida é maior em uma cidade do que em outra. Também, o termo ndo é usado
apenas na filosofia social quando se discute objetivos de desenvolvimento
social, mas toma um significado diferente na medicina e na psicologia onde
é usado para descrever o estado de saude do paciente ap6s certo tratamento.
(TREMMEL, 2009, p. 107)

Dentre as vaérias alternativas conceituais que podem indicar o objetivo a ser alcancado
por uma sociedade, através da expressdo bem-estar, varios fins sociais de um grupo humano
podem ser apontados como: satisfazer vontades, desejos, necessidades, interesses, direitos,
sonhos, aspiracOes, preferéncias, ambicGes. Dentre esse universo de sindnimos e possiveis
fins sociais, Tremmel focaliza sua anélise no termo “necessidades”, ja que ele considera algo
sem sentido ficar indagando se as futuras geragdes possuem “direitos”. Deve-se esclarecer ao
leitor que Tremmel ndo é jurista, por isso ele foge dessa discussao técnica e juridica para dizer
gue o mais importante é definir quais necessidades e qual quantidade de necessidades deve ser
assegurada as pessoas de geracbes vindouras (2009, p. 69). Mas mesmo que se admita a
importancia de definir o que e quanto garantir as futuras geracdes, em um caso concreto de
conflito a ser decidido judicialmente, é 6bvio e evidente que o juiz intergeracional ndo podera
operacionalizar o ordenamento juridico sem que o fim social seja traduzido sob a forma de
“direitos”. O sistema direito possui uma linguagem propria, seu codigo bindrio na teoria
autopoiética € formado por licito/ilicito, valido/invalido. Para decidir um conflito, os
argumentos decisérios precisam ser validos, e validade juridica exige necessariamente o

reconhecimento ou ndo de “direitos” as partes envolvidas.
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Compreende-se a dificuldade de Tremmel em lidar com a categoria “direitos”, porque
ele sustenta existir o paradoxo de pessoas ndo-nascidas, nem concebidas, poderem ou n&o ter
direitos. Porém, essa questdo técnica ja foi resolvida no final do item 2.1.5 e no item 2.2, onde
as futuras geracdes, mesmo as ndo-nascidas, sdo consideradas coletividades que presumem-se
antecipadamente ja nascidas. Assim, podem ser portadoras de direitos sem quaisquer
problemas. Esclarecidos esses pontos, volta-se ao questionamento: por que “necessidades” e
nao “capitais” geracionais?

Tremmel alega que desde o aparecimento da espécie humana, em torno de 5 mil
geragdes j& habitaram o planeta Terra. A esmagadora maioria de todas essas gera¢des tinha
um padréo de vida muito parecido com as pessoas consideradas as mais pobres da geracao
atual. Por isso, ha um amplo consenso entre aqueles que concebem politica de
desenvolvimento que a prioridade mais elevada é a satisfacdo das necessidades basicas do ser
humano. Secundariamente, viriam as preferéncias, os sonhos, as aspiracfes, os desejos, as
vontades, etc. que cada pessoa e cada sociedade podem vir a ter, dadas as mais diferentes
formas sociais que existem em razao da grande diversidade cultural no mundo. Nessa linha de
raciocinio, se as “necessidades” representam o critério mais central capaz de indicar o fim
social de um grupo humano, entdo o bem-estar pode ser entendido como “o grau de
preenchimento das necessidades” (2009, p. 108).

Nesse trecho de sua obra, Tremmel diz que os “direitos” viriam de forma secundaria,
depois que as “necessidades” fossem satisfeitas. Mas conforme assinalado acima, as normas
juridicas transportam essas necessidades. Quando uma norma juridica assegura um “direito”,
esta assegurando a satisfagdo de uma ‘“necessidade”. Apesar dessa divergéncia entre o
entendimento de Tremmel e a compreensdo do que é direito, defendida por esse trabalho, a
posicao do referido autor continuara a ser aqui exposta, porque traz importantes consideragdes
acerca do que e do quanto a ser distribuido entre geracdes.

Admitindo-se que o fim social em um contexto intergeracional é o bem-estar e que,
dentro desse conceito, a satisfacdo das necessidades é a mais alta prioridade a ser alcancada,
surgem duas perguntas: 1) quais sao as necessidades a serem preenchidas? 2) como distribuir
0 preenchimento dessas necessidades, de forma equitativa, entre gera¢des? Ou, em outras
palavras, quanto de necessidades devera ser satisfeito em favor de cada geragdo? Em relagéo a
primeira pergunta, o ser humano possui trés necessidades bésicas: alimento, saude fisica e
autonomia pessoal; e onze necessidades intermediarias que contribuem para que as basicas
sejam plenamente preenchidas: nutri¢do e hidratacdo adequadas, moradia, ambiente seguro de

trabalho, ambiente fisico seguro, cuidados apropriados de saude, seguranga na infancia,
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amizades significativas, seguranca fisica, seguranca econdmica, controle de natalidade,
educacdo basica e avangada. Quando se analisa uma geracdo através do critério
“necessidades” basicas, estas sdo limitadas, objetivas e universais, representando uma
condicdo inerente do ser humano em qualquer lugar, época ou sociedade em que se viva.
Mesmo que a forma de satisfazer tais necessidades bésicas varie conforme a cultura, as
necessidades em si sdo universais. Muito provavelmente, os individuos das futuras geragdes
irdo necessitar de ar para respirar, alimento para comer e agua para beber (TREMMEL, 2009,
p. 109).

Para justificar porque a satisfacdo das necessidades basicas pode ser eleita como a
mais alta prioridade, ou o principal fim social, Tremmel argumenta que se alguém fosse
questionado sobre o porqué de suas preferéncias, escolhas, opg¢des, etc., e a cada resposta,
uma nova pergunta fosse feita sobre o porqué daquela resposta, e assim sucessivamente,
haveria uma regressdo quase infinita de perguntas e respostas. Porém, em determinando ponto
da regressdo ndo haveria mais o que responder nem o que perguntar. Por exemplo, se fosse
perguntado a uma pessoa porque ela pratica esportes, ela poderia responder que deseja ter
salde e boa forma fisica. Perguntada porgue deseja saude e boa forma, poderia responder que
a doenca € dolorosa e torna a vida mais curta. Se continuar a regressdo de perguntas, porque
se deseja evitar a doenca e dor, a pessoa poderia dizer que ndo sabe. Nesse caso, a resposta
que a pessoa ndo soube dar € que deseja viver. Mas ndo consegue responder isso porque €
algo sem sentido justificar a vida por si mesma. Viver ndo tem justificativa; assim como néo
tem justificativa a rigidez e a dureza de uma pedra. Dureza e rigidez sdo aspectos intrinsecos
que fazem da pedra uma pedra, assim como viver é uma condicdo intrinseca que faz do ser
humano um ser humano (TREMMEL, 2009, p. 112).

Porém, ainda no exemplo do porqué de alguém optar por ser saudavel com os
exercicios fisicos, a resposta poderia ser para ndo perder o préprio emprego e o trabalho.
Perguntada por que ndo deseja perder o emprego, poderia responder que ndo quer ficar sem
dinheiro. E continuando a regressao, por que ndo quer ficar sem dinheiro, poderia responder
que o dinheiro permite preencher suas necessidades. Nesse ponto, segundo Tremmel, seria um
absurdo continuar as perguntas para saber por que se deseja preencher as proprias
necessidades. E algo injustificavel e irrespondivel. Preencher necessidades bésicas integra a
condicdo humana, assim como a rigidez e a dureza de uma pedra representa sua condig&o.
Preencher necessidades basicas representa o denominador comum que une todos 0s seres
humanos em todos os lugares, em todas as épocas e em todas as sociedades (TREMMEL,

2009, p. 112-113). Essa constatacdo de Tremmel, embora ele ndo faga nenhuma abordagem
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do ponto de vista energético, apenas confirma e reforca tudo o que foi defendido nos itens 5.1,
5.3 e 5.4, onde se falou sobre a profunda influéncia que a matriz energética de uma sociedade
tem sobre suas praticas, seus modelos de vida e suas institui¢des, inclusive o direito e a nogédo
de seguranca juridica.

Quando se afirma que o mais basico e prioritario fim de uma sociedade é preencher as
necessidades bésicas de seus membros (alimento, ar e 4gua), esta-se dizendo que a prioridade
méaxima de qualquer sociedade e do proprio direito é obter energia. E dentre as varias

energias, alimento € apenas a mais basica, mas ndo a unica.

6.2.1 Indicadores de bem-estar geracional

Demonstrado até aqui, nas palavras de Tremmel, qual deve ser o fim social de um
grupamento humano, ou, dito de outra maneira, qual deve ser o fim social do direito em um
contexto intergeracional, agora sera visto como medir esse fim social, de modo que seja
possivel fazer comparacdes entre geracdes e, consequentemente, justica entre elas. Ha dois
métodos para mensurar o bem-estar geracional: o objetivo e o subjetivo. O primeiro tem como
base indicadores objetivos das condigdes de vida de uma dada populacédo, o segundo baseia-se
na percepcdo individual da préopria populacdo investigada. Ao se investigar os estados de
“felicidade”, de “qualidade de vida” e de tantos outros sinénimos para “bem-estar”, alguns
indicadores objetivos comecaram a ser desenvolvidos por volta dos anos 1960, inicialmente
como um dado estritamente contabil e econdmico, como, por exemplo, 0 produto interno
bruto (PIB). Posteriormente, estes tipos de indicadores comecgaram a incluir dados obtidos da
observacdo de circunstancias de vida estritamente objetivas, através do monitoramento feito
por especialistas em ciéncias sociais, econémicas e em medicina (TREMMEL, 2009, p. 119).

Ja os métodos subjetivos, baseiam-s em entrevistas e questionarios sobre o que as
pessoas sentem sobre suas circunstancias de vida. Pesquisas foram feitas para saber em qual
época elas gostariam de ter nascido e por que. Ninguém respondeu que desejaria ter nascido
no passado, porque todos os pesquisados acreditavam haver menos oportunidades, medicina
menos avancada e tecnologia inferior. A grande maioria preferiu ter nascido na mesma época
em que ja vive, mas uma grande parte disse que gostaria de ter nascido no futuro, sendo que
15% dos entrevistados escolherem inclusive o futuro distante. Estes acreditam que o bem-
estar vai continuar crescendo, que as condi¢bes médicas irdo aumentar que havera mais
oportunidades de vida no futuro. O resultado geral das pesquisas aponta uma percepc¢ao

subjetiva de que o bem-estar geracional cresce ao longo do tempo. Para que 0s questionarios
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ndo gerem conclusbes equivocadas, o ideal seria a medicdo das ondas cerebrais dos
entrevistados, um elemento parcialmente objetivo, mas que hoje ainda nédo é possivel realizar
(TREMMEL, 2009, p. 131-135).

Diante disso, a medicdo do bem-estar geracional vem sendo feita com base em
indicadores objetivos que apontam condi¢Bes de vida observaveis e mensuraveis de acordo
com padrdes cientificos. Tremmel analisou trés indicadores: 1) indice de desenvolvimento
humano (IDH); 2) indice de bem-estar humano e 3) indice de progresso humano ponderado. O
IDH foi apresentado pela ONU em 1990 e sua ideia bésica é que o desenvolvimento ndo deve
ser medido exclusivamente por critérios econdmicos, mas deve considerar uma ampla
possibilidade de escolhas e de criacdo de um ambiente de vida que permita a uma pessoa
viver uma longa, saudavel e produtiva vida. Dois tercos dos componentes do indice sdo de
elementos nao-econdmicos, mas se ndo tivesse componentes materiais seria impossivel medir
se a pobreza de uma regido aumentou ou diminuiu. Assim, o indice é composto pela
expectativa de vida; pelo nivel de conhecimento, a partir da educagdo bésica, secundéria e
terciaria; e por um padrdo descente de vida, medido pelo PIB per capta. A conjugacdo desses
trés componentes permite examinar a evolucéo do indice, em termos globais, desde 1975, pois
apenas a partir dessa época alguns dados tornaram-se disponiveis. A concluséo é que o IDH
mundial apresenta uma tendéncia crescente ao longo do tempo (TREMMEL, 2009, p. 135-
139).

Entretanto, uma analise mais recuada da variacdo do bem-estar da humanidade, em
termos de séculos e milénios, s6 é possivel através dos dados do PIB, porque nenhum outro
dado, dentre os demais componentes do IDH, encontra-se disponivel para periodos tdo
longos. A tabela abaixo mostra como o produto interno bruto per capta variou desde o
nascimento de Cristo até o ano 2003, em cada regido especifica do planeta e em termos

globais:
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Tabela 2 - Variagdo do produto interno bruto per capta de regides especificas e de todo o planeta
desde o nascimento de Cristo até o ano de 2003

GDP per capita (in 1990 International Dollars, PPP-adjusted)

ArealYear 1| 1000 1500 1700 1820 1913 1950 1989 1996 2001 2003
Western Europe 450 400 771 998| 1,204 3,458 4,579| 15,856 17,097| 19,256

USA 400 400 400 527| 1,257| 5,301 9.561| 23,059 25,066 27,948 28,797
i 400 400 499 610 688 1,483 2841 7,098 3,854 4626 5,267
former USSR

Latin America 400 400 413 441 692 1481 2506 5123 5556 5811

China 450 450 600 600 600 552 439 1,827 282 3583 4,185
India 450 450 550 550 533 673 619 1,27] 1,630) 1,957 2194
Japan 400 425 500 570 669 1,387 1,921| 17,942 20,494 20,683 21,104
Africa 430 425 414 421 420 637 894| 1463 1,403 1,489

World 445 436 566 615 667 1,525 2111 5140 5517 6,049

FONTE: GOKLANY, 2007, p. 42 apud TREMMEL, 2009, p. 140.

Perceba o leitor que até por volta de 1700, todas as regides do planeta tinham um PIB
semelhante, ou seja, ndo havia uma discrepancia muito grande entre ricos e pobres. Porém, a
partir de 1820, os valores por regido comecaram a apresentar grande disparidade, o que se
intensificou por volta de 2001, quando véem-se Japao, Estados Unidos da América e Europa
ocidental com valores anuais de PIB per capta acima dos 17 mil ddlares, e Africa com
irrisérios 1,4 mil dolares anuais. Segundo Altvater, ha uma coincidéncia de dados na tabela
acima. Analisando-se o PIB global, seus nimeros deram um salto gigantesco a partir de 1820,
saindo de 667 ddlares e chegando até 6 mil dolares em 2001. Os periodos coincidem com a
introdugdo do carvdo (1700) e do petroleo (1859) na economia mundial. Até a Revolugéo
Industrial, a taxa de crescimento do PIB era algo em torno de 0,22% anuais, mas apds 1820
essa taxa decuplicou para 2,21%. Esse salto no crescimento do PIB mundial produziu, como
efeito colateral, um aumento brutal da diferenca de riqueza entre as regides do globo. A
desigualdade mundial € um dos legados negativos da revolucao fossil que, além de aumentar a
emissdo de gases estufa e de provocar o aquecimento global, contribuiu para alargar o fosso
que separa 0s ricos dos pobres, tornando insustentavel o crescimento global, tanto do ponto de
vista ecoldgico, quanto econémico (ALTVATER, 2010, p. 149-152).

Para 0 mesmo autor, o fetiche do crescimento infinito surge a partir da “congruéncia
trinitaria” entre as energias fosseis, o avango cientifico e tecnologico da Revolugdo Industrial
e a racionalidade europeia, contida na industria moderna. Esses trés fatores produziram um
efeito sinérgico que aumentou a desigualdade do mundo; o crescimento econdmico ndo trouxe
crescimento na qualidade de vida da maior parte da populacdo mundial. Essa desigualdade
transformou-se em um modo de vida marcado por padrdes de consumo extremamente
distintos. Enquanto os Estados Unidos da América consomem 20,1 bilhGes, do total de 80
bilhGes de barris de petr6leo produzidos por dia no mundo, paises como a China consomem 6

milhdes, e a Alemanha 2,7 milhdes de barris. O consumo per capta de petréleo em 2003 foi
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de 26 barris nos Estados Unidos da América; de 11,7 na Alemanha; de 1,7 na China; de 0,8 na
india e de 0,2 barris em Bangladesh. A desigualdade no consumo repete-se na emissdo de
gases estufa e “continua no acesso a outros recursos minerais ¢ agricolas, na mobilidade e na
demanda de espaco em cada pais e no mundo inteiro” (ALTVATER, 2010, p. 119, 150).

Apesar desses dados, Tremmel analisa a mesma tabela como um indicador de que o
bem-estar geracional aumentou ao longo dos séculos, desde a época de Cristo até o ano 2003,
pelo simples fato da riqueza mundial ser maior hoje do que ha 2 mil anos. Referido autor
argumenta que quando a riqueza cresce a pobreza diminui, e que em todos os seculos contidos
na tabela verifica-se um aumento do PIB per capta (2009, p. 140-142). Tremmel ignora
completamente a disparidade de riquezas entre as regides do globo e parece ocultar o fato de
que, se 0 bem-estar aumentou, foi apenas para alguns poucos membros de cada geracdo. Sua
leitura é parcial, insistindo em dizer que a evolucdo do PIB mundial nos dltimos 2 mil anos
permite comparar geragdes e concluir que o bem-estar geracional cresceu com o tempo. A
Unica hipdtese em que seria possivel dizer que o bem-estar cresceu em termos globais refere-
se as necessidades basicas. Neste quesito, 0 nimero de pessoas vivendo na pobreza absoluta,
isto €, com um ddlar por dia ou 365 ddlares por ano, realmente vem diminuindo, assim como
0 percentual dessas pessoas se comparadas a populacdo global, desde 1980 até 2001
(GOKLANY, 2007, p. 59 apud TREMMEL, 2009, p. 141).

Existe outro tipo de indicador que, entretanto, apresenta um ndmero maior de
categorias a serem examinadas. Enquanto o IDH trabalha apenas com trés categorias, 0
denominado indice de bem-estar humano (IBH) leva em consideracdo: satde, populacgéo,
riqueza, conhecimento, cultura, igualdade de género, liberdade, governo, paz e ordem. Dentre
todas essas variaveis, a simples presenca da cultura como um dos elementos a serem medidos
pelo indice, ja o torna um indicador apenas parcialmente objetivo; pois, como visto na
abordagem dos capitais, é impossivel quantificar e precificar a cultura de uma sociedade. Esse
valor é intangivel. O terceiro indice examinado por Tremmel é o do progresso humano
ponderado (IPHP), que também possui mais varidveis do que o IDH, englobando categorias
como: educacao, saude, condicdo das mulheres, esforcos de defesa, economia, demografia,
meio ambiente, caos social, diversidade cultural e gastos publicos com previdéncia social.
(TREMMEL, 2009, p. 142, 145).

Este ultimo indice também é parcialmente objetivo, pois muitos de seus componentes
sdo de dificil afericdo. Exemplifique-se o item condi¢do das mulheres, um valor altamente
cultural. O que ¢ uma condi¢do “boa” para as mulheres, se o critério de analise for o dos

paises ocidentais ou se o critério for os dos paises islamicos? Para esses dois grupos de paises,
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suas respectivas mulheres estdo em Gtimas condigdes. Dentre os trés indices apontados,
Tremmel defende o IDH como o mais adequado para fazer comparagdes entre geracoes. Ele
parte da premissa que o fim social de qualquer época, lugar ou sociedade sera sempre, pelo
menos, a satisfacdo das necessidades mais basicas humanas: alimento, 4gua e autonomia
pessoal. Por isso, é desnecessario 0 exame das diversas varidveis secundarias contidas nos
demais indices. Bastam os componentes do IDH para indicar se as necessidades basicas de
uma geracdo estdo sendo atendidas. Além disso, o IDH possui ampla aceitagéo internacional e
€ 0 Unico que possui dados ja acumulados para analises de periodos mais longos, que vao
desde 1975 até os dias atuais (2009, p. 147-149).

6.3 O NUCLEO ESSENCIAL DO DIREITO AMBIENTAL INTERGERACIONAL

Viu-se nos itens anteriores, do presente capitulo, o universo de questdes que fazem
parte da chamada justica intergeracional. Neste ponto, o leitor ja pode perceber que o direito
ambiental € apenas um dos elementos que contribuem para esse tipo de justica, ndo sendo o
unico. Talvez, o fato da Constituicdo Federal ter designado o meio ambiente como Unico
“direito” a ser resguardado em favor das futuras geracgdes, conforme seu artigo 225, isso acabe
levando os operadores, os tedricos e 0s juizes ao equivoco de pensarem que a justica
intergeracional pode ser feita exclusivamente com base na aplicacdo do direito ambiental.
Porém, em que pese ndo ser o direito ambiental o Unico e exclusivo fator para a realizacdo da
justica entre geracOes; a defesa e a preservacao dos bens ambientais representam a base sobre
a qual necessidades humanas, bésicas ou secundarias, podem vir a ser satisfeitas tanto pela
geracdo presente, como pelas futuras geracdes. Ao afirmar que o fim social mais basico e
primordial do ordenamento juridico, em contextos intergeracionais e intertemporais de
extensdo dilatada, é a garantia da seguranca energética, este trabalho defende que o meio
ambiente tem um papel fundamental para a justica entre geracoes.

Dentre o conjunto de pesquisas e estudos feitos no Brasil, em torno do direito
ambiental, ainda ndo foi produzido um exame detido e detalhado a respeito do aspecto
intergeracional desse ramo juridico, podendo-se dizer que “a redistribui¢do entre as geragoes ¢
um conceito inédito nas Constituices brasileiras até 1988, e deve ser observado mais
detidamente. E a primeira vez que se prescreve um direito para quem ainda ndo existe: as
futuras geracdes” (DERANI, 2008, p. 257).

Por isso, o direito ambiental assume certa primazia dentro da pauta de valores da

Constituicao Federal; tanto que o meio ambiente foi eleito o Unico “direito” passivel de ser
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salvaguardado coercitivamente, ja na época atual, em favor das futuras geragdes. Em razdo
dessa peculiar caracteristica do direito ambiental — um direito que conecta normativamente
distintas geracdes — é que o presente trabalho introduz a categoria conceitual de direitos
fundamentais intergeracionais. Por enquanto, o unico direito fundamental intergeracional, que
pode genuinamente ser considerado uma pretensao juridica a ser exercida pelas, e em favor
das, futuras geracGes & o meio ambiente ecologicamente equilibrado, tal qual disposto no
artigo 225 da Constituicdo Federal brasileira. Porém, isso ndo significa que a colisdo de
direitos ndo possa ocorrer em relacdo aos outros direitos fundamentais contidos no
ordenamento constitucional. Por exemplo, se a geracdo presente decide construir uma usina
nuclear, para aumentar o total de energia disponivel em favor da sociedade atual; e, no dia da
sua inauguracdo, o reator venha a explodir lancando radiacdo centenas de milhares de anos
futuro distante, obviamente que esse € um caso de direito econdmico da geracdo presente
chocando-se com o direito ambiental das futuras geragoes.

Conforme sera visto adiante, a solucdo para o conflito de direitos fundamentais, em
um contexto intergeracional, ndo é nem pode ser idéntica a solucdo dos casos intrageracionais
e intratemporais, como foram aqueles exemplificados na introducdo deste capitulo, referentes
a coliséo entre direito de greve e direito aos servicos essenciais (MELO, 2003), ou a colisdo
entre direitos indigenas, faixa de fronteira e direito ambiental (SILVEIRA, 2010). Neste
ultimo exemplo, Silveira faz uma clara op¢do pela preponderancia dos direitos indigenas,
dadas as especificidades do caso concreto ocorrido em meio a problematica Raposa Serra do
Sol. Com razéo e louvor, de fato os direitos indigenas merecem preponderar naquele caso
concreto, obviamente sem que isso signifique a negacdo do nucleo essencial do direito
ambiental e do direito a faixa de fronteira. Porém, em contextos intergeracionais o direito
ambiental protege um bem juridico que possui carga axioldgica superior aos demais direitos
fundamentais. Nesse sentido, justifica-se falar em direito ambiental “intergeracional”, porque
nem todo direito ambiental o é. Existem direitos ambientais que ja sdo usufruidos hoje e
salvaguardados pela e para a geracdo presente, logo séo direitos intrageracionais do tipo
intratemporal. Nessa hipoOtese, de intrageracionalidade, o direito ambiental pode
eventualmente ceder espaco valorativo perante outros direitos fundamentais.

Assim, justificada a razdo pela qual o direito ambiental esta sendo qualificado de
intergeracional, passa-se a examinar porque sua carga valorativa nos contextos intertemporais
é mais acentuada. Do resultado dessa andlise, serd identificado o nucleo essencial desse
direito em tais contextos dilatados de tempo. Para iniciar o raciocinio, remete-se o leitor para

o0 item 2.1.2, onde fez-se um exame axiolégico em torno da Declaracdo sobre
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Responsabilidades das Geracdes Presentes para as Futuras Geragdes (UNESCO 1997), e
demonstrou-se que a humanidade é uma espécie de sociedade planetaria formada por
geracOes, dentro da qual cada geracdo liga-se umas as outras através de vinculos de
solidariedade. Essa sociedade das geracdes possui um fim social, um objetivo, uma razédo de
ser. Embora o texto daquela declaracdo seja o que comumente se denomina soft law, um
documento ndo vinculante sem qualquer forca coercitiva, hd de se ressaltar que muito da
I6gica nele contida encontra-se dentro da Constituicdo Federal brasileira. Por isso, a
compreensdo daquele documento contribui para identificar o que o texto constitucional patrio
diz sobre o tema. Para ndo ser repetitivo, far-se-a no presente ponto do trabalho apenas o
resumo do que j& foi colocado no item 2.1.2.

O artigop 225 da Constituicio Federal brasileira define o meio ambiente
ecologicamente equilibrado como sendo um bem juridico essencial para a sadia qualidade de
vida. A primeira vista, considerando que o meio ambiente, como um direito material
autdbnomo em relagdo aos demais, sé aparece no texto constitucional 1a quase no ultimo artigo,
isso pode levar a equivocada conclusdo de que o tema ambiental seria menos importante na
pauta de valores constitucionais. Porém, ao se examinar o seu nlcleo essencial, este equivoco
se desfaz. Silveira aponta as razdes da criagdo do Parque Nacional do Monte Roraima sobre a
Terra Indigena Raposa Serra do Sol, e ao fazé-lo define o nicleo essencial do direito

ambiental do seguinte modo:

Relativamente a0 meio ambiente, objeto protegido por norma de direito
fundamental, defende-se sua difusidade porque é um bem juridico que
interessa a todos, indistintamente, sendo comum seu uso pelo povo e
também necessério a sadia qualidade de vida de toda a humanidade. E um
direito fundamental no sentido de que, sem ele, a pessoa humana nao se
realiza plenamente; é dizer, a vida na terra depende, para sua integralidade,
entre outros fatores, da protecdo do meio ambiente com todos 0s seus
consectarios. [...] em Gltima anéalise e segundo consta do seu nucleo essencial
— esté a encerrar fileiras na protecdo da vida, da qualidade de vida e quiga da
sobrevivéncia de toda a espécie humana, que é a final destinataria desse
direito fundamental de terceira geracdo. Portanto, a vida e todos seus
particulares desdobramentos se colocam no ambito do ndcleo essencial
daquele principio para serem tutelados pelo estado nacional, configurados na
razao de existir dessa Ultima organizacdo politica. (SILVEIRA, 2010, p. 158,
174, grifo nosso).

A nogdo do que vem a ser qualidade de vida é apresentada por Derani, para quem o
direito econémico (CF, art. 170) e o direito ambiental (CF, art. 225), almejam ambos atender

ao conjunto de atividades e estados humanos consubstanciados no conceito de qualidade de
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vida, querendo isso significar o necessario aparato interno e externo ao homem, dando-lhe
condicBes de desenvolver suas potencialidades como individuo e como parte fundamental de
uma sociedade. Enquanto o direito econdmico busca essa qualidade de vida garantindo as
atividades de producéo, a livre iniciativa, o trabalho e o lucro (bens e comodidades materiais);
o direito ambiental o faz através da garantia de um meio ambiente saudavel, ar puro, bela
paisagem, lazer (bem-estar fisico, psiquico e espiritual). Assim, qualidade de vida para
referida autora representa um estado de felicidade e de bem-estar, que tanto pode advir dos
bens materiais no processo produtivo econdmico, como dos bens materiais e imateriais que
integram o amplo conceito de meio ambiente: “meio ambiente deixa-Se conceituar como um
espaco onde se encontram 0s recursos naturais, inclusive aqueles ja reproduzidos
(transformados) ou degenerados (poluidos), como no caso do meio ambiente urbano” (2008,
p. 52, 57-59).

Porém, para consubstanciacdo da qualidade de vida, na sua vertente ambiental, esse
conceito pode ser decomposto em trés aspectos: 1) fisico: condi¢bes minimas para uma vida
com qualidade, como ar e 4gua; 2) antropoldgico: a qualidade de vida tem como pressuposto a
existéncia de recursos naturais, pois a forma como cada sociedade obtém qualidade para sua
vida deriva da maneira como se serve dos bens ambientais; e 3) tutela do bem-estar: para a
vida ter qualidade deve haver prescricdo normativa que garanta a obtencdo dos fatores
necessarios para o atendimento das necessidades basicas — alimentos, moradia, salude e
educacdo. Em resumo, 0 meio ambiente € um direito fundamental, esse bem juridico € um
pressuposto para a sadia qualidade de vida e esta, por sua vez, € a finalidade maxima das
normas de direito ambiental. O aspecto basilar do conceito de qualidade de vida “consiste no
seu ideal ético, assentado em valores de dignidade e bem-estar” (DERANI, 2008, p. 60-62).
Significa dizer que o objeto de protecdo do direito ambiental é complexo, sendo impossivel
tentar limita-lo as questdes puramente ecologicas.

Em sua vertente intratemporal, o nlcleo essencial do direito ambiental é a qualidade
de vida que, por sua vez, depende da confluéncia de fatores que vao desde o ecoldgico, o
cultural, o urbanistico, indo até o laboral. Porém, na sua vertente intertemporal, o nucleo
essencial do direito ambiental modifica-se e amplia-se. Conforme foi visto no item 2.1.5,
conceitos centenarios e bastante comuns dentro do direito, como reciprocidade,
imparcialidade e igualdade, ganham um sentido completamente diferente quando transpostos
para os contextos das relagfes juridicas entre geragdes. O mesmo fendmeno se verifica com o

nucleo essencial do direito ambiental.
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Desde os primeiros capitulos desse trabalho, vem sendo dito que o direito ambiental
ndo é um direito pensado e garantido exclusivamente para as geracdes presentes, como ocorre
com os demais direitos fundamentais albergados pela Constituicdo Federal brasileira. Alias, o
meio ambiente € o Unico direito, no Brasil, assegurado as futuras geracfes de maneira
vinculante e coercitiva. A Declaracdo da UNESCO de 1997, importante documento que trata
integralmente do tema futuras geragdes, aponta a espécie humana e as futuras geragdes como
os destinatarios mais importantes da protecéo e da preservacdo do meio ambiente, conforme
abordado no item 2.1.2 deste trabalho. Quando se fala em direito ambiental, sabe-se que sua
razdo de ser também esta dirigida a satisfacdo das necessidades e dos interesses das futuras
geragdes, porque isso € 0 que esté escrito no Texto constitucional de forma expressa (CF, art.
225), ndo deixa duvidas. Mas como as futuras geracdes ndo existem em termos reais e
concretos; ou, pelo menos, ndo existe tecnologia atual suficiente para constatar a presenca de
geracOes em lugares diversos, espalhados ao longo da timescape do espago-tempo (paisagem
temporal), o direito dessas geracfes acaba perdendo um pouco de eficécia e sendo tratado
como se fosse apenas um alibi do legislador constitucional, que inseriu na Constituicao aquilo
que ja estava escrito na Declaracdo de Estocolmo desde 1972, por mero motivo de politica
internacional ou retorica, conforme trecho transcrito no item 2.1 deste trabalho.

Apesar de ndo ser possivel ver ou constatar a existéncia das futuras geracfes ao longo
do espaco-tempo, ndo deve ser esse o0 tratamento a ser dado em relagdo aos seus direitos, um
tratamento cético que soO levaria a sua ineficacia. Nao s6 a vida das futuras gera¢fes, mas sua
dignidade e seu bem-estar sdo valores supremos que podem ser extraidos do predmbulo da
Constituicdo Federal brasileira, texto normativo que precede em ordem e importancia o
restante das disposi¢des constitucionais. Diz o Preambulo expressamente que o “bem-estar” ¢
um valor supremo da sociedade brasileira, e que o objetivo da Assembleia Nacional
Constituinte foi o de construir uma sociedade fraterna. O primeiro artigo da Constitui¢éo
Federal, repetindo e reafirmando esse valor supremo do “bem-estar”, define a “dignidade da
pessoa humana” como fundamento da Republica Federativa do Brasil. Portanto, em que pese
o direito ambiental ser tratado quase no fim do Texto constitucional, seu nucleo essencial —
vida digna - € um bem juridico supremo que ja vem garantido, tanto no preambulo quanto no
primeiro artigo da Constituicdo Federal brasileira. Logo, no que tange as futuras geracdes,
portadoras do unico direito que lhes foi garantido — o ambiental — elas sdo titulares de
dignidade, destinatarias de bem-estar e credoras da qualidade de vida.

Porém, ao projetar esses valores supremos da Constituicdo Federal em direcdo ao

futuro, precisamente em favor das futuras geragdes, seu contetdo sofre uma mutagdo. Sendo o
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meio ambiente um direito que é atribuido também as geragdes distantes, aquelas que ainda
nem nasceram e sequer foram concebidas, ao projetar-se o seu nucleo essencial em dire¢do ao
futuro, estar-se-a falando de qualidade de vida, dignidade e bem-estar das futuras geracoes.
Hoje, esses sdo valores supremos de uma sociedade formada por nacionais contemporaneos.
No lugar futuro, esses sdo valores supremos de uma sociedade formada por geracdes nédo
contemporaneas — a humanidade. A concluséo € que, no plano intertemporal, o artigo 225 da
Constituicdo Federal transporta pelas rotas do espaco-tempo um nucleo essencial diferente e
mais amplo do que apenas a vida, a dignidade e 0 bem-estar de uma sé geracdo — a nacional
presente. Para além da sociedade nacional de contemporéneos, existe uma sociedade
planetaria formada por incontveis gerac@es distribuidas ao longo do espaco-tempo. Quando
se projeta o artigo 225 da Constituicdo Federal para as fronteiras do espago-tempo, esta-se
falando em preservar 0 meio ambiente em favor de um universo incomensuravel de geracGes
vindouras. Isso significa perpetuar a espécie humana.

Essa conclusdo é obtida através da analise dos instrumentos juridicos disponibilizados
para a concretizacdo do direito ambiental, que possui uma caracteristica intrinseca e
eminentemente preservacionista. Para efetivar a dignidade, o bem-estar e a qualidade de vida
das futuras geragdes, sdo prescritas normas impositivas de obrigacfes, que devem ser
cumpridas j& no tempo presente pela geracdo atual. Em ordem de precedéncia e importancia
axiologica, o caput do artigo 225 do Texto Constitucional fala que o Poder Publico e a
coletividade tém o dever de “defender e preservar” o meio ambiente “para as futuras
geragdes”. Em seguida, dentro de uma ldgica de precedéncia e importancia normativa, o
primeiro paragrafo, e dentro dele, o primeiro inciso, do artigo 225, diz expressamente que,
para assegurar a efetividade do direito ambiental, incumbe ao Poder Publico também
“preservar e restaurar” os processos ecologicos essenciais. Os demais incisos e paragrafos
desse artigo repetem essa expressdo, ficando muito clara a preocupacdo do legislador
constituinte em impor medidas de preservacéo, protecéo e restauracdo do meio ambiente.

Por tal motivo, o nicleo essencial do direito ambiental intergeracional pode ser
assumido como a perpetuacdo da espécie humana. Ndo haveria sentido em determinar a
preservacdo do meio ambiente se essa tarefa ndo estivesse voltada precipuamente para
favorecer as futuras geracGes. Quando se pratica um ato de economia, seja ele qual for,
economia de dinheiro, economia de energia, economia de esforcos fisicos, etc., esta-se
intrinsecamente adiando o uso de um bem para que ele possa ser usado em momento futuro.
Né&o existe economia para 0 presente. As geragdes que ocupam o lugar denominado presente

simplesmente usam o0s bens nele disponiveis. Mas quando decidem economizar, poupar,
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preservar, proteger e restaurar bens ambientais situados no lugar presente, a preocupacao
evidente é que esses bens possam estar disponiveis no lugar futuro, para satisfazer as
necessidades e os interesses de quem la estiver. Portanto, dada a estrutura preservacionista do
direito ambiental, em contextos intergeracionais o seu nucleo essencial é a preservacdo da
espécie humana, pois as futuras geracdes sao representantes da humanidade que irdo usufruir
dos bens economizados no lugar presente. As geracOes que tiverem feito essa economia,
muito provavelmente, ndo irdo usufruir de todos os resultados da preservacdo ambiental, pois
¢ natural que morram e sejam sucedidas. Nesse sentido, o ato preservacionista é
intrinsecamente prospectivo.

O direito que decorre desse conjunto de obrigagcOes, contidas no artigo 225 da
Constituicao Federal, €, portanto um b6énus que muito provavelmente ird beneficiar apenas as
futuras geracdes. Eventual beneficio ambiental que hoje ja é usufruido pela geracdo presente,
decorre largamente do que geracOGes passadas economizaram. Conjugando-se o elemento
subjetivo do direito ambiental com o elemento normativo, isto é, identificando-se quem sdo 0s
credores desse direito, quem sdo os devedores e qual é a obrigacdo a ser cumprida, tem-se de
forma clara a definicdio do nuacleo essencial do direito ambiental em contextos
intergeracionais: a perpetuacdo da espécie humana.

Para compreender o exato sentido dessa afirmacdo, deve-se lembrar que em contextos
intertemporais esta-se diante de uma sociedade planetaria formada por geracdes, denominada
humanidade. Assim como, dentro de um mesmo pais (lugar), o Poder Publico e a coletividade
sdo chamados a cumprir obrigac6es ambientais em favor da sociedade de nacionais formada
pela geracdo presente; dentro do espago-tempo (lugar), todos os paises sdo chamados a
cumprir obrigacBes ambientais em favor da sociedade planetéria - denominada humanidade -,
cujos membros sdo majoritariamente as geragdes vindouras, localizadas nos “lugares” que, do
ponto de vista de quem estd no presente, sdo designados futuro. O Brasil aceitou esse
chamado ao incorporar as futuras geracdes como credoras do direito ambiental, no artigo 225
de sua Constituicdo Federal. No &mago desse chamado esta, portanto, o valor supremo e o0
nacleo essencial do direito ambiental intergeracional brasileiro: a perpetuacdo da espécie
humana.

O texto do artigo 225 da Constituicdo Federal possui um triplo carater, podendo ser
visualizado de trés formas distintas: 1) apresenta um direito fundamental — meio ambiente
ecologicamente equilibrado; 2) descreve um dever do Estado e da coletividade — preservar o
meio ambiente; e 3) impde normas-objetivo que declaram os fins teleoldgicos do

ordenamento juridico e vinculam toda a aplicagdo normativa constitucional e
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infraconstitucional a tais propositos (DERANI, 2008, p. 190-193, 245). Perceba o leitor que o
ndcleo essencial do direito ambiental intergeracional também carrega esse triplo aspecto na
medida em que “perpetuar” a espécie humana ¢ um fim social e uma tarefa juridica a serem
cumpridos continua e incessantemente pela geracdo presente. Diferente do nucleo essencial
estatico “qualidade de vida”, que aparece no contexto intratemporal, o nucleo essencial
“perpetuar” a espécie humana ¢ dindmico; sendo simultaneamente um direito material
fundamental e um objetivo a ser cumprido.

Sobre a caracteristica teleologica do direito ambiental, isto é, o fato de ser um direito
eminentemente finalistico, voltado para objetivos, Derani afirma que as normas ambientais
tém a propriedade especifica de “reformular a acdo do homem sobre o seu meio” (2008, p.

60). Em suas proprias palavras:

As normas-objetivo, como o prdprio nome indica, fixam objetivos e
evidenciam o caréater instrumental do direito, como meio para implementar
diretrizes (policies). S&o elas enunciados normativos vinculados aos
principios, assumindo, portanto, um carater finalistico mutével, como as
demais normas, a medida que o sentido desses principios se modificam. Por
isso, Grau sintetiza que a norma-objetivo nutre as regras e, por sua vez, é
nutrida pelos principios. Esta maleabilidade da norma-objetivo salva o
direito da desestruturacdo. As normas-objetivo surgem com o novo papel
gue assume o direito neste século, o de transformador da ordem social. Na
verdade, o direito traz uma nova ordem, uma ordem dindmica no lugar da
estatica. No Estado antigo, a organizacdo ndo estava pautada na
transformacdo. Hoje, s6 ha ordem dentro de uma dindmica modificadora,
porque a ordem capitalista funda-se na dialética de sua propria negacéo.
(DERANI, 2008, p. 192-193)

Assim, conclui-se o presente item afirmando que o nucleo essencial do direito
ambiental, nos contextos intertemporais, é simultaneamente um direito fundamental e uma
finalidade: a perpetuacdo da espécie humana. Vale ressaltar que o direito ambiental possui um
carater duplamente prospectivo: é um direito do futuro e para o futuro. Isso significa que seus
titulares sdo as futuras geracdes e que seu conteldo é um objetivo. Perpetuar a humanidade é
construir o futuro, é uma diretriz que vincula qualquer processo hermenéutico. Havendo
colisdo entre direitos fundamentais da geracdo presente e o direito ambiental das futuras
geragdes, cujo ndcleo essencial € a perpetuacdo da espécie humana; o juiz intergeracional
devera considerar esse peculiar aspecto finalistico da norma e optar pela decisédo que mais
razoavelmente contribua com esse objetivo. A seguir serdo vistos 0s principios, os critérios e

as técnicas decisorias.
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6.4 TECNICAS E CRITERIOS DE DECISAOQ

Promover a relativizacdo ou a ponderacdo de direitos, em casos onde a colisdo de
direitos fundamentais envolva o direito ambiental das futuras geracOes, significa estar
consciente de que um dos interesses em conflito é a perpetuacdo da espécie humana. Silveira
(2010, p. 19-20) e Melo (2003, p. 87) mostram que apenas em face das especificidades do
caso concreto é possivel equacionar os direitos colidentes, de modo a determinar quais
restricdes, e com qual intensidade, um direito fundamental deve ser relativizado. Em resumo,
conforme ja abordado na introdugdo desse sexto capitulo, o primeiro autor, acima citado,
propde um método hermenéutico que envolve fundamentalmente: 1) identificar o fundamento
teorico valido apto a legitimar e justificar a decisdo que, de antemdo, ja foi tomada; 2) buscar
esse fundamento na principiologia constitucional; 3) delimitar o nucleo essencial dos direitos
fundamentais colidentes; e 4) ponderar tais direitos a luz da proporcionalidade
(razoabilidade), de modo que nenhum dos direitos colidentes seja aniquilado (2010, p. 150-
160).

Por sua vez, Melo faz sua anélise em torno de leis restritivas de direitos fundamentais
e, por isso, propde um método de ponderacdo a ser aplicado no processo de controle de
constitucionalidade da lei, pautado basicamente pelas seguintes etapas: 1) examinar a
constitucionalidade formal da lei; 2) verificar se a restri¢cdo legal a um direito fundamental é
admissivel e se cumpriu os requisitos constitucionais; 3) aferir se o sacrificio do direito
fundamental esta em proporc¢do a importancia do bem juridico que se pretende salvaguardar
(2003, p. 93-95). O ponto em comum entre esses dois autores é o foco na proporcionalidade e
na razoabilidade da ponderacdo. Obviamente, por se estar tratando de direitos fundamentais, a
Constituicdo Federal funciona como centro de referéncias normativas para 0 processo
hermenéutico envolvido.

Colocada a questdo dessa maneira, considerando que apenas 0 caso concreto é capaz
de informar ao intérprete constitucional os sacrificios que os direitos fundamentais colidentes
poderdo suportar, e com qual intensidade, o presente trabalho desenvolvera uma analise,
baseada em um hipotético caso de acidente nuclear. A dindmica e as consequéncias desse
acidente sdo aquelas ja expostas no inicio do item 2.1.5, onde sdo apresentadas informacGes
oficiais referentes ao caso de Chernobyl, ocorrido em 26 de abril de 1986 na Ucrania. Este
caso sera usado porque € relativamente antigo e, por isso, apresenta uma boa quantidade de
dados cientificos. Supor-se-4 que ele ocorreu no Brasil, na vigéncia da Constituicdo Federal
de 1988.
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6.4.1 Deciséo judicial transgeracional

A primeira técnica a ser abordada refere-se ao tipo de decisdo que um juiz
intergeracional pode adotar para resolver problemas ambientais, cujos efeitos ndo atingem
apenas a geracdo presente, mas ultrapassam as fronteiras do espago-tempo e atingem
principalmente as futuras geracOes, localizadas em regiGes espacotemporais distantes que
podem chegar aos 310.608 anos de distancia. Optou-se por usar, na presente analise, a
expressao espaco-tempo no exato sentido que foi exposto no item 4.1, de modo que nesta
parte do trabalho seré& possivel ver como funciona na pratica a ado¢do de uma epistemologia
espacial do tempo. Para ilustrar o raciocinio a ser construido, serdo usados 0s dados
cientificos acerca da amplitude dos efeitos da contaminacdo ambiental nuclear, o que ja foi
abordado no item 2.1.5, podendo aqui apenas ser resumido que a meia-vida do plutdénio-239 é
de 24.110 anos, o que faz com que esse elemento permaneca ativo no ambiente por até
310.608 anos, causando todo tipo de contaminacGes, danos e doencas para qualquer forma de
vida (TREMMEL, 2009, p. 2).

O foco dessa analise serdo os problemas ambientais ocasionados pela energia nuclear
porque a sua especial peculiaridade - efeitos hiperdilatados no tempo -, é ideal para
proporcionar ao leitor uma clara e ampla visdo do que significa fazer justica entre geragoes.
Quando o meio ambiente é atingido pelos efeitos da explosdo e do derretimento do reator de
uma usina nuclear, o material radioativo vazado para a atmosfera, para o solo e para as dguas
tende a se espalhar por uma extensa regido do espaco-tempo. Normalmente, esse tipo de
desastre ambiental € visto pelos tedricos no maximo como um evento de efeitos
transfronteiricos, ou seja, algo que ocorre no territorio de um pais e que, eventualmente, pode
projetar efeitos para os territorios de outros paises, na regido geografica afetada. Esse tipo de
visdo costuma ser aplicada e vivenciada dentro das normas do direito internacional. Porém,
quando se fala em direito intergeracional, especialmente no seu aspecto intertemporal, esta-se
falando de incontaveis geracfes unidas normativamente através de vinculos de solidariedade
intergeracional. Estas incontaveis geracdes estdo distribuidas por varios lugares do chamado
espaco-tempo.

Portanto, acidentes nucleares sdo uns dos melhores exemplos para ilustrar uma
situacgdo tipica do direito intergeracional, pois os efeitos danosos de um vazamento radioativo
ultrapassam, ndo sé as fronteiras nacionais dos paises afetados, mas principalmente as
fronteiras do espago-tempo. A amplitude dos efeitos dessa classe de danos afeta

negativamente um universo de futuras geracfes que podem estar localizadas, até mesmo, a
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310.608 anos de distancia do ponto de origem do vazamento nuclear. Esse peculiar tipo de
desastre ambiental produz aquilo que serda denominado no presente trabalho: danos
transespacotemporais. Tais danos vao se reproduzindo como que numa reacdo em cadeia. A
radioatividade vazada para 0 meio ambiente espalha-se por paises e pelas regides do espaco-
tempo, atingindo e danificando vidas, bens, necessidades e interesses de incontaveis geragdes
que porventura estiverem na rota espacotemporal dos isétopos radioativos. Feito o retrato
fatico da questdo, pergunta-se: como serd a sentenca de um juiz brasileiro, ao ser acionado
através de uma Acdo Civil Publica para reparar tais danos?

Essa sentenca sera transgeracional.

Isso significa que a parte dispositiva, isto €, 0 comando normativo elaborado pelo juiz,
também seguira uma rota espacotemporal em direcdo as futuras geraces atingidas pelo
acidente nuclear. Em contextos intergeracionais, 0 meio ambiente foi eleito pela Constituicdo
Federal como o Unico direito a ser garantido em favor das futuras geragdes. Logo, sentenciar
um caso dessa natureza exige necessariamente projetar os efeitos da decisdo em direcdo a
todas as vitimas do acidente, que nos termos do artigo 225 do Texto constitucional, engloba
as futuras geracdes. Por isso, a sentenca tera uma natureza transgeracional porque seus efeitos
normativos irdo transcender diversas geracdes através do espago-tempo. E como se a propria
sentenca se deslocasse de um ponto até outro do espaco-tempo, no sentido de transportar o
direito decidido no lugar de origem (presente) até o lugar de destino (futuro). De certo modo é
isso que acontece todos os dias, de forma cotidiana, com as decisfes da Corte Internacional de
Justica, que utiliza direitos construidos a partir de lugares diferentes (paises participantes de
tratados internacionais), e aplica tais direitos em terceiros lugares onde ocorre o dano.

No que tange a sentenca transgeracional, essa é uma técnica decisoria que produz um
peculiar tipo de decisdo, que ira transportar pelo espaco-tempo direitos construidos em lugares
diferentes (passado e presente) até um terceiro lugar onde estdo situadas as vitimas do dano
(futuro). O préprio planeta Terra ja faz esse tipo de transporte naturalmente, na medida em
que, ao realizar movimentos de rotacdo em torno do seu préprio eixo e de translacdo em torno
do Sol, sua massa “estd muito sutilmente causando uma curvatura no tempo € no espago ao
seu redor, e até arrastando-os consigo” (CEM, 2011).

Neste sentido, uma sentenca transgeracional se desloca, ela propria, pelo espaco-
tempo, do lugar de origem até o lugar onde estdo os destinatarios de seu comando normativo,
isto é, as vitimas a serem reparadas — as futuras geragdes. Em linguagem cléssica, para que o

leitor menos acostumado a raciocinar em termos de espago-tempo possa entender, sentenga
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transgeracional é aquela cujo cumprimento do seu dispositivo realiza-se de forma continua e
prolongada, atravessando décadas, séculos e milénios, por isso ela transcende geragoes.

Feito esse esclarecimento inicial, surge a segunda pergunta: qual sera o limite do
direito ambiental a ser projetado em favor das futuras geracfes que estdo situadas em regides
distantes do espaco-tempo, que podem chegar a 310.608 anos de distancia? Em outras
palavras, por quanto tempo ou por quantas geracdes o dispositivo da sentenca sera cumprido?

Essa questdo sera respondida no item 6.4.4, apos ser feita uma prévia e necessaria
abordagem dos principios constitucionais aplicaveis ao caso, de modo que o leitor perceba
como ponderar de maneira razodvel os direitos intergeracionais colidentes que estdo
envolvidos nesse exemplo. Saber qual o limite do direito ambiental, em um contexto bastante
dilatado de 310.608 anos, exige antes identificar o que a Constituicdo Federal brasileira
oferece em termos de referéncias normativas e principioldgicas para um cenario dessa
natureza. Essas referéncias normativas estéo nos itens 6.4.2 e 6.4.3, que cuidam dos principios
constitucionais da dignidade das futuras geracdes e da primazia dos interesses futuros. Por
ora, a abordagem tera seu foco voltado apenas para demonstrar a arquitetura juridica de uma
sentenca transgeracional, quais normas permitem esse tipo de decisdo, qual o seu conteddo e
como o direito contido no dispositivo dessa sentenga é mutavel e autopoiético.

Tendo em vista que esse hipotético caso cuida de um acidente em usina nuclear,
ocorrido dentro do territério brasileiro; de acordo com o direito patrio, compete a Unido
explorar servigos e instalacbes nucleares, mediante autorizacdo do Congresso Nacional,
apenas para uso pacifico e desde que, por lei federal, seja definida a localizacdo de usinas que
operem com reator nuclear. Vale ressaltar que a industrializacdo de minérios e minerais
nucleares e seus derivados constitui monopdlio da Unido; inserindo-se, portanto, dentro das
atividades reguladas pelo direito econdmico com reflexos no direito ambiental (CF, arts. 21,
XXII; 49, XIV; 173; 177, V; 225, § 6°). Significa que, no caso do reator nuclear acidentado
estar sendo operado diretamente pela Unido, e tendo o acidente ocorrido por causa
exclusivamente humana, por falha técnica dos agentes operadores, sem a participacdo de
nenhuma outra pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, isso ird atrair toda a
responsabilidade civil ambiental para a propria Unido. Ela sera hipoteticamente a ré da Acédo
Civil Pablica.

Visto o caso dessa maneira, prescreve o artigo 225 da Constituicdo Federal o dever do
Poder Publico de “preservar” o meio ambiente para as futuras geragdes, e, ocorrendo conduta
lesiva a este bem juridico, os infratores sujeitam-se a obrigagdo de “reparar” os danos

causados, conforme o 8§ 3° do mesmo artigo. Destacaram-se as expressdes preservar e reparar
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porque tais comandos normativos ndo sdo alternativos, podendo, portanto, serem aplicados
cumulativamente. Conforme leciona Machado, costuma ocorrer um equivoco muito comum
em questdes de responsabilidade civil ambiental, pois a legislacdo infraconstitucional dispde
que o objeto da Acdao Civil Publica pode ser uma condenacdo em dinheiro “ou” o
cumprimento de obrigacdo de fazer ou ndo fazer (art. 3° da Lei n. 7.347, de 24 de julho de
1985). E como se, havendo uma alternativa, a opgdo pelo pagamento pecuniario excluisse a
obrigacdo de fazer prevencdo de danos; por exemplo, quando um infrator diz “reparei, mas
ndo tenho que prevenir, e posso continuar ou voltar a poluir”. Para Machado as obrigagdes de
prevenir e reparar sdo cumulativas (2010, p. 376).

Seguindo 0 mesmo raciocinio, pode-se dizer que as compensacfes pecuniarias e as
obrigacGes de reparacdo in natura também sdo cumulativas, o que inclusive esta previsto
expressamente no art. 4°, VII da Lei n. 6.938, de 31 de agosto de 1981. Nesse sentido decidiu
o Superior Tribunal de Justica, através do Recurso Especial n. 904.324-RS, cuja Relatora foi a
Ministra Eliana Calmon, em julgado publicado no DJ em 25 de maio de 2009 (BRASIL,
2009a). O caso foi em relacgdo a um infrator que derrubou arvores, replantou-as
voluntariamente e, por esse motivo, alegou que ndo seria devida nenhuma indenizagédo
pecunidria. A decisdo baseou-se no principio da reparacdo integral, segundo o qual a
sociedade ficou privada do direito ao bem-estar e a qualidade de vida durante o periodo em
que as arvores estavam sendo plantadas e crescendo. Houve assim um dano marginal que,
mesmo diante da restauracdo in natura do meio ambiente lesado, deveria ser reparado com
algum tipo de compensagdo que, nas palavras da Ministra, o magistrado pode decidir “como
entender de direito”. Esse recurso foi provido no sentido de devolver os autos ao magistrado
de primeira instancia para decidir o mérito da questdo (LEITE & AYALA, 2010, p. 216-217).

Diante destas colocacgdes, considerando que a responsabilidade civil ambiental orienta-
se pelo principio da reparacdo integral, devendo ser o mais ampla possivel; pode-se dizer que
em face de um acidente nuclear no Brasil, o juiz intergeracional pode condenar a Unido
cumulativamente a cumprir obrigacdes de fazer, de ndo fazer e de indenizar. Dentro desse
elenco aberto e indeterminado de possibilidades reparatérias, alguns autores vislumbram na
Constituicdo e na legislacdo infraconstitucional uma clara preferéncia do legislador pela
opcao de se restaurar in natura os bens ambientais lesados para sO entdo, caso isso ndo seja
possivel, optar-se por alguma outra forma de compensacdo que pode incluir a indenizacao

pecuniaria, mas que nao se limita a esta:
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Na esfera do direito ambiental brasileiro, o legislador, através dos arts. 4°,
VII, e 14, § 1°, ambos da Lei 6.938/81 e art. 225, § 3°, da Constituicdo
Federal, estabeleceu ao degradador a obrigacdo de restaurar e/ou indenizar
0s prejuizos ambientais. A op¢do do legislador indica que, em primeiro
plano, deve se tentar a restauracdo do bem ambiental e, quando inviavel esta,
partir-se para a indenizacdo por sucedaneo ou compensacdo (LEITE &
AYALA, 2010, p. 208).

Dentre as varias formas de se reparar um dano ambiental, do ponto de vista tedrico
podem ser classificadas, em ordem de preferéncia: 1) restauracdo natural, que significa
retorno ao estado anterior a lesdo; 2) compensacdo ecoldgica, que pode se dar pela
substituicdo do bem por outro funcionalmente semelhante ou pela indenizagdo pecuniéria
(LEITE & AYALA, 2010, p. 210-211). Porém, a substituicdo do bem lesado por uma
indenizacdo pecuniaria é considerada a pior alternativa dentre todas, devendo ser usada
apenas de forma cumulativa com as outras op¢des ou, em ultimo caso, se estiver configurada
a total impossibilidade de se promover a restauracdo in natura. Pensar em reparacdes
ambientais baseadas na pura e simples indenizacdo pecuniéria do bem lesado, pode levar o
juiz sutilmente a fazer uso da abordagem dos capitais geracionais, que ndo é o mais adequado
critério de justica intergeracional, conforme foi visto no item 6.1. Dentro da abordagem dos
capitais, a teoria econdmica da ‘“‘sustentabilidade fraca” postula a possibilidade de se fazer
cambios e substituicBes de espécies diferentes de capitais. Uma indenizagdo pecuniaria, nesse
contexto, nada mais € do que a substituicdo de um capital natural por um capital real ou
financeiro. Paulatinamente, esse tipo de substituicdo aniquila todo o capital natural.

Se em um primeiro momento a solu¢do indenizatéria pode parecer justa, em
longuissimo prazo a completa substituicdo do capital natural, por outros tipos, fatalmente
levara 0 mundo a um colapso energético; principalmente no cendrio deste inicio de século
XXI, periodo em que uma transicdo energética estd acontecendo e que, por isso, a
humanidade vé-se compelida por uma necessidade vital de se garantir energia, cada vez mais
apoiada na preservacao da biosfera. Sobram entéo as opcGes reparatérias contidas no método
da restauracdo in natura ou no da substituicdo do bem ambiental por outro funcionalmente
semelhante, isto é, substituir capital natural por capital natural. Se ndo € possivel restaurar a
regido afetada pelo acidente nuclear, restauram-se outras regifes que possam cumprir a
mesma funcéo ecoldgica do local atingido.

Mas os danos ambientais ndo estdo limitados apenas ao aspecto ecoldgico. Parece que
existe uma espécie de obsessdo em torno do aspecto natural do meio ambiente, como se todo

o direito ambiental estivesse limitado apenas aos bens ecoldgicos. Para aqueles que pensam
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ser o0 meio ambiente apenas um conjunto formado pela flora e pela fauna, parece que as ruas e
as pracas de uma cidade, os espacos culturais, teatros, estadios de futebol, os locais de culto
religioso, os ambientes de trabalho, fabricas e inddstrias; enfim, é como se todos o0s outros
espacos ndo fossem meio ambiente e ndo contribuissem para a qualidade de vida. Este
equivoco se desfaz quando se examina o nucleo essencial do direito ambiental, no contexto
intratemporal. Se a qualidade de vida e 0 bem-estar da geracdo presente representam o nicleo
das preocupacfes ambientais, isso significa que, ndo sO os fatores ecoldgicos, mas também
todos os elementos urbanisticos, culturais e laborais se interpenetram para proporcionar o bem
viver ao ser humano. Nesse sentido o art. 3°, III, ‘b’ da Lei n. 6.938, de 31 de agosto de 1981,
dispde que poluicdo é a degradagdo da qualidade ambiental que afeta até mesmo a
socioeconomia de uma regido, pois atividade degradadora ¢ toda aquela que crie “condicdes
adversas as atividades sociais e econdmicas”. Os danos podem ser, portanto, socioambientais.

Um acidente nuclear, além da contaminacdo do meio ambiente no seu aspecto
puramente ecoldgico, através do vazamento da radioatividade para a atmosfera, para as aguas
e para o solo, gerando morte de seres humanos, de espécies animais e vegetais; ocasiona
também a aniquilacdo de toda uma economia e toda uma atividade social na regido afetada,
como ocorreu em Chernobyl. Para que se entenda a amplitude do direito ambiental, os
mesmos efeitos daquele acidente serdo analisados sob a luz da legislagdo brasileira,
considerando-se hipoteticamente que ele ocorreu no Brasil, na vigéncia da Constituicdo
Federal de 1988.

A regido do acidente foi esvaziada com a retirada de 330 mil pessoas. A rapida
realocacdo desse contingente rompeu lagos sociais, gerou estresse pds-traumatico, depressao,
ansiedade e sindrome do pénico, levando grande parte das pessoas a um estado de invalidez
para o trabalho, a um estado de isolamento social e de aniquilacdo do capital social. Uma
sobrecarga na previdéncia social vai retirar das futuras geracdes recursos que poderiam ser
investidos em ciéncia, tecnologia, educacdo e suprimento energético, prejudicando assim sua
qualidade de vida. Uma &rea de 200 mil quildmetros quadrados da América do Sul esta
contaminada com radioisétopos de pluténio-239 e americio-241, que irdo permanecer ativos
por 310.608 anos. Um universo de 600 mil pessoas, contemporaneas ao acidente e posteriores
a ele, foram vitimadas. Ainda morrerdo nas proximas décadas 4 mil pessoas. Uma area de
784.320 hectares de terras agricultaveis foram retiradas de servi¢o, ameagando o suprimento
energeético. As perdas econdmicas sdo de 200 bilhdes de dolares. A bioacumulacdo do césio-
137 contaminard o leite, a carne e os alimentos vegetais por décadas, atingindo o0s

descendentes da geragdo que vivenciou o acidente. Enfim, a amplitude dos efeitos do acidente
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alcanca todos os aspectos do meio ambiente (natural, artificial, cultural e laboral). Além disso,
espalharam-se geograficamente pela América do Sul e tendem a se espalhar por uma grande
extensdo do espaco-tempo, para além dos 300 mil anos. Como repara-los?

Nesse ponto serdo indicados os critérios ndo institucionais para ponderacdo de direitos,
que nas palavras de Silveira significam os argumentos do discurso juridico baseados “no
senso comum e num sentimento médio de justica, ndo necessariamente levados em
consideracdo pelas autoridades do Estado que decidem o caso concreto, até porque sem forca
normativa para obriga-los” (2010, p. 152-153). Por outro lado, os critérios institucionais séo
vinculantes, extraidos do texto da Constituicdo Federal e por isso serdo abordados em
momento distinto, quando da analise dos principios constitucionais descritos nos itens 6.4.2,
6.4.3e6.4.4.

Para iniciar o discurso juridico, cabe lembrar que o contexto do caso analisado é
intergeracional do tipo intertemporal. Nesse tipo de cenério, o ndcleo essencial do direito
ambiental é a perpetuacdo da espécie humana, por isso a reparacdo ambiental tem como
principais destinatarios as futuras geracdes. Embora o discurso baseado na ideia de nucleo
essencial dos direitos fundamentais seja, basicamente, um discurso institucional; € importante
perceber, em termos de senso médio de justica, que se a reparacdo buscasse satisfazer apenas
0s interesses da geracdo presente, embora ela também seja titular do direito ambiental, haveria
0 risco de ndo se promover a perpetuacdo da espécie humana, mas apenas a promog¢do da
qualidade de vida e do bem-estar da geracdo presente. Essa postura limitada ao presente reduz
paulatinamente a integridade e a disponibilidade dos bens ambientais de tal forma que, em
dado momento, condi¢Bes para um colapso energético ambiental acabam se instalando e
colocando a humanidade sob o risco de extincdo. Quando o direito deixa-se levar
exclusivamente por interesses imediatistas, o futuro fica ameacado e, dessa forma, o fim
social do direito intergeracional — perpetuar a espécie humana — acaba ndo sendo observado.

Assim, do ponto de vista ndo institucional, conforme foi visto no item 2.1.5, a justica
entre geracgdes terd sido alcancada quando as possibilidades de se proporcionar qualidade de
vida e de satisfazer as necessidades mais basicas de uma geracao futura forem melhores do
que as possibilidades da geracdo anterior. O principal e 0 mais adequado critério de analise,
para guiar um juiz intergeracional nesse tipo de contexto, é a abordagem do bem-estar
geracional, mesmo que para se atingir esse bem-estar alguns capitais geracionais sejam
insubstituiveis e meregam a méaxima proxima protecdo pelo direito, como é o caso do bem
juridico meio ambiente no seu aspecto ecoldgico. Nas palavras de Tremmel, cuja andlise

pautou-se mais por investigacOes filoséficas do que propriamente por investigacoes
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socioldgicas, econdmicas e antropoldgicas baseadas na ideia de seguranca energética (tema
exposto no item 5.1), a justica intergeracional acontece quando:

[...] as oportunidades dos membros médios das futuras geracdes, de
preencherem integralmente suas necessidades, forem melhores do que
aquelas dos membros médios das geragdes predecessoras. (TREMMEL,
2009, p. 217, grifo nosso)

Considerando os chamados fatores autbnomos de desenvolvimento, as geracfes
posteriores, mesmo recebendo uma quantidade menor de bens, para satisfazer suas
necessidades, tendem a ser capazes de construir um nivel mais elevado de qualidade de vida
do que as geracOes anteriores. Se uma cesta de capitais geracionais tiver que ser dividida entre
duas geracOes A e B, € justo que sO a metade seja repassada adiante, pois a outra metade tera
sido usada pela geracdo anterior. Mas como isso pode ser justo, se o critério mais adequado de
justica intergeracional é o do bem-estar? Como uma geracao que recebeu s6 a metade dos
bens que sua antecessora, pode desenvolver um nivel mais elevado de qualidade de vida?
Como a geracao posterior pode ter um IDH maior? Tremmel responde isso com base nos
fatores autbnomos de desenvolvimento, ao identificar uma tendéncia histérica das geracGes
posteriores possuirem ciéncia e tecnologia mais desenvolvidas. 1sso possibilita niveis maiores

de qualidade de vida. Nas palavras desse autor, a justica intergeracional acontece quando:

Os membros da geragdo atual A ndo precisam dar mais do que eles
receberam para 0s membros da proxima geracdo B, mas se derem tanto
quanto receberam irdo suprir seus descendentes com a possibilidade de
satisfazer suas proprias necessidades em um nivel mais amplo que A. Assim
eu denomino o meu conceito de “justiga intergeracional como capacitar 0
progresso”. Significa fazer progresso possivel em favor das futuras geragdes.
A geracgdo presente devera prevenir tudo que possa perturbar ou até mesmo
reverter a tendéncia histérica que tem existido desde os tempos mais antigos
e que tem aperfeicoado o IDH até agora. (TREMMEL, 2009, p. 218, grifo
N0sso).

Por sua vez, Weiss sustenta que quaisquer principios pensados para se fazer justica
entre geracbes devem observar quatro critérios: 1) consenso: 0s principios devem ser
compartilhados por diferentes tradi¢bes culturais, politicas e econémicas; 2) flexibilidade:
permitir que as futuras geracfes adotem seus proprios codigos, valores e solucGes para seus
problemas presentes; 3) equidade: respeitar os direitos das futuras geracdes de ndo serem
privadas do uso dos bens ambientais, por uma excessiva exploragéo e consumo de recursos

naturais no presente, sem que isso importe também restricGes irracionais ao uso dos bens
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ambientais pela geracdo presente; e 4) clareza e precisdo. Para essa autora, a justica
intergeracional terd sido alcangada quando houver a conservagdo de: 1) “opgdes”: cada
geracdo deve conservar a diversidade natural e cultural a fim de ndo restringir as opcdes
disponiveis das geracGes futuras de resolver seus problemas e de satisfazer seus proprios
valores; 2) “igualdade”: cada geracdo deve manter a qualidade do planeta e ndo passa-lo
adiante em condicdo pior do que a recebida; e 3) “acesso”: cada geragdo deve garantir a todos
0s seus membros, e aos membros das futuras geracdes, acesso ao legado recebido (WEISS,
1991, p. 26).

Com base nesses argumentos ndo institucionais, é possivel dizer que a geragdo
presente, ao ter optado pela adogédo, ou pela continuagdo do uso, da energia nuclear como um
dos itens de sua matriz energética, assumiu o risco de degradar o meio ambiente de uma
forma tdo ampla (ecoldgico, artificial, cultural, laboral), que acaba afetando negativamente a
vida de um universo, mais amplo ainda, de incontaveis geracdes futuras. Para satisfazer suas
necessidades energéticas mais imediatas, a geracdo presente coloca em risco a possibilidade
das futuras geracOes satisfazerem suas respectivas necessidades. Os danos socioambientais
causados pela opcdo da energia nuclear, exigem um peculiar modo de reparacdo que se baseia
no cumprimento continuado e cumulativo de obrigacdes que abrangem: a restauracdo in
natura das regides contaminadas pela energia nuclear, a substituicdo funcional dos bens
ambientais contaminados, isto é, se ndo for possivel descontaminar as areas atingidas, que
sejam implantadas novas areas com funcdo ecoldgica semelhante. Por exemplo, pode-se
condenar a Unido a instituir unidades de conservacdo conforme o art. 22 da Lei n. 9.985, de
18 de julho de 2000. Ou ainda, impor & Unido o dever de restaurar outras areas, que sofreram
outros tipos de degradacdo, em alguma outra regido, mesmo que nédo diretamente afetada pelo
desastre.

Todavia, considerando que o meio ambiente ndo se limita ao seu aspecto ecoldgico, o
causador do acidente nuclear em questdo deve assumir também deveres reparatérios em favor
da populacéo e da socioeconomia afetadas, pois os danos sdo socioambientais. Isso inclui os
descendentes das vitimas que diretamente ficaram expostas aos efeitos socioeconémicos do
desastre. Nesse sentido, pode-se impor a Unido o dever de realizar coercitivamente programas
de desenvolvimento socioecondmico de longo prazo, especificamente para melhor capacitar
as futuras geracOes a satisfazerem suas necessidades energéticas. 1sso significa, em concreto,
impor & Unido o dever de destinar uma maior parcela dos seus recursos orgcamentarios em
favor da educacéo, da ciéncia e da tecnologia. Esse tipo de sentenca judicial, a ser cumprida

continuamente através do espaco-tempo, ndo ameaca a segurancga juridica nem representa um
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ativismo judicial ou uma ditadura do Poder Judiciario contra o Executivo e o Legislativo.
Quando o Poder Judiciario age na defesa das futuras geracGes, impondo ao Executivo
programas de ordem biosferopolitica, ou determinando a direcdo energética que uma
sociedade deve seguir, isso nada mais é do que um método de protecdo das futuras geracoes
contra 0 poder apocaliptico da geracdo presente de arruinar vidas futuras, conforme o
principio da dignidade das futuras geragdes, a ser examinado no item 6.4.2.

Vale lembrar que o contexto é o do século XXI, lugar onde acontece o inicio da
economia do hidrogénio que, conforme foi visto no item 5.1, promove uma completa
reestruturacdo da sociedade, marca uma descida do poder do topo para a base, extingue as
hierarquias, torna fluido o direito e incorpora o futuro com novo e revolucionario fundamento
de validade das decisfes judiciais. Isso pode ser comprovado pelos juizados especiais que
decidem por equidade, sem formalismos, e pelas audiéncias publicas do Supremo Tribunal
Federal brasileiro, cujos Ministros desceram até as bases da sociedade para buscar o
fundamento de validade das suas decisfes. Assim, no contexto intergeracional, ndo se esta
mais a proteger o individuo contra o Estado. A protecdo mais fundamental que se busca hoje é
a das futuras geracdes contra o poder tecnoldgico da geracdo presente que, pela primeira vez
na historia, chegou a um ponto em que pode arruinar de forma irreversivel a vida das futuras
geracdes e levar a espécie humana a extingdo. Esse cenério torna sem sentido a triparti¢cdo dos
Poderes, teoria que foi pensada em um mundo monarquico e napolednico, cuja maior
preocupacao era proteger o individuo contra o Estado absolutista.

No século XXI e nas demais regides do espaco-tempo consideradas “futuro”, a
preocupacdo mais fundamental do direito ha de ser a protecdo das futuras geracBes contra o
poder apocaliptico, e quase absoluto, da geracdo presente; cujos membros estdo entorpecidos
e obcecados pela satisfacdo das necessidades mais efémeras e imediatas. Em que pese o
conteddo normativo do artigo 225 da Constituicdo Federal, ha um claro conflito entre
interesses de longuissimo prazo e o império do instantaneo, do efémero, do imediato contido
no artigo 5°, LXXVIIlI do mesmo Texto. Para haver seguranca juridica nesse mundo que
comeca a ser construido, o Poder Judiciario precisa, e muito, daquilo que Derani considera
uma das principais caracteristicas do direito ambiental: seu carater finalistico e maleavel que
permite “reformular a agdo do homem sobre o seu meio” (2008, p. 60). Para essa autora, a
maleabilidade salva o direito de sua desestruturagdo, afirmando que “s6 ha ordem dentro de
uma dinamica modificadora, porque a ordem capitalista funda-se na dialética de sua propria
negacdo” (DERANI, 2008, p. 192-193).
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Vale ressaltar que o objeto da Acédo Civil Publica é aberto e indeterminado, pois a sua
propria lei de regéncia fala apenas em obrigacdo de fazer, de ndo fazer e de indenizar. As
obrigacOes sugeridas acima representam obrigac6es de fazer que impdem a Unido o dever de
efetivar uma serie de medidas finalisticamente destinadas a perpetuar a especie humana. Ao
ser imposto coercitivamente a Unido o dever de aumentar a quantidade e a qualidade do
capital natural, estar-se-a garantindo as futuras geracGes a possibilidade de promoverem seu
progresso, seu bem-estar e sua qualidade de vida. Tudo isso por seus proprios meios, valores e
orientacdes axiologicas. Enfim, a adocéo pelo direito das decisdes transgeracionais, como foi
exposto acima, permitird as futuras geracGes cumprir seu papel na cadeia de obrigacfes que
vinculam todas as geragdes atravées dos lacos de solidariedade intergeracional. Isso conduz em
ultima analise a perpetuacdo da espécie humana. Deixar de fazer isso e permanecer
ferrenhamente atado as férmulas do passado, as teorias classicas e a rigidez das solenidades
sagradas do direito; tudo isso significara a perpetuacdo, ndo da espécie humana, mas a
perpetuacdo de uma préatica pré-historica de adoracdo fetichista do passado, contribuindo
apenas para tornar absolutos os interesses exclusivamente do presente. Isso faz do direito
ambiental uma mera retorica do legislador constitucional, sem qualquer eficacia ou
efetividade, apenas um alibi para descarregar as pressdes internacionais que o Brasil vem
sofrendo em torno do tema meio ambiente.

No que tange as obrigacbes de ndo fazer, o principal e mais importante comando
normativo de uma sentenca transgeracional, para o hipotético caso de acidente nuclear aqui
analisado, é a obrigacdo da Unido de ndo mais produzir energia com base em reator nuclear.
Isso significa obrigacdo de fechar e desativar todas suas instalages nucleares. Mesmo que
outras usinas, existentes em territdrio nacional, ndo tenham sofrido qualquer acidente, deverdo
ser desativadas porque isso é justo intergeracionalmente. Mesmo que os residuos gerados por
usinas nucleares — o lixo atdbmico -, sejam acondicionados; eles constituem material radioativo
que também permanece no ambiente por centenas de milhares de anos. Ao submeter as
futuras geracdes a esse tipo de lixo, a geracdo presente acaba negando-lhes as opcgoes, a
igualdade e o acesso ao legado ambiental. Para satisfazer suas necessidades imediatas, a
geracdo presente acaba comprometendo a possibilidade das futuras geracOes de satisfazerem
suas proprias necessidades, por causa do meio ambiente contaminado que sera transmitido.

Portanto, a sentenga de um caso nuclear deve adotar também a tutela preventiva e
inibitdria, cumulativamente as demais medidas reparatérias. Esse tipo de medida preventiva
foi adotada voluntariamente pela Alemanha, no plano politico, como uma resposta da geragdo

presente alemd ao acidente nuclear de Fukushima Daiichi, no Japdo, ocorrido apds o
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terremoto de 11 de marco de 2011. A extensdo e a gravidade dos danos verificados no
acidente japonés levaram o governo da Alemanha, em maio de 2011, ap6s acordo da coalizéo
liderada por Angela Merkel, a decidir pela desativacdo imediata de seis das dezessete usinas
nucleares alemés. O restante das usinas sera desativado até o ano 2022. Conforme noticiado,
essa medida tende a sofrer oposigéo de empresas do setor (BREIDTHARDT, 2011). Decisao
semelhante também foi tomada pelo Governo sui¢co que, em 08 de junho de 2011, conseguiu
aprovar por maioria da Camara dos Deputados a proposta de abandono gradual da energia
nuclear até o ano 2034. Durante os debates no Parlamento suico, “diversos oradores fizeram
um apelo para uma politica energética sustentvel e solu¢des inovadoras para poupar as
geracgdes futuras de uma catastrofe nuclear” (GEISER, 2011, grifo nosso).

Até o presente ponto do trabalho, o leitor ja pode perceber o tipo de tensdo entre
direitos fundamentais que pode acontecer em um contexto intergeracional. Tanto o caso de
Chernobyl, hipoteticamente imaginado como ocorrido no Brasil, quanto o fato acima
noticiado, ocorrido na Alemanha; mostram que a tensao intergeracional de direitos ndo ocorre
apenas entre direitos fundamentais diferentes, como meio ambiente colidindo com direitos
econémicos dos agentes operadores do setor energético. A colisdo acontece também dentro do
préprio direito ambiental, onde dois aspectos de seus nucleos essenciais se chocam. A geracdo
presente buscando satisfazer seus interesses imediatistas de progresso, bem-estar e qualidade
de vida; e, de outro lado, as futuras geracdes que, além de serem titulares desses mesmos
direitos, também sdo o0s principais sujeitos capazes de levar adiante e de usufruir da
perpetuacdo da espécie humana. As futuras geracdes sao sujeitos de direito cuja auséncia pode
levar ao desaparecimento da humanidade como um todo. Por isso, ha um choque entre a
qualidade de vida da geracdo presente e a perpetuacdo da espécie humana, nicleo essencial do
direito fundamental ao meio ambiente relativo as futuras geracoes.

Diante desse contexto, em resumo, a sentenca transgeracional é a técnica decisoria
mais adequada para produzir um direito no presente, baseado em direito fabricado no passado
e, eventualmente, em outro direito pos-suposto do futuro. Esses trés direitos, assim reunidos,
compdem um processo de fusdo do passado, do presente e do futuro, cujo resultado € uma
sentenga mutante a autopoiética que ira transportar esse comando normativo até as regides do
espaco-tempo denominadas futuro. Por isso o0 seu cumprimento é continuado. O fundamento
de validade dessa sentencga € multiplo: o passado, o presente e o futuro fundem-se dentro do
seu dispositivo e fazem nascer um direito mutante autopoiético. O comando normativo dessa
sentenga ird atravessar as regides do espago-tempo, no seu deslocamento rumo as futuras

geracOes. Nesse trajeto, 0 comando da sentenca certamente sofrera mutagdes autopoiéticas,
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para que sua exequibilidade possa se adequar a cada época, a cada era, a cada tempo (lugar) e
a cada condigéo de desenvolvimento cientifico e tecnologico em que estiver sendo cumprida.

As mutacdes do dispositivo normativo dessa sentenca estardo sujeitas ao pluralismo
juridico de Wolkmer (2001, cap. IV) e a hermenéutica aberta de Haberle (1997, p. 13, 20-23),
fendmenos juridicos tipicos do século XXI e que sdo uma consequéncia direta da
reestruturagdo social, econdmica e politica pela qual as sociedades ocidentais contemporaneas
vém passando, em funcdo da transicdo energética rumo a economia do hidrogénio, conforme
foi detalhadamente demonstrado no item 5.1. Para que nenhuma decisdo seja tomada no
presente e imposta no futuro, é requisito essencial que o comando normativo da sentenca
permaneca aberto, fluido e mutdvel, de modo que transformacles axioldgicas do direito
possam ir sendo incorporadas a solucdo dessa lide, cujo Unico objetivo € devolver as futuras
geracOes o direito de satisfazerem suas necessidades, e que foi subtraido pelo hipotético
acidente nuclear. Deste modo, as proprias vitimas do acidente nuclear — futuras geragdes -
irdo informar ao Poder Judiciario suas necessidades ao longo do percurso espagotemporal de
uma sentenca transgeracional, de forma bastante democratica e sintonizada com a realidade
que se pretende reparar. O instrumento juridico do EIA/RIMA (CF, art. 225, 1V) € uma
importante ferramenta disponivel para auxiliar a constru¢do do contetdo decisério desse tipo
de sentenca. Alias, o proprio Supremo Tribunal Federal j& reconheceu a sua utilidade para se
aferir a extensdo de um dano ambiental e, com base nas concluses de um RIMA, aplicar o
principio da proporcionalidade para calibrar a intensidade de uma obrigacdo ambiental em
vista do caso concreto, conforme abordagem feita no item 6.4.4.

O porta-voz das futuras geracOes, no direito brasileiro, € o Ministério Publico; tendo
em vista 0 seu ampliado rol de competéncias institucionais, conforme dispositivos da
Constituicdo Federal, que lhe garantem legitimidade para propor Acdo Civil Pablica em
defesa do meio ambiente e de “outros interesses difusos” (CF, art. 129, III). Como ja foi dito,
0 unico “direito” garantido constitucionalmente em favor das futuras geracdes ¢ o meio
ambiente. Portanto, seus direitos, suas necessidades e seus interesses de carater
socioambiental podem ser enquadrados na expressao “outros interesses difusos”. Além disso,
o art. 5°, II1, ‘d’, ‘e’ da Lei Complementar n. 75, de 20 de maio de 1993, estabelece como uma
das funcgdes institucionais do Ministério Publico da Unido a defesa do meio ambiente; em
especial, a defesa dos “direitos” e dos interesses da crianca e do adolescente. Considerando
gue os individuos ja nascidos, menores de 18 anos de idade, incluem-se no conceito juridico
de futuras geracOes, conforme examinado no item 2.2, pode-se concluir que o Ministério

Publico é o guardido natural das futuras geracdes no Brasil.
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Como porta-voz das futuras geragdes, o Ministério Publico possui competéncia e
legitimidade plenas para buscar, junto ao Poder Judiciario brasileiro, decisdes de natureza
transgeracional. A base juridica desse tipo de sentenca encontra-se no Codigo de Processo
Civil brasileiro, o qual permite que uma mesma decisdo judicial, relativa a uma mesma lide,
seja reexaminada quantas vezes forem necessarias, quando “tratando-se de relagdo juridica
continuativa, sobreveio modificagdo no estado de fato ou de direito; caso em que podera a
parte pedir a revisao do que foi estatuido na sentencga” (art. 471, I da Lei n. 5.869, de 11 de
janeiro de 1973). Essa norma infraconstitucional concretiza no plano processual o direito

material das futuras geracgdes disposto no artigo 225 da Constituicdo Federal brasileira.

6.4.2 Principio da dignidade das futuras geracoes

A partir desse ponto, até os itens 6.4.3 e 6.4.4, serdo construidos os argumentos
institucionais capazes de justificar e validar um tipo de solugdo tal qual aquele que foi
apresentado no item anterior. Além de servirem como fundamento de validade da chamada
decisdo transgeracional, 0os argumentos que serdo construidos servem também para orientar o
juiz intergeracional na hora de realizar a ponderacdo de direitos colidentes. A nota tipica
caracterizadora dos argumentos institucionais é que possuem o poder de vincular as
autoridades estatais que irdo decidir uma lide onde direitos fundamentais estejam em colis&o.
Referidos argumentos “enfrentam o ordenamento juridico vigente e a principiologia adotada
pelo direito brasileiro, levando em consideracdo os aspectos linguisticos, sistematicos e
jurisprudenciais das normas” (SILVEIRA, 2010, p. 153). Assim, a base desses argumentos € a
Constituigdo Federal brasileira e as demais normas que dela se irradiam.

Porém, remete-se o leitor ao item 2.1.2 para andlise da Declaracdo sobre
Responsabilidades das Geracdes Presentes para as Futuras Geracdes (UNESCO 1997).
Embora o documento ndo possua forca vinculante, € um texto que indica a existéncia de uma
sociedade planetéria formada por geragdes. Ter contato com a ideia de sociedade planetaria é
importante, e o primeiro passo, para que o leitor entenda qual é o alcance mais amplo da
expressdo “dignidade geracional”. A remissdo que ora se faz justifica-se também porque
referida ideia, mesmo que construida em um documento de soft law, foi apesar de tudo
incorporada pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, conforme apontamentos feitos
acerca do julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 3510-DF, no item 2.1.3.

Nesse sentido, considerando que a decisdo definitiva de mérito nesse tipo de agdo produz
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eficdcia contra todos (CF, art. 102, § 2°), ha de ser considerado o principio da dignidade
geracional um argumento institucional.

Reproduz-se abaixo o trecho do voto da Ministra Carmen Ldcia, que faz parte do
acorddo da ADI 3510-DF, julgada em 29 de maio de 2008, valendo lembrar que essa foi
também a histdrica decisdo do Supremo Tribunal Federal, onde pela primeira vez utilizou-se
de uma audiéncia puablica para ouvir a comunidade cientifica acerca de genética e
embriologia, tema abordado no item 5.5 como demonstracdo do acoplamento estrutural
comunicativo entre o sistema direito e o sistema ciéncia. Nessa decisdo, foi reconhecida a
dignidade da pessoa humana j& nascida e de todos aqueles que ainda virdo, em um claro
reconhecimento de dignidade das geracfes, expressdo sindnima de dignidade da espécie

humana:

O art. 225, § 1°, inc. Il, da Constituicdo brasileira estabelece o principio da
solidariedade entre as geragdes, como forma de garantir a dignidade da
existéncia humana, quer dizer, ndo apenas a dignidade do vivente (agora),
mas a dignidade do viver e a possibilidade de tal condicdo perseverar para
guem vier depois. [...] Ultrapassou-se, assim, o direito a vida com o
conteldo que se adotara desde os textos constitucionais setecentistas,
reformulando-se e fortalecendo-se essa definicdo juridica, agora sob o
influxo de um nicleo de direito muito mais amplo do quanto antes se tivera.
[...] Mais que a pessoa humana, os sistemas constitucionais e as declaracdes
internacionais de direitos humanos, nas Ultimas décadas, passaram a
considerar a dignidade da espécie humana como principio. Quer dizer, o
conteldo daquele principio estendeu-se para além do individuo e a
intangibilidade e indisponibilidade da vida passaram a considerar cada um e
todos, como antes realcado. [...] Dai a adocdo pelos sistemas juridicos
contemporaneos, ai incluido o brasileiro, do principio da solidariedade entre
geracOes, que impde a uma geracdo que ela se comprometa com quem vier
depois (art. 225 da Constituicdo brasileira). (BRASIL, 2010, p. 345-346,
357, 359-360, grifo nosso)

Apesar dessa decisdo reconhecer um nucleo de direito mais amplo, o principio da
dignidade geracional busca proteger as futuras geracdes contra o poder apocaliptico da
geracdo presente de arruinar irreversivelmente a vida dos que ainda virdo, isto é, contra 0
risco de extingdo da humanidade. Assim, embora a dignidade seja um atributo de todas as
geragdes, inclusive a presente, hd de se ressaltar a especial preocupacdo do artigo 225 da
Constituicdo Federal que, ao incorporar as necessidades e o0s interesses das coletividades
vindouras, faz do futuro um novo e revolucionario fundamento de validade do direito
infraconstitucional e das decisdes judiciais tomadas no presente.

O principio da dignidade das futuras geragdes funciona como um mecanismo de freios

e contrapesos intergeracionais, uma espécie de muralha juridica que serve de referéncia
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normativa para o juiz promover a ponderagdo de valores em um contexto intertemporal. Esse
principio é o escudo protetor das futuras geragdes contra as decisdes da geragao presente, que
nem sempre sao tomadas com o olhar voltado para o futuro. Conforme foi visto no item 5.2, a
geracdo presente vive um ritmo ofegante de vida, impulsionada pela tecnologia que acelera os
acontecimentos, sociais e econdmicos, a tal ponto que faz as fronteiras entre o passado, o
presente e o futuro desaparecem sob o império do efémero, do imediato, do instantdneo. O
efeito social das comunicacdes, que ocorrem na velocidade da luz através da internet, é a
imposicdo de um ritmo que leva a geracdo presente a satisfazer, quase que exclusivamente, so
0s seus interesses mais imediatos, instantaneos e egoisticos possiveis. O direito a celeridade
processual (CF, art. 5°, LXXVIII) produz um conflito entre o imediatismo do presente e as
necessidades de longo prazo contidas no futuro, locus perpetuador da humanidade.

Fazendo uma analise historica do principio da dignidade humana, hoje positivado no
artigo 1°, 11l da Constituicdo Federal brasileira de 1988, seu sentido original nos contextos
nacionais europeus era o de protecdo do individuo contra o Estado, uma garantia fundamental
circunscrita as relagdes do direito publico e motivada pela despropor¢cdo de poder entre o
Estado e o individuo. Posteriormente, 0 mesmo principio evoluiu para tornar-se uma protecao
da pessoa contra as barbaries perpetradas “em nome da lei” na Segunda Guerra Mundial,
associadas ao fascismo e ao nazismo (BARROSO, 2009, p. 327). Porém, na
contemporaneidade, o principio da dignidade humana irradiou-se por todo o sistema juridico
brasileiro, por todas as demais areas, nao ficando adstrito apenas ao direito constitucional ou
administrativo. De tal modo foi essa irradiacdo, que até mesmo em areas, que dificilmente
seriam lembradas como o locus natural desse principio, acabaram recepcionando-o e fazendo
da dignidade humana um critério hermenéutico geral, como no caso do direito civil.

Neste sentido, institutos como a funcdo social da propriedade, a protecdo a
estabilidade e a moradia do inquilino nas locacdes, o atendimento das necessidades e a
melhoria da qualidade de vida do consumidor, a interpretagdo dos contratos de forma mais
favordvel a parte que estiver em desvantagem, além da possibilidade de revisdo contratual
para reequilibrar as partes, o respeito a crianca e ao adolescente, a tutela aos direitos da
personalidade; todos esses temas ganharam novo sentido e passaram a ser tratados como
expressdao mais pura da dignidade da pessoa humana, ap6s uma constitucionalizagdo do
direito civil (TEPEDINO, 2008, p. 1-23, 63-84).

Ocorre que agora, irrompidos os porticos do século XXI, ja ndo é mais o individuo
napolednico que se depara ante o poder do Estado, nem a pessoa humana que se vé subjugada

pelo holocausto da guerra. Os novos sujeitos do direito que necessitam de uma acentuada
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protecdo sdo as futuras geracOes, coletividades humanas que ostentam uma situacdo de
vulnerabilidade perante o poder decisorio da geracdo presente, que muitas vezes acaba
afetando de forma grave a capacidade daquelas de satisfazerem suas necessidades. Dentro da
sociedade planetaria — humanidade —, formada por geracdes, existe uma correlacdo desigual
de forgcas. Sem poderem participar, opinar ou impedir decisbes tomadas no presente, as
futuras gerages acabam assumindo uma posicao bastante vulneravel ao confrontarem-se com
0 poder da geracdo presente. Mesmo que seja um fato comprovado a tendéncia historica da
geracdo posterior possuir um nivel mais elevado de bem-estar, ciéncia, tecnologia e,
consequentemente, qualidade de vida; é inegavel, todavia, que isso ndo elimina o estado de
extrema vulnerabilidade que as futuras geracfes experimentam frente ao poder decisério da
geracao presente.

Portanto, proteger as futuras geracGes contra 0 mal uso desse poder € a ideia basica do
principio da dignidade geracional, que esta positivado nos artigos 1°, Il e 225, caput da
Constituicdo Federal, além de ter sido incorporado pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal. Faz-se apenas uma ressalva a decisdo transcrita acima, pois a Corte constitucional
ndo deu esse sentido amplo ao principio da dignidade geracional, limitando-o apenas as
especificidades do caso concreto que estava sendo julgado — embrides humanos. Por isso, ao
falar em dignidade da espécie humana, a decisdo limitou-se apenas ao sentido de proteger o
patriménio genético humano. Mas como o direito do século XXI é autopoiético, €
perfeitamente possivel fazer uma leitura do principio tal qual a defendida nesse trabalho: que
funcione como mecanismo de freios e contrapesos intergeracionais para proteger futuras

geracOes das condutas danosas praticadas no presente.

6.4.3 Principio da primazia dos interesses futuros

Considerando que ha um claro conflito entre o imediatismo do presente e o papel
perpetuador da humanidade contido no futuro, pretende-se nesse item identificar quais sdo 0s
critérios institucionais que foram eleitos pelo legislador constituinte para dirimir a colisdo de
direitos intergeracionais. Para fazer essa andlise, partir-se-a de duas premissas construidas
com base na comparagdo entre as futuras geracdes e a geracdo presente. Assim, constata-se
que: 1) em termos de poder decisorio e de sujeicdo aos efeitos das decisdes tomadas no
presente, as futuras geracdes ostentam uma situacdo de extrema vulnerabilidade; 2) em termos
quantitativos, as futuras geracGes sdo coletividades formadas por um universo de individuos

quase que infinitamente superior ao numero total de membros da geracdo presente. Com base
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nessa premissa, verificar-se-4& como a Constituicdo Federal brasileira regula os conflitos de
interesses, quando uma das partes € um vulneravel, ou quando um dos polos da relagdo
juridica é formado por coletividades. A andlise detida de alguns artigos do Texto
constitucional aponta que os critérios eleitos para comporem os conflitos acima citados séo,
respectivamente, a primazia dos interesses do vulneravel e a preponderancia dos interesses da
maioria numérica. Esse € um dado normativo que pode ser constatado na Constitui¢do Federal
de forma bastante objetiva e que, também, esta incorporado a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal.

Assim, em relacdo a primazia dos interesses do vulnerdvel, basta examinar o artigo

227 da Constituicdo Federal brasileira para se constatar que:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentagdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria,
além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo,
exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo. (BRASIL, 1988, grifo nosso)

Perceba o leitor que as criangas e os adolescentes possuem o direito de receber, com
“absoluta prioridade”, toda a seguranca energética possivel. Conforme foi visto no item 5.1, 0
alimento sempre foi a fonte energética mais basica e necessaria para a vida humana, desde as
primeiras sociedades da antiguidade e, muito provavelmente, continuard o sendo em qualquer
época, lugar ou sociedade, localizados em alguma regido do espago-tempo denominada
futuro. Direitos como alimentacdo, vida e salde sdo as necessidades mais basicas do ser
humano, sdo as necessidades que demarcam sua condicdo existencial em qualquer cultura,
regido ou tempo onde venha a estar inserido. Outro dado sutil, que talvez passe despercebido
pelo leitor menos atento, é que 0s sujeitos indicados no artigo 227 acima (criancas e
adolescentes) sdo exatamente os individuos que compdem as chamadas futuras geragdes “ja
nascidas”, conforme 0 conceito juridico apresentado por esse trabalho no item 2.2. Mas
independente de ja estarem nascidas ou ndo, as futuras geracbes sdo, no seu todo,
coletividades de individuos vulneraveis.

Outro direito assegurado nesse artigo € a convivéncia comunitaria, o que significa
capital social. Apenas relembrando o caso hipotético do acidente nuclear, visto no item 6.4.1,
um dos efeitos negativos produzidos contra as futuras geragdes foi o aniquilamento de seus
vinculos sociais, 0 seu isolamento, a destruicdo de seu capital social. Tudo isso contribuiu

para violar seus direitos a sadia qualidade de vida. So pelo artigo 227 da Constituicdo Federal,
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ja estariam justificadas e validadas as formas de reparacdo ambiental que foram sugeridas no
item 6.4.1, podendo inclusive ser adicionada aquela hipotética sentenca transgeracional o
dever da Unido de custear tratamento médico e psicoldgico as vitimas da depressdo e da
sindrome do panico, pois estas patologias € que levaram-nas ao isolamento social. Por isso, a
reparacdao ambiental de um acidente nuclear pode ser ampla o suficiente para que se ultrapasse
0 aspecto meramente ecoldgico da questdo e inclua, até mesmo, questdes socioeconémicas.

Mas voltando ao principio da primazia dos interesses do vulnerdvel, esta norma
juridico-constitucional estd hoje irradiada por todo o ordenamento infraconstitucional
brasileiro. Basta notar o disposto no artigo 4° da Lei n. 8.069, de 13 de julho de 1990,
conhecida como Estatuto da Crianca e do Adolescente, cujo caput repete o artigo 227 da
Constituicao Federal, mas seu pardgrafo inico diz que “a garantia de prioridade compreende
primazia de receber prote¢do e socorro em quaisquer circunstancias” (grifo nosso). O artigo 6°
da mesma lei define finalisticamente a direcdo a ser adotada pelo processo de hermenéutica,
quando o caso envolve interesses de crianga e adolescente, no sentido de que a interpretacao
da lei devera considerar “a condi¢cdo peculiar da crianga e do adolescente como pessoas em
desenvolvimento”. Isso significa individuos em situa¢do de vulnerabilidade.

O principio da primazia dos interesses do vulneravel encontra-se incorporado na
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, especificamente em casos ambientais, como € o
caso do julgamento da Medida Cautelar na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 3540, que
foi decidida em 1° de setembro de 2005, conforme apontamentos no item 2.1.3 desse trabalho,
para onde remete-se o leitor. No referido acérddo, a Corte constitucional identificou uma
colisdo de direitos fundamentais entre o direito a0 meio ambiente e o direito econémico, que

foi dirimida em favor do meio ambiente “cuja situacdo de maior vulnerabilidade reclama

prote¢do mais intensa” (BRASIL, 2006, p. 569, grifo nosso).

Essa decisdo do Supremo Tribunal Federal nada mais fez do que dar concretude ao
principio constitucional que proclama, imperativamente, a necessidade de considerar e de
proteger os valores e 0s interesses juridicos em situacdo de maior vulnerabilidade, como é o
caso do meio ambiente contra as externalidades negativas da atividade econémica (CF, art.
170, VI), e também o caso da protecdo ao consumidor, sujeito hipossuficiente e vulneravel
diante do poder econdmico dos fornecedores de produtos e servicos (CF, art. 5°, XXXII; 170,
V). A legislagéo infraconstitucional reconhece essa vulnerabilidade do consumidor e, em
razdo dessa peculiar situacdo de fragilidade, assegura-lhe uma série de direitos e prerrogativas
gue apenas ratificam a necessidade de se priorizar os interesses daqueles que sao vulneraveis.

Algumas normas contidas na Lei n. 8.078, de 11 de setembro de 1990, sdo expressas em tratar
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como principio o “reconhecimento da vulnerabilidade do consumidor no mercado de

consumo”, estendendo-se o direito de reparacdo, por fato do produto e do servigo, em favor de

“todas as vitimas do evento”, as quais ficam equiparadas e enquadradas no conceito juridico

de consumidor (art. 4°, I; 17, grifo nosso), havendo ainda garantia de interpretacdo contratual
mais favordvel ao consumidor (art. 47).

Outro principio contido na Constituicdo Federal é o da preponderancia dos interesses
da maioria — principio majoritario —, positivado ao longo de diversos artigos do Texto
constitucional (BARROSO, 2009, p. 163). No seu amago encontra-se uma légica quantitativa
que orienta a hermenéutica em duas situa¢fes basicas:1) nos casos em que um bem escasso
precisa ser distribuido; ou 2) nos casos em que uma decisdo precisa ser tomada coletivamente.
Em ambas as situacdes, a principiologia constitucional favorece a satisfacdo e o acolhimento
dos interesses da maioria. Na sua primeira vertente, o principio prescreve que a distribuicédo
de um determinado valor juridico deve favorecer o maior nimero possivel de pessoas, ao
invés de privilegiar apenas uma. Exemplo mais claro capaz de demonstrar essa logica
quantitativa € o principio da funcdo socioambiental da propriedade (CF, art. 5°, XXIII, XXIV
e XXV).

A regulamentacdo infraconstitucional desse principio diz que o direito de propriedade
— um interesse individual — s6 é assegurado se satisfizer as necessidades ndo proprietarias —
interesses difusos e coletivos. Para que as chamadas necessidades ndo proprietarias possam
ser satisfeitas, dispde o art. 1.228, § 1° do Codigo Civil brasileiro (Lei n. 10.406, de 10 de
janeiro de 2002), que devem ser “preservados, de acordo com o estabelecido em lei especial, a
flora, a fauna, as belezas naturais, o equilibrio ecolégico e o patrimdnio historico e artistico,
bem como evitada a polui¢do do ar e das aguas”. Tratando-se de propriedade urbana, dispde a
Lei n. 10.257, de 10 de julho de 2001, conhecida como Estatuto da Cidade, que devem ser
evitadas “a utilizagdo inadequada dos imoéveis urbanos” e a “poluicdo e a degradacdo
ambiental” (art. 2°, VI, ‘a’, ‘g”). Em ndo sendo cumprido o dispositivo acima, é autorizada a
desapropriacdo por necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e
prévia indenizacdo em dinheiro (CF, art. 5°, XXIV). Mas se o caso envolve retencdo
especulativa do imdvel, o proprietario sofrerd uma série de gradativas imposi¢Oes para evitar
que o imovel permaneca ndo edificado, ndo utilizado ou subutilizado. Essas imposi¢fes sdo
aplicadas pelo Poder Publico municipal e podem ir desde o simples aumento progressivo do
IPTU, até chegar a desapropriacdo-sancdo com pagamento parcelado e posterior, em titulos da

divida publica, no prazo de até 10 anos (art. 7° e 8° do Estatuto da Cidade).
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Na sua segunda vertente, o principio da preponderancia dos interesses da maioria pode
ser constatado nas regras do sistema eleitoral brasileiro e até mesmo nas regras de votaces
internas dos diversos 6rgdos do Poder Publico.

Como exemplos, a eleicdo para Presidente da Republica baseia-se na maioria absoluta
em primeira votacdo, ou na maioria dos votos validos em segundo turno (CF, art. 77, § 3°); a
eleicdo dos membros do Senado Federal baseia-se no principio majoritario e as deliberacGes
de ambas as Casas do Congresso Nacional, e de suas Comiss@es, serdo tomadas por maioria
dos votos (CF, art. 46, 47); os Ministros do Supremo Tribunal Federal serdo nomeados pelo
Presidente da Republica ap6s aprovada a escolha por maioria absoluta do Senado Federal
(CF, art. 101, paragrafo Unico); os membros do Conselho Nacional de Justica serdo nomeados
de forma idéntica, também baseada na maioria absoluta do Senado Federal, aplicando-se a
mesma regra majoritaria para os membros do Conselho Nacional do Ministério Publico (CF,
art. 103-B, 8§ 2°, 130-A); a nomeacédo dos Ministros do Tribunal Superior do Trabalho também
subordina-se a maioria absoluta do Senado Federal (CF, art. 111-A); os Ministros do Superior
Tribunal de Justica serdo nomeados pelo Presidente da Republica, depois de aprovada a
escolha pela maioria absoluta do Senado Federal (CF, art. 104, paragrafo Gnico); a nomeacao
e a destituicdo do Procurador-Geral da RepuUblica deve passar pela maioria absoluta do
Senado Federal (CF, art. 128, 8§ 1°, 29).

O Supremo Tribunal Federal, através de decisdo de dois tercos dos seus membros,
possui poder normativo sobre os demais 6rgaos do Poder Judiciario e de toda a Administracao
Publica federal, estadual e municipal, quando aprova sumula de efeito vinculante (CF, art.
103-A); sendo que todos os tribunais brasileiros podem declarar a inconstitucionalidade de lei
ou ato normativo do Poder Publico, desde que a decisdo seja por maioria absoluta de seus
membros (CF, art. 97). No que refere ao modo de agir do Poder Judiciario e quanto a maneira
como pratica seus atos internos, um tribunal s6 pode recusar a promocdo de um juiz por
antiguidade pelo voto fundamentado de dois ter¢cos dos seus membros (CF, art. 93, II, ‘d’);
atos de remocdo, disponibilidade e aposentadoria de magistrado dependem de decisdo da
maioria absoluta do respectivo tribunal ou do Conselho Nacional de Justica (CF, art. 93,
VIII); as decisbes disciplinares dos tribunais exigem o voto da maioria absoluta de seus
membros (CF, art. 93, X).

Considerando que os dispositivos analisados tratam de duas situacdes béasicas que
podem ocorrer em um contexto intrageracional — colisdo de interesses onde um dos polos é
formado por vulneravel ou por maioria numérica —, a traducdo disso para contextos

intergeracionais significa constatar nas futuras geragdes uma evidente situacdo de



364

vulnerabilidade e de maioria numérica. A vulnerabilidade decorre do fato que as futuras
geracOes ndo participam das decisdes tomadas pela geragdo presente; decisdes cujos efeitos
negativos, todavia, projetam-se em direcdo as varias regides do espaco-tempo denominadas
futuro, afetando as populacdes 4 situadas.

Quanto a situacdo de maioria numérica das futuras geracgdes, basta perceber que em
niveis mundiais, a populacéo total do globo era de 4 bilhdes de individuos em 1975, cresceu
para 6,5 bilhGes em 2005 e estima-se crescer mais ainda para 7,2 bilhdes em 2015 (PNUD,
2007, p. 248). ProjecGes mais longas estimam uma populacdo mundial formada por 8 bilhdes
de individuos em 2028, crescendo para 9 bilhdes em 2054 e estabilizando em torno de 10
bilhdes ap6s 2200 (UNO, 1999b, p. 3). No Brasil, a populagdo total foi estimada em 190
milhdes de individuos no Gltimo censo realizado em 2010, mas as projec6es oficiais indicam
que até 2050 esse numero crescera para 260 milhdes, sendo que depois do ano 2062 tendera a
se estabilizar (IBGE, 2004, p. 47; CENSO 2010). Diante desses dados oficiais, pode-se dizer
que até mesmo em um cenario de crescimento populacional zero, a simples soma aritmética
de duas geracdes imediatamente posteriores a presente, ja traz como resultado um namero de
individuos sobremaneira mais elevado. O que dizer da soma de todas as geracdes localizadas
nos lugares do espacgo-tempo denominados futuro; o numero pode se aproximar do infinito.

Vé-se, portanto, uma especial preferéncia da principiologia constitucional em
favorecer de maneira privilegiada os interesses dos vulneraveis e da maioria. Essa
principiologia foi pensada para 0s contextos intrageracionais, onde as lides encerram-se
dentro de uma mesma época. Porém, nos contextos do direito intergeracional, especialmente
nos cenarios de tipo intertemporal, como é o caso do hipotético acidente nuclear capaz de
afetar futuras geracOes por até 310.608 anos, uma eventual lide dessa natureza ndo vai se
encerrar dentro de uma mesma época, isto é, dentro de uma mesma regido do espaco-tempo.
Ha que se reconhecer a amplitude espacotemporal desse tipo de acidente e, de acordo com a
principiologia constitucional brasileira, traduzir a protecdo dos vulnerdveis e dos grupos
majoritarios como um novo principio constitucional que, nesse trabalho, serd denominado
principio da primazia dos interesses futuros.

Esse principio orienta o juiz intergeracional a favorecer a satisfacdo das necessidades
das futuras geracdes, porque estas sdo coletividades quantitativamente mais numerosas e
qualitativamente mais vulneraveis. Mas considerando o principio da dignidade das geracdes,
todas as geracOes sdo consideradas dignas e, por isso, merecem protecdo juridica. Diante
dessa constatacdo, o ato de privilegiar as futuras geragdes ndo pode extrapolar certos limites,

que sdo os indicados pelo caso concreto. Caso contrario, uma sentenca transgeracional pode
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acabar levando a imposicéo de uma absurda e insuportavel sobrecarga, a ser depositada sobre
0s ombros da geracdo presente. Serd que, so pelo fato de um acidente nuclear afetar regides
do espaco-tempo situadas a 310.608 anos, uma sentenca transgeracional também devera

percorrer esse espaco? Como calibrar o conteddo da sentenca nesse aspecto?

6.4.4 Principio da proporcionalidade espagotemporal

O principio da proporcionalidade é considerado, no direito constitucional alemé&o, uma
norma constitucional ndo escrita, derivada do Estado de Direito. Porém, no Brasil, devido ao
apego excessivo a certos dogmas da separacao de Poderes, a trajetoria do principio tem sido
relativamente acanhada. Em sua evolucdo historica, o principio nasce ligado a garantia do
devido processo legal, instituto ancestral do direito anglo-saxdo, cuja matriz remonta a
clausula law of the land, inscrita na Magna Carta de 1215. Nos Estados Unidos, o principio do
devido processo legal tornou-se importante instrumento de defesa dos direitos individuais,
contra o arbitrio do Legislativo e da discricionariedade governamental. E por seu intermédio
gue se examina a razoabilidade e a racionalidade das normas juridicas e dos atos do Poder
Publico. Em 1965 e 1973, a Suprema Corte dos Estados Unidos julgou dois casos (Griswold
vs. Connecticut e Roe vs. Wade), que marcaram época pela ousadia de declarar a
inconstitucionalidade de leis estaduais e consagrar um novo direito ndo expressamente
inscrito na Constituicdo: o direito de privacidade. Na Alemanha de 1971, o Tribunal
Constitucional Federal decidiu que o meio usado pelo legislador deve ser adequado e exigivel,
para se atingir o fim almejado (BARROSO, 2009, p. 224-225, 229, 234, 239).

Referindo-se aos requisitos que qualificam o principio em tela, e com o objetivo de
mostrar que ele representa uma expressao sinbnima de razoabilidade, Barroso esclarece que
“a doutrina — tanto lusitana quanto brasileira — que se abebera no conhecimento juridico
produzido na Alemanha, reproduz e endossa essa triplice caracterizacdo do principio da
proporcionalidade como ¢ mais comumente referido pelos autores alemaes” (2009, p. 235).
Em suas palavras, Barroso conceitua e resume o principio apresentando os seguintes

requisitos:

a) da adequacdo, que exige que as medidas adotadas pelo Poder Publico se
mostrem aptas a atingir os objetivos pretendidos; b) da necessidade ou
exigibilidade, que impde a verificacdo da inexisténcia de meio menos
gravoso para atingimento dos fins visados; e ¢) da proporcionalidade em
sentido estrito, que é a ponderacdo entre o 6nus imposto e o beneficio
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trazido, para constatar se é justificvel a interferéncia na esfera dos direitos
dos cidaddos. (BARROSO, 2009, p. 235)

Na sua esséncia e origem, como se V&, 0 principio da proporcionalidade é um
instrumento eminentemente voltado para equilibrar a relacdo de forcas entre os Poderes
Publicos, dentro da 6tica do Estado de Direito e da teoria da triparticdo dos Poderes, onde o
nucleo da protecdo sdo os direitos individuais. Operacionalizar referido principio pressupde,
em primeiro lugar, identificar qual é o fim que se pretende alcancar. A partir dai examinam-se
0s meios utilizados. Na introducdo do sexto capitulo, desse trabalho, mostrou-se que o
principio vem sendo usado também em outras situacdes, como nos casos de ponderacdo de
direitos fundamentais colidentes (MELO, 2003, p. 87-88; SILVEIRA, 2009, p. 159). Além
dessa ampliacdo do principio, € possivel vislumbrar outros campos de aplicacdo para o
principio da proporcionalidade como, por exemplo, a calibragem de uma sentenca
transgeracional.

Apesar do principio também n&o estar expresso na Constitui¢do brasileira, 0 Supremo
Tribunal Federal vem utilizando a proporcionalidade como critério de calibragem do
montante de recursos a ser desembolsado pelo empreendedor, a titulo de compensacao por
empreendimentos que causem significativo impacto ambiental, conforme decisdo da Acao
Direta de Inconstitucionalidade n. 3378-DF, julgamento ocorrido em 9 de abril de 2008, cujo
objeto e principais trechos foram analisados no item 2.1.3, para onde remete-se o leitor.
Naquela decisdo, foi discutido se o percentual de 0,5% sobre os custos totais de um
empreendimento seria um piso minimo ou teto maximo. Além disso, debateu-se sobre a
imprecisdo do termo “custos totais” que, por causa da indeterminacao do seu contetdo,
acabava tornando-se um fator gerador de incerteza quanto ao real encargo a ser imposto sobre
0 empreendedor. A decisdo final do caso foi em favor da proporcionalidade, ou seja, 0
empreendedor deve desembolsar recursos na exata proporcao do impacto ambiental produzido
pelo seu empreendimento, tudo isso a ser aferido por um EIA/RIMA, assegurados o
contraditério e ampla defesa em favor do empreendedor, que pode impugnar o seu contetldo
sempre que entender ferir seus direitos individuais (BRASIL, 2008, p. 242).

Voltando ao hipotético caso tratado nesse sexto capitulo, qual seria a
proporcionalidade adequada, necessaria e razoavel para calibrar as obrigacfes de reparacéo
ambiental a serem imputadas contra a geracdo presente, na pessoa da Unido, para satisfazer as
necessidades das futuras geragdes em relacdo ao meio ambiente ecologicamente equilibrado?

A sentenca transgeracional sugerida no item 6.4.1 devera ser cumprida continuamente durante
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310.608 anos de distancia espacotemporal? Qual o fim a ser alcancado pelo direito nesse
caso?

Comecando pela dltima pergunta, o fim social a ser observado pelo juiz
intergeracional é aquele contido no nucleo essencial do direito ambiental nos contextos
intertemporais: a perpetuacdo da espécie humana. Como ja visto no item 6.3, esse nucleo
essencial é marcado por um duplo caréter, pois ele é simultaneamente um direito fundamental
das futuras geracdes e um objetivo finalisticamente vinculante da atividade hermenéutica.
Porém, a resolucdo desse caso exige ponderar os valores e os direitos que se referem, de
forma mais direta, a geracdo presente: seu bem-estar e sua qualidade de vida. Na base desses
dois nucleos essenciais acima descritos, encontra-se 0 meio ambiente na condigdo de “capital”
geracional, fundamental para proporcionar “bem-estar” geracional a ambas as partes
envolvidas nesse conflito: geracdo presente e futuras geracdes. Tendo em vista que o conceito
de bem-estar geracional repousa na ideia de satisfacdo das necessidades mais bésicas de cada
geracgdo, tem-se que o critério mais adequado para orientar o juiz nessa causa é a seguranca
energética.

Portanto, decisdo adequada no caso em analise é aquela que contribua para a
seguranca energética de ambas as partes, pois do ponto de vista geracional a dignidade e a
qualidade de vida depende, em primeiro lugar, de se garantir alimentos para 0s membros de
cada geracdo e, secundariamente, garantir as demais fontes de energia. Porém, considerando
gue atualmente a producdo de alimentos € uma atividade que depende amplamente das outras
fontes de energia, como, por exemplo, de combustiveis para as maquinas agricolas realizarem
a colheita nos campos e caminhdes transportarem a safra até as cidades; os alimentos e as
demais fontes energéticas acabam se equiparando em grau de importancia, pois se
interpenetram. Sem garantir seguranca energética para a geracao presente, esta pode colapsar
e acabar impedindo que as futuras geracdes lhe sucedam. Uma questdo energética mal
equacionada aniquila o nucleo essencial do direito ambiental de ambas as partes: qualidade de
vida para a geracdo presente e perpetuacdo da espécie humana para as futuras geracdes.

A energia nuclear, a primeira vista, supre as necessidades energéticas imediatas da
geragdo presente, porém com custo financeiro elevado. Seus riscos socioambientais ameagam
a seguranca energeética das futuras geracdes, superando os beneficios atuais e futuros (PNUD,
2007, p. 134). Considerando que o Brasil, pais sociobiodiverso, dispde de inGmeras
alternativas energéticas, a um custo econdmico menor e com reduzido risco ambiental; isso
torna proporcional e razoavel a imposicdo de fechamento de todas as usinas nucleares

eventualmente existentes no Brasil. Esse fechamento vai limitar e restringir apenas uma das
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opcOes energéticas da geracdo presente, mas ndo vai comprometer as outras opcées como a
energia proveniente do sol, dos ventos, das mares, da biomassa, dos cursos de agua, do
hidrogénio. Além disso, ao conduzir a geracdo presente para 0 uso de energias renovaveis, a
sentenca estara contribuindo para economizar capitais naturais, imprescindiveis para a
perpetuacdo da espécie humana. A interdicdo do uso de energia nuclear, e a respectiva
economia de capitais naturais, atendem ao principio da primazia dos interesses futuros. Além
disso, as limitacGes a serem aplicadas contra a geracdo presente, em favor das futuras,
correspondem analogamente as limitagdes que o Poder Judiciario aplica ao Legislativo e ao
Executivo em favor dos direitos individuais, versdo cldssica do principio da
proporcionalidade.

Eis aqui a esséncia do principio da proporcionalidade espacotemporal: 1) limitar as
opcdes desarrazoadas da geracdo presente, para que as opg¢des das futuras geracdes ndo sejam
comprometidas; 2) limitar o uso dos bens ambientais pela geracdo presente para que 0 acesso
das futuras geracdes a esses bens reste garantido; 3) ponderar o 6nus imposto a geracao
presente de modo que o beneficio ambiental, para ela e para as futuras geracdes, seja maior do
que a carga imposta. O qualificativo “espagotemporal” refere-se a0 campo onde um juiz
intergeracional ird desempenhar suas atividades de ponderacédo e de relativizacdo de direitos:
0 espaco-tempo.

A partir desse ponto serd construida a resposta institucional para a segunda pergunta:
qual a intensidade de obrigacdes a serem impostas sobre a geracdo presente, do ponto de vista
da sua extensdo no espacgo-tempo? Sdo obrigacdes eternas? Viu-se que as futuras geracoes
constituem um universo formado por um ndmero quase infinito de individuos. Dentre as
limitacOes de opgOes impostas sobre a geracao presente, sugeriu-se no item 6.4.1 a obrigacéo
de promover a restauracdo natural das areas contaminadas pelo vazamento nuclear, aléem da
restauracdo de outras areas ndo atingidas, caso a primeira hipétese fosse impossivel. E, ainda,
a obrigacdo de instituir novas areas de protecdo ambiental, como substituicdo funcional dos
bens ecoldgicos lesados. Além disso, sugeriu-se a instituicio de programas de
desenvolvimento socioecondmico para reparar diretamente as vitimas do desastre ambiental
nuclear, inclusive com redirecionamento de recursos orcamentarios para areas estratégicas
capazes de aumentar a possibilidade das futuras geracGes de satisfazerem suas necessidades.
Essas areas sdo: educacdo, ciéncia e tecnologia. Tudo isso corresponde a medidas necessarias,
um dos requisitos da proporcionalidade, que no caso envolve o fim social de perpetuar a
espécie humana simultaneamente & garantia de dignidade para as geracdes em litigio: presente

e futuras.
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Entretanto, o principio da dignidade geracional ndo permite ao juiz, com base no
argumento de se proteger as futuras gerac@es contra o poder apocaliptico da geracéo presente,
simplesmente impor uma sobrecarga insuportavel de obrigacdes e limitagbes a geracdo
presente, s6 porque o direito das futuras geracGes corresponde a um universo quase infinito de
individuos. O outro principio apresentado nesse estudo, o da primazia dos interesses futuros,
até poderia levar a essa equivocada conclusdo. Mas néo s&o solugdes absurdas o que o direito
busca oferecer. Ha que ser encontrado o ponto de equilibrio e de razoabilidade.

Para encontrar esse ponto de equilibrio, & importante examinar o que alguns autores
dizem a respeito de proporcionalidade, especificamente para os casos de reparagdo ambiental.
Viu-se, nesse item, que o Supremo Tribunal Federal aplica o critério da proporcionalidade,
tomando por base a extensdo do dano. Porém, o dano hipotético tratado nesse trabalho é um
vazamento radioativo, causado por acidente nuclear, que afeta geracGes futuras até 310.608
anos de distancia no espaco-tempo. Em contextos hiperdilatados de tempo, tipicos do direito
intergeracional, o principio da proporcionalidade pode levar a resultados absurdos se ndo
houver temperanca. Ao se adotar a proporcionalidade descrita na decisdo acima do Supremo
Tribunal Federal, e nas licbes de Machado abaixo transcritas, a sentenca em tela teria de ser
cumprida continuamente por 310.608 anos. Além disso, ha a indenizagdo pecuniéria
cumulativa. Ela é devida para compensar o chamado dano marginal: os 310.608 anos em que
as futuras geracOes ficam privadas do acesso e do uso de um meio ambiente livre de
radioatividade. Tudo isso elevaria o valor financeiro total da sentenca quase ao infinito.

Para entender a posicdo que sera descrita adiante, remete-se o leitor ao item 6.4.1,
onde, através de comentarios acerca de uma decisdo do Superior Tribunal de Justica, no
Recurso Especial n. 904.324-RS (BRASIL, 2009a, p. 1), demonstraram-se as razfes pelas
quais é reconhecida a possibilidade de cumular medidas de restauracdo natural, do bem
juridico lesado, com obrigacdo de pagar indenizacdo pecuniaria, a titulo compensatorio dos
chamados danos marginais. Nesse sentido, alguns autores vém incluindo o tempo como um
dos critérios da proporcionalidade. Baseando-se nas licdes de Francisco José Marques
Sampaio, autor de obra especifica sobre reparacdo ambiental, Machado sustenta a necessidade

do principio da proporcionalidade levar em consideragéo o tempo:

N&o é apenas a agressao a natureza que deve ser objeto de reparacdo, mas a
privacdo, imposta a coletividade, do equilibrio ecoldgico, do bem-estar e da
gualidade de vida que aquele recurso ambiental proporciona, em conjunto
com os demais. Desse modo a reparacdo do dano ambiental deve
compreender, também, o periodo em que a coletividade ficara privada
daquele bem e dos efeitos benéficos que ele produzia, por si mesmo e em
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decorréncia de sua interagdo (art. 3°, I, da Lei 6.938/81). Se a recomposicao
integral do equilibrio ecoldgico, com a reposicdo da situacdo anterior ao
dano, depender, pelas leis da natureza, de lapso de tempo prolongado, a
coletividade tem direito subjetivo a ser indenizada pelo periodo que mediar
entre a ocorréncia do dano e a integral reposicdo da situacdo anterior.
(MACHADO, 2010, p. 375, grifo nosso)

Faz-se aqui uma ressalva em relacdo a nocdo de tempo usada na citacdo acima: o
tempo que “passa”. O presente trabalho defende uma nog¢ao de tempo que nao passa, nem flui
justamente por causa do problema do paradoxo temporal que as situacdes intergeracionais
provocam, assunto que j& foi perfunctoriamente debatido nos itens 5.4 e 5.5. Assim, 0
raciocinio a ser construido, aplicando-se na pratica uma epistemologia espacial de tempo, é no
sentido de que o vazamento nuclear projetou seus feitos por uma extensa area formada por
diversas regides do espago-tempo, afetando todo o universo de populagdes localizadas
naquelas regides, que aqui serdo denominadas futuro. Além da radioatividade ter se espalhado
por 200 mil quildmetros quadrados da América do Sul, no hipotético caso apresentado no
item 6.4.1, ela se espalhou também por uma extensdo de 310.608 anos do espago-tempo.
Nesse sentido, dispoe o artigo 944 do Codigo Civil brasileiro que “a indenizagdo mede-se pela
extensao do dano” (Lei n. 10.406, de 10 de janeiro de 2002). Embora essa ndo seja uma
norma constitucional, vé-se com clareza que o critério da proporcionalidade irradiou-se para
essa regra, tomando por base a extensdo do dano, tal qual ja o fazem o Supremo Tribunal
Federal e o Superior Tribunal de Justica, além de boa parte da doutrina brasileira.

Pois bem, admitindo-se tal critério como o Unico a ser aplicado, em um contexto
intergeracional, ter-se-ia mediante simples calculo aritmético o seguinte valor indenizatério a

ser, cumulativamente, adicionado a sentenca, além das demais obrigaces:

a) valor das perdas econémicas ja computadas desde a data da ocorréncia do
acidente: US$ 200 bilhdes (duzentos bilhdes de dblares);

b) extensdo dos danos marginais, isto €, regides do espago-tempo atingidas

pela radioatividade, nas quais o0 meio ambiente perde sua funcéo
ecoldgica e onde as futuras geracdes ficam privadas da sadia qualidade de
vida: 310.608 anos;
Observagdo: nos itens 6.1 e 6.2 demonstrou-se que o “bem-estar”
geracional é composto por varios itens que integram uma hipotética cesta
de “capitais”. Supondo-se que dentro dessa cesta, apenas o valor do
capital real contribui para o bem-estar geracional, tomar-se-4& como base
de calculo s6 as perdas econdmicas ja computadas apés o acidente
(capital real destruido). Assim, o valor ‘a’ sera a base para estimar-Se 0
valor total dos prejuizos ao bem-estar geracional em toda a extensdo da
area espacotemporal atingida.
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¢) Entdo, ‘a’ x ‘b’ significa: US$ 200 bilhdes x 310.608 = 200 x 10° x
310.608 = US$ 62.121.600 x 10° (sessenta e dois quatrilhdes, cento e
vinte e um trilhGes, seiscentos bilhdes de délares).

Apenas para que o leitor tenha a exata nog¢do do que significa e qual é o alcance da
quantia de US$ 62 quatrilhdes, basta perceber que o valor total do produto interno bruto
mundial (PIB) em 2009, foi calculado em torno de US$ 72,3 trilhdes (WORLD BANK, 2011,
p. 4). Dividindo-se o hipotético valor da indenizag@o calculada na letra ‘c’ acima, pelo valor
total do PIB mundial de 2009, chega-se ao nimero 859. Isso significa que, ao ser aplicado,
sem qualquer temperanca, o principio da proporcionalidade em contextos intergeracionais, a
sobrecarga total a ser assumida pela geracdo presente em favor das futuras geracdes pode
chegar, em numeros redondos, a quase 860 anos de producdo mundial do PIB, em valores de
2009. E como se 860 anos da riqueza mundial, produzida em 2009, tivessem que ser
canalizados integralmente para satisfazer os interesses das futuras geracdes, descendentes da
populacdo diretamente vitimada, localizada na especifica area de 200 mil quilémetros
quadrados da América do Sul, atingida pelo acidente nuclear. O restante do planeta Terra
deveria ir a “faléncia” para cumprir uma obrigacao de tal magnitude.

Embora a base de calculo, no exemplo acima, tenha sido o valor global do PIB
mundial, cabe relembrar que apenas o valor per capta do PIB é usado como um dos
indicadores que compdem o indice de desenvolvimento humano (IDH). Este indice é
considerado o critério mais adequado para medir o bem-estar de uma geracao, e nao o valor
global isolado do PIB mundial, conforme demonstrado no item 6.2.1. Todavia, inobstante o
método usado para fazer o célculo acima, os nimeros encontrados oferecem uma pequena
amostra do que significa aplicar uma proporcionalidade pura e direta — sem temperancas — no
contexto intergeracional. A sobrecarga a ser imposta sobre o bem-estar da geracdo presente
ndo seria razoavel, racional nem aceitavel. Seria um peso insuportavel a ser carregado pela
geracdo presente. Alias, nem existe tamanha quantidade de dinheiro e de riquezas, no mundo
contemporaneo, para satisfazer referida demanda intergeracional. O uso e a aplicacdo de
principios constitucionais € um processo que ndo pode acontecer desacoplado da realidade.
Antes de se pensarem teorias, métodos e critérios para resolver questdes novas, tipicas da
hipercomplexidade do mundo contemporaneo, € fundamental que as teorias sejam testadas em
cenarios, ao menos, hipotéticos.

Derani sustenta que “o valor real da teoria estd em sua realizagdo — a partir do seu
contato com a realidade. Assim, deve desenvolver-se dentro de dimensdes reais (sociais),

formando-se num todo de tempo e espago” (2008, p. 57). Inspirado por essa colocagdo, o
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presente trabalho faz o teste da teoria através de um hipotético exemplo de acidente nuclear.
A teoria da decisdo transgeracional, destinada a reparacdo de danos socioambientais, utiliza
como pano de fundo, ndo sé a realidade social, politica e econébmica do mundo
contemporaneo, mas desvela a textura da realidade do cosmos, do tempo e do espaco; fazendo
desabar ilusbes construidas em torno de antigas ideias advindas do senso comum. A partir
dessa textura da realidade, a teoria procura incorporar o conceito de espago-tempo dentro do
direito ambiental. Nos itens 6.4.2 e 6.4.3, foram abordados dois principios constitucionais que
apontam para uma primazia e uma preponderancia dos interesses das futuras geracdes.
Entretanto isso ndo significa fazer dos direitos das futuras geragfes algo absoluto.
Exemplificar essa probleméatica com base em situacGes, a0 menos hipotéticas, serve de
método para demonstrar como as teorias absolutas podem levar ao aniquilamento de direitos
fundamentais, ao invés de protegé-los.

Apesar dos nimeros acima nao deixarem qualquer duvida, quanto ao absurdo de se
pensar o direito ambiental das futuras geragdes como um direito absoluto; existem autores que
defendem o direito absoluto das futuras geracdes. Esses autores negam a existéncia de
quaisquer limites ao direito ambiental das futuras geracGes, ou seja, sao autores que afirmam
ndo existir limite espacial, nem temporal. Este é o caso de Ayala (2010, p. 323-324), que fala
da necessidade de conciliar desenvolvimento econdémico e prote¢cdo do meio ambiente, em
contextos intergeracionais. Porém, sua proposta de conciliagdo, contraditoriamente, é fazer

dos direitos das futuras geragdes algo absoluto:

S&o pretendidas solucgdes para as relages que tencionam pretensées que ao
mesmo tempo devem considerar a existéncia de limites para a atividade de
intervencdo das sociedades na biodiversidade, e a circunstancia de que ndo
pode ser concebida a imposi¢do de restricfes espaciais ou temporais na
consideracdo desses limites. [...] A protecdo do direito ao meio ambiente
realizada no interesse de um conjunto indeterminado de destinatarios, e sem
a_imposicdo de quaisquer limites ou restricbes discriminatorias, é atributo
definidor de uma nova qualidade de cidadania, a ambiental, e expressa de
forma inédita um sofisticado sistema de protecdo de uma espécie de direito a
um futuro, direito que é atribuido ndo s6 a todos os membros desta geragé&o,
como também as futuras geracdes, e que acompanha o reconhecimento pela
ordem constitucional de uma obrigacdo juridica de protecdo do futuro,
obrigacdo essa que atende particularmente aos interesses das futuras
geracoes. [...] A concretizagdo da solidariedade como objetivo da Republica
brasileira (art. 3°, inc. ) ndo estd submetida a limites temporais (art. 225,
caput), pois a solidariedade constitucionalmente protegida é intergeracional,
relacionando passado, presente e futuro (AYALA, 2010, p. 324, 337, 354).
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Weiss é outra autora que também defende a inexisténcia de quaisquer limites aos
direitos das futuras geracfes, conforme anotacdes feitas na ultima parte do item 2.1.5 do
presente trabalho. Em sua opinido, “ndo ha nenhuma base tedrica para limitar tais direitos as
geracOes imediatamente posteriores. Se nds fossemos fazer isso, dariamos pouca ou nenhuma
protecdo as mais distantes futuras geracbes” (WEISS, 1991, p. 27).

Diante de tudo que foi colocado até o presente ponto, a proposta para resolver uma
tensdo intergeracional de direitos, no hipotético caso de acidente nuclear, é no sentido de se
aplicar o principio da proporcionalidade espacotemporal de forma limitada apenas a duas
geracOes: a geracdo presente e a futura geragdo imediatamente posterior. Os numeros obtidos
no calculo acima demonstram que o vinculo juridico, de solidariedade entre as geracoes, deve
ser pensado com temperanca. Contrariando Weiss, pode-se dizer que existe sim base teorica, e
robusta, o suficiente para limitar os direitos das futuras geraces. Ao se admitir que o artigo
225 da Constituicdo Federal estabelece um vinculo juridico amplo que liga — diretamente — a
geracgdo presente a todas as quase infinitas futuras geraces; o resultado pratico dessa exegese
é que a obrigacdo de preservar 0 meio ambiente representa uma sobrecarga insuportavel e
materialmente impossivel de ser cumprida, provocando muito mais riscos de extin¢do da
espécie humana do que propriamente a sua perpetuacdo. Regides inteiras do planeta Terra
deveriam ser levadas a “faléncia” para que, em uma unica regido especifica, dependendo do
caso concreto, as futuras geracoes ali estabelecidas pudessem ter suas necessidades satisfeitas.

Fazendo-se uma analogia ao direito civil, pode-se dizer que as obrigaces ambientais
da geracdo presente, caso sejam consideradas objeto de um vinculo normativo que liga essa
geracdo “diretamente” a um universo quase infinito de futuras geracées; isso corresponderia
as chamadas obrigacdes inexistentes, aquelas cujo objeto € materialmente impossivel de ser
cumprido (FIUZA, 2000, p. 229). Algumas hipoOteses de obrigacdes materialmente
impossiveis podem ser aventadas como, por exemplo, vender lotes na superficie do Sol,
esvaziar inteiramente 0s oceanos para permitir a mineracdo do fundo maritimo, ou exigir que
alguém transporte a Lua inteira de sua Orbita até a superficie terrestre.

Como ja foi dito, ao conceituar-se o principio da proporcionalidade espacotemporal, a
ponderacdo de direitos que ele busca efetivar deve conduzir o juiz intergeracional a solugdes
razoaveis, necessarias, mas, também e principalmente, ambientalmente vantajosas para todas
as partes envolvidas. Os encargos e as obrigacdes ndo podem ser maiores do que o0s beneficios
para 0 bem-estar geracional, tanto das presentes como das futuras gera¢es. E importante
lembrar que a colisdo de direitos, no hipotético caso tratado no item 6.4.1, trata-se na verdade

do choque entre dois nacleos essenciais de um mesmo direito: a qualidade de vida da geracao
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presente e a perpetuacdo da espécie humana (esses dois nucleos compdem o direito ambiental
na sua dupla dimensdo, respectivamente, intra e intergeracional). Por isso, qualquer solucdo
que leve a geragao presente a correr o risco de colapso energético e de “faléncia” de regides
inteiras do planeta Terra, ndo € proporcional do ponto de vista espacotemporal.

Assim, para resumir e concluir o presente trabalho, propde-se uma exegese do artigo
225 da Constituicdo Federal no sentido de estabelecer-se uma cadeia de vinculos juridicos
“diretos” apenas entre duas geragdes imediatamente proximas, como, por exemplo, a
obrigacdo da geracdo presente A de preservar 0 meio ambiente para a futura geracdo B; a
obrigacdo da geracdo B de preservar 0 meio ambiente para a geracdo C; e assim
sucessivamente até uma distancia espagotemporal préxima ao infinito. Mesmo que o conceito
juridico de futuras geracdes permita considerar todas as futuras geracdes — nascidas e nao
nascidas — como integrantes de um universo quantitativo, cujo nimero pode aproximar-se do
infinito, ha de ressaltar que as relagdes juridicas entre tais geragdes possuem sim um limite.
Esse limite é aquele que restringe o vinculo juridico intergeracional apenas ao conjunto de
duas geracBes proximas e em contato, uma imediatamente posterior a outra. Assim, de um
lado do polo da relagdo, como sujeito devedor, esta a geracdo presente A. Do outro lado esta a
futura geracdo B, imediatamente posterior e apenas ela. Quando essa futura geragdo B tornar-
se uma geracgdo presente B, automaticamente as obrigacdes ambientais sdo transferidas para
ela que, de credora, tornar-se-a devedora do direito ambiental em favor da proxima futura
geracdo C, imediatamente posterior. E assim sucessivamente.

Este modelo de relagdo juridica intergeracional permite afirmar que existe uma
obrigacdo solidaria imposta internamente ao sujeito passivo — geracdo presente A — no
sentido de que todos os seus membros, isto é, toda a coletividade, o Poder Publico, as pessoas
fisicas e juridicas; enfim, todas as pessoas descritas no artigo 225 da Constituicdo Federal sdo
devedores solidarios. Embora, no contexto da sociedade planetaria de geracGes, a geracao
presente A possa ser considerada um sujeito coletivo Unico, devedor Unico de obrigacdes
ambientais em favor de outro sujeito coletivo Unico — a futura geragdo B —, isso ndo significa
que tais obrigacBes devam ser cumpridas apenas pelo ente coletivamente considerado
“geracdo A”. Qualquer um de seus membros, qualquer pessoa fisica ou juridica, de direito
publico ou privado, pode vir a ser acionada judicialmente para cumprir obrigacdes em favor
das futuras geracdes. Existe, portanto, uma solidariedade interna no polo passivo dessa
relagcdo. Neste quesito, a Constituicdo Federal brasileira positivou o dispositivo constante do
artigo 12 da Declaracdo sobre Responsabilidades das Geragdes Presentes para as Futuras

Geracdes (UNESCO 1997), conforme ultimo paragrafo do item 2.1.2,
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Ademais, considerando que o presente trabalho usa o hipotético caso de acidente
nuclear como cendrio fatico para testar esta teoria, a responsabilidade civil por danos
socioambientais é solidaria em decorréncia de expresso dispositivo legal contido no artigo
942, caput parte final, do Cddigo Civil brasileiro (Lei n. 10.406, de 10 de janeiro de 2002), e
nos artigos 3°, IV e 14, 8 1° da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n. 6.938, de
31 de agosto de 1981).

Porém, analisando-se a questdo do ponto de vista dos credores do direito ambiental,
isto é, das futuras geracGes quase infinitas que podem vir a compor uma relagédo
intergeracional, essa conclusdo modifica-se. N&o é viavel defender uma solidariedade externa
no pélo ativo dessa relagdo. Descabe dizer que o universo quase infinito de sujeitos coletivos,
denominados futuras geracdes B, C, D, E, F, G, H, etc., sdo credores solidarios e diretos das
obrigacGes ambientais devidas pela geracdo presente A. Em outras palavras, mesmo
considerando que todas as futuras geracdes representam sujeitos coletivos que integram a
sociedade planetaria das geragBes, isso ndo significa que a geracdo presente esteja
“diretamente” vinculada a esse amplo universo integralmente considerado. Assim, existe
solidariedade interna no polo passivo da relacdo intergeracional, mas ndo existe solidariedade
externa no poélo ativo. A unica credora do direito ambiental, que possui vinculo “direto” com a
geragdo presente A, é a futura geragcdo B. Conclusdo diferente levaria o direito ambiental a
constituir-se em um rol de obrigacbes materialmente impossiveis de serem cumpridas,
transformando o artigo 225 da Constituicdo Federal em mera retérica, sem qualquer
aplicabilidade pratica e sem quaisquer condi¢Oes aptas a sua efetiva concretizacdo no contexto
intertemporal. Em suma, o direito ambiental ndo teria qualquer contato com a realidade.

Todavia, existe solidariedade interna no pélo ativo da relagdo, pois todos os membros
da futura geracdo B devem ser levados em consideracao pelo juiz intergeracional. Ao fazer a
ponderacdo de direitos fundamentais, em tal contexto, o critério do bem-estar geracional esta
intrinsecamente vinculado ao critério dos capitais geracionais. Dividir a hipotética cesta de
capitais entre duas geracdes proximas, conforme foi abordado nos itens 2.1.5 e 6.1, exige
necessariamente considerar o numero de individuos que integram ambas as gera¢des. O item
6.2 mostrou que o critério mais adequado para ponderar direitos intergeracionais em tensao é
0 do bem-estar geracional, porém este critério esta intimamente associado ao capital natural.
Sem capital natural, o bem-estar geracional é fatalmente atingido. Deste modo, quando se
afirma que uma geragdo A é devedora de obrigagdes ambientais em relacdo a uma geragao B,
deve ser considerado o nimero de individuos que compdem ambas. Sem isso, a ponderacao

de direitos ndo pode ser equacionada em termos amplos, mas apenas parcialmente, podendo
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conduzir a situages ndo razodveis e desproporcionais. Por tal motivo, existe solidariedade
interna nos pdlos passivo e ativo da relagcdo juridica intergeracional, embora inexista
solidariedade externa no pélo ativo.

A analise que se faz sobre o tipo de solidariedade existente entre geracOes, apesar de
usar um raciocinio baseado em sequéncia de geracdes, imediatamente anteriores e posteriores,
ndo elimina nem invalida o esfor¢o tedrico de incorporar uma epistemologia espacial do
tempo ao direito ambiental. Pode parecer que uma sequéncia de geracGes signifique uma
sequéncia de tempo, como se 0 tempo passasse em direcdo ao futuro. Isso € apenas uma
ilusdo. O que se afirma acima € que geracOes estdo distribuidas pelo espago-tempo.
Considerando que este lugar cosmoldgico representa uma timescape — uma paisagem
temporal onde o tempo ndo “passa” —, 1SS0 ndo impede que tais geracdes estejam conectadas
através de vinculos e contatos imediatamente proximos, como acontece com paises
fronteiricos na superficie do planeta Terra. Exemplificando, o Brasil pode muito bem, para
satisfazer algum direito econdmico do Canada, assumir determinada obrigacdo apenas em
favor da Colémbia; entregando-lhe uma cesta de capitais sob a condi¢do precipua de que esta
cesta, mesmo que venha a ser usada pela Colémbia, em prol de seus proprios interesses, seja
transferida sucessivamente para 0s demais paises imediatamente fronteiricos. Este esquema
obrigacional permite que um direito, devido pelo Brasil, chegue até ao Canad, atraves da
solidariedade dos paises que medeiam geograficamente a distancia entre o Brasil e 0 Canada.
Nesse hipotético exemplo, embora exista uma sequéncia de obrigac¢des, isso ndo significa que
0s paises — o0s lugares — passaram. Apenas o direito deslocou-se de um lugar até outro, rumo
ao seu destino, através dos vinculos internacionais.

O mesmo acontece nas relagdes juridicas intergeracionais, do ponto de vista de uma
epistemologia espacial do tempo. O direito ambiental, assumido como obrigacdo a ser
cumprida pela geracdo presente A, pode ser transmitido sequencialmente para a futura
geracdo B, e desta para C, D, F, G, H, etc., sem que isso necessariamente signifique passagem
ou flecha do tempo. O tempo em si ndo passa. O direito é que seguira um percurso ao longo
da paisagem temporal do espaco-tempo, sendo transportado de geracdo em geracédo,
sucessivamente, mediante obrigacGes juridicas em cadeia. O fato do tempo ndo passar, ndo
invalida categorias conceituais como “passado”, “presente” e “futuro”, conforme foi abordado
nos itens 4.1 e 5.5. Estas categorias apenas mudam sua natureza, ou seja, abandonam 0 senso
comum e transformam-se em “lugares”, nos quais geragdes estdo distribuidas, sendo
proporcional e razodvel que apenas duas geracGes em contato mais proximo e imediato

participem do cambio juridico direto.
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Cré-se que, dessa forma, os trés principios constitucionais identificados nesse trabalho
poderéo ser aplicados em harmonia. Ao ser privilegiada a satisfacdo das necessidades apenas
de uma geracdo futura, dando-se primazia aos interesses imediatamente futuros, nenhuma
sobrecarga irracional e insuportavel estard sendo depositada sobre os ombros da geracdo
presente. Com isso, outro principio constitucional estard sendo observado: a dignidade
geracional. Dentre o conjunto de necessidades, de interesses e direitos a serem ponderados
nesse cenario, um terceiro principio estara atuando como véalvula reguladora da relativizacéo
de direitos intergeracionais: a proporcionalidade espacotemporal. Como critério objetivo para
encontrar a solugdo mais adequada, necessaria e proporcional em um caso concreto, 0 juiz
intergeracional pode contar com as informagdes disponibilizadas pelo IDH.

Outros critérios objetivos, para orientar uma decisdo transgeracional, além do IDH,
podem ser encontrados a partir do conceito juridico de futuras geracdes apresentado no item
2.2 desse trabalho. Naquele item, viu-se que uma geracdo presente, conforme a Constituicdo
Federal brasileira, costuma ter uma extensdo aproximada de 52 anos no espago-tempo. As
futuras geracdes — ja nascidas — costumam ter uma extensdo aproximada de 18 anos. Logo, se
um juiz quiser fundamentar sua sentenga transgeracional, por exemplo, decidindo por “quanto
tempo” ou por “quantas geragdes” o comando normativo da decisdo devera ser projetado de
um ponto até outro, os critérios quantitativos sdo aqueles ja expostos no item 2.2, para onde
remete-se o leitor.

Essa forma de resolver conflitos intergeracionais de direitos favorece ambas as partes,
porque ndo impde as futuras geragdes, imediatamente posteriores, a obrigacdo de prosseguir
indefinidamente o cumprimento de uma sentenca transgeracional, por até 310.608 anos. E
proporcional, razodvel e vantajoso que 0 cumprimento inicial, ou 0s cumprimentos
intermediarios, maximos de uma sentenca transgeracional alcancem, por exemplo, até 52 anos
de distancia no espaco-tempo. Dentro dessa extensdo de espago-tempo, uma geracdo inteira
tera se renovado, ou seja, terd sido substituida por novos membros, com novas tecnologias e
novas orientacfes axioldgicas. A geracdo imediatamente posterior pode decidir em continuar
ou ndo o cumprimento de tal sentenca. Ademais, os fatores autbnomos de desenvolvimento
podem, eventualmente, proporcionar & geracdo posterior a descoberta de novas tecnologias
capazes de restaurar o meio ambiente de um modo mais répido, tornando desnecessarias
algumas obrigacdes juridicas inicialmente contidas na decisdo. Por tal motivo, uma decisdo
dessa natureza é mutante, autopoiética e permanece aberta a realidade social, econdmica e

politica sobre a qual pretende ser aplicada.
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Nesse contexto espagotemporal, a existéncia de uma norma “p0Os-suposta” que sirva de
fundamento gnoseoldgico de validade do direito das futuras geragdes, ndo contraria nenhum
esquema de tempo rigidamente atado aos raciocinios cronoldgicos. Kelsen defendeu a
existéncia de uma norma fundamental “pressuposta” como fundamento de validade do direito
positivo (1995, p. 242-244), a partir de uma concep¢do linear e cronoldgica de tempo, quando
a cultura juridica ainda prestava um acentuado culto de adoracdo fetichista ao passado,
conforme foi visto nos itens 5.1 e 5.2 desse trabalho. Mas ao se admitir uma epistemologia
espacial de tempo, torna-se possivel reconhecer a existéncia de uma norma “pds-suposta”, no
sentido de decisdo fundamental supostamente tomada no lugar “futuro”. Essa concepgdo
tedrica liberta 0 juiz do seu aprisionamento ao passado. A norma “pos-suposta” pode ser
agregada as decisdes concretamente tomadas no lugar “presente”, como um fundamento de
validade adicional que se funde a norma fundamental “pressuposta” de Kelsen.

Conforme foi visto na introducdo desse item 6.4.4, o direito constitucional alemao
considera o principio da proporcionalidade uma norma constitucional néo escrita; 0 Supremo
Tribunal Federal brasileiro vem aplicando esse principio, também sem qualquer referéncia
escrita no Texto constitucional; a Suprema Corte dos Estados Unidos declarou a existéncia de
um direito ndo expressamente inscrito na Constituicdo: o direito de privacidade; e, por sua
vez, o Superior Tribunal de Justica brasileiro reconheceu, sem expressa previsdo legal, a
imprescritibilidade do direito ambiental, conforme o Recurso Especial n. 1.120.117-AC
(BRASIL, 2009c, p. 13-14), analisado no item 2.1.4. Esses fatos ratificam a tese que foi
detalhada nos itens 5.1, 5.2 e 5.5, e comprovam uma tendéncia que se tornara cada vez mais
acentuada ao longo do século XXI: o futuro tornou-se um fundamento gnoseolégico de
validade do direito. Um novo paradigma tedrico da norma, das fontes e da interpretacdo do
direito ja é realidade nas Cortes brasileiras e internacionais.

Embora este fenbmeno ainda ndo seja algo claramente percebido, pelo menos da
forma como o foi abordado pelo presente trabalho, mediante associa¢do da seguranca juridica
a questdo da seguranca energética, atreladas a uma epistemologia espacial do tempo,
construida a partir de uma leitura autopoiética do direito, onde este incorpora o espaco-tempo
a sua teoria; enfim, o futuro como fundamento de validade do direito sera percebido a partir
do momento em que a transicdo petroleo-hidrogénio estiver inteiramente completada e as
sociedades ocidentais ja estiverem funcionando com um numero crescente de cidadaos
fornecedores de energia. Nesse cenario, a biosferopolitica terd se consolidado, tornando-se

lugar comum para as teorias sociais, econémicas e juridicas.
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Com base na norma fundamental “p6s-suposta”, tipica dos contextos espagotemporais,
0 Supremo Tribunal Federal brasileiro também pode, a exemplo das Cortes acima
mencionadas, reconhecer e declarar direitos ambientais em favor das futuras geracdes, mesmo
gue ndo estejam expressamente inscritos na Constituicdo. Em um mundo desesperadamente
necessitado de energia, a tarefa do Supremo Tribunal Federal, de intérprete constitucional e de
bastido dos direitos fundamentais, serd cumprida de modo mais efetivo quando incorporar, no
seu processo hermenéutico, referéncias normativas extraidas a partir da base e do futuro da
sociedade. Como resultado desse peculiar modo de interpretar a Constituicdo material,
medidas judiciais poder@o ser projetadas em direg¢do ao lugar “futuro”, na forma de decisoes
transgeracionais autopoiéticas. Competéncia necessaria para tanto a Suprema Corte brasileira
ja possui, conforme os artigos 102, 8 2°, 103-A e 225 da Constituicdo Federal, em raz&o dos
quais suas decisdes possuem atualmente um efeito vinculante muito similar as stare decisis

dos sistemas de common law.
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7 CONCLUSOES

Da andlise que foi feita em torno da legislacdo infraconstitucional brasileira,
relacionada as futuras geracOes, percebe-se que 0 seu objeto de protecdo juridica engloba o
duplo aspecto: capitais geracionais e bem-estar geracional. Falar de capital geracional
significa falar de patrimonio a ser compartilhado e transmitido entre geragdes. J 0 bem-estar
geracional significa um objetivo teleoldgico a ser alcangado pela legislacdo especifica. Em
ambos o0s casos, o direito assegurado as futuras geracbes no Brasil € exclusivamente o
ambiental. A preservacdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado é tratada pela
legislacdo brasileira como uma espécie de capital geracional — o capital natural —, cuja razéo
de ser é proporcionar a satisfacdo das necessidades humanas mais basicas, entendidas como
bem-estar geracional. Embora, nos itens 6.1 e 6.2, tenha-se dito que o critério do bem-estar
geracional € o mais adequado e 0 mais capaz de proporcionar operacionalidade pratica em
uma lide, onde se disputam direitos intergeracionais, o fato é que ambos 0s critérios estdo
intimamente associados um ao outro. E impossivel oferecer bem-estar — qualidade de vida —
para uma determinada geracdo, se o capital natural deixar de existir. Nesse sentido, a
legislagdo e a jurisprudéncia brasileiras incorporaram as ideias contidas na Declara¢do sobre
Responsabilidades das Geragdes Presentes para as Futuras Geragdes (UNESCO 1997).

Em sentido amplo, as futuras geragdes sdo subjetividades coletivas portadoras de
direitos ambientais. Por presuncao, todas as futuras geracdes podem ser consideradas como ja
nascidas, distribuidas por diversos pontos do espaco-tempo, denominados futuro. A ideia que
se utilizou neste estudo é a de geracdes como entidades coletivas e “locais geracionais”, onde
individuos chegam e de onde individuos partem. Mas essas entidades coletivas, elas proprias,
também ocupam lugares no espaco-tempo. As quase infinitas futuras geracdes estdo
distribuidas ao longo da regido do espago-tempo denominada futuro. Em sentido estrito,
futuras geracBes € um conceito antagbnico de geracdo presente. Se a chamada geracdo
presente possui uma extensao temporal de 52 anos, espaco dentro do qual o triplice aspecto da
condicdo humana se verifica de forma plena — vida bioldgica, vida laboral e vida politica -,
isso significa que cada geragdo possui 52 anos de extensdo no espago-tempo. Logo a geragéo
futura, imediatamente posterior a presente, engloba todos os individuos menores de 18 anos
de idade até aqueles que ainda nascerdo 34 anos apds o ponto em que se faz a contagem.
Existe uma tendéncia historica das geracfes posteriores apresentarem um IDH maior que suas
antecessoras. Por isso, embora as futuras gerac6es sofram do problema do deficit democrético,

de certa forma isso € compensado pela natural tendéncia de terem maior qualidade de vida.
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O direito ambiental, por apresentar carater fundamental dentro da pauta de valores da
Constituicdo Federal brasileira, precisa ser efetivo para que seus destinatarios tenham
asseguradas as garantias prometidas pelo constituinte. Dentre 0s seus destinatarios, as futuras
geracGes merecem uma protecdo mais intensa, dada sua situacdo de vulnerabilidade e o seu
importante papel para a perpetuacdo da espécie humana. O nucleo essencial do direito
ambiental, em contextos intergeracionais, modifica-se e amplia-se, deixando de ser s6 o
“direito” fundamental a qualidade de vida para tornar-se o “objetivo” fundamental da
perpetuacdo da espécie humana, conforme foi visto nos itens 2.1.1, 2.1.2 e 6.3. O direito
ambiental das futuras geragdes apresenta uma amplitude temética que ultrapassa o mero
aspecto ecoldgico, embora esse seja a base mais essencial e mais importante para que a
qualidade de vida e o bem-estar geracional possam ser satisfeitos, tudo isso levando ao
objetivo maior da perpetuacdo da espécie humana. DecisGes tomadas por geracdes passadas, e
mantidas por uma geragdo presente, podem vir a causar danos ambientais de magnitude
transespagotemporal. Como exemplo dessa amplitude, foi utilizado o hipotético caso de
acidente nuclear no item 6.4.1, para mostrar a extensdo dos problemas, ndo so ecolégicos, mas
socioambientais capazes de afetar e aniquilar o direito das futuras geraces.

Constituidas de subjetividades difusas e coletividades, as futuras geracdes podem ser
defendidas e representadas no Brasil pela instituicdo do Ministério Publico. No ambito de
competéncias dessa instituicdo, insere-se a protecdo do meio ambiente e de outros interesses
difusos e coletivos (CF, art. 129, Ill). Assim, fazendo-se uma analogia as instituicdes
semelhantes, ja existentes, e em construcdo no contexto europeu, pode-se dizer que no Brasil
0 Ministério Publico é o guardido natural das futuras geracdes, detentor de amplas
competéncias para fazer a defesa dos seus interesses e das suas necessidades energeéticas.

Por sua vez, o Supremo Tribunal Federal, instancia do Poder Judiciario competente
para interpretar a Constituicdo Federal, pode reconhecer, em favor das futuras geracoes,
direitos fundamentais “pds-supostos” ndo expressamente inscritos no Texto constitucional.
Tendo em vista que a passagem do tempo é uma ilusdo, os julgadores da Corte Constitucional
brasileira ndo estdo aprisionados ao passado. Em face das peculiaridades do caso concreto que
Ihes chegue para julgamento, podem os Ministros daquela Corte atuar com a mesma ousadia
da Suprema Corte dos Estados Unidos que, conforme o item 6.4.4 desse trabalho, ja teve a
oportunidade de reconhecer a existéncia de um direito fundamental ndo expressamente
contido no Texto constitucional daquele pais: o direito a privacidade. No Brasil, o Superior
Tribunal Justiga reconheceu a imprescritibilidade do direito ambiental, mesmo sem expressa
previsédo legal, conforme decisdo do Recurso Especial n. 1.120.117-AC (BRASIL, 2009c).
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Enquanto Kelsen defendeu a existéncia de uma norma “pressuposta” fundamental,
como fundamento méximo de validade do ordenamento juridico, este trabalho defende a
possibilidade de coexistir, ao lado daquela norma kelseniana, uma norma fundamental “pos-
suposta”, haja vista que as futuras geragdes sao credoras dos direitos constitucionais, sofrem
os efeitos das decisfes tomadas no presente, sdo coletividades difusas que se colocam sob o
império da Constituicdo e, por isso, seus interesses “poOs-supostos” também merecem ser
levados em consideracdo na hora de se buscar o fundamento maximo de validade do
ordenamento juridico em um contexto intergeracional. Qualquer ato juridico, publico ou
privado, qualquer atividade estatal, qualquer lei, qualquer decreto, qualquer sentenca, nos
quais ndo sejam observados e respeitados os interesses das futuras gerac@es, padecera do vicio
maximo da inconstitucionalidade, ndo tendo condi¢bes de ser validamente mantido no
ordenamento juridico brasileiro. O artigo 225 da Constituicdo Federal brasileira trouxe o
futuro para dentro da teoria do direito, como fator jurigeno e como fundamento gnoseol6gico
de validade do direito das futuras geracdes. O direito muda, assim, o seu foco do passado em
direcdo ao futuro. Rompe-se o paradigma das fontes do direito, construidas exclusivamente no
passado; abandona-se o culto de adoracdo fetichista do passado.

O modelo de direito que foi sendo construido ao longo da histéria humana, desde a
antiguidade até as sociedades contemporaneas, ditas ocidentais e industrializadas, tanto nos
sistemas de civil law, quanto nos sistemas de commom law, teve como principais
caracteristicas um acentuado aspecto formalista, solene e ritualistico. Isso ocorreu porque o
passado incorporou-se a esses modelos como seu principal fator de seguranca juridica. A
partir de fontes juridicas construidas no passado (leis, costumes, jurisprudéncias,
constituices), o direito pode dispor de referéncias normativas capazes de lhe assegurar
previsibilidade, certeza e exatiddo. Porém, até por volta do século XVII, o0 mundo ocidental
foi agrario e, por isso, dependente do fator previsibilidade. Prever chuvas era fundamental
para garantir energia em forma de gréos. Essa préatica repetitiva condicionou e possibilitou um
modelo de direito igualmente repetitivo, onde o presente parecia sempre repetir o passado. O
surgimento de novas fontes energéticas no século XXI, especialmente o hidrogénio, muda
esse cendrio e transforma radicalmente as estruturas econdémicas da sociedade, fazendo da
preservacao da biosfera o novo e revolucionario fator de seguranga energética/juridica.

Considerando que a preservacdo da biosfera é uma pratica social eminentemente
prospectiva, o futuro passa a ser o novo locus a partir do qual o direito retira referéncias
normativas para o seu processo hermenéutico. Como o futuro é incerto e indeterminado, o

direito também torna-se incerto, fluido e indeterminado, sem que no entanto a seguranca
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juridica fique abalada. A relacdo entre direito e energia ndo é determinista no sentido de
causalidade, como se uma determinada matriz energética necessariamente impusesse um jeito
de ser ao direito. Porém, € inegavel que as estruturas sociais como, por exemplo, as praticas
econbmicas e 0s modelos energéticos, condicionam e possibilitam modelos juridicos
correlatos, no minimo parecidos com a estrutura sobre a qual se assentam. O direito é mutante
e autopoiético no sentido de adaptar-se a evolucdo social e ao cenério sistémico dentro do
qual esta inserido, perante o qual esta em contato.

A adocéo pelo direito do conceito de espaco-tempo ndo aniquila a ideia de fluxo do
tempo, pois dentro das questdes intratemporais, onde as lides ocorrem entre pessoas de uma
mesma época, o conceito de fluxo do tempo funciona muito bem, ndo causa quaisquer
problemas. A concepcdo de espaco-tempo SO € necessaria para 0s temas intertemporais do
direito ambiental, onde a escala de tempo é ampliada e as lides passam a acontecer entre
geracBes de pessoas, muitas vezes separadas por décadas, séculos ou milénios — relacdes
juridicas intergeracionais. Ambas as concepg¢des podem, portanto, conviver harmonicamente.
Ha de ser ressaltado que, nos cenarios hiperdilatados de tempo, tipicos da teméatica ambiental,
o direito ambiental brasileiro ndo consegue oferecer respostas adequadas, porque defronta-se
com o problema epistemologico denominado paradoxo temporal. Para esse problema
especifico, a incorporagdo do conceito astrofisico de espaco-tempo, pelo direito ambiental, é a
solucdo mais adequada capaz de libertar os juizes do passado e possibilitar a observancia
ampla dos direitos das futuras geracoes.

Hoje, as futuras geracbes ndo-nascidas sdo consideradas, por presunc¢do juridica,
subjetividades difusas e coletivas que ja existem, localizadas na regido espagotemporal
denominada futuro, distribuidas ao longo de diversos pontos do espago-tempo. Com 0 avango
da ciéncia e do instrumental tecnol6gico humano, especialmente no ambito das experiéncias
da fisica de alta energia, que vém sendo empreendidas pelo CERN, organizacdo internacional
responsavel pela construcdo e pelo funcionamento do LHC, a tendéncia mais provavel é que,
brevemente, as futuras geragdes ndo-nascidas deixem de ser uma mera presuncao juridica para
se tornarem uma realidade empiricamente constatavel, através de viagens no tempo.

As obrigacdes e os vinculos de solidariedade intergeracional, estabelecidos pelo artigo
225 da Constituicdo Federal, funcionam sob a forma de cadeias de deveres de preservacao
ambiental, a serem sucessivamente cumpridos por uma geracdo presente em favor da geracao
que lhe seja imediatamente posterior e, assim, por diante. Conclusdo diversa pode tornar o
direito ambiental das futuras geracGes materialmente impossivel de ser observado. Se a

geracdo presente estiver vinculada, diretamente, a todas as quase infinitas futuras geraces, a



384

sobrecarga de obrigacfes depositadas sobre seus ombros tornara o direito ambiental algo
impossivel de ser cumprido, em favor desse universo quase infinito de futuras geraces. No
maximo, podera ser um direito exclusivo da geracéo presente, a ser usufruido apenas pelos
seus membros atuais. A colisdo de direitos fundamentais que se verifica em um contexto
intergeracional exprime a tenséo que existe entre o imediatismo do presente e os interesses de
longo prazo do futuro. O avanco da tecnologia dos transportes e das comunicacOes acelerou o
ritmo da vida na contemporaneidade. Isso faz com que os interesses mais distantes das futuras
geracOes figuem ameacados pelo império do efémero, do instantaneo e do imediato.

Conciliar o passado, o presente e o futuro, diante desse quadro, requer novos modelos
de deciséo judicial, capazes de incorporar no dispositivo normativo de uma sentenca as
variadas referéncias normativas aplicaveis a esse tipo de relacdo. A técnica da decisdo

transgeracional afigura-se opcao valida para satisfazer os direitos das futuras geracoes.
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