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RESUMO

MONTEIRO, James Barros. Universidade do Estado do Amazonas, agosto de 2025. Gestdo
prisional no ambito da atividade laboral como mecanismo de ressocializagdo de apenados
e egressos no estado do Amazonas. Orientador: Leandro Marcondes Carneiro

O processo de ressocializagdo de apenados e egressos do sistema prisional € tema de relevante
aspecto social e que mobiliza a expertise e sensibilidade da gestdo na politica de seguranca
publica para a sua aplicabilidade legal. O problema abordado é de grande impacto cientifico e
académico sob o ambito dos direitos humanos e seguranca publica por se tratar do direito do
apenado e egresso ao trabalho como ferramenta de ressocializacdo, conforme prevé a legislacao
pertinente. O objetivo da pesquisa foi analisar as dificuldades enfrentadas pela gestdo publica
e suas nuances para a concessao de trabalho aos apenados e egressos para fins de ressocializacéo
no sistema prisional do Estado do Amazonas. Para tanto, buscou-se: identificar barreiras e
oportunidades para o0 processo de ressocializacdo por meio da atividade laboral; descrever o
atual programa ou modelo de trabalho prisional no estado do Amazonas na promocao da
ressocializacdo; discutir a aplicacdo da lei de licitacdo nos moldes da Politica Nacional de
Trabalho no ambito do Sistema Prisional (PNAT - Decreto Lei n° 9450/2018) e suas
implicacdes para a ressocializagdo pelo trabalho em observancia a Lei de Execucgédo Penal (LEP
— Lei n® 7210/1984) combinadas a outras leis que cobrem a tematica. Em primeiro momento,
tratou-se em compreender sobre a ideia central através da fundamentacgéo tedrica por meio de
uma revisdo de escopo com analise sistematica discutida em cinco eixos. Em segundo
momento, introduziu-se trés artigos complementares: a etimologia e ressignificagdo do
trabalho; desafios do sistema prisional do estado do amazonas frente ao processo de
ressocializacdo; e, gestdo prisional do estado do Amazonas no ambito da ressocializacéo através
da atividade laboral. A metodologia utilizada nesta pesquisa foi 0 meétodo empirico dedutivo.
Quanto aos meios de pesquisa, foi documental e bibliografica, utilizando-se de suporte do
arcabouco tedrico oriundo de pesquisa em artigos cientificos, dissertacdes de mestrado e teses
de doutorado, bem como da doutrina juridica relacionada ao tema, e dados primarios da
Secretaria de Administracdo Penitenciaria (SEAP) no periodo de 2019 a 2024. Segundo Bardin
(1979), para representar o tratamento dos dados de uma pesquisa qualitativa utilizou-se da
analise de conteudo, composta de um conjunto de técnicas de analise de dados visando obter,
por procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do contetdo das informacdes e
indicadores que permitam a inferéncia de conhecimentos relativos as condic¢des de producéo ou
recepcdo destas mensagens. A respeito dos fins, trata-se de pesquisa qualitativa, que traz a
importancia da objetivacao, pois durante a investigacao cientifica foi preciso reconhecer a
complexidade do objeto de estudo, rever criticamente as teorias sobre o tema, estabelecer
conceitos e teorias relevantes, utilizando técnicas de coleta de dados adequadas e, por fim,
analisar todo o material de forma especifica e contextualizada, Minayo (2014). A pesquisa
apresentou como resultado a identificacdo de implicacdes relativas as vagas no sistema
prisional, superpopulacdo carceraria, ambientes em condicBes precarias, a ndo aplicabilidade
efetiva da PNAT combinadas com as leis de licitacdo comprometendo os programas da SEAP
na promoc¢ao de vagas de labor aos apenados e egressos do sistema prisional do estado do
Amazonas, que apesar de permanecem com seus direitos preservados, sofrem preconceitos e
demandam de atendimento humanizado no processo de ressocializacdo, em especial pela
atividade laboral, para consolidar seu retorno ao convivio harménico em sociedade.

Palavras-chaves: Amazonas. Apenado e Egresso. Ressocializagéo. Sistema Prisional.
Trabalho



ABSTRACT

MONTEIRO, James Barros. Amazon State University, august 2025. Prison management
within the scope of labor activity as a mechanism for the resocialization of inmates and
former inmates in the state of Amazon. Advisor: Leandro Marcondes Carneiro

The resocialization process of inmates and former inmates of the prison system is a topic of
significant social relevance, mobilizing the expertise and sensitivity of public security policy
management for its legal applicability. The issue addressed has significant scientific and
academic impact within the scope of human rights and public security, as it addresses the right
of inmates and former inmates to work as a tool for resocialization, as provided for in the
relevant legislation. The objective of this research was to analyze the challenges faced by public
management and their nuances in granting work to inmates and former inmates for
resocialization purposes in the prison system of the State of Amazon. To this end, we sought
to: identify barriers and opportunities for the resocialization process through work; describe the
current prison labor program or model in the state of Amazon that promotes resocialization;
discuss the application of the bidding law along the lines of the National Labor Policy within
the Prison System (NLPPS - Decree Law N°. 9450/2018) and its implications for resocialization
through work in compliance with the Penal Execution Law (PEL - Law N°. 7210/1984)
combined with other laws covering the topic. Firstly, it was about understanding the central
idea through the theoretical foundation through a scoping review with systematic analysis
discussed in five axes. Secondly, three complementary articles were introduced: the etymology
and resignification of work; challenges of the Amazon state prison system facing the
resocialization process; and prison management in the state of Amazon within the context of
resocialization through work activity. The methodology used in this research was the empirical-
deductive method. The research methods were documentary and bibliographical, supported by
the theoretical framework derived from research in scientific articles, master's dissertations, and
doctoral theses, as well as related legal doctrine, and primary data from the Secretariat of
Penitentiary Administration (SPA) from 2019 to 2024. According to Bardin (1979), content
analysis was used to represent the data processing of a qualitative study. This consists of a set
of data analysis techniques aimed at obtaining, through systematic and objective procedures,
descriptions of the content of the information and indicators that allow the inference of
knowledge regarding the conditions of production or reception of these messages. Regarding
its aims, this is qualitative research, which highlights the importance of objectification. During
the scientific investigation, it was necessary to recognize the complexity of the object of study,
critically review theories on the topic, establish relevant concepts and theories using appropriate
data collection techniques, and, finally, analyze all the material in a specific and contextualized
manner, Minayo (2014). The research identified implications related to vacancies in the prison
system, prison overcrowding, precarious conditions in environments, the ineffective
applicability of the NLPPS combined with bidding laws, compromising SPA programs in
promoting job vacancies for inmates and former inmates of the Amazon state prison system.
Despite their rights being preserved, they face prejudice and require humanized care in the
resocialization process, especially through work activities, to consolidate their return to
harmonious coexistence in society.

Keywords: Amazon. Former inmate and Inmate. Labor activity. Prison system. Resocialization.
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APRESENTACAO

A formacdo académica em administracédo e direito, que traz a visdo social, humanistica
e, a0 mesmo tempo, o empreendedorismo, a compreensao da iniciativa publica e privada e,
neste, o entrelacamento legal, explorando a hierarquia das normas e suas aplicabilidades na
observancia de cumprimento ou inércia da garantia do direito, sendo complementada com a
experiéncia profissional em 16 anos em empresas privadas em areas comerciais, bancérias e
industriais, alinhada a atuacdo de 14 anos na area de seguranca publica como servidor publico
no cargo de policial civil do estado do Amazonas, no combate aos diversos crimes,
contravencdes e atos infracionais correlatos aos dispositivos legais. Ser especialista em gestéo
da qualidade e produtividade no ambito industrial fortalece a melhoria dos bens e servicos
ofertados, viabilizando oportunidades e inovagdes. Ser especialista em seguranca publica e
inteligéncia policial agrega valor na formulacdo das politicas publicas de seguranca
relacionadas ao ambiente prisional e a sensacdo de seguranca da sociedade. Nesse sentido,
como operador de seguranca publica, ndo foge aos olhos a observancia sobre as diversas formas
de encarceramentos prisionais na capital e municipios do estado, assim como no sistema
socioeducativo, no qual se vislumbra, para muitos, que o trabalho policial se conclui ao gerar a
sensacdo de seguranca e a justica quando insere ou segrega a pessoa na condi¢do de presa ou
outras modalidades restritivas de liberdade, passando ela a integrar o sistema prisional e viver,
por um certo tempo, atras de grades e muros. Assim, leva-nos ao pensamento sobre 0s principios
da dignidade da pessoa humana e igualdade social em somar esforcos intersetoriais para a
insercdo reformadora do ser, focalizando em uma das formas de ressocializacdo, que é o

trabalho aos apenados do Sistema Penal do Amazonas.
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INTRODUCAO

A vida em sociedade apresenta diversidades culturais, raciais, credos, dentre outras
relacbes sociais, além de suas complexidades do cotidiano, que atingem o relacionamento
humano, com resolugdes nas mais diversas areas de conflito. Dentre essas, impera o cuidado
social quanto a criminalidade e violéncia ao longo da histéria, em que a sociedade nao relativiza
0s atos da pessoa autora dos atos criminosos, sendo-lhe cabivel tdo apenas a punibilidade e seu
encarceramento como garantia de justica.

Rememora-se que, no ambiente social, a pessoa que comete o ato ilicito penal passa, em
primeiro momento, a ser segregada e, perante as leis, ser julgada e cumprir a reprimenda a ela
imposta. No entanto, em tempos normais, ndo se tem no Brasil punicéo eterna ou pena de morte,
logo, a pessoa privada de liberdade devera voltar ao convivio em sociedade.

Diante das condutas criminosas, a priséo é a forma de afastamento dos autores de crimes
da sociedade, assim como sua punicdo. Nesse sentido, Foucault (1987, p. 261) entende que a
prisdo foi uma peca essencial no conjunto das punic¢des, marcando um momento importante na
historia da justica penal, em que as prisdes aparecem como uma forma de reparacdo, na qual,
ao se retirar o tempo do condenado, a prisdo parece traduzir concretamente a ideia de que o
criminoso lesou ndo somente a vitima, mas a sociedade.

Nesse compasso, 0 Estado constitui o dever legal de controlar e manter a ordem social
e, dessa forma, promover maneiras e ambientes adequados para a ressocializacdo da pessoa em
situacdo de encarceramento, comumente conhecido como preso, detento, presidiario,
condenado, apenado, assim como da pessoa que ja passou pelo sistema prisional, denominado
ex-preso ou egresso. Para tanto, na contemporaneidade, politicas publicas sdo amplamente
debatidas, no ambito da seguranca publica a nivel federal e estadual, na comunidade cientifica
e académica, nas quais a ressocializacdo € uma das prioridades, embora existam algumas
implicacdes na gestdo prisional, sob o aspecto da oferta de trabalho, diante do grande nimero
de pessoas privadas de liberdade e egressos do sistema penal brasileiro.

Nesse contexto, a presente pesquisa tem como problematica, compreender quais sao 0s
principais entraves enfrentados pela gestao pablica do sistema prisional do estado do Amazonas
na oferta de atividades laborais como ferramenta de ressocializacdo aos apenados e egressos?
O objetivo da pesquisa € analisar as dificuldades enfrentadas pela gestao publica e suas nuances
para a concessdo de trabalho aos apenados e egressos para fins de ressocializagdo no sistema
prisional do Estado do Amazonas. Para tanto, buscou-se: identificar barreiras e oportunidades

para 0 processo de ressocializagéo por meio da atividade laboral; descrever o atual programa
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ou modelo de trabalho prisional no estado do Amazonas na promocdo da ressocializagéo;
discutir a aplicacdo da lei de licitagdo nos moldes da Politica Nacional de Trabalho no &mbito
do Sistema Prisional (PNAT - Decreto Lei n°® 9450/2018) e suas implicagbes para a
ressocializacdo pelo trabalho em observancia ao capitulo 111 da Lei de Execucéo Penal (LEP —
Lei n® 7210/1984) e outras leis que cobrem a tematica.

A metodologia utilizada nesta pesquisa foi 0 método empirico dedutivo. Quanto aos
meios de pesquisa, foi documental e bibliogréfica, utilizando-se de suporte do arcabouco tedrico
oriundo de pesquisa em artigos cientificos, dissertacbes de mestrado e teses de doutorado, bem
como da doutrina juridica relacionada ao tema. A coleta de dados priméarios acerca dos
apenados e egressos do sistema prisional do estado do Amazonas nos anos 2019 a 2024 ocorreu
por meio de requerimentos a Secretaria de Administracdo Penitenciaria (SEAP) e em
observancia ao Programa Trabalhando a Liberdade implementado pela SEAP. Desse modo, 0s
dados foram tratados, tabulados e construidos tabelas no corpo da pesquisa. Segundo Bardin,
(1979), para representar o tratamento dos dados de uma pesquisa qualitativa utilizou-se da
analise de conteudo, composta de um conjunto de técnicas de analise de dados visando obter,
por procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do contetdo das informagdes e
indicadores que permitam a inferéncia de conhecimentos relativos as condic¢des de producéo ou
recepcdo destas mensagens. A respeito dos fins, trata-se de pesquisa qualitativa, que traz a
importancia da objetivacao, pois durante a investigacdo cientifica foi preciso reconhecer a
complexidade do objeto de estudo, rever criticamente as teorias sobre o tema, estabelecer
conceitos e teorias relevantes, utilizando técnicas de coleta de dados adequadas e, por fim,
analisar todo o material de forma especifica e contextualizada, Minayo (2014).

A pesquisa esta estruturada em duas se¢des principais, se¢do 5 e secdo 6. A primeira é
dedicada a uma revisdo de literatura sob a forma de uma revisdo de escopo, cujo titulo é
Ressocializacdo do apenado e egresso do sistema prisional através do trabalho, na qual
debrucou-se a compreender sobre a tematica através da fundamentagéo tedrica com uma breve
apresentacdo dos achados através do quadro 1, com a Construcdo Teorica de Literatura
Nacional, onde foram selecionados seis artigos com articulacBes tedricas de pesquisas
nacionais, dos quais trés artigos que compreendem a regido do estado do Amazonas e trés
artigos que compreendem os estados do Ceara, Goiania e Rio grande do Sul e 0 quadro 2 com
a Construgdo Teorica de Literatura Internacional, onde foram apresentados dois artigos com
aportes tedricos internacionais, sendo da Maceddnia e da Republica Russa. Essa fundamentacao
tem como proposito explorar os ndcleos de conhecimento existentes sobre a ressocializagdo via

trabalho, destacando aspectos como o embasamento legal, a oferta de vagas, a remuneragao, 0s
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programas existentes e 0 panorama geral do trabalho no sistema prisional. Discutiu-se atraves
da anélise sistemética, composta em cinco eixos, que visaram organizar e aprofundar a
discuss@o em torno do trabalho como elemento central da politica de ressocializa¢do. Séo eles:
a) Aspectos tedricos da ressocializacdo e do trabalho do condenado; b) Aspectos legais do
trabalho do apenado; ¢) Reservas de vagas e remuneracao do trabalho prisional a luz do direito
brasileiro; d) Programas e projetos de promocéo do trabalho no sistema penal; ) Cenéario atual
do trabalho prisional no estado do Amazonas.

A secdo 6 reune trés artigos cientificos que aprofundam a discussdo em torno da tematica
proposta. O primeiro, Etimologia e ressignificacdo do trabalho, propGe uma anélise histérica e
conceitual da palavra “trabalho”, desde sua origem até sua ressignificagdo em contextos
diversos sob aspectos positivos e negativos ou antagbnicos quanto as possibilidades de
pensamento do ser humano que transcende ao mundo da gestdo carceraria e do encarcerado. O
segundo artigo, Desafios do Sistema Prisional do Estado do Amazonas frente ao Processo de
Ressocializagéo, concentra-se na realidade carceraria do estado, evidenciando entraves legais,
estruturais e sociais para a efetiva reintegracdo dos apenados. O terceiro, A organicidade da
gestao publica prisional estado do Amazonas na promocéao do trabalho ao publico carcerario,
investiga a importancia da administracdo penitenciaria na garantia de direitos e no acesso ao
trabalho pelos detentos, com base em dados recentes acerca de sua estrutura fisica e organica,
identificando o publico do universo prisional e como se efetiva 0 acesso as vagas de trabalho
no sistema prisional.

Segundo Lemos et al. (1988), para que o trabalho prisional realmente constitua uma
estratégia de ressocializacéo, deve ser baseado em ac¢des concretas, e ndo somente num discurso
ideoldgico; deve levar em conta, principalmente, os aspectos referentes ao desenvolvimento
pessoal dos apenados, utilizando e aprimorando sua capacidade de cogni¢cdo, bem como, suas
habilidades para a resolucdo de problemas complexos e para serem criativos e inovadores,
dentro de um processo real de trabalho.

Nesse sentido, a presente pesquisa teve como discussao central a ressocializacdo de
apenados e egressos do sistema prisional do estado do Amazonas com foco especial no contexto
da atividade laboral. A tematica, de grande relevancia social e académica, dialoga com os
desafios enfrentados pela gestdo penitenciaria brasileira na promoc¢do de politicas publicas
efetivas de reintegragéo social.

Como resultado prético e multidisciplinar da investigacéo, foi desenvolvido um manual
como produto técnico tecnoldgico intitulado O trabalho como ferramenta de ressocializagdo

para o educando do sistema prisional do estado do Amazonas: um guia informativo. O produto
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visa orientar tanto os apenados quanto os profissionais envolvidos no sistema, contribuindo
para a implementacéo de politicas mais eficazes de ressocializacdo. Diante disso, esta pesquisa
pretende lancar luz sobre um tema urgente e sensivel, colaborando com o debate sobre justica
social, dignidade humana e reintegracao cidada.

2 JUSTIFICATIVA

A pesquisa justifica-se pela importancia do estudo sobre a gestéo prisional e as possiveis
implicacdes acerca da aplicacdo das leis que correspondem ao direito de acesso a atividade
laborativa, seja remunerada ou ndo remunerada ao apenado e egresso do sistema prisional do
estado do Amazonas como meio de ressocializacdo, afim de promover o restauro de sua
dignidade humana e a contrapartida social para o Estado e a sociedade, conjecturando o resgate
do cidaddo privado de liberdade ao ndo retorno a pratica criminosa, reduzindo as reincidéncias
penais e consequentemente, com a aplicagdo da remicdo da pena, minimizar a populacao
carceraria.

Para tanto, a pesquisa foi alicercada nas bases legais observando as garantias
ressocializadoras com énfase ao trabalho e sua consequente remissdo da pena sob a tutela da
Lei de Execucdo Penal (LEP - Lei n°® 7210 de 11 de julho de 1984), na Politica Nacional de
Trabalho no &mbito do Sistema Prisional (PNAT — Decreto Lei n® 9450 de 24 de julho de 2018),
na Lei Federal de Licitacdo e Contratos Administrativos (Lei n® 14133 de 1 de abril de 2021),
no Decreto de Licitacdo e Contratos Administrativos do Estado do Amazonas (Decreto Lei n°
47133 de 10 de marco de 2023), no Estatuto Penitenciario do Estado do Amazonas (Lei n® 2711
de 28 de dezembro de 2001), como também, no Programa Trabalhando a Liberdade,
implementado pela Secretaria de Administracdo Penitenciaria (SEAP), assim como outras leis
que cobrem a tematica.

Além disso, fez-se também necessario conhecer acerca da gestdo prisional e desafios
enfrentados para a efetiva ressocializacdo social do preso, em especial no que concerne ao
direito ao trabalho como meio de ressocializacdo. Nesse sentido, questiona-se o quantitativo
diminuto de vagas de trabalho ofertadas ao apenado do sistema prisional do Amazonas,
importando observar a devida aplicacdo do direito da pessoa em condicdo de privacdo de
liberdade quanto ao dispositivo capitular do trabalho previsto na Lei de execucgdo penal
brasileira (LEP-7210/84), concomitantemente aos programas da Secretaria de Administracéo
Penitenciaria do Amazonas (SEAP/AM), as diretrizes do PNAT (Dec. 9450/18) e as leis de
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licitacdo e contratos, em que se aplicam percentuais de contratacdo de presos e egressos do
sistema para a ressocializagéo pela atividade laboral.

Segundo Greco (2015, p. 570), o preso conserva todos os direitos ndo atingidos pela
perda da liberdade, impondo-se a todas as autoridades o respeito a sua integridade fisica e
moral; “[...] o erro cometido pelo cidaddo ao praticar um delito ndo permite que o Estado cometa
outro, muito mais grave, de trata-lo como um animal”. Se uma das funcGes da pena ¢ a
ressocializagdo do condenado, certamente num regime cruel e desumano isso ndo acontecera.
Nessa linha, a relagdo de bem-estar e felicidade intrinseca ao direito de cidadania deve ser
colaborada pelo sistema prisional as pessoas em situacdo de privacdo de liberdade,

especialmente o direito ao trabalho e educagéo. Segundo Fidalgo (2017, p. 95):

[...] o trabalho e educacéo s&o direitos universais dos quais todos 0s seres humanos
sdo titulares, estejam eles dentro ou fora das prisGes. Sua importancia relaciona-se
diretamente com a realizacdo da cidadania e o exercicio da autonomia dos individuos.
As pessoas tendem a buscar, por meio da educacdo e do trabalho, as condigdes
necessarias para tornarem-se verdadeiramente livres, dispondo sobre os rumos de sua
prépria vida e buscando a maximizacao de seu bem-estar e de sua felicidade.

Portanto, faz-se mister envolver pesquisadores interessados no tema, representantes do
sistema jurisdicional, penal, docentes e académicos do ramo do direito penal, direitos humanos,
ciéncias sociais e outras areas que se interrelacionam na construcdo de continuas pesquisas
direcionadas aos apenados e egressos do sistema prisional e a elaboracdo de politicas de
seguranca publica, sob a 6tica dos direitos humanos e do principio da dignidade da pessoa
humana na promocao do processo de ressocializacdo da pessoa em situacdo de privacdo de
liberdade, consideradas pessoas em situacao de segregacdo social, intramuros e extramuros, na
promocdo do resgate e preservacao da dignidade da pessoa humana em ser Util para o Estado,

a sociedade e sua familia.

3 PROBLEMA DE PESQUISA

A Lei de Execucdo Penal n° 7.210/1984 estabelece, em seu Capitulo 111, as diretrizes e
os direitos relacionados a atividade laboral das pessoas privadas de liberdade, considerando o
trabalho como instrumento fundamental para a integracdo social e a consequente remicdo da
pena.

Nesse contexto, a presente pesquisa tem como problematica, compreender quais sao 0s
principais entraves enfrentados pela gestao pablica do sistema prisional do estado do Amazonas

na oferta de atividades laborais como ferramenta de ressocializacdo aos apenados e egressos?
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Dessa forma, espera-se que esta pesquisa ndo apenas contribua para o avango do
conhecimento académico, mas também ofereca subsidios relevantes a superacéo dos desafios
vivenciados pela gestao publica na implementacdo de politicas de oferta de trabalho as pessoas
privadas de liberdade e aos egressos do sistema prisional.

Assim, tém-se como objetivo geral analisar as dificuldades enfrentadas pela gestdo
publica e suas nuances para a concessao de trabalho aos apenados e egressos para fins de
ressocializagdo no sistema prisional do Estado do Amazonas

Especificamente, pretende-se:

« Identificar barreiras e oportunidades para o processo de ressocializacdo por meio da
atividade laboral;

Descrever o atual programa ou modelo de trabalho prisional no estado do Amazonas na
promoc&o da ressocializacao;

Discutir a aplicacdo da lei de licitagdo nos moldes da Politica Nacional de Trabalho no
ambito do Sistema Prisional (PNAT - Decreto Lei n°® 9450/2018) e suas implicacdes para a
ressocializacdo pelo trabalho em observancia ao capitulo I11 da Lei de Execucgédo Penal (LEP —

Lei n® 7210/1984) e outras leis que cobrem a tematica.

4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A pesquisa buscou analisar as dificuldades enfrentadas pelos gestdo publica e suas
nuances para a concessao de trabalho aos apenados e egressos para fins de ressocializa¢do no
Sistema Prisional no estado do Amazonas. A fim de atingir esse objetivo, utilizou-se 0s
caminhos da metodologia, que, segundo Minayo (2014), ocupa lugar central na sociologia do
conhecimento, uma vez que faz parte intrinseca da visdo social de mundo, veiculada na teoria.
Em face da dialética, por exemplo, 0 método ¢ o proprio processo de desenvolvimento das

coisas e assim Minayo (2014, p. 44) entende o0 conceito de metodologia:

[...] de forma abrangente e concomitante: (a) como a discussao epistemoldgica sobre
0 "caminho do pensamento™ que o tema ou 0 objeto de investigacdo requer; (b) como
a apresentacdo adequada e justificada dos métodos, das técnicas e dos instrumentos
operativos que devem ser utilizados para as buscas relativas as indagacdes da
investigacgdo; (c) e como o que denominei “criatividade do pesquisador", ou seja, a
sua marca pessoal e especifica na forma de articular teoria, métodos, achados expe-
rimentais, observacionais ou de qualquer outro tipo especifico de resposta as
indagacdes cientificas.

Segundo Yin (2016, p. 79), o objetivo da metodologia ¢ definir um nicho para seu

estudo, situando-0 no conjunto de estudos relacionados e ndo apenas mostrando em que aspecto
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ele vai diferir de um ou vérios estudos especificos. O nicho preferencial pode abarcar diferencas
de metodologia e fontes de dados, mas precisa, acima de tudo, ser definido com substéncia, isto
¢, nos termos de seu tema de estudo. Dessa forma, para substanciar a pesquisa, diante da
necessidade de analisar as percepcbes dos gestores publicos diante dos desafios do sistema
prisional do estado do Amazonas e responder aos objetivos especificos, faz-se necessario
definir os aspectos metodoldgicos.

4.1 NATUREZA DA PESQUISA

Trata-se de pesquisa aplicada, na qual se busca gerar conhecimentos para aplicacdo
pratica, dirigidos a solucdo de problemas especificos. A metodologia utilizada ¢ o método
empirico dedutivo. Segundo Prodanov (2013, p. 27), o0 método dedutivo, de acordo com o
entendimento classico, ¢ o que parte do geral e desce ao particular. Quanto aos meios, trata-se
de pesquisa documental e bibliogréafica, utilizando-se de suporte do arcabouco tedrico oriundo
de pesquisa em artigos cientificos, dissertacdes de mestrado e teses de doutorado, bem como da
doutrina juridica relacionada ao tema.

Nesse sentido, A base documental e bibliografica se faz de grande importancia neste
estudo. A diferenca essencial entre ambas estd na natureza das fontes: enquanto a pesquisa
bibliografica se utiliza fundamentalmente das contribuicbes dos diversos autores sobre
determinado assunto, a pesquisa documental vale-se de materiais que ndo recebem ainda um
tratamento analitico ou que, ainda, podem ser reelaborados de acordo com os objetos da
pesquisa (Gil, 2008). Destaca-se que os dados primarios da SEAP sdo de extrema importancia
como suporte para a pesquisa. Portanto, a pesquisa bibliografica costuma ser desenvolvida
como parte de uma pesquisa mais ampla, visando identificar o conhecimento disponivel sobre
0 assunto, a melhor formulacdo do problema ou a construcdo de hipétese. J& a pesquisa
documental, de modo geral, constitui um fim em si mesma, com objetivos bem mais especificos
(Gil, 2008, p. 88).

Ao se explorar a LEP combinada com a PNAT e outras leis correlatas ao tema pode-se
concluir assertivas e contribuicbes ao processo de ressocializacdo envolvendo atividades
laborativas. A partir de principios, leis ou teorias consideradas verdadeiras e indiscutiveis,
prediz a ocorréncia de casos particulares com base na logica. “Parte de principios reconhecidos
como verdadeiros e indiscutiveis e possibilita chegar a conclusdes de maneira puramente

formal, isto ¢, em virtude unicamente de sua légica” (Gil, 2008, p. 9).
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A respeito dos fins, trata-se de uma pesquisa qualitativa. Segundo Minayo (2014, p. 23),
visa a compreender a légica interna de grupos, instituicoes e atores quanto a valores culturais e
representacdes sobre sua historia e temas especificos, bem como, as rela¢6es entre individuos,
instituicdes e movimentos sociais, imbricados nos processos historicos, sociais e nas

implementacdes de politicas publicas e sociais.

4.2 LOCUS DE ANALISE

O levantamento de dados priméarios para o estudo acerca de apenados e egressos do
sistema prisional no periodo de 2019 a 2024 foi realizado através da Secretaria de
Administracdo Penitenciaria (SEAP/AM) com suporte da Escola de Administracdo
Penitenciaria (ESAP), situada na cidade de Manaus, Amazonas. A partir do competente Termo
de Anuéncia autorizado pelo Exmo. Secretério de Estado de Administragdo Penitenciaria, foi
encaminhado os devidos requerimentos a SEAP a fim de que os dados subsidiassem a
investigacdo, as analises e os resultados da pesquisa, com aporte de pesquisa documental e
bibliografica, explorando diversos desafios enfrentados para o processo de ressocializacao
quanto a aplicabilidade da oferta de trabalho ao publico do universo prisional nos termos da

LEP, em consonancia com os programas da SEAP/AM.

4.3 ANALISE INTEGRADA DA COLETA DE DADOS

Para responder os objetivos geral e especificos da pesquisa, fez-se a coleta de dados
sobre os apenados do sistema prisional da cidade de Manaus, Amazonas, no periodo de 2019 a
2024, através de pesquisa documental e bibliografica, alem de requisicdes de dados primarios
por meio de oficio a SEAP . Segundo Gil (2008. p. 88), o material utilizado para o fornecimento
de dados nas pesquisas bibliograficas ¢ constituido basicamente por livros e revistas impressos
em papel ou veiculados por meio eletrénico, na qual a pesquisa se aprofundou na legislacéo
aplicada em observancia aos Arts. 28 e 29 da Lei de Execucao Penal - LEP - Lei n® 7210/1984;
0 Estatuto Penitenciario do Estado do Amazonas - Lei n°® 2.711/2001; Arts. 4° ao 9° da Politica
Nacional de Trabalho no &mbito do Sistema Prisional - PNAT — Decreto Federal n° 9450/2018;
Art. 25 89°, I1l, da Lei de Licitagdo Federal n® 14133/2021; Art. 68, 1l, do Decreto Lei n°
47133/2023 que regulamenta a Licitacdo estadual; para dar énfase na importancia do aumento
de vagas de trabalho ao apenado e egresso como meio de ressocializacdo diante das possiveis

variantes positivas e negativas no sistema prisional.
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O suporte complementar com as informagdes documentais com dados primarios da
Secretaria de Administracdo Penitenciaria do Amazonas (SEAP/AM) com apoio da Escola de
Administracdo Penitenciaria (ESAP) e do Departamento de Reintegracao Social e Capacitacdo
(DERESC) e da Gerencia de Estatistica, foram fundamentais para enrobustecer a pesquisa.
Segundo Prodanov (2013, p. 100), os dados primarios sdo aqueles que devem ser extraidos da
realidade a partir das fontes primarias, pelo trabalho do proprio pesquisador. Dessa forma, o
material utilizado nas pesquisas documentais pode aparecer sob os mais diversos formatos, tais
como fichas, mapas, formularios, cadernetas, documentos pessoais, cartas, bilhetes, fotografias,
fitas de video e discos e [...] pode exigir a consulta aos mais diversos tipos de arquivos publicos

e particulares. Nesse sentido, Yin (1994, p. 100) destaca que:

Por causa do seu valor geral, os documentos tém um papel explicito em qualquer
recolha de dados]...]. Procuras sistematicas de documentos relevantes sao importantes
em qualquer plano de recolha de dados. Por exemplo, durante as visitas de campo,
deveria permitir tempo para usar as bibliotecas locais e outros centros de referéncia.
Vocé deveria também arranjar acesso para examinar os ficheiros de qualquer
organizacdo a ser estudados, incluindo uma revisao de documentos que podem ter sido
postos em armazém.

As informacdes que foram coletadas oportunizaram a realizagdo complementar na se¢ao
6 no que se refere a pesquisa cientifica intitulada: A organicidade da gestao publica prisional
estado do Amazonas na promocao do trabalho ao publico carcerario, com a finalidade de
compreender sua estrutura fisica e organica no atendimento ao acesso a atividade laboral como
mecanismo de ressocializacdo, promovendo a reintegracdo social do apenado e egresso,
oriundos do sistema prisional de Manaus/AM.

Segundo (Gil, 2008)., a pesquisa documental baseia-se em materiais que nao receberam
ainda um tratamento analitico ou que podem ser reelaborados de acordo com o0s objetivos da
pesquisa, que de acordo com Prodanov (2013, p. 56), todo documento deve passar por uma
avaliacdo critica por parte do pesquisador, que levard em consideracdo seus aspectos internos e
externos, considerando que no caso da critica externa, serdo avaliados suas garantias e o valor
de seu conteldo, ordinariamente aplicada apenas as fontes priméarias e compreende a critica do
texto, da autenticidade e da origem,

Ao se coletar documentos oficiais como anuérios, editoriais, ordens régias, leis, atas,
relatorios, oficios, correspondéncias, panfletos na SEAP, e até visitas técnicas para alinhar a
demanda solicitada e esclarecer contrapontos dos dados, Selltiz et al. (1967, p. 63), enfatiza que

na maioria dos casos, essas pesquisas envolvem levantamento bibliografico, entrevistas com
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pessoas que tiveram experiéncias praticas com o problema pesquisado e analise de exemplos
que “estimulem a compreensdo” do objeto estudado.

Todavia, é possivel, com base na experiéncia dos pesquisadores, definir algumas regras
praticas a esse respeito (Gil, 2008). Posteriormente, os dados coletados serdo tabulados e
categorizados para analise dos resultados e contetdo dos escritos. Os resultados obtidos séo

analisados, criticados e interpretados.

4.4 ANALISE QUALITATIVA DOS DADOS

A andlise qualitativa dos dados iniciou-se a partir do conhecimento do numero de
reclusos existentes no sistema prisional do estado do Amazonas no periodo de 2021 a 2022,
extraidos do FBSP (2023), e do periodo 2022 a 2023, extraidos do FBSB (2024), com aporte
de artigos, dissertacdes e doutrinas relacionadas ao tema com dados levantados no periodo de
2014 a 2024. Ademais, a analise foi complementada com dados diretos solicitados no periodo
de 2019 a 2024 e coletados dados do periodo 2021 a 2024 da SEAP/AM, com o0 apoio da Escola
de Administracdo Penitenciaria (ESAP), do Departamento de Estatistica e do Departamento de
Reintegracdo Social e Capacitacdo (DERESC

Para a analise dos dados, observou-se o quantitativo de apenados do sistema prisional e
a capacidade de vagas no ambiente carcerario, bem como a existéncia de vagas de trabalho de
forma remunerada e ndo remunerada, o0 grau de instrucdo, custodiados por sexo, faixa etaria e
tipo penal. Conforme proposto por Cechinel et al. (2016), a analise documental inicia-se com
uma avaliacdo preliminar de cada documento individual, na qual se realiza um exame critico
pautado em elementos como o contexto de producdo, os autores envolvidos, 0s interesses
subjacentes, a confiabilidade da fonte, a natureza do texto e os conceitos-chave nele presentes.
Vale destacar que tais critérios de analise podem ser ajustados conforme os objetivos e as
necessidades especificas da pesquisa. Uma vez concluida essa etapa de andlise individual,
procede-se a analise documental propriamente dita, que contempla a interpretacdo e a
sistematizacdo das informacdes obtidas.

Observa-se que a variavel quantitativa é determinada em relacdo aos dados ou a
proporcao numérica, mas a atribuicdo numérica ndo deve ser feita ao acaso, porque a variacdo
de uma propriedade ndo é quantificada cientificamente. Portanto, segundo Fachin (2006), a
quantidade representa tudo aquilo que pode ser medido, o mensuravel. Nessa linha, Mezzaroba

e Monteiro (2009) entendem que o perfil desse tipo de pesquisa é altamente descritivo; o
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investigador sempre busca obter o maior grau de correcdo possivel em seus dados, assegurando
a confiabilidade de seu trabalho.

De certo que os dados quantitativos nos permitem um entendimento direto e concreto
do objeto observado. No entanto, o aprofundamento pode-se fazer com as analises qualitativas,
0 que permite conceber percepcdes acerca do fendmeno estudado. Nesse sentido, em relagdo as
analises qualitativas, Minayo (2012, p. 622) entende que devem-se conhecer 0S termos
estruturantes das pesquisas qualitativas, cuja matéria prima ¢ composta por um conjunto de
substantivos cujos sentidos se complementam: experiéncia, vivéncia, senso comum e acéo.
Ademais, a abordagem ou analise se baseia no compreender, interpretar e dialetizar.

Quanto a analise qualitativa, os dados primérios recebidos da SEAP foram avaliados,
separados e alguns tabulados e ajustados em calculos estatisticos e tabelas inseridas na pesquisa
para melhor compreensdo do fenémeno estudado. Dessa maneira, 0 processo de analise dos
dados envolve diversos procedimentos: codificagdo das respostas, tabulacdo dos dados e
calculos estatisticos. Apos, ou juntamente com a analise, pode ocorrer tambem a interpretacéo
dos dados, que consiste, fundamentalmente, em estabelecer a ligagéo entre os resultados obtidos
com outros (Gil, 2008, p. 125).

Dessa forma, a variavel qualitativa é caracterizada pelos seus atributos e relaciona
aspectos ndao somente mensuraveis, mas também definidos descritivamente (Fachin, 2006).
Portanto, a analise deve ter qualidade, pois é uma propriedade de ideias, coisas e pessoas que
permite que sejam diferenciadas entre si de acordo com sua natureza. Nesse contexto, a pesquisa
qualitativa ndo vai medir seus dados, mas, antes, procurar identificar suas ideias. Essa
ferramenta sera de importante utilidade em funcéo de possibilitar um tratamento, uma vez que
a compreensdo das informacoes € feita de uma forma mais global e interrelacionada com fatores
variados, privilegiando contextos (Mezzaroba e Monteiro, 2009).

A fim de responder os objetivos especificos, foi necessario o aprofundamento da analise
relacionada ao arcabouco legislativo, como fonte de fundamental contribuicéo, visto que o foco
de estudo é pautado a partir do Capitulo 11 da LEP, Lein® 7.210 de julho de 1984, que trata do
trabalho e remicdo no ambito de ressocializacdo, em observancia na Politica Nacional de
Trabalho no &mbito do Sistema Prisional - PNAT — Decreto Federal. n® 9450/18, na Lei de
Licitacdo Federal n°® 14133/2021, no Decreto estadual n® 47133/2023 que regulamentou a Lei
de licitacdo e Contratos no Amazonas, no Estatuto Penitenciério do Estado do Amazonas - Lei
n°2.711/2001 e leis relacionadas aos percentuais propostos em editais de licitagdo na promogéo
de vagas de trabalho como implementagéo aos programas de ressocializagéo e integragéo social

aos apenados e egressos do sistema penal amazonense.
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Por fim, foi possivel analisar as descobertas e compreender os desafios enfrentados pela
gestdo publica da SEAP/AM considerando as razes que levam aos limites para atender o que
esta previsto, do ponto de vista de oferta de trabalho, e dar respostas técnicas aos objetivos
especificos, consagrando o caminho epistemoldgico para que se fortalecam as respostas
esclarecedoras referente as implicacBes do baixo quantitativo de vagas de trabalho ofertadas

aos apenados e egressos do sistema prisional da cidade de Manaus, do estado do Amazonas.

5. FUNDAMENTACAO TEORICA

5.1 RESSO(;IALIZA(;AO DO APENADO E EGRESSO DO SISTEMA PRISIONAL
ATRAVES DO TRABALHO

Conduziu-se uma pesquisa em teses, dissertacfes e artigos relacionados a
ressocializacdo de condenados e egressos do sistema prisional, visto o elevado grau de interesse
da comunidade académica e cientifica de contribuir para que a parte da sociedade segregada e
marginalizada possa exercer seu direito a reintegracdo social, em especial o direito ao trabalho,
desde o inicio do cumprimento da medida penal aplicada, de maneira a reestabelecer a
dignidade da pessoa humana e seu restauro social e que possa viver em harmonia e sob sua
propria subsisténcia.

A analise do relatorio da revisdo de escopo é construida a partir dos artigos selecionados
pertinente ao tema proposto e suas importancias e significagdes. Segundo Munn et al. (2018, p.
2), “as analises de escop0 sdo uma ferramenta ideal para determinar o &mbito ou a cobertura de
um conjunto de literatura sobre um determinado topico e ddo uma indicacao clara do volume
de literatura e estudos disponiveis, bem como uma visdo geral (ampla ou pormenorizada) do
seu foco”.

A metodologia adotada para a pesquisa foi a revisdo de escopo e, para a elaboracdo do
estudo, seguiu-se as seguintes etapas: identificacdo do tema e defini¢cdo do objeto de estudo,
estabelecimento de critérios para inclusdo e exclusdo dos artigos (decidiu-se escolher seis
artigos nacionais e dois internacionais, considerados mais relevantes e compativeis com 0s
objetivos da pesquisa), definicdo das questdes a serem extraidas dos artigos analisados e analise
dos resultados para apresentacdo da revisdo e determinacao do estado da arte do referido objeto
de estudo. Utilizou-se a plataforma Google Académico, por ndo haver recurso para baixar 0s
periddicos da biblioteca virtual da Capes e SciELO-Brazil. Foram usados os descritores
“trabalho”, “ressocializagdo”, “presos” e ‘“egressos”, ‘“convicted”, “inmate”, “work” e

“resocialization”. Junto a base de busca foi utilizado o operador booleano “AND” entre os
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termos descritores de interesse da pesquisa. A busca foi inicialmente grande, resultando em
7.440 publicacBes. Ao redefini-la para os ultimos 6 anos (2018-2023), obteve-se 3.830
publicacBes e, em portugués, 593 publicacBes. Apds redefinir para os ultimos 4 anos (2020-
2023) e incluir o descritor “Amazonas”, obteve-se 381 publicagcdes no geral e, em portugués,
276 artigos de repositorios de universidades, peridédicos da Capes e da plataforma SciELO-
Brazil. Nas consultas internacionais, obteve-se, de forma ndo gratuita, dois artigos através da
plataforma HeinOnline.

Para delimitar o estudo, foram estabelecidos como critérios de inclusdo somente 0s
artigos escritos em portugués e inglés. Foram excluidas as pesquisas que, apos a leitura do tema
ou resumo, se distanciavam do objetivo desta proposta. ApoOs essa aplicacdo de critérios de
incluséo e exclusao foram escolhidos oito artigos que, pelo tema, campo de estudo, objeto de
estudo, resultados e conclusdes, mais convergem com a presente pesquisa.

Dessa forma, apresentam-se, para a analise, artigos pertinentes a tematica pesquisada,
conforme demonstrado no Quadro 1, que tem como objetivo a construgéo tedrica a partir da
literatura nacional. Nesse sentido, destaca-se a relevancia do mapeamento dos nucleos de
estudos voltados ao processo de ressocializacdo da pessoa privada de liberdade, uma vez que
tal conhecimento é fundamental para o aprofundamento e a atualizacdo da presente pesquisa.
Ressalta-se, ainda, que o Quadro 1 € composto por seis estudos: trés realizados no estado do

Amazonas e trés desenvolvidos em outras localidades do pais.

Quadro 1 - Construcao tedrica — Literatura Nacional

*TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA COMO UMA TECNICA EXTRAPROCESSUAL PARA A CONCRETIZAGCAO DO DIREITO |
AO TRABALHO DECENTE NO SISTEMA CARCERARIO DO PARA E NO DO AMAZONAS

*BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de; NASCIMENTO, Juliana Oliveira Eiré do. (2021)

Titulo 1
Autor

*POLITICA PUBLICA DE RESSOCIALIZAGAO PELO TRABALHO NO SISTEMA PRISIONAL

Titulo 2 ¢ CAVALCANTE, Denis Caetano Gomes. (2021)
Autor J

*REMICAO DE PENA, PELO TRABALHO, NO ESTADO DO AMAZONAS

Titulo 3 ¢ COSTA, William Ferreira. (2021)
Autor y

«POLITICA NACIONAL DE TRABALHO PARA PRESOS, EGRESSOS E SEUS DIREITOS SOCIAIS: UMA VISAO CRITICA NO ESTADO |
DO CEARA

¢ ANDRADE, Miqueias Antony Moreira. (2021)

Titulo 4
Autor

* A CRISE DO SISTEMA PRISIONAL E A REINTEGRAGCAO DO APENADO AO MERCADO DE TRABALHO EM MOZARLANDIA-GO

Titulo 5 *SALES NETO, José Lucas de; (2018)
Autor J

* ANALISE DO TRABALHO PRISIONAL: UM ESTUDO EXPLORATORIO

Titulo 6 ¢ LEMOS, Ana Margarete; MAZZILLI, Claudio; KLERING, Luis Roque. (1998)
Autor J

€€«

Fonte: Autoria propria, 2024
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Destaca-se que essa listagem ndo € exaustiva. Assim sendo, passaremos a analise dos
artigos pertinentes a temética pesquisada visando o desenvolvimento de uma visdo sistémica
acerca dos problemas, objetivos, métodos, resultados e conclusdes das pesquisas de escopo de

cunho nacional, conforme descrito abaixo:

*TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA COMO UMA TECNICA EXTRAPROCESSUAL PARA A CONCRETIZACAO DO
DIREITO AO TRABALHO DECENTE NO SISTEMA CARCERARIO DO PARA E NO DO AMAZONAS

e 4 *BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de; NASCIMENTO, Juliana Oliveira Eiré do. (2021)

Autor

A pesquisa realizada por Brito Filho e Nascimento (2021) traz a discussdo acerca do
Termo de Ajustamento de Conduta — TAC, ou 0 Acordo de Cooperagdo em Desenvolvimento
Humano — ACDH, que pode ser considerada uma forma extraprocessual de concretizagdo do
trabalho decente, que busca garantir a dignidade humana, remuneracéo justa e condicGes de
seguranca. A pesquisa objetivou analisar de que maneira o termo pode ser um instrumento para
estabelecer os parametros para labor decente aos encarcerados no Pard e Amazonas. Para o
desenvolvimento da pesquisa, utilizou-se 0 método hipotético-dedutivo, com uma anélise
documental e bibliografica e uma abordagem qualitativa do tema. Como resultado, a pesquisa
compreende que o TAC, ou o ACDH, representa uma excelente ferramenta extraprocessual
para solucionar o problema decorrente da caréncia legislativa que vise fixar direitos minimos
em prol do respeito a dignidade humana do preso no campo sécio laborativo, além de apresentar
a definicdo de prazos, lugar e modo de concretizacdo do direito ao trabalho decente aos sujeitos
privados de liberdade na regido amazonica.

Ao analisar a pesquisa de Brito Filho e Nascimento (2021), que aborda o uso do Termo
de Ajustamento de Conduta (TAC) ou do Acordo de Cooperacao em Desenvolvimento Humano
(ACDH) como instrumentos extrajudiciais eficazes para a promocao do trabalho decente entre
pessoas privadas de liberdade no Pard e Amazonas, destacamos a importancia desses
mecanismos na auséncia de legislacdo especifica, mostrando que eles podem garantir direitos
fundamentais, como dignidade, remuneracdo justa e seguranca no trabalho carcerario. A analise
qualitativa e 0 método hipotético-dedutivo utilizados fortalecem a concluséo de que o TAC e
ACDH séo ferramentas valiosas para estabelecer parametros minimos de protecdo ao preso
trabalhador na regido amazdnica, dialogando diretamente com o objetivo especifico de avaliar
a aplicagdo da lei de licitagdo nos moldes do PNAT e suas implicagcbes ao mencionar 0s

institutos extrajudiciais para promog¢ao do processo de ressocializa¢do do apenado.
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*POLITICA PUBLICA DE RESSOCIALIZACAO PELO TRABALHO NO SISTEMA PRISIONAL
L e CAVALCANTE, Denis Caetano Gomes. (2021)

Autor

A pesquisa de Cavalcante (2021), por sua vez, traz em sua problematica a discussao
sobre os atuais gargalos que impedem a politica publica do trabalho no sistema prisional do
Amazonas de configurar-se como instrumento de ressocializagdo e ferramenta econdmico-
financeira a ser revertida ao préprio sistema prisional. Objetivou analisar a politica publica de
trabalho no sistema prisional do Amazonas com vistas a identificar os gargalos que a impedem
de configurar-se como instrumento de ressocializacdo e ferramenta econdmico-financeira para
o referido estado e propor melhorias. Para o desenvolvimento da pesquisa, utilizou-se o método
da pesquisa bibliografica e documental, mantendo como autores base pesquisadores como
Cesare Beccaria e Michel Foucault, que exibem em seus estudos perspectivas sobre o trabalho
penitenciario, com uma abordagem qualitativa, explicativa e descritiva para o aprofundamento
da historia do Sistema Prisional do Amazonas. Como resultado da pesquisa, tem-se a
necessidade do desenvolvimento das politicas existentes e a elucidagcdo dos impedimentos para
sua ampliacéo, sendo os obstaculos: o baixo efetivo de profissionais necessarios a seguranca
demandados para o desenvolvimento de atividades laborais realizadas, a dificuldade de
reinsercdo a sociedade devido ao preconceito ao qual o egresso do sistema prisional esta
submetido e, por fim, a inexisténcia de pessoa juridica responsavel pela execucdo da politica
publica de trabalho e renda no estado do Amazonas.

A pesquisa conduzida por Cavalcante (2021) oferece uma contribuicdo relevante ao
debate sobre as politicas publicas de trabalho no sistema prisional do estado do Amazonas ao
evidenciar entraves que comprometem sua efetividade. Embora tais politicas tenham como
finalidade declarada a promoc¢édo da ressocializacdo e a geracdo de receitas para o proprio
sistema penitenciario, o estudo revela que elas esbarram em obstaculos de natureza estrutural,
institucional e sociocultural.

Entre os principais desafios apontados, destaca-se a escassez de efetivo de seguranca
para acompanhar e viabilizar a realizacdo das atividades laborais intramuros — um fator que
compromete ndo apenas a seguranca das operacdes, mas também a continuidade dos programas
de trabalho. Soma-se a isso 0 estigma social que recai sobre 0s apenados e egressos do sistema,
dificultando sua reintegracdo ao mercado formal e perpetuando um ciclo de exclusdo que
contraria os objetivos da execucdo penal. Outro ponto critico identificado pela pesquisa é a

auséncia de uma entidade juridica especifica responsavel pela gestdo dessas politicas no estado,
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0 que contribui para a desarticulacdo institucional e a fragilidade na implementacdo de acOes
continuas e planejadas.

A anélise proposta por Cavalcante revela, portanto, que a efetividade das politicas de
trabalho prisional no Amazonas ndo depende unicamente de boas intencbes ou de dispositivos
legais j& existentes, mas exige mudancas estruturais profundas. 1sso inclui a ampliacdo dos
recursos humanos e financeiros destinados ao sistema, a institucionalizacao de 6rgdos gestores
com competéncia clara e, sobretudo, a constru¢cdo de uma cultura social que reconheca o
trabalho prisional como um instrumento legitimo de transformacéo e reinsercdo social. Em
altima instancia, o estudo reafirma que, sem o enfrentamento desses entraves, o trabalho
prisional corre o risco de se tornar uma pratica meramente simboélica, incapaz de produzir os

efeitos transformadores que dele se espera.

. REMICAO DE PENA, PELO TRABALHO, NO ESTADO DO AMAZONAS
Lt o COSTA, William Ferreira. (2021)

Autor

Ja a pesquisa de Costa (2021) apresenta que, durante o tempo de cumprimento da pena,
o preso fica envolvido em uma sociedade fechada, formada por varios aspectos negativos, sem
valores e objetivos claros, tornando dificil ou quase impossiveis sua ressocializa¢ao as normas
da sociedade aberta. Nesse sentido, em uma perspectiva do direito, foram analisadas as
implicacdes sociais (préaticas e simbdlicas) do exercicio da atividade laboral na relacdo com o
tempo das pessoas detidas e a relacdo da remicdo da pena através do trabalho. Para tanto,
objetivou estudar os meios pelos quais os presidios ou o sistema prisional possibilitam a
reabilitacdo, a ressocializacao e a reintegracao do preso a sociedade através do trabalho, além
de especificamente apresentar evolugao historica sobre a pena privativa de liberdade, identificar
nas leis existentes os meios pelos quais seja possivel a ressocializagdo do preso no sistema
prisional e verificar a eficacia das regras de ressocializacdo do preso no sistema prisional
brasileiro por intermédio do trabalho.

Para o desenvolvimento do estudo, utilizou-se o método da pesquisa bibliografica,
através de livros e artigos cientificos que tratam do tema, em uma conexao ascendente dos
conceitos aplicados. O resultado envolveu contextualizar que a seguranca da prisdo para o
apenado é considerada um forte recurso para reapropriacéo espacial e temporal, sob o aspecto
de privacdo de liberdade, e que o trabalho prisional é analisado como uma instancia de
socializagdo em uma continuidade da vida profissional programada dos presidiarios. Conclui

que os programas de trabalho sdo comuns na prisdo, conforme determina a LEP, mas néo séo
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necessariamente projetados para reduzir a reincidéncia criminal no Brasil e que ndo vislumbram
positividade na ressocializacdo quanto a qualificacdo ligada ao aprendizado relacionado aos
programas de trabalho e consequente sucesso na redugdo da reincidéncia, afirmando que a
mudanca fundamental deve comecar no individuo, ndo no mercado de trabalho.

Observamos que a pesquisa de Costa (2021) lanca luz sobre uma das questdes mais
desafiadoras do sistema penitenciario brasileiro: a ressocializacdo de individuos privados de
liberdade. Com olhar atento a complexidade que permeia 0 ambiente prisional, o estudo propde
uma analise critica da eficacia do trabalho como instrumento de reabilitacdo e remicéo da pena,
trazendo a tona contradi¢des profundas entre teoria e prética.

Ao recorrer a uma revisdo bibliogréfica, a autora destaca que, embora o trabalho do
preso esteja previsto na Lei de Execucgéo Penal (LEP) como direito e dever, sua implementacao
nos presidios brasileiros carece de estrutura, continuidade e proposito transformador. A cultura
carceraria, marcada por regras informais, violéncia simbolica e desconfianga institucional,
emerge como um dos principais obstaculos a efetiva reintegracdo social. Em outras palavras, o
carcere parece mais voltado a contencéo do corpo do que a reconstrucao do sujeito.

O estudo conclui que os programas laborais ofertados atualmente estdo longe de cumprir
a promessa de ressocializacdo. N&o se trata apenas de auséncia de qualificacdo técnica ou de
acesso ao mercado formal de trabalho apds o cumprimento da pena. A questao, segundo Costa,
é mais profunda e reside na prépria concepcao de ressocializacdo: esta exige uma transformacéo
interna, subjetiva, que ndo se opera unicamente por meio da insercao ocupacional. A énfase na
mudanca pessoal do individuo indica que o fracasso da ressocializacdo ndo se explica somente
pelas deficiéncias estruturais do sistema penal ou pelas limitacdes do mercado de trabalho, mas
também por uma auséncia de sentido nos projetos de reabilitacdo, que ndo dialogam com a

identidade e histéria do apenado.

«POLITICA NACIONAL DE TRABALHO PARA PRESOS, EGRESSOS E SEUS DIREITOS SOCIAIS: UMA VISAO
CRITICA NO ESTADO DO CEARA

*ANDRADE, Miqueias Antony Moreira. (2021)

Ja a pesquisa realizada por Andrade (2021) apresenta, em sua problematica, o trabalho
voltado aos presos e egressos do sistema penitenciario como forma de ressocializacao, sob o
enfoque da inexisténcia de politicas publicas no estado do Ceara para essa area. Para tanto, a
pesquisa objetivou demonstrar a negligéncia do poder publico frente ao preceito ressocializador
como um dos objetivos da pena. O estudo utilizou o método da pesquisa bibliografica, com

recurso a fontes secundarias, como também a pesquisa documental, através da analise de fontes
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primarias, como legislacfes pertinentes, especialmente a Constituicdo Federal e o Decreto
Federal n® 9.450/2018. Ademais, foi utilizada a pesquisa de campo, por meio de entrevistas com
egressos do sistema prisional e profissionais do direito. O que se atestou como resultado é que
0 preconceito e escassez de politicas publicas no estado séo as principais questdes que impedem
a concretizacao da ressocializagdo. Destaca-se que diversos fatores contribuem para a auséncia
de trabalho para presos e egressos do sistema penal, dos quais: a Lei de Execucdo Penal fixou
entre as atribuicdes (competéncias) do Juizo de Execucdo a politica de ressocializacdo, nesta,
0S apenados e egressos se deparam com a inexisténcia de oportunidades de emprego e
discriminacdo, tanto por parte do poder publico como de segmentos privados, como também,
indicadores oficiais nacionais apontam que o estado do Ceara figura entre as unidades da
Federacdo com os mais baixos nimeros de presos em situacdo de trabalho; e, por fim, a
inexisténcia de politicas publicas e a inaplicabilidade legal para acGes no setor agravam a
auséncia de oportunidades ao publico carcerario em razdo das barreiras impostas por ser
nominado apenado ou egresso do sistema penal.

O estudo desenvolvido por Andrade (2021) nos chama atengdo ao denunciar o
imobilismo estatal, mas também convida a construcéo de alternativas possiveis, fundamentadas
na escuta, na inclusdo e no respeito a trajetoria dos sujeitos em conflito com a lei. A
ressocializagdo, como demonstra Andrade, ndo pode ser uma promessa solta no papel: ela exige
compromisso ético, investimento publico e transformacdo de paradigmas sociais
profundamente enraizados.

A pesquisa se debruca sobre um dos pontos mais sensiveis da politica penitenciaria
contemporanea: a auséncia de politicas publicas efetivas voltadas ao trabalho de pessoas
privadas de liberdade e de egressos do sistema prisional no estado do Ceara. O estudo, ao
articular analise bibliografica, documental e entrevistas, revela ndo apenas uma lacuna
estrutural nas acdes do Estado, mas também evidencia um cenério de negligéncia institucional
que compromete decisivamente 0s processos de ressocializacéo.

A investigacdo aponta que a auséncia de diretrizes e programas consistentes voltados a
insercdo laboral dessa populacdo tem raizes em um preconceito social enraizado, que
desumaniza o individuo que passou pelo céarcere e o0 estigmatiza, perpetuando sua
marginalizacdo. O preconceito, longe de ser apenas uma questdo cultural, é identificado como
um vetor que impede a formulacéo e implementacdo de politicas publicas eficazes. Assim, a
exclusdo dos egressos do mercado de trabalho ndo decorre apenas da omissao legislativa ou da
ineficiéncia administrativa, mas de um pacto silencioso de indiferenca social, que reforca

barreiras histéricas e institucionais.
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Além disso, a pesquisa evidencia a dificuldade concreta de aplicar os dispositivos
previstos na Lei de Execucdo Penal (LEP), especialmente no que se refere a fungéo
ressocializadora do trabalho. A legislagéo brasileira, embora avangada em termos normativos,
esbarra em realidades locais marcadas por escassez de recursos, auséncia de articulacéo
interinstitucional e pouca vontade politica. No Cear4, os indices de ocupacéo laboral dentro do
sistema prisional permanecem baixos, refletindo a falta de oportunidades reais e sistematizadas
de qualificacao profissional e de reintegracédo social.

O estudo de Andrade nos convida, portanto, a repensar o papel do Estado na promogéo
da justica social e da dignidade humana dentro e fora dos muros prisionais. A critica que emerge
é contundente: sem politicas publicas especificas, estruturadas e sustentaveis, a proposta de
ressocializagdo se torna retorica vazia. A responsabilizacdo do individuo por sua reintegracéo,
sem 0 suporte necessario, desconsidera as barreiras sistémicas que o prendem a ciclos de
exclusdo. Mais do que oferecer “segundas chances”, é necessario criar condigdes concretas para

que essas chances existam de fato.

«A CRISE DO SISTEMA PRISIONAL E A REINTEGRACAO DO APENADO AO MERCADO DE TRABALHO EM
MOZARLANDIA-GO

*SALES NETO, José Lucas de; (2018)

A pesquisa realizada por Sales Neto (2018) abrange o sistema prisional brasileiro, em
especial no Estado de Goias, o qual apresenta problemas estruturais que dificultam
extremamente a concessao de minimas condicdes para a ressocializacdo dos condenados. Nesse
sentido, com a finalidade de resolver a problematica, buscou analisar de que modo o
cumprimento da sancao penal no estabelecimento prisional do municipio de Mozarlandia-GO
proporciona condi¢bes basicas para a harmdnica integracdo social dos condenados que
cumprem pena privativa de liberdade na unidade prisional da referida comarca. Para tanto,
visou analisar o atual modelo brasileiro de sistema prisional e se possui 0 conddo de
proporcionar condicBes para a harmdnica integracdo social dos condenados no municipio
citado. Dessa forma, o estudo recorreu ao método da pesquisa bibliografica, com o
levantamento de dados empiricos no municipio de Mozarlandia-GO pertinentes aos anos de
2014, 2015 e 2016, o que permitiu a formulacdo de proposicGes elucidativas sobre o tema. Por
fim, como resultado da anélise do caréater integrativo da sancdo penal, constatou-se que entre
0s principais problemas no sistema penitenciario brasileiro que frustram a ressocializacdo dos
reeducandos estdo: a reintegracdo ao mercado de trabalho no municipio de Mozarlandia/GO; a

atual aplicacdo da pena ndo cumpre um dos seus objetivos previstos, qual seja, a reinsercéo
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social do delinquente e que, apesar da reintegracdo ao mercado de trabalho ser uma das formas
de ressocializacdo do apenado, existem outros fatores determinantes que impedem sua
concretizagdo, como distdrbios prisionais, criminalizacdo legislativa excessiva, infraestrutura
inadequada e empenho nas politicas publicas aplicadas ao processo de ressocializagdo e ao
processo preditivo com vistas a reducdo de criminalidade.

A pesquisa de Sales Neto (2018) oferece uma importante contribuicdo ao debate sobre
o fracasso das politicas de ressocializacdo no Brasil, ao lancar um olhar atento e localizado
sobre a realidade do sistema prisional em Mozarlandia, municipio do interior de Goiés. Por
meio de uma andlise bibliografica combinada com dados coletados entre 2014 e 2016, 0 estudo
revela um panorama preocupante, no qual a fungéo ressocializadora da pena se esvazia diante
de uma série de entraves estruturais e sociais que comprometem, de forma sistémica, qualquer
tentativa de reintegracdo do individuo a sociedade.

Ao investigar a unidade prisional da cidade, Sales Neto evidencia que as condigcdes
fisicas precarias, aliadas a auséncia de politicas publicas eficazes, criam um ambiente que, longe
de promover a transformacdo do sujeito, tende a aprofundar sua exclusdo. A pena, nesse
contexto, ndo apenas falha em seu propdsito legal e constitucional de ressocializacdo, como
acaba por reproduzir ciclos de marginalizacdo e reincidéncia. Em vez de espacos de
reconstrucdo, os presidios revelam-se como locais de deterioragdo humana, onde o
cumprimento da pena se transforma em mera formalidade punitiva, desvinculada de qualquer
projeto educativo ou reabilitador.

Um dos pontos mais contundentes da pesquisa esta na constatacéo de que a reinsercao
no mercado de trabalho local é um dos principais gargalos enfrentados pelos egressos.
Mozarlandia, como muitos municipios do interior, apresenta um mercado de trabalho restrito,
pouco diversificado e fortemente marcado pelo preconceito contra ex-detentos. Assim, mesmo
que houvesse qualificacdo técnica — 0 que, por si so, ja € raro nos presidios analisados —, a
barreira social persiste como um fator intransponivel. A exclusdo do mundo do trabalho,
portanto, ndo decorre apenas da falta de preparo do individuo, mas da recusa coletiva em
acolher quem ja foi rotulado como transgressor.

O estudo também expbe a fragilidade das politicas publicas voltadas a populacéo
carceraria e pds-carceraria na localidade. A inexisténcia de programas de apoio psicoldgico,
educacional ou profissionalizante, somada a auséncia de redes de apoio ap6s o cumprimento da
pena, revela uma atuacdo estatal fragmentada e ineficaz. A ressocializagdo, nesse cenario, se

torna uma ideia abstrata, desconectada da realidade concreta das prisdes e da vida pds-carcere.
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Em esséncia, a pesquisa de Sales Neto desvela uma verdade incdmoda, porém
necessaria: a ressocializacdo ndo falha apenas por falta de trabalho ou qualificacdo, mas porque
se apoia em estruturas frageis, inseridas em contextos locais que pouco ou nada dialogam com
0 ideal legal e normativo. Mozarlandia torna-se, nesse sentido, um microcosmo de uma crise
nacional — onde a punicdo se realiza, mas a justica, em seu sentido mais amplo, permanece por

se fazer.

*ANALISE DO TRABALHO PRISIONAL: UM ESTUDO EXPLORATORIO
L o [EMOS, Ana Margarete; MAZZILLI, Claudio; KLERING, Luis Roque. (1998)

Autor

A pesquisa realizada por Lemos et al. (1998) apresenta o desconhecimento por parte da
Administracdo Penitenciaria da importancia da relacdo entre prazer, sofrimento e motivacéo
mais ampla no trabalho, para uma construgédo positiva da identidade dos apenados. Para tanto,
a pesquisa visou identificar fatores do atual modelo de trabalho prisional do Rio Grande do Sul
que dificultam a promocéo da ressocializacdo de apenados e, concomitantemente, propde
mudancas na sua concep¢do como estratégia para o atingimento de indices mais expressivos de
ressocializacdo. Nesse sentido, o estudo utilizou-se do método da pesquisa exploratorio--
descritiva, relativo a coleta de dados por meio de consultas aos prontuarios penais e de
entrevistas semiestruturadas com vinte apenados do sistema penitenciario gaucho. A analise
utilizou a metodologia da analise de contetdo, na modalidade de analise temética. Dessa forma,
concluiu que: a inoperancia do atual modelo ressocializador provém da maneira como é
organizado o trabalho prisional, que ndo permite ao apenado possuir condicdes de se engajar
nas relacdes sociais nem de transferir as questdes herdadas de sua historia afetiva; o modelo
utilizado de trabalho prisional ndo tem capacidade de gerar, nos apenados, uma conscientizacao
do papel estruturante que ele possui; constatou-se ainda que a instituicdo penitenciaria
preconize a ressocializacdo por meio do trabalho, mas, observando a forma como organiza esse
trabalho, percebe-se, sem maiores esforcos, que ela ndo possui nenhuma das condi¢cdes para
que o apenado, mediante o trabalho prisional, consiga estabelecer a ressonancia simbdlica,
assim como a sublimacéo.

Os autores sugerem que, ao pensar em ressocializacdo de apenados por meio do trabalho
prisional, deve-se, principalmente, reorganizar toda a forma como € utilizado o trabalho
prisional do tipo criativo, flexivel, objetivando sempre a interagdo entre as necessidades dos

apenados e o conteudo da tarefa, de maneira que esse logre sentir-se como um individuo
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portador de desejos, aspiracdes e fantasias, como ser simbolico, em ambiente organizacional
que dissocie o criminoso do crime.

A pesquisa de Lemos et al. (1998) representa uma critica contundente ao modelo de
trabalho prisional vigente no Rio Grande do Sul, destacando sua ineficacia como instrumento
de ressocializacdo ao negligenciar dimensdes fundamentais da subjetividade humana.
Distanciando-se de analises meramente operacionais ou normativas, o estudo explora com
sensibilidade a intersecgdo entre trabalho, identidade e transformagdo pessoal, propondo uma
reflexdo que continua atual mesmo décadas apds sua realizacdo.

Através de uma abordagem exploratério-descritiva, combinando entrevistas com
apenados e andlise de prontuarios, os autores revelam que o trabalho nas prisbes é
frequentemente concebido de forma mecanicista, voltado a ocupacdo do tempo 0cioso ou a
remicdo da pena, mas desprovido de significagdo simbolica e afetiva para o sujeito. O que esta
em jogo, portanto, ndo é apenas a auséncia de qualificagdo ou a precariedade das condigdes
laborais, mas a falta de sentido. O ambiente prisional ignora o potencial do trabalho como
pratica estruturante da identidade, capaz de gerar prazer, despertar motivacdo e fomentar a
reconstrucdo de narrativas pessoais dissociadas da trajetdria criminal.

O estudo aponta que a atual organizacdo do trabalho dentro das prisdes bloqueia o
engajamento social e emocional dos apenados, impedindo que eles elaborem, de forma critica,
suas experiéncias e projetem novas possibilidades de existéncia. Em lugar de promover a
consciéncia do papel transformador que o trabalho pode assumir na vida de um individuo, o
sistema tende a reificar o sujeito, mantendo-o preso ndo apenas fisicamente, mas também
psiquicamente a uma identidade estigmatizada e imobilizada.

Nesse sentido, Lemos et al. (1998) defendem uma reorganizacdo profunda do trabalho
prisional, ndo apenas em termos de conteido ou estrutura, mas, sobretudo, de concepcao. Para
que o trabalho cumpra sua funcao ressocializadora, é necessario que ele seja criativo, flexivel,
adaptado as singularidades de cada sujeito. SO assim sera possivel romper com a légica punitiva
e instrumental hoje predominante e criar as condi¢des simbdlicas para que o individuo construa
uma nova imagem de si, desvinculada do crime e ancorada em valores de pertencimento,
dignidade e contribuicdo social.

A critica apresentada é, portanto, tdo incisiva quanto necessaria: um trabalho prisional
gue ndo toca a subjetividade, que ndo dialoga com o desejo, com o sofrimento e com o potencial
humano, torna-se apenas mais um mecanismo de contencdo. Ressocializar exige mais do que

ocupar o tempo: exige oferecer sentido. A proposta dos autores €, nesse contexto, ndo apenas
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reformista, mas transformadora, ao convidar o sistema penal a reumanizar o trabalho e
reconhecer, no apenado, ndo apenas um condenado, mas um sujeito em reconstrucao.

A pesquisa de Lemos et al. (1998) critica 0 modelo de trabalho prisional no Rio Grande
do Sul por ignorar a dimensdo psicolégica (prazer, sofrimento, motivacdo) essencial a
ressocializagdo. Utilizando pesquisa exploratorio-descritiva, com entrevistas e analise de
prontudrios, o estudo concluiu que a organizacdo atual do trabalho impede o engajamento social
e a elaboracdo pessoal dos apenados, ndo promovendo a conscientizagdo sobre o papel
estruturante do trabalho nem permitindo a ressonéncia simbdlica necessaria. Os autores
sugerem uma reorganizacao do trabalho prisional para que seja mais criativo, flexivel e alinhado
as necessidades individuais, visando dissociar o individuo do crime e fomentar uma identidade
positiva.

Ao concluirmos a anélise dos artigos que compdem a literatura nacional, passamos a
etapa seguinte, dedicada a Construcdo Tedrica — Literatura Internacional. Nessa secéo,
apresentamos 0s artigos internacionais pertinentes a tematica pesquisada, conforme
demonstrado no Quadro 2.

Ressalta-se que a listagem apresentada ndo € exaustiva, mas representa um recorte
significativo dos estudos internacionais relacionados ao objeto desta pesquisa. A seguir,
procedemos a analise dos referidos artigos, com o objetivo de construir uma visao sistémica
sobre os problemas investigados, os objetivos delineados, os métodos utilizados, os resultados
obtidos e as conclus@es alcancadas. Essa analise permitira um dialogo critico entre os achados
da literatura internacional e os estudos de escopo nacional, enriquecendo a compreensao do

fendmeno abordado.

Quadro 2 - Construcao tedrica — Literatura Internacional

~N
*WORK OF PRISONERS IN MACEDONIA: LEGISLATIVE AND PRACTICAL ASPECTS

o eTrabalho de prisioneiros na Maceddnia: aspectos praticos e legislativos

Traducao *GRUEVSKA-DRAKULEVSKI, Aleksandra. (2015)

Autor )
*BASIC MODEL OF RESOCIALIZATION OF CONVICTS )
*Modelo Basico de Ressocializagdo de Condenados

Titdlo2 *MALTSEVA, Tatiana Vyacheslavna; MALYSHEV, Konstantin Borisovich; SOBOLEV, Nikolay

T’:j:::“’ Gurgenovich; KIRILLOVA, Ekaterina Pavlovna; MIKHAILOV, Alexey Nikolaevich. (2021) )

Fonte: Autoria propria, 2024.
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Cabe ressaltar que essa listagem é simplificada, de expressivo valor, assim sendo,
passaremos a analise dos artigos pertinentes a tematica pesquisada na construcao de uma viséo
sistémica acerca dos problemas, objetivos, métodos, resultados e conclusdes das pesquisas de

escopo de cunho internacional, conforme descrito abaixo:

*WORK OF PRISONERS IN MACEDONIA: LEGISLATIVE AND PRACTICAL ASPECTS
eTrabalho de prisioneiros na Maceddnia: aspectos praticos e legislativos
TRl *GRUEVSKA-DRAKULEVSKI, Aleksandra. (2015)

Autor

Tema 1

A pesquisa realizada por Gruevska-Drakulevski (2015) revela a situacdo real do
engajamento no trabalho dos presos, que, na pratica penal na Republica da Macedénia, enfrenta
a falta de oficinas nas instituicdes penitenciarias e nos locais de trabalho disponiveis. A pesquisa
teve como objetivo analisar o trabalho dos presos segundo a legislacdo executiva penal da
Republica da Maced6nia. Nesse sentido, para o desenvolvimento do estudo, utilizou-se o
método da pesquisa bibliografica e documental, através da andlise de fontes primarias, como
legislacBes pertinentes, especialmente documentos internacionais que tratam dos direitos dos
presos, assim como as Regras Minimas Padréo para o Tratamento de Prisioneiros (SMRTP) e
as Regras Prisionais Europeias (EPR). A pesquisa concluiu que faltam oficinas nas instituices
penitenciarias e que os locais de trabalho disponiveis apresentam equipamentos obsoletos, além
da falta de remuneracédo justa ou ndo compensacao de todos os condenados — questdes que
precisam de melhorias urgentes. Logo, compreende-se que, nos sistemas penitenciarios
modernos, o trabalho dos presos como forma de tratamento € de grande importancia para sua
ressocializacdo, tendo em vista o envolvimento no trabalho de presos nas instituicdes
penitenciarias na Republica da Maceddnia, onde esse trabalho é utilizado como a principal
forma de tratamento na sua ressocializacdo, sendo considerado sob dois aspectos: primeiro,
através do trabalho: o prisioneiro deve ganhar héabitos de trabalho, como também deve ser
convencido de que o trabalho poderia proporcionar-lhe uma vida decente, honesta e feliz, e, em
segundo, o prisioneiro € treinado para adquirir conhecimentos vocacionais e qualificacéo
profissional, o que Ihe proporcionara maior seguranca na vida em liberdade.

Assim, a pesquisa de Gruevska-Drakulevski (2015) oferece uma analise reveladora
sobre o trabalho prisional na Republica da Maceddnia, ao confrontar o discurso normativo com
arealidade empirica vivida no sistema penitenciario daquele pais. Por meio de uma investigacdo

baseada na analise da legislacdo nacional e de documentos internacionais, a autora desvenda
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uma lacuna expressiva entre o ideal ressocializador do trabalho e sua concretizagdo nas
unidades prisionais.

Em termos tedricos, o trabalho prisional é amplamente reconhecido como um
instrumento essencial para a reintegracdo social, sobretudo por sua capacidade de fomentar
habitos laborais, transmitir valores de responsabilidade e disciplina, além de oferecer
qualificacdo profissional que possibilite, ao apenado, construir novas trajetérias apds o
cumprimento da pena. No entanto, o estudo revela que esse potencial ressocializador permanece
largamente inexplorado na realidade macedonia.

A precariedade estrutural do sistema prisional é apontada como um dos principais
entraves. A escassez de oficinas, a obsolescéncia dos equipamentos disponiveis e, sobretudo, a
auséncia ou inadequacdo da remuneracdo dos presos comprometem gravemente a funcéo
educativa e reabilitadora do trabalho. Nessas condi¢c6es, o que deveria ser uma ferramenta de
empoderamento e ressignificacdo pessoal transforma-se em uma prética indcua ou até mesmo
exploratoria.

Gruevska-Drakulevski chama atencdo para a dissonancia entre 0S cOmMpromissos
internacionais assumidos pela Macedonia, em especial, aqueles relativos aos direitos humanos
e a dignidade da pessoa privada de liberdade em relagdo a realidade das prisdes locais. A
contradicdo entre o arcabouco legal e as praticas institucionais evidencia um descompasso que,
longe de ser meramente técnico, revela a persisténcia de uma logica punitiva que ignora os
principios de reabilitacdo e reintegracao.

A conclusdo do estudo é clara e contundente: hd uma necessidade urgente de
reformulacdo do modelo de trabalho prisional na Maceddnia. Sem investimentos estruturais,
politicas de qualificacdo consistentes e mecanismos de valorizacdo simbdlica e material de
trabalho, ndo ha como esperar que ele cumprisse sua funcdo social. A ressocializacdo ndo se
constréi apenas com boas intencbes legislativas, mas com ac¢des concretas, continuas e
alinhadas a dignidade humana.

Com isso, a pesquisa amplia o debate sobre o trabalho prisional ao mostrar que sua
efetividade ndo depende apenas de sua existéncia formal, mas da qualidade, das condicGes e do
sentido que esse trabalho assume para aqueles que o executam. Trata-se, portanto, de um alerta
ndo apenas para a Maceddnia, mas para todos os sistemas prisionais que pretendem alinhar

punicdo e reintegracdo de forma ética, coerente e eficaz.
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*BASIC MODEL OF RESOCIALIZATION OF CONVICTS
eModelo Basico de Ressocializagdo de Condenados

Tema 2 *MALTSEVA, Tatiana Vyacheslavna; MALYSHEV, Konstantin Borisovich; SOBOLEV, Nikolay Gurgenovich;
eccic KIRILLOVA, Ekaterina Pavliovna; MIKHAILOV, Alexey Nikolaevich. (2021)

Autor

A pesquisa realizada por Maltseva (2021) verifica um “impacto objetivo externo” na
consciéncia do condenado, que formara entdo a sua “posicao interna de sujeito” (quando o
condenado refletira “dentro de si”” os seus objetivos individuais, baseados em valores, regulara
a sua “atividade” com a ajuda dos seus métodos encontrados) e, no final, implementara, com a
ajuda da sua inteligéncia adaptativa, os objetivos do autodesenvolvimento adaptativo. Com essa
finalidade, a pesquisa visou conhecer o desenvolvimento de orientagdes e de um modelo basico
de ressocializacdo de reclusos e aplicar um modelo de base dicotomico de trés fatores de
ressocializacao de reclusos com uma tinica dicotomia “externa-interna”.

Nesse sentido, o estudo utilizou o método de estudo de caso, utilizando o principio da
“proximidade semantica”, tendo sido realizada uma “sobreposi¢cdo” tricotdmica béasica desses
fatores-categorias da pedagogia em conceitos como “valores”, “atividade”, “intelecto”, em que
essa sobreposicdo resulta em trés fatores psicopedagogicos basicos combinados (“educacao
para os valores”, “aprendizagem ativa” ¢ “educacao intelectual”). Dessa forma, apresenta-se
como resultado através da andlise de trés categorias de fatores da pedagogia: “educacédo”,
“formacdo” e “instrucdo”, que determinam a posicdo objetiva (externa) do individuo e
“autoaprendizagem” e “autoeducacdo”, que determinam a posi¢do subjetiva (interna) do
individuo. Portanto, com base nesse modelo, torna-se claro em que direcdo 0s agentes
penitenciarios devem trabalhar em termos de “desenvolvimento da consciéncia” do recluso,
considerando os fatores em questdo. Os autores enfatizam que a novidade do estudo € o fato do
trabalho mostrar exemplos especificos de atividades realizadas pela equipe multidisciplinar
com os reclusos, as quais estdo associadas a aplicacdo desses fatores e ao impacto no processo
de ressocializacéo.

A pesquisa de Maltseva (2021) propde uma abordagem inovadora e integradora para a
ressocializacdo de pessoas privadas de liberdade ao apresentar um modelo psicopedagdgico que
alia elementos da pedagogia e da psicologia no contexto prisional. Em contraste com préticas
ressocializadoras predominantemente normativas ou meramente ocupacionais, o estudo coloca
no centro do processo o didlogo entre fatores externos — como educacao formal, instrucdo e

formacdo profissional — e elementos internos do sujeito, tais como a autoaprendizagem e a
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autoeducacdo. A ressocializacdo, nessa perspectiva, ndo € imposta, mas construida na interface
entre intervencao externa e transformacéo subjetiva.

Vale ressaltar que, a partir de um estudo de caso, Maltseva utiliza o principio da
“proximidade semantica” para articular conceitos pedagogicos e psicolégicos que permitam
compreender como 0 impacto de ac¢bes educativas pode reconfigurar a consciéncia e 0S
objetivos de vida do recluso. A proposta ndo parte da simples transmissdo de contetdo ou
normas de conduta, mas da ativacdo de processos internos de significacdo, que conduzem ao
que a autora chama de “autodesenvolvimento adaptativo”. Ou seja, trata-se de capacitar o
individuo ndo apenas a se ajustar a0 meio externo, mas a se reconstruir enquanto sujeito de
escolhas e valores.

A construcdo do modelo culmina na identificacdo de trés fatores-chave para uma
intervencdo eficaz: educagdo para valores, aprendizagem ativa e educagdo intelectual. Esses
eixos ndao operam de forma isolada, mas como pilares interdependentes de um processo
formativo que visa a constituicdo de uma nova identidade ndo mais determinada pela logica
punitiva ou estigmatizante, mas orientada pela responsabilidade, pelo conhecimento e o0 senso
de pertencimento social.

Ao analisarmos as observacdes de Maltseva, insta salientar que um dos meritos mais
relevantes da pesquisa reside em sua aplicabilidade pratica, ao propor que o modelo
psicopedagdgico seja incorporado ao trabalho cotidiano dos agentes penitenciarios ndo como
uma férmula rigida, mas como uma orientacdo metodoldgica que favoreca acdes
interdisciplinares e interativas. Oficinas educativas, projetos culturais, grupos reflexivos e
atividades integradas emergem, nesse contexto, como espagos privilegiados para a
experimentacdo do modelo e o fortalecimento do vinculo entre recluso, conhecimento e
transformacéo pessoal.

Nesse sentido, vale salutar as observacfes de Maltseva ao desafiar abordagens
tradicionais de ressocializacdo que ainda operam sob ldgicas unilaterais, apostando em um
paradigma de formacdo integral do sujeito encarcerado. Ao evidenciar que a mudanca social
comeca pela reconstrucdo da consciéncia individual, a pesquisa ndo apenas amplia o horizonte
tedrico do campo, mas também oferece caminhos concretos para praticas mais humanas,
eficazes e transformadoras no sistema penal contemporaneo.

Com base na analise dos artigos anteriormente apresentados, construimos os
fundamentos tedricos desta pesquisa, partindo de uma solida articulagdo entre os estudos sobre

0 processo de ressocializagdo de pessoas em situagéo de privacdo de liberdade e egressos do
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sistema prisional, ancorado, sobretudo, no arcabouco normativo que sustenta essas préaticas no

contexto brasileiro.

5.1.1 - ANALISE SISTEMATICA: EIXOS TEMATICOS

Essa fundamentacdo tedrica sera explorada a partir de cinco eixos tematicos, que visam
organizar e aprofundar a discussdo em torno do trabalho como elemento central da politica de
ressocializacdo. Sao eles: a) Aspectos tedricos da ressocializagdo e do trabalho do
condenado, discutindo as principais correntes conceituais e criticas que orientam o debate
contemporaneo sobre o tema, b) Aspectos legais do trabalho do apenado, com destaque para
os dispositivos da Lei de Execugédo Penal e demais normativas correlatas; ¢) Reservas de vagas
e remuneracdo do trabalho prisional a luz do direito brasileiro, analisando as garantias
juridicas e os entraves praticos no que se refere a insercdo e valorizacdo do trabalho
penitenciario; d) Programas e projetos de promocdo do trabalho no sistema penal,
examinando iniciativas institucionais e parcerias que visam ampliar as oportunidades laborais
no carcere; e) Cenario atual do trabalho prisional no estado do Amazonas, trazendo um
olhar localizado sobre as condi¢es, limites e possibilidades dessa pratica no contexto regional.

A partir desses topicos, propomos uma analise sistematica que ndo apenas descreve, mas
problematiza as estratégias adotadas no sistema prisional, articulando teoria e pratica, legislacdo
e realidade. Diante do exposto, objetivamos evidenciar as potencialidades e fragilidades do
trabalho prisional como instrumento de reintegracao social, reconhecendo suas complexidades

e os desafios persistentes na efetivacdo de politicas publicas verdadeiramente inclusivas.

5.1.1.1 ASPECTOS TEORICOS DA RESSOCIALIZACAO E DO TRABALHO DO
APENADO

A pessoa em condicao de privacao de liberdade em cumprimento de medida que lhe é
imposta deve, sobremaneira, reparar a sociedade por sua conduta criminosa praticada nos
termos da legislacdo penal. No entanto, os direitos inerentes ao cidaddo devem ser preservados
a luz dos direitos fundamentais moldados na Constituicdo Federal Brasileira, assim como
observados no ordenamento juridico, nas doutrinas e principios. Dessa maneira, o trabalho
como meio de ressocializacdo do apenado é fator importante na sua integracédo ao meio social,
além de fortalecer o aspecto do principio da dignidade humana, com a consequente remicdo da

pena.
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As medidas restritivas de liberdades, assim visualizadas como prisGes, sd0 cenarios
constantes de violagdes dos direitos humanos, das quais se destaca alguns problemas
enfrentados, como: superlotacdo, deterioracdo da infraestrutura carceréria, falta de apoio de
uma legislacio digna dos direitos do preso e reincidéncia criminal. O conjunto desses problemas
demonstra que o sistema prisional brasileiro estd aniquilando qualquer possibilidade de

integracdo social do preso. Nesse sentido, Mirabete (2008, p. 89) dispde:

A faléncia de nosso sistema carcerario tem sido apontada, acertadamente, como uma
das maiores mazelas do modelo repressivo brasileiro, que, hipocritamente, envia
condenados para penitenciarias, com a apregoada finalidade de reabilita-lo ao
convivio social, mas ja sabendo que, ao retornar a sociedade, esse individuo estara
mais despreparado, desambientado, insensivel e, provavelmente, com maior
desenvoltura para a prética de outros crimes, até mais violentos em relagdo ao que o
conduziu ao carcere.

Sendo assim, o sistema prisional tem se convertido em um sistema que, além de punir,
serve ao proposito de tornar socialmente mais invisiveis os encarcerados, longe dos fatores e
mecanismos envolvidos na conducdo da reprimenda social da criminalidade. Isso acontece
simplesmente confinando e abandonando, entre muros e grades, o apenado, juntamente aqueles
que transgrediram a lei, desprovidos das formas mais elementares de protecdo social e do
exercicio de direitos que correspondem a condigdo humana. Segundo Foucault (1987, p. 42), 0
direito de punir sera entdo um aspecto de direito que tem o soberano, de guerrear seus inimigos
atraveés da espada, sob 0 manto imperialista do poder absoluto sobre a vida e a morte, e que o
castigo é também uma maneira de buscar uma vinganca pessoal e publica. Nessa linha, Roxin
(1997, p. 85) afirma que “a missdo da pena consiste unicamente em fazer com que o autor
desista de cometer futuros delitos”.

No sentido de punicdo do detento, Lemos, et al (1998) abordam historicos da
reprimenda penal com a imposicdo do trabalho forcado como forma de reeducacdo dos
delinquentes, extirpando o fator de humanidade e dignidade das pessoas privadas de liberdade.
Em suas perspectivas sobre os sofrimentos que passam 0s presos no ambiente prisional, nota
que estes perpassam por uma forma em que o “sentimento envolve a consciéncia do processo
utilizado pela instituicdo penitenciaria, no sentido de despersonaliza-los, para que, dessa forma,
sejam atendidos os preceitos de ordem e disciplina das instituigdes fechadas”. Os apenados,
segundo Lemos et al. (1998), poderiam ressocializar-se pelo trabalho, contudo, ndo existe
nenhum critério de selecdo dos apenados para o trabalho, pois o trabalho prisional é considerado
apenas 0 meio de atingirem mais rapidamente a liberdade sob o aspecto de remigéo de pena.

A prisdo vem a materializar-se ap0s a ocorréncia de fatos em que pessoas, ao serem

vitimas de perpetradores da lei, violando seus direitos ou patriménios, passam a cobrar dos
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operadores de seguranga publica que estes criminosos sejam presos e, de alguma forma, paguem
o crime na forma da lei, como premissa inicial. Dai a prisdo destes praticantes de condutas
criminosas, sendo contidos em celas e muros, afastados da sociedade, pois a pena de priséo tem
por objetivo a protecédo dessa sociedade contra o crime. No sentido diverso, Oliveira (2003, p.
226) declara que n&o pode a pena de prisdo apenas excluir o condenado, mas, sobretudo, buscar,
em sua exclusdo, caminhos para ressocializa-lo, através do trabalho e da educacdo, por
exemplo.

Nesse sentido, para que o preso tenha as condi¢Ges que possibilitem seu processo de
ressocializagdo, Marques et al. (2015) entendem que esse objetivo sé pode ser alcancado se,
durante o processo de reclusdo, ao preso forem proporcionadas condi¢cbes minimas nas quais
ele compreenda que, ap6s 0 cumprimento da pena, ao reingressar na sociedade, tera que nao
somente respeitar a lei, mas principalmente autossustentar-se diante dela.

No intuito complementar, sob o aspecto da promoc¢do da ressocializacdo, deve esta
preservar a liberdade facultativa ao direito que assiste ao apenado de consentir ou ndo sua

participacdo no programa, conforme entendimento de Fidalgo (2017, p. 54):

A ressocializacdo como processo ndao impositivo representa a teoria da pena mais
coerente com o Estado Democratico de Direito, realizavel na fase de execucdo penal.
Trata-se de um processo dialogal ao qual o condenado tem direito, mas que néo lhe é
obrigatério. Como todo direito, pode ou ndo ser exercido por seu titular. Assim, o
delinquente deve ter assegurados 0s meios para a chamada ressocializacdo. Mas, caso
prefira ndo aderir a esses meios, isso deve ser respeitado.

A ressocializacdo sob o ambiente prisional se procede de leis, técnicas e apoiamentos
de equipes capacitadas. Segundo Maltseva et al. (2021), o modelo ressocializador define os
“vetores de desenvolvimento” de um recluso e mostra os fatores comuns desse processo: 0s
agentes penitenciarios devem ter em conta quando organizam o trabalho de ressocializa¢do com
essa categoria de pessoas, assim como 0s agentes socializadores e equipes multiprofissionais

do sistema prisional. Assim lecionam Maltseva et al. (2021, p. 4):

Partindo do pressuposto de que é impossivel mudar as “circunstancias", entéo a atitude
em relagdo a elas deve ser mudada. As "circunstancias" do encarceramento de um
condenado ndo podem ser alteradas, mas a pessoa pode e deve "adaptar-se" e formar
a sua "posicao subjetiva de autodesenvolvimento™ ao fazé-lo. Para tal, é necessario
organizar o trabalho dos professores penitenciarios, psicélogos e psiquiatras de modo
a que, com a ajuda da sua reflexao sobre os problemas do recluso na esfera do "espaco”
(S) em desenvolvimento do ambiente prisional, a regulacdo das relagBes entre
funcionérios e reclusos no ambiente em desenvolvimento da prisdo que requerem
custos de "energia" (E), de modo a implementar métodos eficazes de psicoterapia para
o recluso dentro de um determinado "tempo" (T) e alcancar resultados positivos neste
processo. Como resultado, um "desenvolvimento informativo" serd formado para o
recluso e tera um efeito positivo na sua futura ressocializagao.

Nesse sentido, Maltseva et al. (2021) afirmam que, para uma “ressocializacdo do

desenvolvimento” eficaz da personalidade de um recluso, € necessario e suficiente que haja
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uma influéncia externa (dos funcionarios sobre o recluso) e interna (do recluso sobre si proprio)
sobre a consciéncia do recluso na direcdo dos “valores”, “atividade” e “intelecto”. Conclui-se
que os “apelos” e “desejos” pedagdgicos para a ressocializacdo do recluso na atividade do
Servigo Penitenciario Federal Russo podem ser postos em pratica com base no modelo basico
de trés fatores de “desenvolvimento da consciéncia”, o qual é um programa “navegador” do
trabalho, que mostra em que direcdo o pessoal das instituicGes correcionais deve construir uma
metodologia de influéncia externa na mente de um recluso para organizar o “ambiente em
desenvolvimento das instituigdes correcionais” (Maltseva et al., 2021).

Dessa forma, a préatica do trabalho de conscientizacéo do recluso é voltada a condicéo
prisional, observando o fator trifasico formado pela educacdo, formagdo e instrugdo a pessoa
em condigédo de privagéo de liberdade no ambiente penal, onde € implementada pelos agentes
formadores no &mbito pedagdgico a capacitacao diante dos valores, atividades e intelecto para
o0 devido trabalho a ser prestado pelo apenado nas condicGes de obediéncia as regras inseridas
pelos agentes penitenciarios da Federagcdo Russa.

Nesse sentir, Maltseva et al. (2021) tece uma critica referente ao processo de
ressocializacdo quando observa que ha uma ‘estratégia coerciva-supressiva” capaz de
influenciar a mente dos reclusos por parte do pessoal do estabelecimento correcional. Em vez
de corrigi-los, embaraca-os e impede sua futura ressocializacdo. Os autores afirmam
categoricamente que “sem o fator coercitivo-supressivo”, provavelmente, € possivel utilizar a
experiéncia positiva nessa direcdo para organizar esse “trabalho de desenvolvimento” em
coldnias e prisdes no estrangeiro.

O trabalho a ser desenvolvido no processo de ressocializagcdo do apenado requer equipes
dispostas e capacitadas, além de um ambiente em boas condi¢Ges. Nesse sentido, Sales Neto
(2018) fez apontamentos sobre a situacdo da unidade prisional de Mozarlandia, do estado de
Goiés, entre 2014 e 2016, a qual apresentou problemas estruturais que vado desde a falta de
efetivo, infraestrutura precéria, populacdo carceraria excessiva, falta de programas sociais de
reinsercdo, estigmatizacao do reeducando no mercado de trabalho e a consequente falta de
efetividade relacionada ao labor como meio de ressocializacdo e sua reintegracdo na sociedade
apos sua saida do ambiente prisional, considerado egresso do sistema penal.

Frente aos diversos cenarios obstacularizadores ao processo de ressocializacdo pelo
trabalho no ambiente carcerario, a oportunidade de vaga no mercado de trabalho a pessoa
privada de liberdade e ao egresso encontra também barreiras discriminatérias ou

preconceituosas diante da livre iniciativa de contratagdo de empresas privadas, causando
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consequente estigmatizacdo. Nesse sentido, Sales Neto (2018) traz as seguintes reflexdes de
Felberg (2013, p. 138) acerca do tema:

[...] por que deveria algum empresario ou mesmo algum pai de familia ser obrigado a
contratar um criminoso?. Haveria ilegitimidade em tal discriminagdo? Ou seja,
estariamos tratando de uma discriminagdo sem justa causa ou a justa causa estaria
baseada na auséncia de idoneidade do individuo, uma vez que violou a(s) regra(s)
mais graves de todo 0 nosso ordenamento juridico, as regras penais?

Ao se tratar de ressocializacdo do preso e sua promoc¢ao no pertencimento ao meio social
com as garantias que lhes sdo inerentes, as Na¢des Unidas, ha quase sete décadas, empenha-se
em garantir os direitos dos apenados e egressos do sistema prisional sob a base dos direitos
humanos, para que se observe as Regras Minimas para Tratamento dos Reclusos (RMTR) -
Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners - (SMRTP), adotadas pelo Primeiro
Congresso das Nacdes Unidas para a Prevengdo do Crime e para o Tratamento de Acusados
realizado em Genebra, Suica, em 31 de agosto de 1955 (UN, 1955) e aprovadas pelo Conselho
Econdmico e Social em sua Resolugédo 663 C (XXI1V) de 31 de julho de 1957 e 2076 (LXII) de
13 de maio de 1977.

Essa Resolucdo traz em seus principios gerais pontos concernentes aos reclusos
condenados, constante das regras aplicaveis as categorias especiais, parte Il, importante
destagque quanto ao direito ao trabalho e o apoio no tratamento da reabilitacdo social, conforme
previsto no Art. 61 dessa resolugao das RMTR (UN,1955, p. 9), em que “o tratamento ndo deve
acentuar a exclusdo dos reclusos da sociedade, mas sim faze-los compreender que eles
continuam fazendo parte dela”.

Para esse fim, hd que se recorrer, na medida do possivel, a cooperacio de organismos
da comunidade, destinados a auxiliar o pessoal do estabelecimento na sua fungéo de reabilitacdo
das pessoas, requerendo, para tanto, 0 amparo da sociedade e organismos governamentais e
entidades privadas na promocéo da ressocializacdo do apenado, de acordo com sua capacidade
e aptidao para o labor, durante o cumprimento da medida condenatdria, conforme observados
0s Artigos 64 e 65 das RMTR (UN,1955, p.10), nos quais se dispde:

64. O dever da sociedade ndo cessa com a libertacdo de um recluso. Seria por isso
necessario dispor de organismos governamentais ou privados capazes de trazer ao
recluso colocado em liberdade um auxilio pos-penitenciario eficaz, tendente a
diminuir os preconceitos a seu respeito e permitindo-lhe a sua reinser¢éo na sociedade.
65. O tratamento das pessoas condenadas a uma pena ou medida privativa de liberdade
deve ter por objetivo, na medida em que o permitir a duracdo da condenacdo, criar
nelas a vontade e as aptidGes que as tornem capazes, apos a sua libertagdo, de viver
no respeito da lei e de prover as suas necessidades. Este tratamento deve incentivar o
respeito por si proprias e desenvolver o seu sentido da responsabilidade.



45

Considera-se, dessa forma, que os principios norteadores das RMTR orientam promover
uma parte importante de direitos ja observados no contexto internacional e que o beneficio do
labor ao apenado € meio ressocializador e de restauro da dignidade da pessoa humana. Assim
reconhece Casella (1980, p. 424):

maltiplas sdo as func¢des do trabalho do presidiario, reconhecidas como verdadeiras
necessidades: favorecem o estado psicoldgico para que o condenado aceite sua pena;
impedem a degeneracdo decorrente do dcio; disciplinam a conduta; contribuem para
a manutencdo da disciplina interna; prepara-lo para a reintegracdo na sociedade aps
a liberacgdo; permitem que os presidiarios vivam por si proprios.

Nesse sentido, para construir a integracdo social do apenado, também se faz necessaria
a interacdo do didlogo no ambiente prisional. Segundo Fidalgo (2017, p. 58), 0 processo
dialético de ressocializagdo deve ser humano, a fim de conseguir dar ao condenado a sensacéao
de que tera assegurado o direito ao trabalho e a educacéo (inclusive cursos profissionalizantes
para demandas de mercado), a cultura e ao desporto; podera realizar atividades extramuros
supervisionadas.

Nesse compasso, a ressocializacdo do preso reforca seu pertencimento social. Segundo
Abergaria (1996, p. 139), a ressocializacdo é um dos direitos fundamentais do preso e esta
vinculada ao welfare state (estado social do direito), que se empenha por assegurar o bem-estar
material a todos os individuos, para ajuda-los fisica, econdmica e socialmente. Nesse alcance
do bem-estar social, para se buscar atingir formas e meios adequados de reintegracdo social do
delinquente, faz-se necessaria a observancia do cumprimento das demandas legais e quebra de
possiveis barreiras que implicam na promoc¢do da ressocializacdo por meio do trabalho no
ambito do sistema prisional.

O bem-estar social do individuo ndo se afasta das politicas, pois se entrelaca
socialmente. Desse modo, a politica publica de ressocializacdo relacionada ao direito do
trabalho no sistema prisional é assunto debatido no ambito da seguranca publica e dos direitos
humanos, no que concerne a reintegracdo do condenado a sociedade, com modos e
comportamentos atinentes a lei, diante de evidentes dificuldades para a aplicacéo efetiva das
politicas publicas de trabalho e renda no estado do Amazonas. Assim, 0 sistema carcerario tem
sua aplicabilidade, mas o Estado tem o dever de restauro social do individuo em situacdo de

privacao de liberdade, conforme entende Cavalcante (2021, p. 26):

O sistema carcerario ndo deve ser principio fundamental do poder punitivo do Estado.
O Poder Publico deve esgotar todos os meios educacionais e sociais, para entdo poder
reprimir com probidade. O sistema penitencidrio do poder disciplinador do Estado
deve ser minimamente ético e aplicavel, deve atender as exigéncias previstas na Lei
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de Execucdo Penal e na Constituicdo Federal de 1988, preservando os direitos da
dignidade do detento.

O Estado atende aos dispositivos legais quanto a punibilidade da pessoa infratora e pode
segrega-lo em ambiente carcerario, embora a pessoa seja submetida aos regimes que lhe séo
impostos, conforme a pena aplicada. Deve este e o Estado observar o que disciplina a Lei de
Execucdo Penal e, no caso em estudo, o direito a ressocializacdo por meio do trabalho ao
apenado e egresso do sistema prisional, como lecionam Santos e Souza (2013, p. 29):

O modelo “ressocializador” que as instituices prisionais propdem é em seu amago
contraditorio. Visto que, chegado a prisdo tém-se a promessa de (re)construcdo da
cidadania, da dignidade, mas, ndo se leva em consideragdo que ndo é possivel a
(re)construcdo dessas em um ambiente privativo da liberdade. Consiste em ser uma
verdadeira contradi¢do “reeducar” o homem para liberdade em um ambiente privativo
da liberdade. [...] para se efetivar o conceito de cidadania é preciso que os individuos
se apossem do curso de suas vidas e desenvolvam suas virtudes, o que 0 modelo em
tela (“ressocializador’) ndo proporciona.

Dessa forma, a atividade laboral no ambito do sistema prisional pode ser exercida em
area externa, mesmo o detento estando em regime fechado, nos moldes do Art. 36 e 37 da Lei
de Execucdo Penal (LEP- n° 7210/84). Com autoriza¢do da Administracdo Prisional, podera
trabalhar em servigo ou obras publicas realizadas por 6rgdos da administracao direta ou indireta,
ou entidades privadas, desde que tomadas as cautelas contra a fuga e em favor da disciplina e
para ter éxito. Assim prediz Cavalcante (2021). A instituicdo penitencidria deve seguir de
acordo com essas normas e suas prescri¢oes e deve administrar o trabalho prisional, utilizando
métodos e processos que reproduzem a logica da dominacdo e da disciplina que, mesmo
contrariando o discurso institucional, constitui de fato o objetivo principal da execucéo da pena.

A ressocializacdo do preso por meio do trabalho é matéria social e de direito a ser
implementado pelos envolvidos e com apoio da sociedade. Assim, a Secretaria Nacional de
Justica (SNJ), 6rgdo do Ministério de Justica (MJ), traz recomendac¢des do Seminario intitulado
“Justica Criminal: o desafio da superpopulacéo prisional”, realizado em San José, de 3 a 7 de
fevereiro de 1997, com diretrizes acerca de envolvimento de empresas privadas no ambito
prisional para a promocdo do trabalho como meio ressocializador, nas quais dispde,

especificamente em seus itens 7 e 8, (Brasil, 2009, p. 127):

7. Os Estados-Membros devem explorar a possibilidade de adotar estratégias para
envolver empresas privadas em programas de reabilitacdo social nas prisdes com a
criacdo de empresas e microempresas para incentivar o investimento no treinamento
profissional de prisioneiros, a criagdo de empregos dentro das prisdes e a reintegracdo
de ex-prisioneiros na forca de trabalho, garantindo assim a completa aplicacdo dos
principios de reintegracdo social e a reabilitacdo de ex-prisioneiros dentro da forca de
trabalho dos paises.
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8. Os Estados-Membros devem adotar medidas que garantam a comercializacdo da
producéo prisional por meio de programas promocionais e de vendas e do crescente
estabelecimento de oficinas dentro das prisoes.

Compreende-se, nesse contexto, que todo cidadao requer seus direitos sociais. No caso
do estudo, esse direito encontra-se intrinsicamente ligado ao apenado do sistema prisional,
refletindo-se sob o aspecto da satisfacdo econdmica, que de modo igualitario, conjugada o
direito do trabalho na garantia de subsisténcia e dignidade humana, como previsto na
Declaragdo Universal dos Direito Humanos — Organizagdo das Nagdes Unidas (DUDH - ONU)
- Universal Declaration of Human Rights — United Nations (UDHR-UN, 1948), dispostos nos
Artigos 22 e 23:

Artigo 22
1. Toda a pessoa, como membro da sociedade, tem direito a seguranca social;
e pode legitimamente exigir a satisfacdo dos direitos econdmicos, sociais e
culturais indispensaveis, gracas ao esforco nacional e a cooperagdo
internacional, de harmonia com a organizacdo e os recursos de cada pais.
Artigo 23
1. Toda a pessoa tem direito ao trabalho, a livre escolha do trabalho, a
condicOes equitativas e satisfatérias de trabalho e a protecdo contra o
desemprego.
2. Todos tém direito, sem discriminacdo alguma, a salério igual por trabalho
igual.
3. Quem trabalha tem direito a uma remuneracdo equitativa e satisfatoria, que
Ihe permita e a sua familia uma existéncia conforme com a dignidade
humana, e completada, se possivel, por todos os outros meios de protecdo
social.
4. [...] omisses

Desvela-se a pratica da ressocializacdo do apenado no ambito do sistema prisional ser
de extrema importancia social, sob a cobertura do principio da dignidade humana, visando o
restabelecimento da pessoa em situacdo de privacdo de liberdade a sociedade e a sentir-se
pertencente e Gtil, desde o inicio de sua reprimenda penal, a partir dos moldes aplicados pelo
fator trabalho, consignado como conquista ou restabelecimento dos seus direitos legais e de
poder exercé-los mesmo separado de parte da sociedade, entre muros e grades, o que desnuda
a préatica de apenas querer punir o condenado pelo crime cometido. Ao contrario, passa-se entdo
a buscar reestabelecer, sob a Gtica humanizada, a ressocializacdo na observancia dos conceitos,
principios e aspectos legais.

Corroborando nessa direcdo, Fidalgo (2017, p. 405) considera que a humanizacdo vem
no intuito de trazer a dignidade, resgatar a autoestima do detento, trazer aconselhamento e
condigdes para um amadurecimento pessoal, além de lancar e efetivar projetos que tragam
proveito profissional, entre outras formas de incentivo. Com isso, os direitos basicos do preso

vao sendo aos poucos priorizados.


https://www.ohchr.org/en/universal-declaration-of-human-rights
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5.1.1.2 ASPECTOS LEGAIS DO TRABALHO DO APENADO

A legislagdo ¢ a base da Nacéo, os trilhos dos direitos e deveres da sociedade, a qual
vem assegurar o direito de todos, respeitando os limites impostos pelo Estado diante das
restricdes que este pode atribuir a pessoa e a sua liberdade. Outrossim, em sua hierarquia, é
inserida a norma do comportamento social como lei penal para operacionalizar sobre as
infragBes cometidas e tipificadas no Codigo Penal Brasileiro — CPB, Decreto-Lei n° 2848 de
1940 e sua norma regulamentadora no &mbito prisional, previstas na Lei de Execucdo Penal —
LEP, Lein®7210 de 1984, que prevé em seus dispositivos, inclusive, o direito do trabalho para
0 preso condenado ou egresso como meio ressocializador, mesmo néo sendo regido pela norma
trabalhista brasileira, a Consolidacao das Leis do Trabalho — CLT, Decreto-Lei n® 5452 de 1943.

Nesse contexto, a pessoa em condicao de privacgéo de liberdade, segregada da sociedade,
deve cumprir sua reprimenda penal sob o manto ressocializador do ser, tendo sua dignidade e
respeito preservados e seus direitos resguardados. Conforme o Art. 38 do Cddigo Penal
Brasileiro (CPB), “o preso conserva todos os direitos ndo atingidos pela perda da liberdade,
impondo-se a todas as autoridades o respeito a sua integridade fisica e moral”.

Dessa forma se faz assegurado o alcance do direito social ao trabalho, segundo o Art.
6° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 - CRFB/88, combinado com o
Art. 41, Il da Lei de Execucdo Penal — LEP, em que constituem direitos do preso a atribuicédo
de trabalho e sua remuneracdo, balizada pelo Art. 39 do CPB, que, além de assegurar o direito
ao trabalho, resguarda o direito remuneratorio, dispondo que “o trabalho do preso sera sempre
remunerado, sendo-lhe garantidos os beneficios da Previdéncia Social”. No sentido utopico,

Bitencourt (2002, p. 436) assinala que:

Quando a lei fala que o trabalho ¢ direito do condenado esta apenas estabelecendo
principios programéticos, como faz a Constituicdo quando declara que todos tém
direito ao trabalho, educagéo e saide. No entanto, temos milh8es de desempregados,
de analfabetos, de enfermos e de cidaddos vivendo de forma indigna. Por outro lado,
0s que sustentam o direito a remicdo, independentemente de o condenado ter
trabalhado, ndo defendem também o pagamento da remuneragdo igualmente prevista
na lei, o que seria légico.

A relacdo do trabalho no processo de ressocializacdo do apenado estd intimamente
ligada a varios fatores, como escolarizacdo e capacitacdo para a efetivacdo da atividade laboral.
O sistema prisional, portanto, deve operacionalizar essa finalidade. Assim entende Zackseski
(1991), segundo o qual “o sistema penitenciario deveria propor algo profissionalizante, capaz
de reintegrar o preso a sociedade. Este precisaria, com o trabalho, ter consciéncia de sua

utilidade e valor, sendo sua atividade nunca uma mera forma de passar o tempo”.
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Noutro sentido, Foucault (1987, p. 270), traz a reflex&o acerca do trabalho no ambiente
prisional, que “em sua concepcdo primitiva, o trabalho dentro dos presidios ndo objetivava
profissionalizar o individuo, mas sim ensinar a propria virtude do trabalho”. Ou seja, é 0 passo
decisivo para a ressocializagdo do preso, pois a “utilidade do trabalho penal ndo era o lucro,
nem a profissionalizagdo, mas a constituicdo de uma relacdo de poder de uma forma econdémica
vazia”.

O trabalho do condenado no ambiente carcerario é de fato um desafio a ser enfrentado
pela gestdo prisional, considerando o aspecto ressocializador. Antes da oferta, se faz necessario
avaliar as aptiddes e vontades do detento para entdo capacita-lo e assim promover 0 acesso ao
labor de modo igualitario a populacdo carceraria. Nesse sentido, a exemplo da instituicdo
penitenciaria da Republica da Macedbnia para a promo¢éo da ressocializacdo por meio do
trabalho, Gruevska-Drakulevski (2015, p. 3) destaca que a maioria dos reclusos tem uma atitude
negativa em relacéo ao trabalho, ndo tem habitos para o trabalho e qualificaces adequadas para
realizar algum tipo de trabalho no ambiente prisional, devido a habitos do crime.

Nesse contexto, o trabalho inserido pela gestdo prisional ao apenado, colabora como
terapia do trabalho e deste modo, devem promover mudanca das atitudes e habitos negativos
do apenado durante a permanéncia no sistema penal, onde o trabalho a pessoa em situacéo de
privacdo de liberdade representa papel transformador. Assim retrata Gruevska-Drakulevski
(2015, p. 3):

[...] orecluso toma consciéncia e adquire confianca nas suas préprias capacidades. O
trabalho do recluso é necessario para preencher o tempo que é sempre demasiado
longo e passa muito lentamente na instituicdo penitenciaria. Através do trabalho, o
recluso comunica com os outros reclusos e com o pessoal da prisdo, mas também com
0 mundo exterior. Nestas comunicag@es exerce-se 0 processo educativo. [...] através
do trabalho, os reclusos adquirem formacao educativa, vocacional, e profissional para
uma vida independente e Gtil em liberdade, desenvolvem suas habilidades e habitos
de trabalho (tradugdo minha).

O acesso ao trabalho do apenado deve ser implementado como meio de ressocializacéo
com vistas aos principios que norteiam a atividade laboral, para que ndo seja de natureza
humilhante, esteja adequado a suas capacidades fisicas e mentais, seja de livre escolha e de
interesse recluso (tipo de trabalho), produtivo e tenha horario limitado. Dessa forma, busca-se
a inclusdo de todos os detentos capazes e dispostos nos processos de trabalho em oficinas
internas, instituicGes fechadas, atividades agricolas, atividades fora da instituicdo prisional,
atividades de manutencéo, higiene geral e cozinha.

Para o exercicio de qualquer atividade laboral no ambiente carceréario ou fora dele, faz-

-se necesséria a capacitacdo por equipe de formacdo profissional a fim de mudar atitudes e
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comportamentos negativos em relagdo ao trabalho (Gruevska-Drakulevski, 2015). Nessa 6tica,
o trabalho é ofertado por obrigatoriedade legal prevista na Lei de Execucdo Penal (LEP), o que
destoa da realidade diante da necessaria qualificacdo do preso em relacdo do labor
exclusivamente prisional e que implicaria, apos tornar-se egresso, um enfrentamento da real
exigéncia da capacitagdo pelo mercado de trabalho e para a efetividade da ndo reincidéncia
criminal.

Adequar o tipo de trabalho com bases de capacitacdo e aprendizado é tarefa constante
das equipes multidisciplinares da instituicdo penal. Ademais, ao inserir o condenado ou egresso
no trabalho, importa destacar que algumas instituicdes os remuneram e outras nao, utilizando o
método de compensacdo, assim como algumas consideram o trabalho obrigatorio e outras ndo
durante o cumprimento da pena. Conforme Gruevska-Drakulevski (2015), na relacdo de
contratagdo de recluso, para o empregador ndo ha incidéncias de impostos ou outros encargos
sobre a remuneracdo e os direitos e garantias dos reclusos sdo amparados pela Lei sobre a
Execucdo das Sancbes — Law on Execution of Sanctions (LES) —, pelos documentos
internacionais, como as Regras Minimas para o Tratamento do Recurso — Standard Minimum
Rules for the Treatment of Prisoners (SRMTP) — e as Regras Penitenciarias Europeias —
European Prison Rules (EPR).

A Lei de execucdo penal brasileira (LEP — 7210/84) prevé em seu Art. 28, Il, §2° a ndo
sujeicdo ao regime da Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT) para a atividade laboral do
apenado do sistema prisional. Entretanto, no caso da penitenciaria da Macedonia, ha certa
similaridade de direitos e obrigacOes a lei brasileira prevista na CLT. Nesse sentido, Gruevska-
Drakulevski (2015), leciona que para a efetivacdo do labor ao preso e sua ressocializacdo. o
trabalho desenvolvido pelos reclusos deve ser plenamente integrado a economia nacional, de
modo que possua relevancia social e ética equiparavel aquela atribuida ao trabalho exercido por
individuos em liberdade. Dessa forma, o labor realizado por pessoas em situacdo de privacdo
de liberdade deve ser reconhecido e valorizado da mesma forma que o trabalho do cidad&o livre

e do trabalhador em geral.

5.1.1.3 RESERVAS DE VAGAS E REMUNERACAO DO TRABALHO PRISIONAL
A LUZ DO DIREITO BRASILEIRO

A efetividade do acesso ao trabalho destinado a pessoa em condicdo de preso ou
condenado vem alinhada na premissa legal brasileira para o processo de ressocializagdo, com
direito a reserva de vagas para a atividade laboral com possibilidade remunerada e a

consequente remicdo da pena aplicada. Tais condicOes estdo previstas, em especial, na Lei de
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Execucdo Penal (LEP - Lei 7.210 de 11 de julho de 1984) e na Politica Nacional de Trabalho
no ambito do Sistema Prisional (PNAT - Decreto 9.450 de 2018), as quais tratam, em seus
dispositivos, da ampliagéo e qualificacdo da oferta de vagas de trabalho de empresas licitantes
com 6rgdos governamentais, observando seus percentuais de vagas de trabalho ofertadas a
pessoa privada de liberdade e os egressos do sistema penal.

Nesse interim, consolida a importancia da atividade laboral, que, de acordo com Greco
(2015, p. 574-575), sem davida alguma ¢ uma das formas mais visiveis de levar a efeito a
ressocializacdo e “[...] além da importancia psicologico-social que o trabalho traz ao preso, o
condenado que cumpre a pena em regime fechado ou semiaberto podera remir, pelo trabalho,
parte do tempo de execucao da pena”.

Dessa forma, o trabalho é considerado um fator integrante da ressocializacao do apenado
do sistema prisional, devendo-se observar que 0s argumentos iniciais sdo originarios da
legislacdo brasileira, no tocante ao dever de preservar a vida e integridade das pessoas de forma
digna e humana. Espelha-se o direito ao trabalho do apenado mais detidamente na LEP (Lei n°
7.210/1984), exposto nos dispositivos dos Arts. 28 e 29 constantes do Capitulo I11:

Art. 28. O trabalho do condenado, como dever social e condi¢do de dignidade
humana, tera finalidade educativa e produtiva.

8 1° Aplicam-se & organizagdo e aos métodos de trabalho as precaugdes relativas a
seguranca e a higiene.

§ 2° O trabalho do preso ndo esta sujeito ao regime da Consolidacéo das Leis do
Trabalho.

Art. 29. O trabalho do preso serd remunerado, mediante prévia tabela, ndo podendo
ser inferior a 3/4 (trés quartos) do salario-minimo.

Nesse sentido, o STF, na relatoria do Ministro Luiz Fux, baliza como constitucional o
Art. 29 da LEP, conforme acdrddo que, por maioria, julgou improcedente a arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental 336 (ADPF 336, p. 35, 36, 2021):

O art. 29, caput, da Lei de Execucdo Penal ndo viola os principios da dignidade
humana (art. 1°, 111, da CRFB), da isonomia (art. 5°, caput, da CRFB) nem a garantia
de sal&rio-minimo prevista no art. 7°, IV, da Constituicao.

Constata-se, assim, uma opc¢éo clara do legislador de diferenciar as regras e garantias
dispensadas aos servidores publicos, aos trabalhadores celetistas, as pragas
prestadoras de servico militar inicial e aos trabalhadores presos. Néo se vislumbra
nenhuma inconstitucionalidade nessa distincéo.

Assim, demonstra-se frustrada a tentativa equitativa da remuneracdo dos encarcerados
ou egressos do sistema prisional ao salario-minimo legal, permanecendo ao empregador ou as
empresas prestadoras de servigcos do sistema penal o pagamento em % do salério-minimo, o
equivalente a R$1.059,00 de R$1.412,00 correspondente ao SM vigente do ano de 2024. Séo
contrapontos que melhoram ou pioram a questdo do enfrentamento da discriminagdo e

preconceito a ser abarcado por empresas que integram essa populacéo carceraria.
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Para melhores esclarecimentos, ao se observar dados do Ministério da Justica, conforme
relatério do Forum Brasileiro de Seguranga Publica de 2023 (FBSP, 2023, p. 302), a respeito
da quantidade de pessoas privadas de liberdade que trabalham sem remuneracéo ou abaixo dos
% da remuneracdo, verifica-se que, em 2021, havia 268 homens e 11 mulheres trabalhando de
forma remunerada e, no ano 2022, apenas 01 (um) homem trabalhando de forma remunerada,
0 que contraria 0 Art. 29 da LEP, com a remuneracdo minima equivalente a ¥ (trés quarto) do
salario-minimo legal brasileiro. Observa-se ainda que nos anos de 2021 e 2022 havia pouco
mais de 600 pessoas trabalhando de forma ndo remunerada (FBSB, 2023, p. 304). Nesse
sentido, essas quantidades seriam para prestacao de servico comunitéario (PSC) nos moldes do
Art. 30 da LEP. Assim, praticamente exercendo a atividade no contexto de ressocializagdo t&o
somente para o cumprimento de remicéo de pena na forma do Art. 126 §1°11 da LEP.

Em relacdo aos apenados que trabalham com remuneracéo de % (trés quarto) e entre 1
e 2 salario-minimo no Brasil, verifica-se que, no ano de 2021, havia 36 homens e 5 mulheres
trabalhando de forma remunerada e, em 2022, apenas 368 homens e 47 mulheres trabalhando
de forma remunerada, nos moldes do Art. 29 da LEP, o que equivale a ¥ do salario-minimo
legal brasileiro, até seu valor integral. Verifica-se ainda que, no ano de 2021, ndo havia apenado
recebendo valor superior a 1 salario-minimo. Percebeu-se uma melhora, pois no ano de 2022
havia 30 apenados do sexo masculino com remuneracao superior a 1 salario-minimo (FBSB,
2023, p. 306).

Diante dessas informacdes, a pesquisa enfatiza a indagacao da existéncia de possiveis
barreiras que limitam ou prejudicam a oferta e acesso a trabalho aos apenados e egressos do
sistema prisional do estado do Amazonas. Ao observar tabelas do anuario brasileiro de
seguranca publica referente a 2022 (FBSP, 2023 p. 292-304), tem-se a quantidade de 1059
pessoas presas em programa de laborterapia, das quais 77 sdo do sexo feminino, 982 do sexo
masculino e 619 ndo sdo remuneradas e 01 é remunerada.

Sob esse contexto, o trabalho cogitado na LEP tem caracteristicas distintas dos tipos de
trabalho regidos/cobertos pela CLT. A literalidade da LEP aponta que a remuneracao ndo pode
ser inferior a % (trés quarto) de um salario-minimo e é destinada efetivamente a uma ordem

preferencial, conforme disposto no Art. 29 §1°:

§ 1° O produto da remuneracéo pelo trabalho dever4 atender:

Indenizagdo dos danos causados pelo crime, desde que determinados judicialmente e
ndo reparados por outros meios;

Assisténcia a familia;

Pequenas despesas pessoais;

Ressarcimento ao Estado [...] despesas com sua manutenc&o;

[...] Pectlio em poupanca [...] (Supressdo minha).
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Nesse sentido, no ano de 2019 o Estado do Amazonas entendeu em corrigir a relagéo de
trabalho e remuneracdo do apenado quando aprovou a lei n® 5.036/2019, mantendo o valor de
um salério-minimo ao apenado e alterando dispositivos da lei estadual n® 2711/2001, em seu
Art. 48 caput, no qual “o trabalho do preso ou internado serd remunerado, ndo podendo ser
inferior a um sal&rio-minimo, cumprida a jornada normal de, no minimo, de 06 (seis) horas e,
no maximo, 08 (oito) horas, com descanso aos domingos ¢ feriados”. Sendo destinado os

recursos nos termos do Art. 2° 88 1,2,3 e 4 da seguinte forma:

§ 1.° O produto da remuneracdo de que trata o caput deste artigo devera ter a seguinte
destinacéo:

I — 25% (vinte e cinco por cento), referente a assisténcia a familia, a ser depositado
em conta corrente de um dependente, por ele indicado;

Il — 25% (vinte e cinco por cento), referente a pequenas despesas do preso, a ser
depositado em conta corrente em nome do apenado ou de um dependente por ele
indicado;

Il — 25% (vinte e cinco por cento), referente ao peculio, que devera ser depositado
em conta poupanca em nome do apenado, a ser liberado quando posto em liberdade,
nos termos do artigo 49, § 1.° desta Lei;

IV — 25% (vinte e cinco por cento), referente ao ressarcimento do Estado pelas
despesas realizadas com a manutencdo do preso, a ser depositado no Fundo
Penitenciario do Estado do Amazonas - FUPEAM, instituido pela Lei n. 1.676-D, de
17 de dezembro de 1984.

8§ 2.° Dos percentuais de que tratam os incisos |1 e 111 do pardgrafo anterior podera ser
deduzido valor pela indenizacdo dos danos causados pelo crime e/ou pela multa
aplicada na condenacdo, desde que determinado judicialmente.

§ 3.2 Os valores percebidos pelos percentuais estabelecidos nos incisos I, 1l e 111 do §
1.° deste artigo deverdo ser depositados no Fundo Penitenciario do Estado do
Amazonas - FUPEAM e revertidos conforme destinacdo prevista.

8§ 4.° A pena de multa fixada pela Justiga Criminal Estadual e prevista no artigo 49 do
Cadigo Penal (Decreto-Lei n. 2.848, de 7 de dezembro de 1940) sera destinada ao
Fundo Penitenciario do Estado do Amazonas - FUPEAM.

Nesse contexto, em 2018, a legislacdo veio a fortalecer programas com diretrizes do
ambito federal. Logo, importa conhecer esses dados secundarios como base para se ter uma
visibilidade da necessidade do apoiamento legal a partir do Decreto Federal n® 9.450/2018, que
institui a Politica Nacional de Trabalho no ambito do Sistema Prisional (PNAT), voltada a
ampliacdo e qualificacdo da oferta de vagas de trabalho, ao empreendedorismo e a formacéo
profissional das pessoas presas e egressas do sistema prisional. Tal politica, por sua vez,
regulamenta o § 5° do art. 40 da Lei de licitagdo federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993
(revogada), e o disposto no inciso XXI do caput do art. 37 da Constituicdo, além de instituir
normas para licitacdes e contratos da administracdo publica firmada pelo Poder Executivo
federal, em observancia ao disposto na Lei n°® 7.210, de 11 de julho de 1984.

No dispositivo do PNAT, a lei de licitacdo federal n°® 8.666/93 revogada trazia, em seu

bojo, atendimento ao apenado no que concerne a vaga de trabalho, matéria que o legislador
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manteve na lei nova, nos termos do Art. 25 8§9° 11 da lei de licitagcdo estadual n® 14133/2021,
que possibilita no dispositivo legal, ndo de forma obrigatoria, que “o edital poderd, na forma
disposta em regulamento, exigir que percentual minimo da médo de obra responsavel pela
execucdo do objeto da contratacdo seja constituido por oriundos ou egressos do sistema
prisional”. Nesse sentido, a palavra “podera” traz certo distanciamento da objetividade na
ampliacéo de vagas de trabalho, corroborado com o regulamento a ser disposto para promover
a exigéncia de atividades laborais pelas empresas licitantes para a promogéo de ressocializacéo
nos moldes da LEP e PNAT.

Diante das repercussdes da precariedade de oferta de oportunidade de trabalho ao
condenado e aos egressos mesmos dispostos na LEP, nas observacdes de Andrade (2021) o
Estado instituiu a Politica Nacional de Trabalho no &mbito do Sistema Prisional — PNAT
mediante Decreto federal n® 9450/2018 para entdo inserir essas pessoas no mercado de trabalho,
promovendo geracdo de renda, dignidade a pessoa humana, respeito a diversidade étnico--
raciais, religiosas, em razdo de género, orientacdo sexual, origem, opinido politica, com as
pessoas com deficiéncia, humanizacdo da pena e ressocializacdo. Para tanto, torna-se necessario
0 comprometimento da Unido, dos estados, do DF e municipios em uniformizar parcerias para
construcdo de espacos de trabalho em unidades prisionais por entes privados e publicos,
sensibilizando e conscientizando a sociedade, 6rgéos publicos e a sociedade empresarial sobre
a importancia do trabalho como ferramenta para a reintegracdo social dessas pessoas privadas
de liberdade e das que deixaram o sistema prisional, bem como a cobranca ao Ministério de
Seguranca Publica a respeito da aplicabilidade nos termos do Arts. 8 e 9 do PNAT concernente
ao direito do trabalho na premissa de reintegracdo social.

Cavalcante (2021) faz uma abordagem acerca da Politica Nacional de Trabalho e Renda
— PNAT, Decreto federal n © 9450/2018, no que se refere a contratacdo de egressos do sistema
prisional e sua relacdo com a LEP e a lei de Licitacao federal n.° 14.133/2021, segundo a qual
podera ser aplicado tal dispositivo de forma ndo impositiva. No entanto, o Estado do Amazonas,
ao ter publicado o Decreto estadual n.° 47.133/2023, prevé, conforme inc. Il do artigo 68, uma
exigéncia da contratacdo minima pelo responsavel pela execucdo do objeto da contratacdo, isto
é, que apresente até 1% (um por cento) das vagas de trabalho destinadas 0s egressos do sistema
prisional, sendo um inicio para as politicas publicas.

Sendo assim, fazem-se importantes as alterac6es ou novas formulagdes de leis, desde
gue mantenham os percentuais ou 0s ampliem na forma do PNAT e expressem a nomenclatura
apenada e egressa do sistema prisional, proporcionando dispositivos adequados ao

fortalecimento da ressocializacdo da populacdo carceraria. Com isso a Administracdo Publica
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pode exigir da contratada um percentual minimo de sua mao de obra por meio dos editais de
licitacdo para contratos e servicos. Os objetivos quanto a promocéo do trabalho e a consequente
remiss@o da pena sao claros, conforme Art. 4° do PNAT:

| - proporcionar, as pessoas privadas de liberdade e egressas do sistema prisional, a
ressocializacdo, por meio da sua incorporacdo no mercado de trabalho, e a
reinsercdo no meio social;

I - promover a qualificagcdo das pessoas privadas de liberdade e egressas do sistema
prisional, visando sua independéncia profissional por meio do empreendedorismo;

111 - promover a articulagéo de entidades governamentais e ndo governamentais, nas
esferas federal, estadual, distrital e municipal, visando garantir efetividade aos
programas de integracéo social e de insercdo de pessoas privadas de liberdade e
egressas do sistema prisional e cumpridoras de pena restritiva de direitos ou medida
cautelar;

IV - ampliar a oferta de vagas de trabalho no sistema prisional, pelo poder pablico
e pela iniciativa privada;

V - incentivar a elaboracdo de planos estaduais sobre trabalho no sistema
prisional, abrangendo diagnosticos, metas e estratégias de qualificacdo profissional e
oferta de vagas de trabalho no sistema prisional;

VI - promover a sensibilizacdo e conscientizacdo da sociedade e dos 6rgaos
publicos para a importancia do trabalho como ferramenta para a reintegracéo
social das pessoas em privacao de liberdade e egressas do sistema prisional;

VII - assegurar os espacos fisicos adequados as atividades laborais e de formacdo
profissional e sua integracdo as demais atividades dos estabelecimentos penais;

VIII - viabilizar as condicBes para o aprimoramento da metodologia e do fluxo
interno e externo de oferta de vagas de trabalho no sistema prisional;

IX - fomentar a responsabilidade social empresarial;

X - estimular a capacitacdo continuada dos servidores que atuam no sistema prisional
quanto as especificidades e a importancia da atividade laborativa no sistema prisional;
XI - promover a remicdo da pena pelo trabalho, nos termos do art. 126 da Lei n°
7.210, de 1984 (grifo nosso).

Com vistas para que haja efetiva promocéao dos objetivos da PNAT, corrobora em seu
Art. 5° que, na contratacdo de servigos, inclusive os de engenharia, com valor anual acima de
R$ 330.000,00 (trezentos e trinta mil reais), os 0rgédos e entidades da administragdo publica
federal direta, autarquica e fundacional deverdo exigir da contratada o emprego de méo de obra
formada por pessoas presas ou egressos do sistema prisional e que, ap6s a contratacdo da

licitacdo, esse emprego seria distribuido na seguinte propor¢do constante no Art. 6° da PNAT:

Art. 6° Para efeito do disposto no art. 5° a empresa deverd contratar, para cada
contrato que firmar, pessoas presas, em cumprimento de pena em regime fechado,
semiaberto ou aberto, ou egressas do sistema prisional, nas seguintes proporcdes:

| - trés por cento das vagas, quando a execugdo do contrato demandar duzentos ou
menos funcionérios;

Il - quatro por cento das vagas, quando a execucao do contrato demandar duzentos
e um a quinhentos funcionarios;

111 - cinco por cento das vagas, quando a execucao do contrato demandar quinhentos
e um a mil funcionérios; ou

IV - seis por cento das vagas, quando a execugao do contrato demandar mais de mil
empregados.

§ 1° A efetiva contratacdo do percentual indicado nos incisos | a 1V do caput serd
exigida da proponente vencedora quando da assinatura do contrato. (Grifo nosso).
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Tabela 1 - Vagas de Trabalho x PNAT

PERCENTUAL % 3% 4% 5% 6%
FUNCIONARIOS 200 ou menos 201 a 500 501 a 1000 Mais de 1000
VAGAS Até 06 8a20 25a50 60 em diante

Fonte: Autoria prépria elaborado com uso de dados PNAT (2023).

Dessa maneira, verifica-se a possibilidade proporcional de oportunidade de vagas de 6,
8 a 20, 25 a 50, 60 em diante, conforme a efetiva contratagdo da licitacdo em edital. O poder
publico do estado do Amazonas, ao legislar a Lei 47133/23, Art.68, I1, reduziu o percentual de
vagas para 1%, indice menor ao ditado pelo PNAT. Assim, em comparacdo a tabela acima,
teriamos o quantitativo de vagas proporcionais ao nimero de funcionarios, assim dispostos, até
200: (2 vagas); de 200 a 500: (2 a 5 vagas); de 501 a 1000: (5 a 10 vagas); e, acima de 1000:
(10 vagas em diante). Logo, agiu contrario a oferta de vagas para a populacdo carceraria,
promovendo um preconceito institucional. Para que se concretize a proposta normatizada no
PNAT, empenham-se o Ministério dos Direitos Humanos, por meio da Secretaria Nacional de
Cidadania, e o Ministério da Seguranca Publica, por meio do Departamento Penitenciario

Nacional, nos termos do Art. 9°, para:

I - fomentar, junto as administracdes prisionais estaduais, a contratacdo de pessoas
presas para prestacdo de servigos terceirizados nas unidades prisionais, exceto a
seguranga;

Il - instaurar mecanismo de ouvidoria para assisténcia aos presos e egressos; e

Il - promover a ampla divulgacdo da Pnat, objetivando a conscientizagdo da
sociedade brasileira, juntamente com o Ministério do Planejamento, Desenvolvimento
e Gestdo.

Nos sistemas prisionais pode haver a integracdo do trabalho produtivo nas coldnias
agricolas, industriais ou similar na forma do Art. 91 da LEP, de modo que o integrante do
sistema prisional possa ocupar seu tempo no labor como forma de ressocializacao e contribuir
para a sociedade durante seu cumprimento de pena. Na visdo de alguns autores, a relacdo de
trabalho é retratada pelo modelo de producdo. Para Rego e Moreira (1984), o taylorismo,
enquanto método de organizacao cientifica da producdo, mais do que uma técnica de producéo,
é essencialmente uma técnica social de dominacao.

O trabalho no interior das muralhas de pedra e barras de ferro ainda reflete a sombra de
castigos ou punicdes. De acordo com Foucault (1987, p. 260), a prisdo foi uma peca essencial
no conjunto das puni¢cdes, marcando um momento importante na histéria da justica penal.
Fundamentadas nas sociedades industriais, pelo seu carater econémico, as prisdes aparecem
como uma reparacgdo. Retirando tempo do condenado, a prisdo parece traduzir concretamente a

ideia de que o criminoso lesou ndo somente a vitima, mas a sociedade inteira.
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Assim sendo, denota-se varias formas de remicdo da pena do condenado pelo estudo e
pelo trabalho, sob o Art. 126 da LEP. Nesse ponto, pelo grau de inter-relagéo do trabalho e
remicdo, importa conhecer que, com a demora em praticar atividade laboral, seja remunerada
ou ndo, a populacdo carceraria deixa de ser beneficiada a progressdo da pena e seguir a um
regime menos rigoroso, qual seja, sair do regime fechado para o semiaberto e interagir com o
mundo externo e, apds algum tempo, progredir para regime aberto e ter maior liberdade para
sua relagdo social e familiar. Como exemplo répido e prético, para a remi¢do da pena pelo
trabalho, nos moldes do Art. 126, 1l da LEP, contaria 1 (um) dia de pena remido por 3 (trés)
dias trabalhados. A relacdo existente do trabalho no processo de ressocializacdo traz a
consequente remicao da pena e a possivel reducao da populacdo carceréria.

Nesse contexto, a preservacdo do direto do trabalho ao apenado e egresso do sistema
prisional € garantia legal sob a otica do dispositivo da LEP e dos pressupostos juridicos do
PNAT e leis licitatdrias, observadas pelos 6rgéos internacionais ligados aos direitos humanos
para fins da ressocializacdo do preso. E através do trabalho que se possibilita resgatar a
dignidade da pessoa humana em seus preceitos fundamentais, reestabelecer o ser social ao
convivio comunitario, com a garantia de seus direitos preservados, e promover a reducéo da
desigualdade social da minoria, mesmo estando atras de grades e muros e apds o cumprimento

da pena.

5.1.1.4 PROGRAMAS E PROJETOS DE PROMOCAO DO TRABALHO NO
SISTEMA PENAL

Os programas e projetos para a promocdao do trabalho a pessoa em situacédo de privacéo
de liberdade, integrante do sistema carcerario, seguem rigorosas diretrizes legais para
cumprimento das formas ressocializadoras no ambito prisional, 0os quais devem apresentar
certas dificuldades ou barreiras que impedem a efetividade plena na promocao da integracdo
social por meio da atividade laboral, seja remunerada ou néo.

Segundo entendimento de Lemos et al. (1998), a maior parte da inoperancia de um
modelo ressocializador decorre da forma como este é organizado, em relagdo aos aspectos
ligados a divisao do trabalho e a divisdo dos homens. Sendo assim, o conhecimento, por parte
da instituicdo penitenciaria, da necessidade de uma organizacdo do trabalho prisional que
perpasse a relagdo entre prazer e sofrimento no trabalho possibilita a mudanca e gera
repercussoes positivas no processo de ressocializa¢do e, consequentemente, na vida egressa dos

apenados, bem como na vida daqueles com quem esses se relacionam.
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Nesse sentido, é importante conhecer o cenério relativo aos programas desenvolvidos
no Brasil e no estado do Amazonas. De acordo com os dados do Forum Brasileiro de Seguranca
Publica (FBSP, 2023, p. 293), o Brasil contou, em 2021, com 1.202 estabelecimentos com
programas de laborterapia, tendo um aumento de 9,62% no ano de 2022. Referente ao total de
estabelecimentos em 2021 chegou a 1.560 e, no ano de 2022, houve uma redugéo de 1,73%. O
estado do Amazonas contou, em 2021, 17 estabelecimentos com programas de laborterapia,
apresentando uma reducdo de 6,25% no ano de 2022 e, em relacdo ao total de 37
estabelecimentos, em 2021, com uma reducdo de 5,40% no ano seguinte, 0 que prejudicou o
fortalecimento do programa de ressocializagdo por meio do trabalho nas unidades prisionais do
Amazonas.

Cavalcante (2021) traz a situagdo laboral no sistema prisional do Amazonas em trés
momentos entre 0s anos 2014-2016, 2017-2019 e 2021-2022, com uma populacdo carceraria
média de 8.133, 9.056 e 10.708 detentos respectivamente. Em percentuais, em relacdo aos
detentos que exerciam atividades laborais, tém-se os que trabalham (T) e, destes, o percentual
de Nao Remunerados (NR): no ano de 2014 (14% T/68, 40% NR); 2015 (11% T/ 75%NR);
2016 (13%T/55%NR). Alem disso, segundo Cavalcanti (2021), essas atividades dentro dos
pavilhGes eram relacionadas a limpeza de cela e, ainda, a atividade de auxiliar na distribuicéo
de refei¢bes nas celas, atividades essas que ndo agregavam a formacéo do individuo e muito
pouco ajudavam no processo de ressocializacdo, servindo apenas para diminuicao da pena.

Nos anos 2017-2018, segundo descreve Cavalcante (2021), houve paralisacdes no
programa devido ao massacre ocorrido no sistema prisional. No ano de 2019, iniciou-se a
criacdo do Programa de Trabalho e Renda, que seria desenvolvido na unidade do CDPM 1.
Contudo, a SEAP teve que se reestruturar quando fora contratada empresa privada para gestao
prisional, a Empresa Embrasil Servicos LTDA (New Life Gestdo Prisional) do Consércio
Gestao Prisional do Amazonas — CGPAM. Em 2020, o cenério continuou, com 17,12% da
populacdo carceraria envolvida em atividade laboral, da qual 93% exercia trabalho néo
remunerado. No ano de 2021: 24,77% T / 75% NR; no ano de 2022: 22,99% T / 69,52% NR.

No que se refere a qualificacdo, Cavalcante (2021) detalhou uma oficina de metalurgia,
a qual agrega capacitacdo e ressocializacdo para atividade de trabalho quando egresso do
sistema prisional e que, conforme dados da SEAP/AM, os cursos profissionalizantes ofertados
foram: elétrica, pedreiro, pintor, refrigeracdo, soldagem, hidraulica, revitalizador de estrutura
de madeira, serigrafia, costura, alvenaria, letrista e cartazista, arte em dobradura em papel,
NR10, marcenaria, montador e reparador de computador, informatica basica, comandos

elétricos, consertos de eletrodomeéstico, horticultor, jardinagem, préticas agricolas, panificacao,
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confeitaria, musica, agente promotor de salde, materiais sustentaveis, higienizacdo e limpeza,
atendente de farmécia, barbeiro, designer de sobrancelhas e auxiliar de lavanderia.

Segundo Cavalcante (2021), a SEAP, a populacédo carceréria estaria préxima de 11.000
detentos; chegou-se a capacitar 6,53%, 8,31% e 15,11% nos anos de 2019, 2021 e 2022
respectivamente. Em 2022 essa porcentagem saltou para 40,36% de capacitados. J& em relacéo
a cadeia feminina, comporta-se a totalidade em atividade laboral, da qual apenas 7% sao
remuneradas.

A empregabilidade j& é um desafio as pessoas que ndo apresentam historicos ou
antecedentes criminais, portanto, para o sistema prisional, o desafio é muito maior, ao se
observar a baixa quantidade de vagas disponibilizadas pela administracdo prisional em parceria
com a iniciativa privada. Tendo isso em conta, em 2021, ndo houve oportunidade de vaga, tanto
interno como externo. Ja no ano de 2022 houve a promocao de 6 vagas para trabalho externo e
363 vagas de trabalho interno, sendo 39 destas vagas para mulheres (FBSP, 2023, p. 298).

A participacdo de entidades ndo governamentais pode fazer parte do processo de
ressocializacdo do apenado e egresso do sistema penal, entretanto, percebe-se pouco
envolvimento ou falta de estimulo social, haja vista que a participacdo de ONGs ou entidades
sem fins lucrativos apresentaram apenas uma singela vaga como parceria a instituicdo prisional.
Nesse mesmo sentido, a dificuldade na empregabilidade se faz presente quando se observa
dados concernentes ao esforco do apenado ou egresso do sistema prisional em buscar
oportunidade de vagas por meios proprios, sem a intervencdo do sistema prisional, pois inexiste
base de oportunidade de vagas de trabalho externo ou interno, fato que vem na contraméo do
direito a ressocializacdo por meio do trabalho e a consequente remicdo de sua medida
condenatoria (FBSP, 2023, p. 299 e 302).

Em relacdo ao programa ligado a Secretaria de Estado de Administracdo Penitenciaria
do Estado do Amazonas (SEAP/AM), a Agéncia Amazonas (2023) destaca que, no ano de 2023,
a SEAP elevou o nimero de trabalhadores remunerados através do programa de ressocializacao
Trabalhando a Liberdade. As atividades desenvolvidas dentro do programa tém como objetivo
a ressocializacdo e a remicao de pena dos custodiados, 0 que antes sd acontecia por meio de
atividades de leitura e estudo. No primeiro trimestre de 2022, a SEAP ofertou 427 vagas para a
contratacdo da médo de obra dos reeducandos. No mesmo periodo deste ano, foi alcancada a
marca de 633, representando um aumento de 32,5% no namero de vagas remuneradas.

Segundo Cavalcante (2021), o programa Trabalhando a Liberdade foi incluso na Lei
Orgamentéria Anual (LOA) e oportunizou, além da capacitacéo e profissionalizacdo da pessoa

presa, melhores condi¢des para sua ressocializacdo, construindo um referencial de cidadania e
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influenciando sua recuperacdo moral, pessoal e profissional. O autor tece, ainda, criticas
referentes ao baixo efetivo de policia penal, composto ainda em grande parte das unidades
prisionais pela policia militar do Estado do Amazonas.

De acordo com Levy (2024), foi iniciado em 2023 o Projeto Plantando a Liberdade,
uma iniciativa voltada ao cultivo de verduras e legumes, com o intuito de fornecer alimentos
frescos para instituicGes filantrépicas da regido. O diferencial desse projeto esta no fato de que
0s responsaveis pelo plantio sdo reeducandos do Complexo Penitenciario Anisio Jobim
(Compaj) na cidade de Manaus, Amazonas. Iniciativas que promovem a ressocializagcdo de
detentos e contribuem para a construgdo de um futuro melhor sdo sempre dignas de destaque.
No Compaj, 0 Projeto Plantando a Liberdade é administrado em regime de cogestdo pela RH
Multi.

Ademais, para a ressocializacdo do detento, o amparo da sociedade é fundamental,
considerando os preconceitos arraigados no apenado e egresso. Segundo Cavalcante (2021), os
apenados tém a clara conviccao de que sua ressocializacdo ndo depende exclusivamente deles,
porquanto a sociedade exerce um papel importante nesse processo, isto €, ao aceita-los e
proporcionar-lhes uma segunda oportunidade de se adequarem aos valores sociais.

Cavalcante (2021) ressalta o efeito comparativo do sistema penitenciario de Santa
Catarina como exemplo de sistema prisional e de gestdo, conforme Nota Tecnica n.°
28/2019/COATR/CGCAP/DIRPP/DEPEN/MJ do DEPEN. Retratou sobre a Fundacdo Padre
Dr. Manoel Pedro Pimentel, a qual é responsavel por desenvolver politicas publicas para a
reintegracdo social de pessoas privadas de liberdade por meio de programas e projetos sociais,
ofertando assisténcia juridica, formacao social e profissional, postos de trabalho e atividades
culturais aos reeducandos do Estado de Sdo Paulo, promovendo a reinsercéo social do apenado,
como também a observancia aos modelos das oficinas maranhenses, que apresentam excelente
nivel na questdo de educacéo e trabalho no processo de ressocializacdo dos apenados e egressos
do sistema prisional.

Desse modo, 0s programas sociais e o fortalecimento de leis garantidoras, em conjunto,
podem promover as atividades laborais nas unidades prisionais e garantir resultados
satisfatorios no processo de ressocializacdo dos apenados e egressos do sistema penal. Esse
engajamento fora observado no estado de Ronddnia, com a Secretaria de Estado de Justica de
Rondénia (SEJUS/RO), 6rgdo responsavel pela administragdo penitencidria. Nesse caso,
visando promover a ressocializacdo da populacdo carceréria, 0 Governo de Rondénia, por meio
do Decreto n° 25.783/2021, regulamentou a reserva de vagas para apenados no regime

semiaberto e egressos do Sistema Penitenciario nas contratacdes para prestagdo de servicos com


https://rondonia.ro.gov.br/wp-content/uploads/2021/02/Decreto-n°-25.783-de-2-de-fevereiro-de-2021-vagas-apenados.Sejus_.pdf
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fornecimento de mao de obra & Administracdo Publica do Estado. Dessa forma, os 6rgaos e
entidades da Administracdo Publica estadual direta, autarquica e fundacional deverdo exigir,
nos contratos de fornecimento de méo de obra, que no minimo 2% das vagas sejam ocupadas
por apenados no regime semiaberto e egressos (Sejus/RO, 2021).

A aplicabilidade do Decreto n° 25.783/2021 estabelece ainda que o licitante vencedor
de contratos deve apresentar a declaragcdo de que contratara pessoas privadas de liberdade, em
regimes semiabertos ou egressos, nos termos deste decreto para estar habilitado juridicamente.
O emprego de pessoas privadas de liberdade em regime semiaberto terd preferéncia, em
detrimento dos egressos, que sdo aqueles liberados definitivamente, pelo prazo de um ano a
contar da saida do estabelecimento, ou o liberado condicional, durante o periodo de prova
(Rondbnia, 2021).

De acordo com Andrade (2021), para se implementar programas sociais, as politicas
publicas voltadas ao sistema de ressocializagdo séo indispensaveis para a reconstrucao social
do apenado e do egresso, especialmente pelo fator trabalho. No entanto, vé-se uma politica de
encarceramento no Brasil: no ano de 2019, de 100% dessa populacao carceréaria, apenas 18%
conseguiu trabalho. No estado do Ceard, apenas 1,4% praticava alguma atividade laboral e,
alem disso, 51% possuem baixa escolarizacdo. Nesse contexto, hd esfor¢os contributivos
implementados pelos estados do Distrito Federal, Santa Catarina, Acre, Sergipe e Mato Grosso,
0s quais possuem fundacgdes e entidades que promovem a capacitacdo e inclusdo no mercado
de trabalho, efetivando a ressocializacdo social das pessoas presas e egressos do sistema
prisional, refletindo o aspecto humanizador e a reducéo de reincidéncia criminal.

Dessa forma, ndo vislumbra a efetividade ou vontade do executivo cearense nessa
promocdo, assim como os legisladores deveriam debrucar-se sobre a tematica e produzir leis e
politicas publicas para fomentar a inser¢do de presos no mercado de trabalho aos moldes das
existentes nos estados citados, pois sem essas acdes 0s apenados e egressos continuam cada vez
mais vulneraveis. 1sso porque, o fato de sofrerem préticas discriminatorias e preconceituosas,
caréncia assistencial na busca de oportunidade e ndo terem nenhuma outra alternativa concreta,
pode for¢a-los ao cometimento ou retorno ao crime, 0 que nao colaboraria para a efetivacdo da
politica de ressocializacdo (Andrade, 2021).

Nesse sentido, para que se implemente programas sociais e se efetive o direito do preso
e do egresso, faz-se necesséria a participacdo conjunta de oOrgédos fiscalizadores, como o
Ministério Publico, a Ordem dos Advogados, a Defensoria Plblica, empresas publico-privadas,
legislando leis e incentivos a fim de promover a efetiva ressocializacdo, diante dos varios

sentidos que abrasam o fator trabalho no ambiente prisional e causam o aprofundamento, tendo



62

em vista a significacdo envolvendo o trabalho da pessoa condenada no que concerne a ocupagao
do tempo ou da ociosidade, o que faz parte de uma cultura existente no ambiente prisional.

A aplicabilidade efetiva da lei, em certos momentos, somente se convalida atraves da
imposicéo da propria lei, com uso de mecanismos apropriados sob o crivo da justica. Nesse
sentido, a obrigagdo em cumprir o dispositivo relacionado ao trabalho deve ser executado.
Segundo Andrade (2021), o Estado ndo deve se esquivar em atender os direitos sociais
fundamentais individuais em detrimento da maioria ao suscitar o “principio da reserva do
possivel”, sob a égide da limitacdo da prestacdo dos direitos sociais ou da contencdo. Conforme
pacificacdo jurisdicionada sob a Acéo Direta de Preceito Fundamental (ADPF) n° 45 firmada
pelo Supremo Tribunal Federal (STF), a reserva ndo poderia ser invocada pelo Estado para ndo
cumprir suas obrigacgdes sociais constitucionais.

Igualmente, o direito ao trabalho esté inserido na Constituicdo Federal em seu Art. 6° e
deve ser observada sua garantia e acesso, pois, no tocante ao trabalho na seara penal brasileira,
obteve-se grandes mudangas positivas desde a revogacédo do trabalho for¢ado, conhecido como
a pena Galé, que estava positivada no Codigo Criminal do Império. A Magna Carta observou e
sinalizou norma especifica positivada na Lei n® 7210/84 (Lei de Execucdes Penais — LEP),
operando alguns dispositivos que tornaram o trabalho um direito com possibilidade
remuneratoria ao preso. Desse modo, o trabalho do apenado, para efeito a ressocializacdo de
forma visivel, deve promover condi¢cdes dignas durante a reprimenda penal até seu efetivo
retorno a convivéncia social, bem como contribuir para prevencao de reincidéncia criminal.

Alguns percalcos envolvem complementacdes ou acdes legais para a implementacdo de
programas ressocializadores. Segundo Andrade (2021), hd um grande vacuo entorno da
aplicacdo das politicas publicas penais e criminais quanto ao cumprimento da legislacdo no
ambito da ressocializacdo do encarcerado; ora alguns entendem que alguns presos nao estdo
nem socializados para a sociedade. Nesse sentido o autor explana que o objetivo do trabalho do
apenado ndo se restringe apenas a condicdo de remicdo de pena e sim ao aspecto de amparo
social da pessoa em condicdo de restricdes penais e egresso do sistema penal.

Logo, faz-se necessario ampliar a atencdo aos apenados e aos passantes do sistema
prisional do Estado do Amazonas, com o fortalecimento das politicas de seguranca publica e o
engajamento do governo do estado, através da Secretaria de Administracdo Penitenciaria
(SEAP), em atendimento ao PNAT e ao Conselho Nacional de Justica (CNJ), para atuar em
diferentes frentes de trabalho visando a promocéo dos objetivos do programa, em especial e
com foco da pesquisa a efetivacdo do labor na garantia de direito e dignidade da pessoa humana

ao processo de ressocializagéo.
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5.1.1.5 CENARIO DA SITUACAO DE VAGAS PRISIONAIS E ATIVIDADE
LABORAL NO ESTADO DO AMAZONAS

Os ambientes prisionais acomodam os mais diversos perpetradores, oriundos de crimes
cometidos contra a pessoa e o patriménio, a fim de que estes cumpram as medidas adequadas
aplicadas pelos juizos competentes com as devidas observancias legais. As estruturas prisionais
sdo adequadas ndo somente para a custddia do apenado, mas também para a promocdo de sua
ressocializacdo, fato que torna importante conhecer o cenario atual, em nimeros, referente a
populacdo carceraria e 0s possiveis acessos as vagas de trabalho no ambiente prisional.

Cavalcante (2021) contextualiza fatos histdricos de constru¢des de ambientes penais e
relata que, na contemporaneidade, muito se debateu acerca da formatacdo da estrutura do
sistema prisional. No ano de 2011, no estado do Amazonas “em virtude da necessidade de
melhor gerir recursos destinados ao cumprimento da Lei de Execugdes Penais e a necessidade
de politicas publicas voltadas ao processo de ressocializagdo”, houve a determinacdo do
Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN) com previsdo de espacos para fins de
ressocializagdo, bem como a criacdo da Secretaria de Administracdo Penitenciaria (SEAP) no
ano de 2015, atraves da Lei n.° 4.163/15, além de esclarecer a fungdo do 6rgdo na questdo da
gestdo prisional e da ressocializacao.

As condicBes do ambiente penal e sua capacidade podem refletir sucessos ou insucessos
na promocdo da ressocializacdo do apenado. Nesse sentido, Cavalcante (2021) descreve a
situacdo populacional do sistema prisional do estado do Amazonas do periodo de 2014 a 2022,
comportando em média, nos Gltimos quatro anos, uma populacdo total que supera 10.000
detentos. Em 2022, observou-se a populacao prisional por regime: 2.689 apenados no regime
fechado; 2.175 em regime provisério; 3.339 no regime semiaberto; 2.283 no regime aberto e
07 em medida de seguranca. Observou-se também que, no ano de 2022, em relacdo a capacidade
de vagas das unidades prisionais, estas excederam entre 20% e 53%, das quais: as unidades
CDPM 1 (27%), CDPM 11 (20%), IPAT (46%), UPP (53%) e somente a Unidade Feminina
CDPF (-42%) apresenta baixa quantidade em relacdo as vagas existentes. Nas unidades do
interior do estado, dos 8 presidios, as que excederam foram: Humaita (48%) e Coari (102%).
Quanto a taxa de reincidéncia penal, nos anos 2018 a 2020 ficou em média 42% e, nos anos de
2021 a 2022, em média 36%. Considera-se a reducdo da reincidéncia criminal fruto da gestéo
da SEAP.
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A populacéo carceraria nos anos 2021 e 2022 representou um cenario desafiador para o
processo de ressocializagdo dos apenados e egressos do sistema prisional, visto que, no Brasil,
em 2021, havia 820.689 pessoas privadas de liberdade no sistema penitenciario e sob custodia
das policias, havendo um acréscimo de 10,15% no ano de 2022. O estado do Amazonas, no
mesmo periodo, apresentou 14.908 encarcerados, uma leve baixa de 0.89%, representando uma
média de 14.090 apenados, conforme o relatério anual do Férum Brasileiro de Seguranca
Publica (2023, p. 279) do Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP), com base no
Sistema de Informacdes do Departamento Penitenciario Nacional (SISDEPEN).

Nas dependéncias das delegacias, no interior do Amazonas, existem presos provisorios
a disposicao da justica, assim como condenados do regime fechado. Segundo dados do FBSP
(2023, p. 278), ha numeros consideraveis de apenados em delegacias. Em 2021 havia 1.104
homens e 15 mulheres e, no ano de 2022, 785 homens e 1 mulher. Pode de alguma forma, haver
dificuldade na disposicdo de vagas de trabalho a estes apenados, uma vez que envolvem a
cidade de Manaus e 0s 61 municipios do Amazonas. Sendo assim, a situacdo dos apenados em
delegacias ndo seré aprofundada nesta pesquisa, assim como nao serdo considerados 0s presos
provisorios, pois se trata de presos considerados temporarios, observando-se em média 900/ano,
conforme o FBSP (2023, p. 282).

Tabela 2 — Populacdo x Pessoas Privadas de Liberdade Brasil/Amazonas — 2022

PESSOAS PRIVADAS DE LIBERDADE (PPL)
TOTAL BRASIL AMAZONAS
BRASIL [ AMAZONAS | BRASIL | AMAZONAS| MASCULINO | FEMININO | MASCULINO| FEMININO

POPULAGAO TOTAL

203.080.756 | 3.941613 | 832295 13271 786907 45388 12654 617

PPL / POPULAGAO % 0,41% 0,34% 0,39% 0022% | 032% 0,016%

Fonte: Autoria prépria, elaborado com dados IBGE 2022 e FBSP 2023.

Para se conhecer o nivel de afetacdo do crime quanto a populacdo no Brasil e no
Amazonas, observa-se que, conforme a Tabela 2 - Populacdo x Pessoas Privadas de Liberdade
Brasil/Amazonas — 2022, o pais apresenta uma populacéo carceraria de 0,41% e, no Amazonas,
0,34% em relacdo a populagéo total, de acordo com o censo do IBGE de 2022. Com base nesses
dados, pode-se assegurar que o Brasil e 0 estado do Amazonas apresentam uma populacéo

criminosa estimada de 0,50% em relagéo a sua populacéo total.
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Grafico 1 — Pessoas Privadas de Liberdade envolvidas em atividades laborais
Brasil -2015 a 2022
HISTORICO DO NUMERO DE PESSOAS PRIVADAS DE LIBERDADE ENVOLVIDAS EM ATIVIDADE LABORAL
ANO QUANTIDADE] ;00000
2015 96.998
2016 127.643 150.000
2017 133.986
100.000
2018 138.854
2019 144.211 i
2020 119.000
2021 134.603 0
2022 160.025 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Fonte: Autoria prépria, elaborado com dados do Depen/MJSP - Relatdrio de Gestdo Integrada (2022).

Observando o Gréfico 1, entre 2019 e 2022, no Brasil, tem-se uma média de 141.710
apenados em situacdo laboral, dos quais 16,4% e 20,3% conseguiram vagas de trabalho nos
anos 2021 e 2022 em relagéo ao total. De acordo com os dados do MJ através do SISDEPEN
constante do FBSP (2023, p. 290-291, 316), 0 Amazonas, nos anos 2021 e 2022, apresentam
respectivamente 7,4% e 8,7% de apenados em atividades de labor, em relacdo ao total médio
de 14.090 detentos. Em numeros, no ano 2021, estavam em atividades laborais externas 55
homens e 11 mulheres; em 2022, 45 homens e 8 mulheres. Em atividade interna, nas
dependéncias das unidades prisionais, no ano de 2021, 896 homens e 56 mulheres; no ano de
2022, 982 homens e 77 mulheres.

A situacdo dos presos referente ao cenario de ocupacao de vagas de trabalho no sistema
prisional e a superpopulacdo carceréaria revela necessidade de manejar alternativas adequadas
para cumprimento das exigéncias legais, assim como a promocao da ressocializacdo através da
laborterapia e do restauro da dignidade da pessoa reclusa. Nesse sentido, torna-se importante o
empenho das politicas de seguranca publica, sob a 6tica dos direitos humanos, na construcao
de caminhos que possibilitem os 6rgdos responsaveis pelos programas de reintegracdo social
dos internos e egressos do sistema prisional do estado do Amazonas a impulsionarem o valor
do trabalho no ambito prisional, com mecanismos capazes de atender o maior nimero possivel
ao direito que Ihes assistem e de maneira compensatoria, resgatando o ser a sua utilidade social,
mesmo intramuros, demonstrando assim o pertencimento social do cidaddo e seu valor para a

sociedade, sua familia e seu pais.
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6 ARTIGOS CIENTIFICOS

Compreender a elaboracéo dos artigos cientificos desenvolvidos a partir da temética da
pesquisa, como parte complementar do estudo, € pertinente para entender a relevancia e
etimologia do trabalho, suas implicacbes no sistema carcerario e na gestdo prisional sob o
aspecto da ressocializagdo pelo trabalho, conforme discorremos abaixo:

Quadro 1 — Artigos Cientificos

eEtimologia ¢ ressignificacio do trabalho sob o aspecto sociofilosofico

eDesafios do sistema prisional do estado do amazonas frente ao processo de
ressocializagio

*A organicidade da gestdo publica prisional estado do Amazonas na promogéo do
trabalho ao publico carcerario

Fonte: Autoria propria, 2025.

6.1 ETIMOLOGIA E RESSIGNIFICACAO DO TRABALHO SOB O ASPECTO
SOCIOFILOSOFICO

O trabalho pode ser considerado por diferentes conceitos e Oticas sob um aspecto
positivo e negativo no ambito social. O objetivo da pesquisa consistiu em conhecer a origem
da palavra trabalho e sua ressignificacdo sob o aspecto sociofisioldgico e suas interpretacdes
antagobnicas. Especificamente, buscou-se: a) contextualizar o aspecto conceitual e etimoldgico
acerca do trabalho; b) conhecer, sob a Otica socioldgica, a ressignificacdo do trabalho. A
metodologia utilizada nesta pesquisa foi a do método dedutivo; quanto aos meios, a pesquisa
foi bibliografica e documental, com uso da doutrina, legislacdo, jurisprudéncia, de teses e
dissertacdes; quanto aos fins, trata-se de pesquisa qualitativa. Como resultado pdde-se conhecer
sobre o aspecto trabalho, sua etimologia e ressignificacdo sob a 6tica positiva e negativa, bem
como sua relevancia social na contemporaneidade. PALAVRAS-CHAVE: Etimologia,

Ressignificacéo, Trabalho. Social.
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O mundo oferece diversas formas e maneiras interativas com o ser humano, como o
lazer da propria natureza, a liberdade, a inter-relacdo com o meio ambiente e sua subsisténcia,
como também exige esforcos da pessoa para ampliar sua condicdo de vida e manutencdo
familiar por meio de metas e objetivos, 0s quais poderdo se concretizar através do trabalho. A
partir desse cendrio, o trabalho passa a ser interpretado por diferentes pensamentos, conceitos
e Oticas sob um aspecto positivo e negativo diante da atividade laboral praticada no &mbito
social.

A palavra “trabalho” apresenta-se em um vislumbre inicial e que, a partir do estudo
aprofundado de sua etimologia, descortinou-se numa tempestade de conceitos e
ressignificacdes que transbordaram lastros de sentimentos capazes de transmitir vibracdes ou
sensacOes agradaveis e aviltantes ao ser. De maneira geral, o trabalho pode ser visto como uma
atividade fundamental para a realizacdo pessoal do ser humano, envolvendo dimensdes préaticas
e existenciais, na medida em que “o homem ¢é um instrumento de fendmenos de vontade
infinitamente maiores do que ele mesmo”, 0 que gera um sentimento de escravidao em relacao
ao trabalho (Nietzsche, 2024, p. 3-4). Por outro lado, Hegel (2003) entende que o trabalho
desempenha um papel essencial no desenvolvimento da consciéncia e da liberdade e que,
através dele, o ser humano néo s transforma o mundo externo, mas também desenvolve sua
propria subjetividade e autoconsciéncia.

O objetivo da pesquisa consistiu em conhecer a origem da palavra trabalho e sua
ressignificacdo sob o aspecto sociofiloséfico e suas interpretacdes antagdnicos. Para tanto,
buscou--se contextualizar, sob 0 aspecto conceitual e etimoldgico, o trabalho e conhecer, sob a
Otica socioldgica, sua ressignificacdo. A metodologia utilizada é a do método dedutivo, que,
segundo Gil (2022, p. 9), “[...] parte de principios reconhecidos como 0s verdadeiros e
indiscutiveis e possibilita chegar a conclus6es de maneira puramente formal, isto €, em virtude
unicamente de sua logica”. Quanto aos meios, a pesquisa foi bibliografica e documental, com
uso da doutrina, legislacdo, jurisprudéncia, de teses e dissertacBes referentes ao tema. Sobre os
fins, trata-se de pesquisa qualitativa, pois estd “trabalha com o universo dos significados, dos

motivos, das aspiragdes, das crengas, dos valores e das atitudes” (Minayo, 2009, p. 21).

6.1.1 ETIMOLOGIA DO “TRABALHO”

A palavra trabalho, em primeiro momento, nos parece 6bvia, no sentido de atividade

laboral, como a atividade em diversas areas, a exemplo das agricolas, industriais, comerciais,
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farmacéuticas, hospitalares, escolares dentre outras. No atuar do trabalho, denota-se sentimento
de esforco fisico, aptiddo, concentracao, responsabilidade, obrigacdo e até mesmo punicdo ou
castigo. Desse modo, o sentido etimoldgico da palavra trabalho, segundo Cunha (1986, p. 779),
significa “ocupar-se em algum mister; exercer seu oficio. Do latim ‘tripaliare’, torturar,
derivado de ‘tripalium’, instrumento de tortura composto de trés paus; da ideia inicial de sofrer;
passou-se a de esforcar-se, lutar, pugnar e, por fim, trabalhar”. Corroborando na
complementariedade etimoldgica do trabalho, Coutinho (2009, p. 7) aponta duas significacbes
da palavra derivada do latim “tripalium”, “tripalus” ou “tripaliare turturar”, que, por um lado,
significava uma ferramenta de trés pernas que imobilizava cavalos e bois para serem ferrados
e, por outro, significava instrumento de tortura usado contra escravos e presos.

Conforme Suzana Albornoz (1986, p. 10), a etimologia da palavra trabalho tem origem
do latim tripalium e, em outras hipoOteses, se associa ao trabaculum; o tripalium era um
instrumento de trés paus agucados, algumas vezes ainda munido de pontas de ferro, utilizado
pelos agricultores para bater o trigo, as espigas de milho e para rasgar e esfiapar o linho, como
registra estudos em fontes de dicionarios nos quais apenas consta como instrumentos de tortura,
pois o tripalium se liga ao verbo tripaliare, que significa justamente torturar.

Dessa forma, era de se considerar a repulsa da forma etimoldgica da palavra trabalho,
pois traduzia sindbnimos de sofrimento, dor, desgaste fisico e emocional, ainda mais ao se
relacionar a atividade de trabalho ao preso condenado, assim como relacionava o trabalho
escravo do povo conquistado em campos de guerra, 0s quais constituiam a base da forca de
trabalho, sob a categoria mais baixa da hierarquia social dos conquistados (Suzana Albornoz,
1986, p. 19).

Segundo Cortella (2015), a palavra trabalho esta no conceito tripalium, com sua
concepcao de castigo, utilizado também em regides do Brasil na agricultura e em época de
escraviddo para punir os escravizados, assim como para se referir a penalidades ao trabalho,
como castigos por desobediéncia aos Deuses. No entanto, compreende que o trabalho deve ser
melhor conceituado como poieses — poesia, ha concep¢do de melhor utilizagdo do labor do ser
com a construcdo de sua obra, de sua atividade e sua significacdo diante do que ele considera
como vida, patriménio e sua heranca de vida em contrassenso do castigo. Assim contextualiza
Cortella (2015, p. 209):

A palavra trabalho tem origem no instrumento de tortura, porque tripalium se origina
do latim vulgar e significa trés paus, para ele na regido do estado do Parana/Brasil se
chame de canga, que sdo trés paus que se coloca no pescogo do gado para ndo
ultrapassar uma cerca, o impedindo de ir para outro terreno, de modo que alguém que
fosse ao trabalho, iria dizer eu vou pro tripalium, pro trampo, ao passo que a realidade
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judaica atrelada a0 mundo grego trouxe a ideia do trabalho como castigo, assim como
a representacgdo do suor do rosto diante da questdo religiosa quando do banimento de
Adéo e Eva, assim como o contexto da mitologia Grega, quando Prometeu trai a
divindade ele é castigado por Zeus para trabalhar pesado, tendo que pegar uma pedra
junto com Sisifo, separado em outro momento em que o passaro Condor vem e come
seu figado e a pedra cai e deve pegar novamente, isso durante toda a eternidade. [...]
o melhor significado seria a poieses do grego que significava poesia, 0 que significa
a sua obra, o que vocé faz, o que labora, o que resulta da sua vida, significando qual
a tua heranca e ndo qual o teu castigo. Considerando a vida ser encargo ou patriménio?
Patrimonio.

Trabalho também era considerado sindnimo de viagem, em sua traducdo literal,
influenciado pelas dificuldades enfrentadas pelos viajantes, uma vez que muitas das viagens
eram marcadas por longos periodos, semanas ou meses, em percursos de rios ou estradas com
dificuldades extremas e que causavam exaustdo aos viajantes, os quais se queixavam das longas
distancias e que viajar dava “trabalho” e significava “sofrimento”. Dessa forma, de acordo com
o verbete inglés travel, conferido no wiktionary (2024), originou-se do escocés médio travailen,
que significa trabalhar ou viajar. Este passou por uma alteracdo do inglés médio travaillen, que
também significa trabalhar ou viajar e que também sofreu influéncia da variacdo do francés
antigo travailler, que significa sofrer.

A palavra trabalho também expressa outros sentidos, como bem observa Suzana
Albornoz (1986, p. 11-14), retratando que o fruto das forcas corporais ou espirituais, ou
preponderantemente intelectuais, € traduzido como “o significado ativo de um esforgo afirmado
e desejado para a realizagé@o de objetivos, onde até mesmo este objetivo realizado, a obra, passa
a ser chamado de trabalho”. Igualmente, traduz-se em palavras diversas, como ocupar-se,
produzir, fazer, agir, praticar e outras experiéncias que correspondentes.

A palavra trabalho é ressignificada na Biblia sagrada como meio de subsisténcia do ser
humano até o fim de sua jornada na terra, qual seja, até sua morte (Biblia, Livro de Géneses I,
14 e 19, 2006, p. 2811). As escrituras afirmam, de forma metaforica, “do suor do teu rosto
comeras o teu pao, até que tornes a terra”. Que niao muito distante da real necessidade do labor
para manutencdo vital, as escrituras sagradas corroboram, como testemunho de castigo, o

emprego do trabalho sob povos conquistados (Biblia, Livro de Exodo I, 13 e 14, 2006, p. 169).

[...] os egipcios faziam os filhos de Israel servir com dureza; assim Ihes amarguravam
a vida com pesados servigos em barro e em tijolos, e com toda sorte de trabalho no
campo, enfim com todo o seu servico, em que os faziam servir com dureza.

Noutro sentido, nos moldes da filosofia cristd, Arendt (2007, p. 330) cita Thomas de
Aquino, que traz o entendimento de que “o trabalho sob forma de labor é 0 modo pelo qual a

natureza mantém viva a espécie humana; e conclui dai que ndo é absolutamente necessario que
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todos 0os homens ganhem o pdo com o suor do rosto; antes, isto € uma espécie de recurso
extremo e desesperado de resolver o problema ou de cumprir o dever”. Assim, o trabalho, como
labor, era o dever daqueles que ndo tinham outro meio de sobrevivéncia, sendo que o dever
consistia em manter-se vivo e ndo em trabalhar, qual seja, como se fosse possivel a um homem
sustentar-se com esmolas, tanto melhor.

O trabalho é considerado como puni¢do do pecado original praticado por personagens
biblicos, mas tal punigdo é criticada como um preconceito moderno diante das escrituras da
Biblia sagrada, sob a alegacdo de que o trabalho pode apresentar 0 momento de alegria na
atividade e orgulho e satisfacdo em concluir uma tarefa e ndo somente a exaustéo significada
como castigo ou sofrimento quando da construcdo ou transformacéo de bens com a forga de
trabalho, como assim entende e rememora Arendt (2007, p. 153):

Quase todas as descri¢cdes da «alegria de trabalhar» - quando ndo sdo tardios reflexos
do contentamento com a vida e a morte descrito na Biblia, nem apenas confundem o
orgulho de haver cumprido uma tarefa com a «alegria» de realiza-la tém a ver com a
exultacdo sentida no exercicio violento de uma forga com a qual o0 homem se mede
contra as forgas devastadoras da natureza e que, através da asticia com que inventou
as ferramentas, sabe multiplicar muito além de sua medida natural: A solidez resulta
desta forca, e ndo do prazer ou da exaustdao que 0 homem sente quando prové o proprio
sustento «com o suor do seu rosto»; e ndo é simplesmente tomada de empréstimo ou
colhida como dadiva gratuita da natureza eternamente presente, embora fosse
impossivel sem o material arrancado da natureza. A solidez ja é um produto do
homem.

O uso da palavra trabalho constatava-se como castigo e temeroso pelos homens por ser
atribuido, em primeiro momento, pela méo divina, pelo Deus e os deuses, pois o ser mortal
deveria sofrer as dores do labor ao ponto de sentir, literalmente, o escorrer do suor em seu rosto,
assim como as penas aplicadas em condenac6es as atividades penosas de trabalhos pesados ou
sob as condicbes de acoites ou amordacamentos no tripalium, ou considerando as longas e

desgastantes viagens que igualmente se traduziam em dificuldades e desprazeres.

6.1.2 RESIGNIFICACAO DO “TRABALHO”

O conceito de trabalho esta inter-relacionado a diferentes campos de estudo e pode ser
interpretado de diferentes formas, dependendo da corrente de pensamento. Em geral, o trabalho
tem sido visto como uma atividade fundamental para a realizacdo do ser humano, envolvendo

dimensdes praticas e existenciais.
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Na visdo de Schopenhauer (2014), o trabalho é ressignificado como uma atividade
ligada ao sofrimento, uma vez que a vida humana é marcada por um ciclo interminavel de
necessidades e esforcos para satisfazé-las, posto que “a vida ndo se apresenta de modo algum
como um mimo que nos ¢ dado gozar, mas antes como um dever, uma tarefa que tem de se
cumprir a forga de trabalho”. Generalizando, sobremaneira, o negativismo social do trabalho e

seus resultados (Schopenhauer, 2014, p.11):

[...] dai resulta, tanto nas grandes como nas pequenas coisas, uma miséria geral, um
trabalho sem descanso, uma concorréncia sem tréguas, um combate sem fim, uma
atividade imposta com uma tensdo extrema de todas as forcas do corpo e do espirito.
Milhdes de homens, reunidos em nagdes, concorrem para o bem publico, procedendo
assim cada individuo em seu proprio interesse; caem, porém, milhares de vitimas para
a salvacdo comum. [...] Mas qual ¢ o alvo de tantos esforgos? Manter durante um curto
espaco de tempo entes efémeros e atormentados, manté-los no caso mais favoravel
em uma miséria suportavel e uma auséncia de dor relativa que o tédio logo aproveita.

Diante dos diferentes conceitos ou significaces do trabalho, Nietzsche (1871-2024)
apresentava uma visdao mais ambigua. Ele valorizava o trabalho criativo e afirmava que o
trabalho que expressa a vontade de poder pode ser uma forma de autoafirmacéo e criagdo de
sentido. Primeiramente, traz o conceito grego de que o “trabalho é uma desgraca porque a
existéncia nao tem valor em si mesma”, sendo essa existéncia um nada vergonhoso e miseravel
e um sonho de sombra e, a depender do nivel de trabalho, os gregos as vezes sdao dominados
pelo sentimento que parece vergonha, considerando na forma individual que “o homem ¢ um
instrumento de fenomenos de vontade infinitamente maiores do que ele mesmo™, 0 que gera
um sentimento de escraviddo em relacdo ao trabalho (Nietzsche, 2024, p. 3-4).

Em segundo momento, afirma-se a significagdo de valor existencial quando “essa
mesma existéncia brilha no adorno sedutor das ilusbes artisticas”. Nesse sentido, a busca pela
simples sobrevivéncia pode sentenciar na impossibilidade de realizacdo dessa pessoa em ser
um artista (Nietzsche, 2024, p. 4). Nesse contexto, ha uma clara inter-relacdo da primazia da
vontade e a natureza do trabalho, com forte influéncia de Schopenhauer, que envolvem a
vontade como realidade fundamental intrinseca com a arte e musica como manifestacdo direta
dessa forca subjacente. Assim, ha um entendimento de significado da vida e o trabalho como
digno na sociedade moderna, diante da vontade pela existéncia, das concep¢es modernas de
trabalho e dignidade, bem como a atitude pessimista de fundo em relacdo ao proposito e

significado da vida, conforme entende Nietzsche (2024, p. 29):

[...] o trabalho, muitas vezes idealizado como digno na sociedade contemporanea, esta
inerentemente ligado ao esforco cego da vontade pela existéncia. Essa perspectiva
ecoa a afirmacdo de Schopenhauer de que a vida é caracterizada por uma vontade de
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viver implacéavel, muitas vezes sem propdsito, considerada como uma fonte de miséria
humana. A arte € um antidoto para esse pessimismo materialista [...], particularmente
sobre o sincretismo dos varios modos de arte.

Segundo Nietzsche, citado por Ernani (2011), o trabalho apresenta valor e o qualifica
como béngdo, um desejo benigno, operando a dignidade do trabalho ao ser humano, refutando
0 tédio, ou o 6cio, enaltecendo o prazer existente com o que faz (Nietzsche apud Ernani, 2011,
p. 182):

No unico aforismo de Aurora em que Nietzsche retoma esta questdo, o §173,
intitulado “Os apologistas do trabalho™, ele retoma o tema da “dignidade do trabalho”,
do qual ja fizera a critica em “O Estado grego”, por exemplo. Nietzsche deplora ao
mesmo tempo a “glorificagdo” (Verheerlichung) do trabalho e sua qualificagdo como
uma “béncdo” (Segen), tendo em vista certamente as transformagdes historicas da
ideia de trabalho. [...] Nietzsche parte de uma constatacdo de ordem geral: na
civilizagdo, busca-se o trabalho pelo salério; neste caso, o trabalho deixa de ser um
meio para se constituir em um fim em si mesmo. Ora, trabalhar apenas pelo salario
exclui qualquer prazer (Lust).

Nesse sentido, Hegel (2003) entende que o trabalho desempenha um papel essencial no
desenvolvimento da consciéncia e da liberdade. Atraves dele, o ser humano néo so transforma
0 mundo externo, mas também desenvolve sua prépria subjetividade e autoconsciéncia. No
trabalho, o individuo confronta a resisténcia da mateéria e, ao supera-la, aprende sobre si mesmo
e seu poder de transformar a realidade sobre a auto objetificacdo do espirito e sua liberdade

sobre a natureza, conforme argumenta Ferrarin (2001, p. 353):

O trabalho ¢ negatividade e Bildung, a formacao da objetividade e a humanizagio da
natureza, ele é a auto objetificacdo do espirito e, eventualmente, o escravo consegue
o0 reconhecimento do senhor como sendo consciéncia de si. Todo o trabalho do espirito
¢ autoafirmacdo; ele tem uma dignidade que néo lhe era reconhecido em Aristételes
OU NOS gregos em conjunto, para os quais a producdo, no melhor dos casos, era
incompleta, e estava em forte oposi¢do com a a¢ao, a qual somente podia ser um fim
em si mesmo. Apenas com Lutero e Calvino toda distincdo natural na atividade
desaparece, deixando espago para a nogdo de que todo o trabalho humano ¢ igual no
servico a Deus, desta maneira igualmente merecedor de respeito. O trabalho adquire
uma relevancia ética para Hegel e reflete o entendimento moderno da superioridade
da liberdade sobre a natureza.

Hegel (2003), ao retratar o sentimento da poténcia absoluta em geral do ser, em
particular o do trabalho, afirma ser apenas a dissolu¢do em si, mesmo considerando que o temor
do Senhor é, indubitavelmente, o inicio da sabedoria, em que “a consciéncia ai ¢ para ela
mesma, mas ndo ¢ o0 ser-para-si, porém encontra-se a si mesma por meio do trabalho”. Nesse
sentido, a correspondente relacdo do ser em obediéncia ao dogma religioso traz em si a
consciéncia a partir da construgdo do objeto coisificado atraves do trabalho, simbolizando a
transformac&o do desejo seguido de momentéaneo sentimento de satisfacdo, enquanto o trabalho

em si desvela-se como um desejo contido, representando um sentimento de orgulho reprimido
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diante do que o trabalho produz atrelado a negatividade da objetividade de sua transformacédo

ou, ainda, em razdo exclusiva da prdpria subsisténcia do ser, como dispde Hegel (2003, p. 150):

No momento que corresponde ao desejo na consciéncia do senhor, parecia caber a
consciéncia escrava o lado da relacdo inessencial para com a coisa, porquanto ali a
coisa mantém sua independéncia. O desejo se reservou 0 puro negar do objeto e por
isso 0 sentimento-de-si-mesmo, sem mescla. Mas essa satisfacdo ¢ pelo mesmo
motivo, apenas um evanescente, ja que Ihe falta o lado objetivo ou o subsistir. O
trabalho, ao contrario, € desejo refreado, um desvanecer contido, ou seja, o trabalho
forma. A relacdo negativa para com o objeto torna-se a forma do mesmo e algo
permanente, porque justamente o objeto tem independéncia para o trabalhador. Esse
meio-termo negativo ou agir formativo €, a0 mesmo tempo, a singularidade, ou o puro
ser-para-si da consciéncia, que agora no trabalho se transfere para fora de si no
elemento do permanecer; a consciéncia trabalhadora, portanto, chega assim a intuicao
do ser independente, como intuicdo de si mesma.

O objeto produzido traz significacbes relevantes, como motivacdes e desejos
conscientes ao envolvido na atividade laboral, sendo considerado o elo entre 0 homem e o
trabalho sob a dtica econémica e politica. No entanto, a relacéo trabalho-homem-objeto pode
ser afetada de forma fragmentada, atingindo aspectos objetivos e subjetivos do trabalho, como

assim dispbe Hegel, citado e contextualizado por Vazquez (1968, p. 66-67):

A ocupar-se do trabalho. Hegel ainda néo supera a definicao de trabalho do fragmento
de sistema como destruicdo utilitaria de objetos, mas o trabalho se Ihe apresenta ai ao
mesmo tempo como uma relacdo peculiar entre os homens e 0s objetos, na qual se
unem o subjetivo e o objetivo, o particular e o geral através da ferramenta. Esta ¢é
subjetiva na medida em que a utiliza o trabalhador e em que foi preparada por ele, e €
objetiva por estar “objetivamente orientada em relagdo ao objeto do trabalho.

A relagdo do “trabalho-homem-objeto” e sua afetagdo objetiva e subjetiva é considerada
por Hegel (1974) como ferramenta na qual “o sujeito faz um meio entre si e o0 objeto, e esse
meio ¢ a real racionalidade do trabalho; pois que o trabalho como tal e 0 objeto trabalhado séo
eles préprio meio, ¢ uma mediedade formal na medida em que, para o qual eles sdo, ¢ fora
deles™. Portanto, a relacdo do subjetivo sobre o objetivo ¢ completamente separada, permanece
dentro apenas no subjetivo, no pensamento da inteligéncia (Hegel, 1974, p. 28).

Na economia capitalista, Karl Marx (1849) traz um conceito de trabalho como sendo a
atividade pela qual o ser humano transforma a natureza e a si mesmo, sendo a base da producéo
de bens e da propria vida social e, que no capitalismo, a forca de trabalho é considerada uma
mercadoria cujo proprietario, o operario assalariado, vende ao capital, ocasionando o trabalho
uma atividade alienante. Assim, o trabalhador perde o controle sobre o produto do seu trabalho,
que passa a pertencer ao capitalista, e o proprio processo de trabalho o separa de sua verdadeira

esséncia, 0 que resulta na alienagdo. Diante da visdo sobre o trabalho e seus reflexos acerca do
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capital, bem como em relagdo ao modo de subsisténcia do trabalhador no mundo capitalista,
conceitua Marx (1849, p.14):

O trabalho é a prépria atividade vital do operario, a propria manifestacdo da sua vida.
E é essa atividade vital que ele vende a um terceiro para se assegurar dos meios de
vida necessarios. A sua atividade vital é para ele, portanto, apenas um meio para poder
existir. Trabalha para viver. Ele, nem sequer considera o trabalho como parte da sua
vida, é antes um sacrificio da sua vida.

No sentido de sobrevivéncia, a pessoa busca, sobremaneira, atender suas principais
necessidades e, para tanto, oferta sua forca de trabalho a um preco minimo ou a um escambo
que atenda suas necessidades basicas, ou adequar-se a um trabalho diverso que ndo significa
satisfacdo daquele labor. Dessa necessidade do trabalho e sua relacdo com as escolhas
individuais pode-se tratar o fenémeno do existencialismo.

Segundo Jean-Paul Sartre (1970), o trabalho pode ser visto como uma forma de
afirmacéo da liberdade humana; através do trabalho o individuo escolhe e cria a si mesmo,
assumindo a responsabilidade por sua existéncia. Contudo, a acdo pessoal na interpretacdo da
relacdo de trabalho também pode ser uma fonte de angustia se o individuo for levado a realizar
tarefas que ndo correspondem a sua autenticidade ou liberdade. De acordo com Sartre (1970, p.
5), é a propria angustia que constitui a condicdo de sua agdo, pois ela pressupde que eles
encarem a pluralidade dos possiveis e que, ao escolher um caminho, se deem conta de que ele

ndo tem nenhum valor a ndo ser o de ter sido escolhido. Desse modo pontua Sartre (1970, p. 4):

[...] concebemos o existencialismo como uma doutrina que torna a vida humana
possivel e que, por outro lado, declara que toda verdade e toda agao implicam um
meio e uma subjetividade humana. A critica basica que nos fazem ¢, como se sabe, de
enfatizarmos o lado negativo da vida humana. [...] E o que se tém em comum ¢
simplesmente o fato de todos considerarem que a existéncia precede a esséncia, ou,
se se preferir, que é necessario partir da subjetividade. [...] O existencialista declara
frequentemente que o homem ¢é angustia. Tal afirmacao significa o seguinte: o homem
gue se engaja e que se da conta de que ele ndo € apenas aquele que escolheu ser, mas
também um legislador que escolhe simultaneamente a si mesmo e a humanidade
inteira, ndo consegue escapar ao sentimento de sua total e profunda responsabilidade.

O ser em sua esséncia humana depara-se com diferentes sentimentos e instintos de
sobrevivéncia, sendo o trabalho intrinseco no modo e meio de vida, pois o trabalho, em sua
forma mais basica, estd associado a manutencdo da vida. Além disso, no entendimento de
Arendt (2007, p. 15), “corresponde-se a trés atividades humanas fundamentais: trabalho, labor
e acdo”.

Nesse sentido, Arendt (2007), destaca que o trabalho é a atividade correspondente ao

artificialismo da existéncia humana, e esta ndo esta obrigatoriamente inclusa no eterno ciclo
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vital da espécie em relagdo a morte, a qual envolve a criacdo de coisas duradouras ao se produzir
um mundo «artificial» de coisas, notadamente diferentes de qualquer ambiente natural. O labor
estd correlacionado as necessidades bioldgicas e de sobrevivéncia, por esse motivo é
considerado repetitivo e temporario, pois 0s produtos originados do trabalho logo desaparecem.
A acdo (do trabalho) esté inter-relacionada a politica e a capacidade humana de iniciar algo
novo.

Nesse contexto, Arendt (2007, p.153) considera que o trabalho pode apresentar
reificacdo sobre as coisas e seus resultados de forma negativa e violenta sobre a natureza e seus

produtos (minérios...), no entanto, observa a satisfacdo do homo faber pelo labor:

A sensacdo desta violéncia é a mais elementar sensacdo da forca humana e, portanto,
0 exato oposto do esforco doloroso e exaustivo experimentado no simples labor. Pode
produzir no homem a satisfacdo e a seguranca de si mesmo, e até mesmo enché-lo de
confianga durante toda a vida coisas estas todas elas bem diferentes da bem-
aventuranga que pode advir de uma existéncia dedicada ao labor e as lides da vida, ou
do prdprio prazer de «laborar», que é passageiro mas intenso, e que resulta quando o
esforco é coordenado e ritmico, essencialmente equivalente ao prazer provocado por
outros movimento ritmicos do corpo.

Arendt (2007, p. 113) exp0e a altivez do trabalho em todas as suas escalas sociais como
a mais valorosa de todas as atividades humanas a partir do destaque de Locke, quando exaltou
que o «labour» ¢é a fonte de toda propriedade. Seguindo Adam Smith, afirmou que esse mesmo
«labour» era a fonte de toda riqueza e, assim, consolida a expressdo maxima do trabalho no
“sistema de trabalho” - «system of labor» de Marx, no qual o labor passou a ser a origem de
toda produtividade e a expresséo da prépria humanidade do homem.

Por sua vez, o trabalho, sob o prisma da ética protestante, é considerado, na concep¢éo
weberiana, a liberdade dos individuos para agir e modificar sua realidade, o que sofreu
influéncia do capitalismo, uma vez que o protestantismo, especialmente o calvinismo, via 0
trabalho como um dever moral e uma forma de glorificar a Deus, o que teria gerado uma visao
ética do trabalho como um valor intrinseco, promovendo o desenvolvimento do capitalismo

moderno, conforme descreve Weber (2004, p. 99-121):

O trabalho social do calvinista no mundo é exclusivamente trabalho in majorem Dei
gloriam (para aumentar a gléria de Deus). Dai por que o trabalho numa profissdo que
estd a servico da vida intramundana da coletividade também apresenta esse carater.
[...] segundo a razdo natural estd manifestamente talhado a servir & "utilidade do
género humano, permitem reconhecer como o trabalho a servigo dessa utilidade social
[impessoal] promove a gloria de Deus e, portanto, por Deus é querido™. [...] os
puritanos estavam firmemente convencidos de que era o préprio Deus que abengoava
0 Seu com o sucesso no trabalho.
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No sentido de ideia do trabalho ou profissdo no protestantismo, é recobrado diante do
pietismo da renovagdo cristé luterana considerando a piedade divina do pecado original de Adao
e Eva em laborar para sua sobrevivéncia fora do paraiso, assim como a assiduidade ao trabalho
dos cristdos na vida intramundana deve ser executado com amor e vontade, afirmando a
superioridade da fé sobre a razdo, segundo o entendimento de Spener, Philip Jacob citado por
Max Weber (2004, p. 251):

Assim também no pietismo (Spener, op. cit, pp. 429-30). A maneira
caracteristicamente pietista é: a fidelidade a profissao, que nos é imposta com castigo
pelo pecado original, serve para a mortificacdo da vontade prépria. O trabalho numa
profissdo, como servigo prestado de amor ao proximo, é um dever de gratiddo pela
graca divina (eis uma representacéo luteranal!), e por isso ndo é agradavel a Deus se
for executado a contragosto e com fastio (op. Cit., p.272). Portanto, o cristdo mostrar-
se-a tdo assiduo em seu trabalho como alguém do mundo (Weber, p. 278). Isso,
evidentemente, esta aquém do modo de ver puritano.

Na filosofia grega classica, da escola aristotélica, o trabalho manual, o exercicio da
atividade com uso da forca fisica do corpo, era muitas vezes visto de forma inferior. O trabalho
era uma necessidade pratica, mas ndao uma fonte de realizacdo plena para o ser humano,
diferente da vida intelectual, pois nem o labor nem o trabalho eram tidos como suficientemente
dignos para constituir um tipo de bios (vida), um modo de vida autbnomo e autenticamente
humano, uma vez que 0s que serviam e produziam o necessario e Util ndo podiam ser livres e
independentes das necessidades e privacdes humanas (Arendt, 2007, p. 21).

Noutro modo, os gregos privilegiavam a vida contemplativa, a ocupacéo pelo belo, pela
arte, a busca pelo conhecimento, consideravam a vida dedicada aos assuntos das polis e a
filosofia como as atividades mais elevadas da alma dedicadas a investigacéo e a contemplacéo
das coisas eternas, cuja beleza perene ndo pode ser causada pela interferéncia produtiva do
homem nem alterada através do consumo humano. Segundo Aristoteles, citado por Arendt
(2007, p. 20):

Aristoteles distinguia trés modos de vida (bioi) que os homens podiam escolher
livremente, isto é, em inteira independéncia das necessidades da vida e das relacdes
delas decorrentes. Esta condicdo prévia de liberdade eliminava qualquer modo de vida
dedicado basicamente & sobrevivéncia do individuo ndo apenas o labor, que era o
modo de vida do escravo, coagido pela necessidade de permanecer vivo e pela tirania
do senhor, mas também a vida de trabalho dos artesdos livres e a vida aquisitiva do
mercador. Em uma palavra, excluia todos aqueles que, involuntéria ou
voluntariamente, permanente ou temporariamente, ja ndo podiam dispor em liberdade
dos seus movimentos e acoes.

Nesse sentido, o trabalho, em sua etimologia, transcreve o sentido de dor, sofrimento,

castigo e dificuldade, principalmente as pessoas consideradas escravas ou as que exerciam
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atividades anélogas, como as que exerciam atividades domésticas e ndo tinham direito a nada,
exceto a um alimento que as mantivessem vivas, apenas sua existéncia, como também as que
eram obrigadas a exercerem atividades com a exploracdo da forca de trabalho sem o devido
pagamento justo, demandando um esforco além do necessario, a fim de atender suas
necessidades basicas.

Alternativamente, o trabalho pode significar o atendimento de outras necessidades,
como a realizacdo de sonhos e desejos. A vista disso, de algum modo o trabalho pode ser
considerado o instrumento de realizacdo dessas vontades, que podem estar distantes da grande
maioria das pessoas, como observado na teoria das necessidades de Maslow (1943, p. 373-375):

Sem duvida, essas necessidades fisiol6gicas sdo as mais prepotentes de todas as
necessidades. O que isso significa especificamente é que, no ser humano que esta
perdendo tudo na vida de forma extrema, é mais provavel que a principal motivacéo
seja as necessidades fisiologicas, em vez de quaisquer outras. Uma pessoa que esta
carente de comida, seguranca, amor e estima provavelmente teria fome de comida
mais fortemente do que de qualquer outra coisa. [...] Uma pessoa privada no passado
reagira de forma diferente as satisfac@es atuais do que aquela que nunca foi privada.
[...] as necessidades humanas basicas sdo organizadas em uma hierarquia de
prepoténcia relativa (tradugdo nossa).

Nesse contexto, trabalhar para atender a necessidade basica ou fisiologica demonstra
gue a pessoa cronica e extremamente faminta tende a pensar que se apenas lhe for garantida
comida para o resto da vida sera perfeitamente feliz e nunca mais desejard nada. Segundo
Maslow (1943, p. 374), “qualquer outra coisa sera definida como sem importancia. Liberdade,
amor, sentimento de comunidade, respeito, filosofia, tudo pode ser deixado de lado como
frivolidades que sdo inuteis, uma vez que ndo conseguem encher o estdmago. Pode-se dizer que
tal homem vive apenas de pdo”.

Entretanto, satisfeitas as necessidades basicas ou fisioldgicas, as pessoas despertam
outras motivacdes, como as necessidades de estima. De acordo com Maslow (1943, p. 382), “as
pessoas em nossa sociedade (com algumas excecBes patologicas) tém uma necessidade ou
desejo por uma avaliacdo estavel, firmemente baseada, (geralmente) alta de si mesmas, por
autorrespeito ou autoestima, e pela estima dos outros”.

Outrossim, considera-se que o trabalho pode proporcionar a significacdo da autoestima
quando é possivel, para a pessoa, demonstrar sua capacidade em realizar seus desejos e
conquistar reconhecimento e reputacdo na sociedade. Maslow (1943, p. 382) subscreve dois

conjuntos subsidiarios, em que:

no primeiro, vem o desejo por forga, por realizacdo, por adequacédo, por confianca
diante do mundo, por independéncia e liberdade, e em segundo lugar, tem-se o que se
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pode chamar de desejo por reputacdo ou prestigio (definindo-o como respeito ou
estima de outras pessoas), reconhecimento, atencdo, importancia ou apreciagao.

Nesse sentido, o trabalho pode contribuir para atingir a satisfacdo da necessidade de
autoestima e levar a sentimentos de autoconfianga, valor, forga, capacidade e adequacgéo de ser
atil e necessario no mundo. Por outro lado, Maslow (1943) afirma que a pessoa, ao passar pelo
momento de frustragdo ou perda, mesmo que temporariamente, dessas necessidades, pode
produzir uma mistura de sentimentos de inferioridade, fraqueza, desamparo, dor e sofrimento.

Com aprofundamento da significacdo da atividade laboral, o trabalho pode representar
sentido de valor e relacdo de existéncia do ser no mundo das realidades, da concretude das
coisas e a interacdo social do homem e natureza. Dessa maneira, Antunes (2009, p. 139) traz a
ideia de que o trabalho passa a ser “entendido em seu sentido mais generico e abstrato, como
produtor de valores de uso, ¢ expressdo de uma relacdo metabdlica entre o ser social e a
natureza”, por essa razao passa a ser compreendido como o mediador das transformacdes nos

objetos naturais, motivado pelas necessidades sociais. Conforme Antunes (2009, p.138-139):

O trabalho ¢, portanto, o elemento mediador introduzido entre a esfera da necessidade
e a da realizacdo desta; da-se “uma vitoria do comportamento consciente sobre a mera
espontaneidade do instinto biolégico quando o trabalho intervém como mediacédo
entre necessidade e satisfacdo imediata”. Nesse processo de autorrealizacdo da
humanidade, de avango do ser consciente em relacdo ao seu agir instintivo, bem como
do seu avanco em relacdo a natureza, configura-se o trabalho como referencial
ontolégico fundante da praxis social.

A partir da compreensao da finalidade do trabalho que se constitui a relacdo entre a
teleologia e a causalidade, na qual ambas se alternam em suas configuracdes, € que se pode
inferir que o trabalho € concebido como a forma fundamental, mais simples e elementar
daqueles complexos cuja interacdo dindmica constitui-se na especificidade do ser social, como

exposto por Antunes (2009, p. 141):

E necessario enfatizar continuamente que as caracteristicas especificas do trabalho
ndo podem ser transpostas de modo direto para as mais complexas formas de praxis
social. (...) O trabalho realiza materialmente o relacionamento radicalmente novo do
metabolismo com a natureza, enquanto as formas mais complexificadas da praxis
social, em seu metabolismo com a natureza, tém na reprodugdo humana em sociedade
a sua insuperavel pré-condicdo”. As formas mais avangadas da praxis social
encontram no ato laborativo sua base originaria. Por mais complexas, diferenciadas e
distanciadas, elas se constituem em prolongamento e avango, e ndo em uma esfera
inteiramente autdnoma e desvinculada das posices teleolégicas primarias.

O sentido do trabalho vem sendo ressignificado sob o aspecto de valores além da busca

da satisfacdo das necessidades basicas ou de remuneracdes adequadas as atividades exercidas,
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como o reconhecimento social e identidade do ser, conforme entendimento de Dejours (2004,
p. 29):

O trabalho é mais que um ato de trabalhar, ou de vender sua forca de trabalho em
busca de remuneracdo. Ha também uma remuneracéo social pelo trabalho, ou seja, 0
trabalho como fator de integracéo a determinado grupo com certos direitos sociais. O
trabalho tem, ainda, uma funcao psiquica: € um dos grandes alicerces de constituicdo
do sujeito e de sua rede de significados. Processos como reconhecimento, gratificacéo,
mobilizacdo da inteligéncia, mais do que relacionados a realizagdo do trabalho, estdo
ligados a constituicdo da identidade e da subjetividade.

Nesse sentido, a relagdo social do trabalho vem a fortalecer teias relacionais no ambito
laboral, formando uma sinergia em que se é possivel construir vinculos afetivos ao grupo
pertencente, subjetivando dentre os grupos as ideias e diferencas. Como bem observa Judith
Butler (2021, p. 119) “o individuo néo ¢ substituido pelo coletivo, mas ¢ formado e carregado
de lagos sociais que se definem por sua necessidade e sua ambivaléncia”. Desse modo, 0
individuo passa a identificar pessoas com as mesmas afinidades, fortalecendo lacos de amizade
similares aos da propria familia.

Outrossim, o trabalho exerce uma inter-relacéo sobre as necessidades humanas, sejam
materiais ou imateriais, e muitas delas sdo realizadas atraves de conquistas sob a aspiracdo de
sonhos e desejos. Segundo Foucault (2013, p. 35), “é preciso lembrar, com efeito, que a
interpretacdo dos sonhos ndo ¢ considerada como algo de pura e simples curiosidade pessoal,

trata-se de um trabalho 1til para gerir a propria existéncia”.

CONSIDERACOES

O trabalho traz, sob o teor etimoldgico, significacdes negativas, em se tratando de
consideracfes que envolvem sentimentos de menor valor, de viver por viver, e configurar um
minimo momento de sobrevivéncia, com o ser oprimido em angustias e amarguras,
entrelacando o aspecto religioso, o castigo divino em sobreviver do esforco fisico demonstrado
em seu rosto com minimos momentos de alegria daquele labor de sobrevivéncia.

Noutro modo, o trabalho representa aspectos objetivos e subjetivos do ser e, diante do
produto ou tarefa executada, opera o deleite da existéncia e da relacdo com as atividades ligadas
a politica, com o uso do intelecto nas expressdes da arte, do belo, em sua satisfacdo com a
significacdo de valor.

Nesse interim, o trabalho, na contemporaneidade, traz ressignificacdo de estimulo
intrinseco do ser humano e forga que exprime vontade ou desejo, o qual, em algum momento,

ndo est4 ao alcance do agente, causando-Ihe sentimento de frustagdo ou perda, a fim de remediar
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esse sentimento angustiante. Outrossim, faz-se necessario buscar meios ou maneiras, das quais
0 meio capitalista pode ser o caminho de captacdo da forga de trabalho, e promover uma melhor
remuneracdo e, dessa forma, o agente poder realizar suas aspiracdes, sonhos ou desejos.
Portanto, sem o estimulo, o trabalho é considerado apenas uma palavra ou interpretado como
castigo ou sob outras ressignificagdes.

Assim, o trabalho pode ser considerado transformador do ser Gtil e agregador de status
social, pois o ser humano tem varias aspiracdes e desejos. De modo a realiza-los, necessita de
uma maneira correlata, como uma resposta, uma doacgdo, escambo ou pagamento em espécie
(capitalizacdo), adquirindo-a através de compra do bem ou servico. Dessa forma, torna-se
necessario exercer algum tipo de trabalho para a construcdo do capital e manutencdo ou
aquisicdo do desejo projetado e, igualmente, a realizagcdo social do ser sob o aspecto de

existéncia e pertencimento da sociedade.

6.2 DESAFIOS DO SISTEMA PRISIONAL DO ESTADO DOAMAZONAS FRENTE AO
PROCESSO DE RESSOCIALIZACAO

O presente estudo apresenta um resumo da populacéo carceraria, que necessita de sua
efetiva reintegracdo na sociedade e requer empenho das politicas publicas de seguranca publica
sob o contexto de ressocializacdo. O objetivo da pesquisa consiste em conhecer o panorama dos
desafios do Sistema Prisional do Estado do Amazonas frente ao processo de ressocializacéo.
Especificamente, busca-se: a) esclarecer o Sistema Prisional do Estado do Amazonas; b)
contextualizar legal e conceitualmente acerca dos apenados e egressos do sistema prisional; ¢)
conhecer as implicacdes do processo de ressocializagdo sob o aspecto legal do trabalho no
Amazonas. A metodologia adotada foi a do método dedutivo, sendo uma pesquisa bibliografica
e documental, com uso da doutrina, legislacdo, jurisprudéncia, de teses e dissertacdes e de
cunho qualitativa. Como resultado, pdde-se esclarecer a estrutura do complexo penal do Estado
do Amazonas e conhecer a superpopulacdo carceraria na capital e interior em comparagdo ao
pais, assim como a compreender 0 processo de ressocializacdo sob a Lei de Execucdo Penal
(LEP- Lei 7210/84) e, por fim, as implicacdes a serem enfrentadas para a ressocializacéo pelo
trabalho. PALAVRAS-CHAVE: Amazonas. Apenado. Egresso. Ressocializacdo. Sistema
Prisional.

A sociedade estabelece relagdes diversificadas sob o aspecto da coletividade; o viver
em sociedade tem relacdo com a necessidade humana de se relacionar e cooperar com outros

individuos para satisfazer suas necessidades bésicas, desenvolver-se como ser humano e
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construir uma vida em conjunto. Nesse cenério de desenvolvimento e reconstrucéo € que o
desafio é exposto, quando se refere a reintegracdo dos apenados e egressos do sistema prisional
como parte das politicas publicas na promocdo social da ressocializacdo, atendendo aos
dispositivos legais, com a finalidade de retorna-los a sociedade, de modo a conviverem em
harmonia, de forma digna e humana.

O sistema prisional € o segregador da sociedade, é a forma fisica de escombros, muros
e vergalhdes de ferro para a conten¢do do criminoso, na garantia de punicdo e da seguranca
social dos considerados individuos marginalizados da sociedade, porém seus direitos devem ser
preservados e respeitados, pois “onde se preserva a dignidade da pessoa humana, afora a pena
de morte, 0 maximo que se podera impor ao agente que praticou o delito sera a sua privacio de
liberdade, ficando preservados seus demais direitos” (Grecco, 2015, p. 31).

O objetivo da pesquisa consistiu em conhecer o panorama dos desafios do Sistema
Prisional do Estado do Amazonas frente ao processo de ressocializagdo. Para tanto, buscou-se:
esclarecer o Sistema Prisional do Estado do Amazonas quanto a sua importancia e necessidade
para a contengdo de criminosos, bem como a sua estrutura e capacidade, na capital e interior do
estado, considerando os possiveis desafios para o sistema de seguranca publica e o sistema
carcerario em relacdo a extensao territorial; contextualizar, sob o aspecto legal e conceitual,
acerca dos apenados e egressos do sistema prisional; e conhecer as implicacdes diante do
processo de ressocializacdo sob o aspecto legal do trabalho no Amazonas. A metodologia
utilizada nesta pesquisa é a do método dedutivo, o qual, segundo Gil (2008, p. 9) “[...] parte de
principios reconhecidos como os verdadeiros e indiscutiveis e possibilita chegar a conclusdes
de maneira puramente formal, isto ¢, em virtude unicamente de sua logica”. Quanto aos meios,
trata-se de pesquisa bibliografica e documental, com uso da doutrina, legislacao, jurisprudéncia,
de teses e dissertacOes referentes ao tema; quanto aos fins, a pesquisa tem cunho qualitativo.

Para concluir, tem-se as consideracgdes finais.

6.2.1 SISTEMA PRISIONAL DO ESTADO DO AMAZONAS

A sociedade prima pela organizacdo social associada a sensacdo de seguranca na
garantia e protecédo do patriménio e seguranca das pessoas, sob o escudo das forcas de seguranca
publica, conforme amparo na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
(CRFB/88), previsto em seu Art. 144, em que a seguranca publica é dever do Estado, como
também € direito e responsabilidade de todos, devendo ser exercida para a preservagdo da

ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio. Outrora, as reprimendas de
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crimes cometidos pelos diversos tipos de desvios de conduta da pessoa vém, ao longo da
historia, se perpetuando com algumas modifica¢cBes consolidadas com normatizagdes ao
adequado modelo social a ser seguido pelo cidad&o. A quebra ou a ndo obediéncia a essas regras
impostas ensejam em adverténcias de condutas e prisdes como maneira de ensino e controle
social, expondo-se a possibilidade de conceder sua prépria liberdade. Segundo Beccaria (1999,
p. 29):

A necessidade que compeliu os homens a ceder parte de sua prépria liberdade; € certo,
porém, que ninguém pretende coloca-la em um depdsito publico com um limite
superior a minima porgao possivel, aquela exclusivamente suficiente para induzir aos
demais para que a defendam. A soma de todas essas minimas por¢des possiveis
constitui o direito de punir; tudo o que for para mais € abuso, ndo justica; € fato, nao
direito.

O Estado utiliza de mecanismos para o controle social, dos quais pode-se manusear a
aplicacdo do direito penal quando se esgotam todas as medidas adequadas de mediacdo de
conflitos, sendo este considerado como reprimenda Ultima para puni¢do, com possivel uso de
medida extrema, com o encarceramento do individuo, no qual a pessoa € privada da liberdade,
segregada em ambientes fechados, afastada da sociedade. Dessa forma, para a protecéo do bem
juridico tutelado, ndo satisfeita por outros meios conciliatorios, permite-se o uso de medidas do

direito penal. Assim considera Roxin (1997, p. 65):

O direito penal ¢, inclusive, a Ultima dentre todas as medidas protetoras que devem
ser consideradas, quer dizer que somente se pode intervir quando falhem outros meios
de solucéo social do problema - como a acao civil, os regulamentos de policia, as
san¢des ndo penais etc. Por isso se denomina a pena como a 'Ultima ratio da politica
social' e se define sua missdo como protecdo subsidiaria de bens juridicos.

Estabelecida a pena aplicada ao condenado, essa pessoa passa a fazer parte de uma
populacdo segregada da sociedade, aos conceitos e leis estabelecidas, em sua nova maneira de
atender a norma social aplicada sob os escombros de pedras e janelas e portas gradeadas, para
que ndo fuja e cumpra a medida penal aplicada. Nesse sentido, Miller retrata a formulacdo do
local de reprimenda penal em regime fechado formulada por Bentham Jeremy, para o efetivo
controle e gestdo dos condenados a partir do modelo pandptico, sob a geniosa utilidade
arquitetonica para o encarceramento de pessoas, com algumas adaptacdes para escolas, asilos,

hospitais, workhouses. Assim descrevia Miller e Bentham (2000, p. 89):

O edificio é circular. Sobre a circunferéncia, em cada andar, as celas. No cento, a torre.
Entre o centro e a circunferéncia, uma zona intermedidria. Cada cela volta para o
exterior uma janela feita de modo a deixar penetrar o ar e a luz, a0 mesmo tempo que
impedindo ver o exterior - e para o interior, uma porta, inteiramente gradeada, de tal
modo que o ar e a luz cheguem até o centro. Desde as lojas da torre central se pode
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entdo ver as celas. Em contraposicdo, anteparos proibem ver as lojas desde as celas.
O cinturdo de um muro cerca o edificio. Entre os dois, um caminho de guarda. Para
entrar e sair do edificio, para atravessar o muro do cerco, sb uma via ¢ disponivel. O
edificio é fechado.

Nesse sentido, Lyra (1942) contextualiza o modelo do sistema irlandés de Walter
Crofton, que se baseia na segregacdo absoluta do condenado, o qual pode passar, apds algum
periodo, a outra forma de regime prisional, com a segregacao noturna e vida em comum durante
o dia. Lyra dispde (1942, p. 91):

Baseando-se no rigor da segregacdo absoluta no primeiro periodo, e progressiva
emancipacao, segundo os resultados da emenda. Nessa conformidade, galgam-se 0s
demais periodos - o segundo, com segregacdo celular noturna e vida em comum
durante o dia, porém, com a obrigacao do siléncio; o terceiro, o de prisdo intermédia
(penitenciaria industrial ou agricola), de noite e de dia em vida comum para
demonstrar praticamente os resultados das provagGes anteriores, isto ¢, a esperada
regeneracdo e a aptiddo para a liberdade; por fim, chega-se ao periodo do livramento
condicional.

A legislacéo brasileira regula a estrutura fisica carceraria e sua fiscalizacdo para futuras
adequac0es, conforme o Art. 64,VI e VIII da Lei de Execucédo Penal (Lei n° 7210/84 - LEP),
em que compete ao Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, no exercicio de
suas atividades, em ambito federal ou estadual: estabelecer regras sobre a arquitetura e
construcdo de estabelecimentos penais e casas de albergados; inspecionar e fiscalizar os
estabelecimentos penais, bem assim informar-se, mediante relatorios do Conselho
Penitenciario, requisicdes, visitas ou outros meios, acerca do desenvolvimento da execucédo
penal nos Estados, Territorios e Distrito Federal, propondo as autoridades dela incumbida as
medidas necessarias ao seu aprimoramento.

Nesse contexto, dada a necessidade de implantar estruturas carcerdrias para a
segregacdo do condenado ou preso provisorio, seja para 0 cumprimento da reprimenda penal
ou aguardar ordem emanada do juizo para fins processuais, importa conhecer a dimensdo
populacional e territorial diante das diretrizes de enfrentamento ao crime pelas forcas de
seguranca e na gestdo das politicas de seguranca publica referentes ao sistema prisional do
Estado do Amazonas. Segundo o censo do IBGE 2022, o Brasil tem uma populacdo de
203.080.756 pessoas, com extensdo territorial de 8.510.417,771kmz.

Em comparacdo a outras unidades federativas, o Amazonas ocupa o 14° lugar no
ranking populacional, com 3.941.613 pessoas, representando 1,94% da populacdo do pais, e 0
1° no ranking em extensdo territorial, com 1.559.255,881km?, 18,32% de todo o territdrio

brasileiro, com 62 municipios. Comparado aos quatro estados mais populosos: Sdo Paulo,
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Minas Gerais, Rio de Janeiro e Bahia, e os quatro com maior extensao territorial: Amazonas,
Pard, Mato Grosso e Minas Gerais.

Tabela 1 — Populacdo x Extenséo Territorial — Brasil e Unid. Federativa

Pais/Unid. Populagdo % Ext. Territorial % Quant.
Federativa Municipios
Brasil 203.080.756 100 8.510.417,771km? 100 5570
Amazonas 3.941.613 1,94 1.559.255,881km? 18,32 62
Bahia 14.141.626 6,96 564.760,429 km?2 6,63 417
Minas Gerais 20.539.989 10,11 586.513,983 km? 6,89 853
Mato Grosso 3.658.649 1,80 903.208,361km? 10,61 141
Para 8.121.025 3,99 1.245.870,704 km? 14,63 144
Rio de Janeiro 16.055.174 7,90 43.750,425 km? 0,51 92
Sé&o Paulo 44.411.238 21,86 248.219,485 km?2 2,91 645

Fonte: Autoria propria, baseados em dados IBGE censo 2022.

O fato de alguns municipios possuirem grande extenséo territorial dificulta a atuacéo
das forcas de seguranca publica no enfrentamento e controle do crime, 0 que necessita de
maiores esforcos de investimentos para a aquisicdo de novos equipamentos, tecnologia e
efetivo, por exemplo. O que ndo é muito diferente dos municipios com grande volume
populacional, pois o controle social requer um envolvimento maior com as politicas pablicas
no gque concerne a garantia da seguranca patrimonial e pessoal.

No Amazonas, para uma melhor gestdo do sistema prisional, exercida pela Secretaria
de Administracdo Penitenciaria (SEAP), com a observancia a LEP e ao direito a ressocializacéo
e a consequente remicdo de pena, o Estado construiu as instalacGes prisionais na cidade de
Manaus. Atualmente, a grande concentracdo do sistema carcerario encontra-se nesta cidade, a
capital do Amazonas, que concentra 53% da populacdo total do estado, contando com seis
unidades prisionais e, no interior, sete unidades. Compde-se assim 0 sistema prisional, com

anexos pertencentes as estruturas prisionais para o acolhimento da populacgéo carceraria.

Figura 1 — Unidades Prisionais do Estado do Amazonas
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Fonte: Secretaria de Administracdo Penitencidria. Disponivel em: < https://www.seap.am.gov.br/>. Acesso
em: 22 maio 2024
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A Secretaria Estadual de Administragdo Penitenciaria — SEAP, criada em 9 de marco de
2015 no Governo de José Melo pela Lei Complementar n® 152, altera na forma que especifica
alein®1.172 de 14 de novembro de 1986 e da outras providéncias. Em seu artigo 26, especifica
que as atividades e competéncias relativas ao sistema prisional que estavam na Secretaria de
Estado de Justica e Direitos Humanos (Sejus) ficam transferidas para a Secretaria de Estado de
Administragdo Penitenciaria (Seap).

A estrutura do Sistema Prisional na capital e interior € composta da seguinte forma:
Unidades Prisionais da Capital: Centro de Detencdo Provisoria de Manaus — CDPM I; Centro
de Detencdo Provisoria de Manaus Il — CDPM II; Complexo Penitencidrio Anisio Jobim —
COMPAJ (RF/RSA); Instituto Penal Antonio Trindade — IPAT; Unidade Prisional do
Puraquequara — UPP; Centro de Detencdo Feminino — CDF; Casa do Albergado de Manaus -
CAM; Anexos: Central de Recebimento e Triagem — CRT; Centro Feminino de Educacéo e
Capacitacdo — CEFEC; Enfermaria Psiquiatrica .

As unidades prisionais do interior do estado séo: Unidade Prisional de Coari; Unidade
Prisional de Humaita; Unidade Prisional de Itacoatiara; Unidade Prisional de Maués; Unidade
Prisional de Parintins; Unidade Prisional de Tabatinga; Unidade Prisional de Tefé; Observando-

se assim dados de custodiados na Capital Manaus e Interior.

Tabela 2 - Total de Pessoa Privada de Liberdade por Unidade Prisional
Capital x Interior do Estado/AM
UNIDADE PRISIONAL CAPITAY TOTAL VAGAS |EXCEDENTE|% EXCEDENTE| UNID. PRISIONAL INTERIOR | TOTAL VAGAS |REGIME ABERTO|EXCEDENTE | % EXCEDENTE
CAM 1121 - - - Coari 153 40 8 104 263%
CRT 79 - - - Humaita 111 33 7 71 215%
CDPM | 1,190 568 622 110% Itacoatiara 116 120 0 -4 -3%
COPM II 850 571 279 49% Itacoatiara Mista 54 72 0 -18 25%
COMPAJ FECHADO 1.066 454 612 135% Maués 240 40 65 135 338%
COMPAJ SEMIABERTO (TNZ) 1974 - - - Parintins 163 36 9 118 328%
IPAT 719 496 223 45% Tabatinga 333 108 148 77 71%
UPP 1.253 614 639 104% Tefé 202 20 9 113 141%
CDF 163 180 -17 -9% Total em Presidio Interior 1372 529 246 771 146%
CEFEC 57 72 -15 21% Total em Delegacia do Interior| 1.368 0 4 1.364 -
ENFERMARIA PSIQUIATRICA 23 24 -1 -4% Total Presidio x Delegacia 2.740 529 - 1,961 371%
UPSF (TNZ) 22
PRESIDIO DA PM 39 - - - TOTAL VAGAS | EXCEDENTE| % EXCEDENTE |(TNZ) - Tornozeleira
TOTAL 8.756 1.386 2,342 11.496 3.508 6.515 186% Eletrdnica

Fonte: Autoria propria, baseado em dados do SEAP/Comissdo Tempordaria da Camara dos Deputados/AM, 2019

Conforme dados estatisticos da Secretaria de Administracdo Penitenciaria (SEAP)
extraidos do Portal Camara dos Deputados/AM (2019, online), referente a comissdo temporaria
para assuntos prisionais, observa-se que as vagas nas unidades carcerarias sediadas na cidade

de Manaus ndo comportam o quantitativo projetado, excedendo, a exemplo do IPAT, em 104%,
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e 0 COMPAJ, em 135%. Nos presidios do interior do estado, entre 140% a 338%, ocasionando
na superlotagdo carceraria, ainda mais gravame ao se referir ao nimero de 1.364 custodiados
em delegacias dos outros 54 municipios — em média seriam 25 presos a serem administrados
irregularmente pelos agentes policiais. Algumas dificuldades sdo o acimulo ou desvio de
funcdo, além dos espacos em delegacias serem pequenos para a quantidade demandada e ndo
cumprirem com as diretrizes de dignidade da pessoa humana e os direitos inerentes a pessoa
em situacdo de privacdo de liberdade. Isso, de certo modo, traduz em maiores desafios ao
atingimento do fator ressocializador no &mbito do sistema prisional, atendendo-se tdo somente
ao encarceramento do individuo. Nesse sentido, as Na¢des Unidas instaram, através das Regras
Minimas para o Tratamento do Recluso, os principios orientadores para que sejam seguidos e
destinados a mostrar o espirito segundo o qual os estabelecimentos penitenciarios devem ser
administrados, com as seguintes condi¢des (ONU, 1955, p. 9):
57. A prisdo e outras medidas que resultam na separacdo de um criminoso do mundo
exterior sdo dolorosas pelo préprio fato de retirarem a pessoa o direito de
autodeterminacao, por a privarem da sua liberdade. Logo, o sistema penitenciario ndo
deve, exceto pontualmente por razBes justificAveis de segregacdo ou para a
manutenc¢do da disciplina, agravar o sofrimento inerente a tal situacao.
59. Nesta perspectiva, 0 regime penitenciario deve fazer apelo a todos 0s meios
terapéuticos, educativos, morais, espirituais e outros e a todos os meios de assisténcia
de que pode dispor, procurando aplica-los segundo as necessidades do tratamento
individual dos delinquentes.
60.1) O regime do estabelecimento deve procurar reduzir as diferencas que podem
]existir entre a vida na prisdo e a vida em liberdade na medida em que essas diferengas
tendam a eshater o sentido de responsabilidade do detido ou o respeito pela dignidade
da sua pessoa.
60.2) Antes do termo da execugdo de uma pena ou de uma medida é desejavel que
sejam adotadas as medidas necessarias a assegurar ao recluso um regresso progressivo
a vida na sociedade. Este objetivo poderd ser alcancado, consoante o0s casos, por um
regime preparatorio da libertacdo, organizado no proprio estabelecimento ou em outro
estabelecimento adequado, ou por uma libertacdo condicional sob um controle que
ndo deve caber a policia, mas que comportara uma assisténcia social.

61. O tratamento ndo deve acentuar a exclusdo dos reclusos da sociedade, mas sim
fazé-los compreender que eles continuam fazendo parte dela.

Nesse contexto, o sistema prisional do Amazonas vem a enfrentar diversos desafios
diante das necessidades ao apoiamento as forcas de seguranca publica e a justica face a
necessidade de encarceramento por mandamento condenatorio ou manutencdo de prisdo
proviséria para resguardar andamento processual criminal. Ademais, a gestdo do sistema
prisional ainda tem o conddo da seguranca e resguardo de forma digna da pessoa privada de
liberdade, bem como de tratar o apenado & luz da legislagéo aplicada na execucdo penal, com a
finalidade de restauro social, cooperando para isso, de modo a efetivar sua ressocializagéo, para

que o apenado possa seguir sua vida e manter sua prépria subsisténcia.
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6.2.2 CONTEXTUALIZACAO LEGAL E CONCEITUAL DOS APENADOS E
EGRESSOS.

O crescente indice de crimes ocorridos transforma toda uma sociedade em refém de uma
pequena parte marginalizada, por ndo atender as normas de conduta e praticarem crimes
diversos previstos no direito penal brasileiro. Muito embora os crimes estejam tipificados, esses
infratores ndo temem a reprimenda legal imposta para a manutencéo da paz e da ordem social.
Dessa forma, esses infratores agem como se 0 Estado estivesse em situacdo de anomia social,
desobedecendo as normas, buscando atingir seus objetivos pessoais a partir de suas proprias
regras, consideradas antijuridicas e tipicas de crime. Segundo Durkheim (2010, p. 428), a
anomia e causada pela auséncia de solidariedade, desrespeito as regras comuns e as tradi¢des e
que “a Unica forca capaz de servir de moderadora para o egoismo individual é a do grupo; a
Unica que pode servir de moderadora para 0 egoismo dos grupos é a de outro grupo que 0S
englobe”. No entanto, o Estado tem o poder de punir (ius puniendi), nos termos da legislacéo e
aplicacdo pelo judiciario. Segundo Greco (2015), o ius puniendi, ou o direito de punir do
Estado, néo se restringe a aplicacdo da pena ao individuo que comete uma infracdo penal. Esse
poder também se concretiza no momento da criacdo das normas penais, tarefa atribuida ao
Poder Legislativo, que estabelece as condutas consideradas criminosas. Dessa maneira, 0
exercicio do ius puniendi ocorre de forma dual: pelo Legislativo, ao definir os tipos penais, e
pelo Judiciario, ao aplicar a san¢do ap0s a observancia do devido processo legal e a condenagéo
do autor da infracdo.

Diante da ndo observancia dos dispositivos amoldados ao tipo criminal, o individuo, ao
quebrar as regras penais estabelecidas, sera a elas apresentado e, como resultado, terd uma
definicdo sobre sua conduta de acordo com o grau de afetacdo social sobre o bem tutelado ao
Estado. Sendo assim, antes da sentenca e de ser encaminhado ao presidio sob a ordem de priséo
temporaria ou preventiva, serd& denominado como preso provisorio. Tendo sentenca
condenatoria, a pessoa privada de liberdade passard a ser nominado como preso condenado,
apenado, custodiado, recluso. De acordo com o dicionario Origem da Palavra (p. online), a
palavra condenado origina-se do verbo condenar, que passou pelo francés antigo damner, do
latim damnare, de damnum, que significa “perda, estrago”. No latim eclesiastico, esse dano era
a “perda da alma”, a danacdo. Diante desse termo é que, para 0s povos de lingua inglesa, a
palavra damn foi uma a ser evitada por muito tempo, sendo desenvolvidos eufemismos para

néo a pronunciarem, tais como dang e darn.



88

Segundo Talon (2019, p. online), a nomenclatura de apenado (a) ocorre no inicio da
execucdo da pena, e se a pena for restritiva de direitos ou privativa de liberdade, sera cumprida
em uma fase distinta do processo. Na fase de execucao penal, assim entende:

Nesse momento, o sujeito serd considerado “apenado”, ou seja, alguém que cumpre
uma pena, ou também “reeducando”, sendo a ultima expressio muito utilizada
quando se quer dar um carater de ressocializa¢do a pena criminal.

[...] a utilizacdo, sem preocupacao conceitual, da expressao “preso” [...], € um género
e pode ser tanto um preso cumprindo pena (preso definitivo) quanto alguém que ainda
esta respondendo ao processo criminal, mas encontra-se preso preventivamente ou de
forma temporaria (preso provisorio). Assim, as melhores expressdes a serem
utilizadas sdo “apenado” e “reeducando”.

No sistema prisional, muito se utiliza o termo ‘“egresso” para os integrantes que
deixaram o estabelecimento penal, por um intervalo de um ano, ou para a pessoa em periodo de
prova quando liberado de forma condicional, conforme previsto Art. 26 da LEP (Lei n°
7210/84), em que se considera egresso para os efeitos desta Lei: | - o liberado definitivo, pelo
prazo de 1 (um) ano a contar da saida do estabelecimento; 11 - o liberado condicional, durante
0 periodo de prova. Assim como o previsto no Art. 2° do Decreto n° 11.843/2023, para fins do
disposto na Politica Nacional de Atencdo a Pessoa Egressa do Sistema Prisional - PNAPE,

considera-se:

| - egressa - pessoa que, apds qualquer periodo de permanéncia no sistema
penitenciario, mesmo em carater provisério, necessite de atendimento no ambito das
politicas publicas, dos servigos sociais ou juridicos, em decorréncia de sua
institucionalizacgo;

Il - pré-egressa - pessoa que se encontre em cumprimento de pena privativa de
liberdade, durante o periodo de seis meses que antecede a sua soltura da unidade
prisional;

11 —1...] omisses.

Considerando-se dessa forma a expressdo “egressa” no sistema penal, segundo Talon
(2019, p. online):

Por fim, serd considerado “egresso” — talvez vocé ja tenha ouvido a expressdo
“egressa do sistema carcerario” ou “egresso do sistema prisional” —, que é 0 termo
utilizado durante um ano a contar da saida definitiva do estabelecimento prisional.
Também ¢ considerado “egresso” o liberado condicional durante o periodo de prova,
ou seja, durante o livramento condicional, o individuo tem sua liberdade para
trabalhar, estudar, praticar todas as suas atividades, mas esta sujeito a determinadas
condigdes, como justificar suas atividades, comparecer em juizo etc. Portanto, durante
o livramento condicional, o reeducando (ainda cumpre uma pena) também pode ser
chamado de egresso.
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Nesse contexto, consideram-se 0s integrantes e passantes do sistema prisional para o
cumprimento da sentenga e, oportunamente, exercer o direito a reintegragdo social no ambiente
carcerario ou fora dele, com o auxilio dos programas e das equipes multidisciplinares a fim de
reestabelecer o apenado ou egresso ao convivio social de forma digna e humana, com conduta

condizente ao exigido pela sociedade e o Estado.

6.2.3 IMPLICACOES DA RESSOCIALIZACAO SOB ASPECTO LEGAL DO
TRABALHO NO AMAZONAS

A reintegracdo do apenado ou egresso do sistema penal é responsabilidade desafiadora
a Secretaria de Administracdo Penitenciaria do Amazonas (SEAP/AM), uma vez que 0
condenado é segregado pelos atos criminosos praticados e ndo retorna sem o rotulo ou macula
de criminoso, sem o direito ao esquecimento, qual seja, 0 apagar os fatos de seu eu criminoso
e ressurgir como um novo eu, regenerado e preparado para 0 convivio social, para o
enfrentamento da conquista de novos sonhos e objetivos. Nesse sentido, Santos (2020, p. 25)
defende que a trajetdria criminal de um individuo que ja cumpriu a pena imposta pelo Estado
ndo deve ser perpetuada como um estigma social. Para o autor, é fundamental que a sociedade
reconheca o processo de ressocializacdo e propicie condi¢fes para que a pessoa egressa do
sistema prisional seja reintegrada de forma digna, sem sofrer discriminacGes que comprometam
sua convivéncia social e o exercicio pleno de sua cidadania.

A referéncia do direito ao esquecimento esta prevista no Art. 202 da LEP (Lei 7210/84),
que depois de cumprida ou extinta a pena, ndo constardo da folha corrida, atestados ou certides
fornecidas por autoridades policiais ou auxiliares da Justica, qualquer noticia ou referéncia a
condenacdo, salvo para instruir processo pela pratica de nova infracdo penal ou outros casos
expressos em lei. Nesse sentido, ndo havendo débito com o Estado, o direito ao esquecimento
encontra-se diretamente relacionado aos egressos do sistema prisional, o que implica a
conscientizacdo e participacdo da sociedade na promocdo da reintegracdo do passante do
ambiente carcerario.

Outrossim, o referido Art. 202 da LEP ndo alcanca a pessoa do condenado, portanto,
exige-se maior empenho da gestdo para efetivar o processo de ressocializacdo, pois o apenado
ou egresso ainda apresenta o cheiro e a cor do crime, arraigados, o que contribui para o
preconceito e discriminacdo diante da procura em exercer atividades laborais. Nessa linha, em

relacdo ao direito ao esquecimento, Pinto (2017, p. 32) dispbe que:
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O instituto do Direito ao Esquecimento estaria limitado ao &mbito penal, adotando-se
o0 entendimento de que deve ser restrita a divulgacdo de fatos que prejudiquem o
processo de reintegracdo social de um individuo, que ja tenha cumprido determinada
condenacdo judicial, pois este direito prevaleceria sobre a liberdade de informacéo.

No processo de ressocializacdo ha de se trabalhar fortemente esse estigma, fruto de
passado criminoso, carregado pelo apenado e egresso ao longo de sua estada no sistema
carcerario e quanto ao seu término da reprimenda penal. Além disso, parentes e familiares sdo
afetados por preconceito e discriminacao, por apresentar laco familiar ou parentesco, passando
a ter o rétulo criminoso de forma cruzada, fato que dificulta a aquisicdo de vagas de trabalho.

O Estado, em observancia a legislacéo da Lei de execucdo penal (LEP — Lei 7210/84),
inaugura em seu Art. 1° que a execugdo penal tem por objetivo efetivar as disposicdes de
sentenca ou decis@o criminal e proporcionar condi¢des para a harmdnica integracao social do
condenado e internado. Logo, o direito a ressocializacdo do apenado e egresso do sistema
prisional esta disposto na matéria de execucao penal, que trata do trabalho e remi¢do no ambito
de ressocializagdo, conforme nos dispostos Art. 27, 28 e 126 da LEP, em que o servigo de
assisténcia social colaborara com o egresso para a obtencédo de trabalho e que o trabalho do
condenado é considerado como dever social e condicdo de dignidade humana, com finalidade
educativa e produtiva. Portanto, o condenado que cumpre a pena em regime fechado ou
semiaberto podera remir, por trabalho ou estudo, parte do tempo de execucdo da pena. O
Estatuto Penitenciario do Amazonas (Lei 2711/2001) prevé o direito ao trabalho ao preso
provisério, conforme o Art. 32, XXX, ao egresso na forma do Art. 42, ao condenado nos
dispositivos do Art. 22 e 24.

Para estabelecer objetivamente o atendimento a LEP, faz-se necessario conhecer o
cenario da populacdo carceraria, considerando os dados do Férum Brasileiro de Seguranca
Pablica de 2023, referente ao quadro quantitativo de presos no estado do Amazonas dos anos
2021 e 2022, como parametro de desafios a serem tratados pela SEAP/AM, no que se refere ao
trabalho do preso na forma da legislacéo penal brasileira. Conforme o relatério anual do Férum
(FBSP, 2023, p. 276), em 2021 havia 820.689 pessoas privadas de liberdade no sistema
penitenciario e sob custddia das policias no Brasil, com um acréscimo de 1,41% no ano de
2022, chegando a 832.295. O Amazonas, no ano de 2021, apresentou 14.908 encarcerados e,
em 2022, houve uma reducdo de 10,98%, representando 13.271 presos, considerada uma média
de 14.090 apenados.

Ao se analisar os dados sobre 0s presos de 2022 juntamente & informagdo populacional
do censo do IBGE de 2022, pode-se aferir o percentual da populagdo de infratores sobre a

populacdo total do Brasil (203.080.756 pessoas) e do Amazonas (3.941.613 pessoas). 1sso
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representa, no Brasil, 0,41% e, no Amazonas, 0,34%, de pessoas postas em situacdo de privacao
de liberdade por cometimento de crimes diversos, o que afeta a gestdo do sistema carcerario e
0 empenho do processo de ressocializacao.

De acordo com o CNJ (2023), através do relatério mensal do Cadastro Nacional de
InspecBes nos Estabelecimentos Penais (CNIEP), no quadro nacional ha 1.986
estabelecimentos penais com 485.947 vagas e 652.438 presos, resultando em um déficit de
vagas de 166.491. No Amazonas ha 100 estabelecimentos penais, incluindo as delegacias do
interior do estado, com 9.831 vagas e 6.627 presos, com déficit de 1.052 vagas. Dentre esses
estabelecimentos penais, 21 estdo em péssimas condicdes, cinco em condicdes ruins, 41 em
situacOes regulares e trés em boas condigdes.

Em Manaus, capital do Amazonas, os estabelecimentos prisionais apresentam as
seguintes condicdes de capacidade: em regime aberto, a Casa do Albergado tem 4.968 vagas,
no entanto, nesse regime ndo ocupam vagas; em situacdo de preso provisorio, 0 CDPM | tem
780 vagas e 1.137 presos, com déficit de 341 vagas; o CDPM Il tem 667 vagas e 859 presos,
com deficit de 150 vagas; o CDPF tem 197 vagas e 127 presos, com déficit de 70 vagas; o CRT
(Anexo de passagem transitdria para recebimento e triagem de presos) tem 20 vagas e 5 presos,
com deficit de 15 vagas; a UPP tem 614 vagas e 982 presos, com déficit de 346 vagas; Em
Regime Fechado, o COMPAJ tem 777 vagas e 764 presos, com déficit de 13 vagas; o IPAT
tem 528 vagas com 667 presos, um déficit de 136 vagas; a Enfermaria Psiquiatrica tem 26 vagas
e 19 presos, com déficit de 7 vagas. Assim, somente na capital temos aproximados 1.600 presos
em regime fechado e aproximadamente 3.000 em regime provisorio.

No interior do estado, nas unidades prisionais de Coari, Humaita, Itacoatiara, Maues,
Parintins, Tabatinga e Tefé, tém 1.094 presos, entre presos provisorios e apenados, sendo que
0 CNJ, em sua inspecdo, considerou apenas as unidades prisionais de Itacoatiara e Tefé em
situacdo de boas condicOes carcerarias e as demais em condicdes ruins ou péssimas. Nas celas
das demais delegacias do interior, temos 973 custodiados dentre presos provisorios e apenados.
Essas delegacias apresentam, por sua vez, em grande maioria, condi¢des carcerarias regulares.

A situacdo do volume da superpopulacdo carceraria € aceno que pode contribuir para o
desequilibrio na gestdo prisional e, de certa forma, dificultar a insercdo do trabalho como meio
ressocializador. Diante desse desafio, € importante o empenho das politicas de seguranca
publica e investimentos necessarios na promoc¢do do trabalho ao apenado e ao egresso do
sistema prisional, posto que o trabalho exercido pelo apenado no ambiente prisional retira parte
da ociosidade, ocupando-se com alguma atividade, descontraindo e interagindo com outros

apenados, esvaziando o tempo e a ansiedade. Em contrapartida, ainda utiliza o trabalho como
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remicdo de pena para progressao de regime, 0 que, consequentemente, reduz a populacdo
carceraria. Nesse sentido, o trabalho a pessoa em situagdo de privacdo de liberdade tem papel
transformador, segundo leciona Gruevska-Drakulevski (2015, p. 3):

[...] orecluso toma consciéncia e adquire confianca nas suas proprias capacidades. O
trabalho do recluso é necessario para preencher o tempo que é sempre demasiado
longo e passa muito lentamente na instituicdo penitenciaria. Através do trabalho, o
recluso comunica com os outros reclusos e com o pessoal da prisao, mas também com
o mundo exterior. “Nestas comunicagdes exerce-se o processo educativo”. [...] através
do trabalho, os reclusos adquirem formacao educativa, vocacional, e profissional para
uma vida independente e Util em liberdade, desenvolvem suas habilidades e habitos
de trabalho. (Traducao nossa).

A vista do crescente volume de presos, e certamente da necessidade de investimentos
direcionados a custodia de presos e consequente ampliagdo da responsabilidade da gestdo da
ressocializagdo em todos 0s seus meios, em especial sob o aspecto do trabalho, torna-se
necessario o empenho politico e social no balizamento das diretrizes na gestdo do sistema penal,

como bem descreve Greco (2015, p. 541):

[...] a ressocializacdo, antes de tudo, ¢ um problema politico-social do Estado.
Enquanto ndo houver vontade politica, o problema da ressocializacdo seré insoltvel.
De que adianta, por exemplo, fazer com que o detento aprenda uma profissdo ou um
oficio dentro da penitenciéria se, ao sair, ao tentar se reintegrar na sociedade, nao
conseguira trabalhar? E se tiver de voltar ao mesmo ambiente promiscuo do qual fora
retirado para fazer com que cumprisse sua pena? Enfim, sdo problemas sociais que
devem ser enfrentados paralelamente, ou mesmo antecipadamente, a preocupacédo
ressocializante do preso.

O cumprimento da pena € o preco a ser pago pelo infrator, na medida de sua
culpabilidade, porém, conforme o Art. 38 do Codigo Penal Brasileiro (CPB, Lei 2848/40),
preserva-se todos os direitos ndo atingidos pela condenacdo, conservando-se as condi¢fes
minimas de dignidade da pessoa humana, integridade fisica e moral, no ambiente prisional ou
fora dele. Portanto, a ressocializacdo € parte desse direito e responsabilidade do Estado.
Segundo Greco (2015, p. 570), o erro cometido pelo cidaddo ao praticar um delito ndo permite
que o Estado cometa outro, muito mais grave, de trata-lo como um animal. Se uma das funcGes
da pena ¢ a ressocializagdo do condenado, certamente num regime cruel e desumano isso nao
acontecera.

Diante de tantos desafios, 0 egresso e 0 apenado do sistema prisional necessitam de que
seus minimos direitos preservados sejam aplicados, com as condi¢Ges necessarias para cumprir
sua pena com dignidade e para que possa reestabelecer seu convivio social com 0s meios para

sua subsisténcia longe do crime.
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CONSIDERACOES

A pesquisa retratou a preocupacgéo da sociedade diante das criminalidades que ocorrem
em escalas crescentes e a necessidade de segregacédo dos infratores ao sistema prisional. Por
outro lado, tem-se a cobranca social a respeito do direito da reintegragcdo do apenado e egresso
no ambiente prisional e fora dele, na forma da Lei de Execucdo Penal ( LEP - lei n® 7210/84)
sob a égide do Art. 1°, em que a execuc¢do penal tem por objetivo efetivar as disposicdes de
sentenca ou decis@o criminal e proporcionar condi¢des para a harménica integracéo social do
condenado e internado, bem como o amparo do Art. 38 do Cddigo Penal Brasileiro (CPB — Lei
2848/40), em que preserva-se todos os direitos ndo atingidos pela condenagéo, conservando-se
as condicGes minimas de dignidade da pessoa humana, integridade fisica e moral.

O estudo apresentou a existéncia de possiveis desafios enfrentados pela gestdo do
Sistema Prisional do Estado do Amazonas frente ao processo de ressocializagdo. Nesse sentido,
foi possivel esclarecer sobre o Sistema Prisional do Estado do Amazonas, com vistas a sua
estrutura para a contencdo dos infratores que transgrediram as normas penais, segregando-os
da sociedade para que cumpram a sentenca penal imposta ou para manter o processo penal em
curso. Observou-se ainda a dimensao territorial e populacional do Brasil e do estado do
Amazonas, além de realizar compara¢fes com outras unidades federativas com grandes
populacdes em relacdo a sua extensdo territorial e divisdo em municipio, como desafios
enfrentados pelos sistemas de seguranca publica e a gestdo dos Sistemas Prisionais para gerir
em grande extensdo territorial para a implantacdo de presidios e sua gestdo. Foi possivel
conhecer a composicao do Sistema Penal do Amazonas, mostrando suas unidades prisionais na
capital e no interior do estado, como também o uso das delegacias consideradas parte da
estrutura do sistema prisional. Nesse ponto ha necessidade de tecer criticas no que concerne a
atividade fim do agente de policia, que passa a acumular ou desviar sua funcédo e exercer a de
agente penitenciario. P6de-se observar, segundo dados do ano de 2019, que o quantitativo de
vagas existentes ndo comporta a quantidade de presos, provisérios ou condenados. Na capital,
esse chegou a superar 0s 100% e, no interior do estado, superou os 300% déficit de vagas. De
qualquer modo, deve o sistema prisional atender as Regras Minimas para o Tratamento do
Recluso ditadas na Resolucdo de 1955 das Nag6es Unidas.

Foi possivel também contextualizar, sob o aspecto legal e conceitual, os apenados e
egressos do sistema prisional a partir da ndo obediéncia as normas aplicadas, fenémeno
considerado anomia social, que evolui para a reprimenda penal do individuo e sua consequente

condenacgdo, o que caracteriza a etimologia e legalizacdo da nomenclatura do apenado,
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condenado e egresso, bem como do preso no &mbito do sistema prisional e fora dele, assim
considerado no processo de ressocializag&o.

Por fim, puderam-se conhecer as implicagdes diante do processo de ressocializagcdo sob
0 aspecto legal do trabalho no Amazonas, em que a reintegracdo do apenado ou egresso do
sistema penal é responsabilidade desafiadora a Secretaria de Administragdo Penitenciaria do
Amazonas (SEAP/AM) e a sociedade. Nesse sentido, é evidente a dificuldade para o apenado
ou egresso do sistema prisional se reinserir socialmente devido ao sentimento de preconceito e
discriminacdo rememorados por parte da sociedade em virtude de seus atos criminosos, nao
Ihes permitindo o direito ao esquecimento, conforme o Art. 202 da LEP (Lei 7210/84), o qual
dispbe que, apds cumprida ou extinta a pena, ndo constardo da folha corrida, atestados ou
certiddes fornecidas por autoridade policial ou auxiliares da Justica, qualquer noticia ou
referéncia a condenacao e essa macula criminosa passa a afetar, de forma cruzada, os familiares
e parentes do condenado. Apesar dessas dificuldades, a SEAP deve observancia ao acesso do
trabalho como meio de ressocializa¢do do apenado e egresso, de acordo com a LEP, que dispde
em seus Arts. 27 e 28, além da consequente remicao da pena, prevista no Art. 126.

Destaca-se no estudo que outro desafio se apresenta quando se confirma que,
comparativamente, 0,41% da populacéo total do Brasil se constituem de pessoas criminosas, e
0,34% no Amazonas, assim como a evolugdo no guantitativo de presos entre 2021 e 2023, o
que causa superpopulacdo carceraria e continua degradacdo das condicdes carcerarias. Logo,
deve o Estado, através da politica de seguranca publica, buscar melhorar as condi¢coes
carcerarias no interior do estado, construindo presidios polos, contemplando blocos de
municipios, e gerir, de forma participativa, com a SEAP, além de construir condigdes minimas
necessarias para um ambiente equilibrado e saudavel, com vistas ao principio da dignidade da
pessoa humana no processo de ressocializacdo, e atender os dispostos na LEP na promocao do
trabalho ao apenado e egresso do sistema prisional, a fim de que ndo demore sua colaboragéo
laboral. Por sua vez, esse trabalho contribuira para a sociedade e a familia do apenado, e, como

reflexo, a remicdo da pena e a consequente reducao da populacéo carceraria.

6.3 A ORGANICIDADE DA GESTAO P(}BLICA PRISIONAL ESTADO DO AMAZONAS NA
PROMOGCAO DO TRABALHO AO PUBLICO CARCERARIO

A gestdo prisional é funcdo de extrema importancia no contexto ressocializador do

condenado, e sua incluséo a atividade laboral é dever do estado como garantidor dos direitos da

pessoa privada de liberdade. O objetivo da pesquisa consistiu em conhecer sobre a gestéo

prisional do estado do Amazonas, sua organicidade e importancia para o processo de
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ressocializagdo através do trabalho a pessoa privada de liberdade e ao egresso do sistema
prisional. Especificamente, busca-se: a) conhecer sobre a gestdo prisional do estado do
Amazonas, sua estrutura fisica e organizacional; b) conhecer o publico do ambiente carceréario
no periodo de 2022 a 2024; c) analisar acerca da ressocializa¢do pelo trabalho remunerado e
ndo remunerado; e, d) forma de acesso ao trabalho no sistema prisional do Amazonas. A
metodologia utilizada nesta pesquisa foi a do método dedutivo exploratério; quanto aos meios
a pesquisa foi bibliografica e documental, com uso da doutrina, legislacéo, jurisprudéncia, teses
e dissertacdes; quanto aos fins a pesquisa foi qualitativa. Como resultado pdde-se conhecer
sobre a gestdo da SEAP, sua estrutura fisica e organica, pdde-se conhecer o publico do ambiente
carcerario sob o aspecto demogréfico e socioldgico e, por fim, foi possivel analisar acerca do
processo de ressocializagcdo através do trabalho remunerado e ndo remunerado no sistema
prisional e a forma de acesso a atividade laboral no ambiente prisional. PALAVRAS-CHAVE:
Amazonas, Apenado e Egresso, Atividade Laboral, Gestao Prisional, Ressocializacéo.

O estado prima pela incolumidade das coisas e pessoas, pela ordem pablica e paz social,
sendo necessario, através do sistema de justica e seguranca publica, encarcerar perpetradores
de crimes para que a sociedade tenha a sensacdo de seguranca. Nesse compasso, 0 estado tem
o dever, na forma da lei, de garantir o cumprimento da pena do condenado e aplicar medidas
alternativas para ressocializar a pessoa privada de liberdade, no ambito do sistema prisional,
responsabilizando a gestdo penal a administrar e gerir, de forma humanizada, o publico
carcerario para sua integracdo e restauro social.

O objetivo da pesquisa consistiu em conhecer a gestéo prisional do estado do Amazonas,
sua organicidade e importancia para o processo de ressocializacdo através do trabalho a pessoa
privada de liberdade e ao egresso do sistema prisional. Para tanto, buscou-se conhecer a gestao
prisional do estado do Amazonas, sua estrutura fisica e organica, conhecer o publico do
ambiente carcerario no periodo de 2022 a 2024, analisar acerca da ressocializacao pelo trabalho
remunerado e ndo remunerado e; por fim, o acesso ao trabalho dos apenados e egressos no
sistema prisional Amazonas. A pesquisa procurou, ainda, conhecer a estrutura fisica e
administrativa da SEAP, contextualizar acerca das aplicacGes condenatorias até o recebimento
do preso e assim conhecer o publico carcerario em sua dimensdo demografica e socioldgica.
Além disso, buscou analisar acerca da ressocializacdo pelo trabalho remunerado e ndo
remunerado no periodo de 2022 a 2024 e sua forma de acesso em relacdo ao processo de
ressocializagdo através do trabalho aos educandos do sistema prisional diante de cenarios

adversos.
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A metodologia utilizada nesta pesquisa é a do método dedutivo exploratorio, que,
segundo Gil (2008, p. 9 e 41), a presente pesquisa adota a abordagem metodoldgica dedutiva
de natureza exploratéria. O método dedutivo parte de premissas previamente aceitas como
verdadeiras e universalmente validas, conduzindo a conclusées por meio da l6gica formal, sem
necessidade de verificacdo empirica imediata. Ja o carater exploratério do estudo visa ao
aprofundamento de ideias e a identificacdo de percepcdes iniciais sobre o objeto investigado,
permitindo uma analise ampla e flexivel dos diversos aspectos envolvidos no fenémeno em
questdo.

Quanto aos meios, trata-se de uma pesquisa bibliogréafica e documental, com uso da
doutrina, legislacdo, jurisprudéncia, de teses e dissertacdes referentes ao tema, de cunho
qualitativo, pois, em sua analise, “estas devem ser contextualizadas, permitindo distinguir as

visdes dominantes das outras formas de pensar a realidade” (Minayo, 2014, p. 30).

6.3.1 GESTAO PRISIONAL DO ESTADO DO AMAZONAS

O sistema de justica e seguranca publica sdo instados, no ambito criminal, a exercer o
poder para proteger o cidaddo e seu patrimdnio contra condutas ou atos criminosos praticados
em desacordo com a lei, assim como assegurar o dispositivo constitucional, previsto no Art.
144, em que se observa que a seguranca publica € direito e responsabilidade de todos e dever
do Estado. Deve ser exercida para a preservacao da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patrimoénio, através dos 6rgaos policiais da esfera estadual e federal e lhes cabem
as tarefas de prevenir, reprimir e apurar a pratica de delitos que violam a seguranca do cidadéao
(Brasil, 1988).

Nesse sentido, o direito a seguranca passa a ser exigido pelo direito social, ancorado
como direito fundamental as vistas das normas constitucionais programaticas, com possiveis
ajuizamentos para a efetividade das politicas publicas na preservacdo da vida e manutencao da

paz social, como assim entende Ferrer (2007, p. 109):

O direito a seguranca, espécie de direito social, traz para o Estado o dever de
implementar politicas publicas de seguranca que garantam aos cidadédos o direito de
ir, vir e transitar com tranquilidade nos locais publicos e, também, assegurem a defesa
de sua integridade fisica e de seu patrimdénio. O direito a seguranga ¢é parte
fundamental do direito a qualidade de vida e do préprio direito fundamental a vida,
na medida em que a inseguranca traz aumento de violéncia e perturbacdo a ordem
publica e social.

O sistema de seguranca publica, ao efetivar a captura do infrator e leva-lo ao alcance da

justica para que possa receber a reprimenda condenatoria adequada ao crime praticado, revela-
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-se com sua missdo finalizada. No entanto, o estado ainda permanece responsavel pela pessoa
condenada, ou privada de liberdade, devendo resguardar seus direitos ndo atingidos pela
condenacdo, sua integridade fisica e moral e manté-la em suas instalagdes prisionais, em boas
condigdes, para que possa promover sua ressocializagdo. Colabora nesse entendimento Grecco
(2015, p. 31):

A partir do transito em julgado da sentenca penal condenatéria, tem inicio nova etapa,
vale dizer, a do cumprimento da pena que fora imposta legitimamente pelo Estado. O
condenado, agora, pelo fato de ter descumprido uma das clausulas do imaginario
contrato social, perdera uma parcela do seu direito de liberdade. Nos dias de hoje, nos
paises onde se preserva a dignidade da pessoa humana, afora a pena de morte, o
maximo que se podera impor ao agente que praticou o delito sera a sua privacdo de
liberdade, ficando preservados seus demais direitos.

Outrossim, a legalidade se faz observada no império da lei penal na garantia da
preservacdo dos direitos ndo atingidos pela condenagédo, conforme observado no Art. 38 do
Caodigo Penal Brasileiro (CPB - Lei n° 2848/1940), em que “o preso conserva todos os direitos
ndo atingidos pela perda da liberdade, impondo-se a todas as autoridades o respeito a sua
integridade fisica e moral”, e ratificada a garantia no Art. 3° da Lei de Execucéo Penal (LEP —
Lei n°® 7210/1984), em que “o condenado ¢ ao internado serdo assegurados todos os direitos ndo
atingidos pela sentenca ou pela lei”.

A gestdo prisional passa a ter o seu papel institucional sobre a pessoa condenada, ap0s
as efetivas respostas do poder pablico na esfera criminal, quer na garantia de sua integridade
fisica e moral quer na promocdo da ressocializacdo gerida por 6rgéo instituido pelo governo
estadual ou federal. A administracdo do sistema prisional deve observancia as legislacGes
vigentes para o efetivo servico a luz da LEP e das politicas publicas voltadas a integracédo social
da pessoa privada de liberdade.

Assim, a gestdo prisional humanizada deve buscar o equilibrio entre a disciplina
institucional, os direitos humanos dos internos e a promocdo de politicas efetivas de
reintegracdo social. Dessa forma, o modelo de gestao prisional € compreendido por Melo (2016,
p. 177):

[...] como uma gestdo voltada para a garantia de direitos e pertencentes a um conjunto
mais amplo de politicas, cuja finalidade principal seja a promocdo do
desenvolvimento humano e social, exige, portanto, o estabelecimento de desenhos
metodoldégicos e de arranjos institucionais que garantam a efetiva implantacéo de seus
principios em préticas cotidianas, mobilizando os diferentes atores e garantindo o
desenvolvimento de uma democracia substantiva, que reconhega e assegure a

participacdo de todas as pessoas, mesmo aquelas privadas de liberdade, na construcdo
de um sentido amplo de cidadania.

Nesse sentido, o executivo estadual do Amazonas, para atender a continuidade da

reprimenda penal e a ressocializagdo da pessoa privada de liberdade com extensdo aos egressos
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do sistema prisional, criou a Secretaria de Estado de Administragdo Penitenciaria (SEAP),
através da Lei n.° 4.163, de 09 de marc¢o de 2015, vinculada & Secretaria de Estado de Justica,
Direitos Humanos e Cidadania (Sejusc). E um 6rgéo integrante da Administracio Direta do
Poder Executivo, que tem, entre outras atividades, a funcdo de formular e executar a Politica
Penitenciaria Estadual (Amazonas, 2015).

Segundo Melo (2016, p. 177), torna-se imprescindivel a estruturacéo de um 6rgao gestor
capaz de conduzir, de forma orientada, participativa, democréatica e planejada, as diversas
articulacdes que a gestdo prisional exige para o enfrentamento de novos paradigmas. Dessa
forma, para atingir os objetivos pela gestdo, Maximiano (2000) descreve que “administrar ¢
uma combinacdo de esforcos individuais que tem por finalidade realizar propositos coletivos.
Por meio de uma organizacdo torna-se possivel perseguir e alcancar objetivos que seriam
inatingiveis para uma pessoa sozinha”.

A administracdo penitenciaria deve transcender a simples custddia e seguranga dos
individuos privados de liberdade, assumindo um papel ativo na promocéo da dignidade humana
e na reintegracao social. Segundo Foucault (1997), o sistema prisional moderno ndo se limita
ao encarceramento, mas exerce um poder disciplinar que molda condutas, devendo, portanto,
ser reestruturado para favorecer praticas ressocializadoras. Essa perspectiva impde a gestao
penitenciaria a responsabilidade de implementar politicas publicas que garantam oportunidades
educacionais, laborais e psicossociais, reconhecendo que a privacdo de liberdade ndo pode
implicar a negacéo dos direitos fundamentais.

Desse modo, a Secretaria de Estado e Administracdo Penitenciaria (SEAP) tem, entre
suas atribuigdes, a aplicacdo das normas de execuc¢do penal no ambito estadual; a superviséo,
coordenacdo e controle do sistema penitenciario e do sistema socioeducativo através da
reintegracdo social do apenado; implantacdo e implementacdo da execucdo das penas ndo
privativas de liberdade e das medidas de seguranca no estado do Amazonas; articulacdo com o
Poder Judiciario, Ministério Publico e demais 6érgdos ou entidades relacionados a Politica
Penitenciaria Estadual e, por fim, a elaboracdo de propostas de regulamentacdo de assuntos de
sua competéncia (Amazonas, 2025a, p. online).

A SEAP tem como missdo garantir a execucdo das Assisténcias Legais, 0 respeito a
dignidade da pessoa humana, proporcionando condic@es a integracdo social dos custodiados,
promovendo a efetiva ressocializacdo de individuos privados de liberdade, buscando
constantemente inovacdo, exceléncia e aprimoramento dos processos com a observancia de
comprometimento, seguranca, responsabilidade, eficiéncia, humanizagdo, integracédo, ética e

transparéncia (Amazonas, 2025a, p. online). Nesse sentido, a gestao prisional esta estruturada
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de forma organica, visando o melhor desempenho em suas atribuicbes para com a
ressocializacdo humanizada da pessoa privada de liberdade. E composta por oficiais policiais
militares e estd devidamente estruturada em departamentos para eficiéncia administrativa.,

conforme quadro a seguir.

Quadro 1 — Organograma SEAP
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Fonte: SEAP, (Amazonas (b), 2025).

Ao se observar 0 Quadro 1, compreende-se que a estrutura hierarquizada esta sob a
responsabilidade em trés eixos, 0 Secretario de Estado de Administracdo Penitenciaria, o eixo
principal, que coordena dois eixos hierarquicamente sob sua supervisdo, 0 Secretario Executivo
(SECEX) e o Secretario Executivo Adjunto (SEXAD), a partir de seu gabinete e sua assessoria
técnica, interligado com as assessorias de comunicacgdo, inteligéncia, juridica, alinhado com o
controle interno, a corregedoria e ouvidoria, participando do conselho judiciario.

O Secretario Executivo (SECEX) coordena, a partir de sua assessoria técnica, quatro
departamentos: Administracdo e Financas (DAF), Administrativo de Logistica (DAL), Gestdo
e Projetos (DEGEP) e Recursos Humanos (DRH). Dessa forma, o DAF coordena quatro
geréncias de: Orcamento e Financas com sua Subgeréncia de Planejamento, Contabilidade e
Tecnologia. O DAL coordena quatro geréncias de: Almoxarifado, Arquivo e Protocolo,
Logistica e Transporte, Patrimdénio. O DEGEP coordena cinco geréncias de: Compras,
Contratos, Convénios, Projetos e Obras. O DRH coordena trés geréncias de: Beneficios e
Aposentadoria, Folha de Pagamentos e Registros.

O Secretario Executivo Adjunto (SEXAD), a partir de sua assessoria administrativa e
geréncia de estatistica, coordenam diretamente trés departamentos de: Reintegracdo Social e
Capacitacdo (DERESC), Saude (DSSPAM), Escola de Administracdo Penitenciria (ESAP) e,
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sob sua delegacdo, ao Coordenador do Sistema Prisional (COSIPE). O coordenador do
COSIPE, com apoio da assessoria administrativa, coordena trés setores: Central Integrada de
Acompanhamento de Alternativas Penais (CIAPA), Centro de Operacoes e Controle (COC) e
Unidades Prisionais da Capital e Interior.

O DERESC é gerido pela Geréncia de Reintegracdo Social e Capacitacdo com apoio de
duas Subgeréncias de: Trabalho e Renda e a de Capacitacdo. O DSSPAM coordena duas
Geréncias de Saude: da capital e do interior. A ESAP coordena duas geréncias: Pedagdgica com
apoio da Subgeréncia Pedagogica e Doutrina, Pesquisa e Extensdo com apoio da Subgeréncia
de Doutrina Pesquisa e Extensao.

A gestdo das unidades prisionais é efetivada pela COSIPE, e elas estdo localizadas na
capital e no interior do estado, conforme mapa abaixo.

Figura 1 — Mapa das unidades prisionais da capital e interior

i

I Unidades Prisionais — Capital - Manaus

[ unidades Prisionais — Interior do Amazonas
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Fonte: Autoria propria autor. Mapa da SES-AM (Amazonas (e), 2025. Dados prisionais (Amazonas (c), 2025).
As Unidades Prisionais da Capital sdo compostas de 12 unidades: Casa do Albergado

de Manaus (CAM (M/F); Centro de Detencao Feminino (CDF); Centro de Detencédo Provisoria
de Manaus (CDPM 1); Centro de Detenc¢do Provisoria de Manaus (CDPM I1); Centro Feminino
de Educacdo e Capacitagdo (CEFEC); Complexo Penitenciario Anisio Jobim — Regime
Fechado (COMPAJ-RF); Central de Recebimento e Triagem (CRT); Enfermaria Psiquiétrica;
Instituto Penal Antonio Trindade (IPAT); Unidade Prisional Puraquequara (UPP); as Unidades
Prisionais do Interior sdo compostas de oito unidades nominadas pelo municipio: Coari;
Humait&; Manacapuru; Maués; Parintins; Tabatinga, Tefé (Amazonas, 2025).

Segundo o IBGE (2022, p. online), o estado do Amazonas possui 62 municipios,
incluindo a capital Manaus. O estado compreende uma extensdo territorial de 1.559.256.365
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km?, com uma populacio de 3.941.613 pessoas e uma estimativa populacional, para 2024, de
aproximadamente 4.281.209 pessoas.

A organizagdo da estrutura fisica e administrativa do sistema penal requer elevado
conhecimento na &rea de gestao prisional, considerando os varios desafios a serem enfrentados
pelos operadores e gestores do ambiente carcerario, como assim descrevem Fidalgo et al. (2017,
p. 17):

O sistema prisional no Brasil tem sido percebido ultimamente pela sociedade, pelos
governos e por diversas instituicBes nacionais e internacionais como palco de
inimeros problemas que passam pelo campo da gestdo carcerdria, pela gestdo de
recursos humanos, pela infraestrutura, pela gestdo financeira, pelo atendimento aos
direitos sociais, como salde, educacao, trabalho e assisténcia juridica dos apenados
no Brasil, e por varias outras questdes que carecem de investigacéo e dialogo com as
mais variadas areas do conhecimento.

A vista disso, diversos problemas surgem durante a implementagio de programas ou
projetos, na organicidade de pessoal qualificado para a atividade fim. Portanto, a gestdo
prisional devidamente estruturada proporciona eficiéncia na aplicacdo das diretrizes ou metas
a serem alcancadas e, dessa maneira, possibilita a efetivacdo das politicas publicas no ambito
carcerario na observancia das leis garantidoras de ressocializacdo de forma humanizada e

responsavel.

6.3.2 PUBLICO DO AMBIENTE CARCERARIO

A Secretaria de Administracdo Penitenciaria (SEAP) tem imensa responsabilidade
social em receber a pessoa condenada, mantendo sua integridade fisica durante o cumprimento
de pena a ela imposta, como também em proporcionar ambiente e ferramentas adequadas a
ressocializacdo do educando de forma humanizada, minimizando os impactos de sua conduta
criminosa para sua integracdo social.

Nessa direcdo, de acordo com as “Nelson Mandela Rules”, em seus principios basicos
das Regras Minimas para o Tratamento de Prisioneiros, recepcionado pelas Organizagdes das
Nacdes Unidas (ONU) através da General Assembly resolution 70/175, annex, adopted on 17
December 2015, em sua regra 5, “o regime prisional deve procurar minimizar quaisquer
diferencas entre a vida na prisdo e a vida em liberdade que tendam a diminuir a responsabilidade
dos reclusos ou o respeito devido a sua dignidade como seres humanos” (ONU, 1955).

A SEAP recepciona as pessoas condenadas a regimes desde 0s mais rigorosos aos menos
rigidos para cumprimento da pena aplicada pelo judiciério e observado pela VVara de Execucdo

Penal (VEP), como também monitora o cumprimento de medidas cautelares de diversas de
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prisdo, na forma do dispositivo previsto no Art. 32 do Cddigo Penal Brasileiro (CPB — Lein°
2848/1940), em que as penas sdo: privativas de liberdade, restritivas de direito e multa.

Nesse sentido, os internos da SEAP que tém reprimenda penal em situagéo de privagéo
de liberdade estdo regulados por lei, conforme o Art. 33 do CPB — Lei 2848/1940, segundo 0
qual “a pena de reclusdo deve ser cumprida em regime fechado, semiaberto ou aberto. A de
detencdo, em regime semiaberto, ou aberto, salvo necessidade de transferéncia a regime
fechado”. O regime de cumprimento da medida é regulado por tempo (dias/ano), de acordo com
a pena aplicada conforme o 8§ 2° do Art. 33 do CPB:

As penas privativas de liberdade deverdo ser executadas em forma progressiva,
segundo o mérito do condenado, observados 0s seguintes critérios e ressalvadas as
hipoteses de transferéncia a regime mais rigoroso:

a) o condenado a pena superior a 8 (0ito) anos devera comecar a cumpri-la em
regime fechado;

b) o condenado né&o reincidente, cuja pena seja superior a 4 (quatro) anos e
ndo exceda a 8 (oito), podera, desde o principio, cumpri-la em regime semiaberto;

¢) o condenado ndo reincidente, cuja pena seja igual ou inferior a 4 (quatro)
anos, poderd, desde o inicio, cumpri-la em regime aberto. (Grifo Nosso). (Brasil,
1940).

A SEAP deve atencdo aos apenados que deixam o sistema prisional, considerados
egressos, que sdo apenados liberados em definitivo, e os liberados por condicional, prestando-
-lhes a devida assisténcia, conforme os Arts. 25, 26 e 27 da Lei de Execucédo Penal (LEP — Lei
7210/1984):

Art. 25. A assisténcia ao egresso consiste:

I - na orientacdo e apoio para reintegra-lo a vida em liberdade;

Il - na concessdo, se necessario, de alojamento e alimentagdo, em estabelecimento
adequado, pelo prazo de 2 (dois) meses.

Paragrafo Gnico. O prazo estabelecido no inciso Il podera ser prorrogado uma Unica
vez, comprovado, por declaracdo do assistente social, 0 empenho na obtencdo de
emprego.

Art. 26. Considera-se egresso para os efeitos desta Lei:

I - o liberado definitivo, pelo prazo de 1 (um) ano a contar da saida do
estabelecimento;

Il - o liberado condicional, durante o periodo de prova.

Art. 27.0 servico de assisténcia social colaborard com o egresso para a obtencao de
trabalho. (grifo nosso).

O Estado do Amazonas, em ato complementar em dispositivo estadual previsto no Art.
14, 16, e 18 da Lei n° 2711/2001, considera que a penitenciaria se destina ao condenado para
cumprimento de pena de reclusdo, em regime fechado. Quanto ao regime semiaberto, o
cumprimento de pena privativa de liberdade deve ser em coldnia agricola, industrial ou mista.
A Casa do Albergado destina-se ao cumprimento de pena privativa de liberdade em regime
aberto e de pena de limitagdo de fim de semana, assim como ao alojamento do egresso, na forma
do inciso I, do artigo 25 da LEP (7210/84) (Amazonas, 2001).
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O aumento da criminalidade contribui para o processo de superlotacdo carceraria, 0 que
pode comprometer a administragéo prisional e a implementacgéo continuada da ressocializacéo
do apenado, segundo descreve Beiras (2000, p. 3). O autor, ainda, considera a queda do mito
da ressocializacdo, um fato inegéavel, pelo crescente aumento das prisGes em paises como a
Alemanha, Espanha e Italia, pela incapacidade de conter o aumento da populacdo carceréria,
colapsando seus sistemas prisionais, sendo estes ineficazes no cumprimento de suas funcdes,
com percentuais extremamente altos de prisioneiros doentes, taxas extremamente altas de
estrangeiros presos e uma clientela prisional que continua a ser recrutada entre as camadas
sociais mais desfavorecidas.

Nesse sentido, para conhecer o panorama da situacdo prisional é primordial observar as
informacGes detalhadas acerca da populacéo carceraria do Brasil e do estado do Amazonas para
a aplicacdo das politicas publicas de seguranca e o adequado desempenho das administracGes
prisionais. Dessa forma, conhecer a populacao prisional do Brasil em comparacao ao estado do
Amazonas pode proporcionar uma Vvisdo critica ao aprofundamento da pesquisa, a partir de
dados do Anuario Brasileiro de Segurancga Publica, do Forum Brasileiro de Seguranca Publica
(FBSB, 2024).

No Brasil, em 2022 foram registradas 832.295 pessoas privadas de liberdade (PPL), e,
no ano de 2023, foram registradas 852.010 PPL, representando um aumento de 2,4%. A média
total em relagcdo aos anos de 2022 e 2023 foi de 842.153 PPL, uma populagédo da qual 99,3%
de PPL estdo sob custddia em penitenciaria e apenas 0,7% encontram-se em custodia policial,
em delegacia ou em instituicdo policial.

Em relacdo a média total de 836.831 PPL que estdo sob custodia em penitenciaria,
referente ao periodo de 2022 e 2023, 94,5% s@o PPL do sexo masculino e apenas 5,5% sdo PPL
do sexo feminino. Em relagcdo a média total, 5.772 PPL que estdo sob custodia em carceragens
em delegacias, no periodo de 2022 e 2023, 97,9% sdo PPL do sexo masculino e apenas 2,1%
séo PPL do sexo feminino.

Em relacdo aos presos condenados e provisérios, no ano de 2022 foram registradas
621.608 pessoas privadas de liberdade, sentenciadas, em condi¢do de condenada (PPLC) e
210.687 pessoas privadas de liberdade, aguardando sentenca, em condi¢édo proviséria (PPLP).
No ano de 2023 foram registradas 643.128 PPLC e 208.882 PPLP, representando um aumento
de 3,5% de PPLC e uma reducdo de 0,9% de PPLP em 2023, comparado ao ano anterior. Em
relacdo & média total de 842.153 PPL, constatou-se que o maior percentual representou 75% de
PPLC, e 0 menor percentual representou 25% de PPLP (FBSP, 2024, pg. 329 a 333).
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No estado do Amazonas foram registradas, em 2022, 13.271 pessoas privadas de
liberdade (PPL), e, no ano de 2023, foram registradas 11.124 PPL, representando uma redugéo
percentual significativa de 16,2%, fato que ocasionou a ndo ocupagédo de 1868 vagas do sistema
prisional. Em relacdo a média total referente aos anos de 2022 e 2023 foi de 12.198 PPL, dos
quais um percentual consideravel de 6,7% encontra-se em custodia policial, em delegacia ou
em instituicdo policial.

Em relacdo a média total de 842.153 PPL no Brasil, 0 estado do Amazonas representa
o0 percentual de 1,4% de PPL. No estado, em relacdo a média total de 11.383 PPL que estdo sob
custodia em penitenciaria, no periodo de 2022 e 2023, 94,2% sdo PPL do sexo masculino e
apenas 5,8% sdo PPL do sexo feminino. Em relagcdo a média total, 815 PPL, que estdo sob
custddia em carceragens em delegacias, no periodo de 2022 e 2023, 99% s&o PPL do sexo
masculino e apenas 1% (um porcento) sdo PPL do sexo feminino.

Em relagdo aos presos condenados e provisorios, no ano de 2022 foram registradas
8.417 pessoas privadas de liberdade, sentenciadas, em condi¢do de condenada (PPLC), bem
como 4.854 pessoas privadas de liberdade, aguardando sentenca, em condi¢do provisoria
(PPLP). No ano de 2023 foram registradas 7.839 PPLC e 3285 PPLP, representando uma
reducdo de 7% de PPLC e uma reducdo consideravel de 32,3% de PPLP no dito ano, em
comparacgdo ao anterior. Em relacdo a media total de 12.198 PPL, constatou-se que 0 maior
percentual representou 67% de PPLC e o menor percentual 33% de PPLP. Em relacdo a média
de 632.368 PPLC no Brasil referente aos anos 2022 e 2023, o estado do Amazonas representou
1,3% de PPLC e, em relacdo a média de 209.785 PPLP no Brasil, o estado representou 1,9%
de PPLP (FBSP, 2024, p. 329-333).

Ap0s nos debrucar sobre a populacdo carceraria do Brasil e do estado do Amazonas e
conhecer a dimensdo do publico privado de liberdade com os dados do FBSP de 2024, importa
conhecer a populacdo carceraria da capital. Com base nos dados da Secretaria de Estado de
Administracdo Penitenciaria do estado do Amazonas (SEAP/AM), conforme dados primarios
encaminhados pela SEAP/AM mediante relatério de informacdes relacionadas a populacao
carceraria do estado do Amazonas - 2022, 2023 e 2024, por seu departamento de DERESC, foi
possivel conhecer o publico carcerario da capital por quantitativo (de) (por): Presos, Regime

Prisional, Grau de Instrucdo e Tipo Penal.

O publico, pessoa privada de liberdade, por quantitativo total, nas Unidades Prisionais

em Manaus, nos anos 2022 a 2024:
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Tabela 1 — Quantitativos de Presos da Capital (Manaus-AM)

ANO MASCULINO FEMININO TOTAL
2022 8.854 394 9.248
2023 8.080 394 8.474
2024 9.384 528 9.912
MEDIA/ANO 8.773 439 9.211

Fonte: Amazonas (d), 2025. Dados anexo 1- Gerencia de Estatistica — DERESC — SEAP.

Ao se observar a Tabela 1 — Quantitativo de Presos da Capital (Manaus-AM), a SEAP
do estado do Amazonas recebeu em média 9.211 apenados das quais 5% séo do sexo feminino
e 95% sdo do sexo masculino. Observou-se que do ano 2022 a 2023 houve uma reducdo de
8,37%, 0 que se aferiu de pessoas do sexo masculino, uma vez que o quantitativo feminino se
manteve inalterado. Ao analisar os anos 2023 a 2024 verificou-se um aumento consideravel de
16, 97%, um incremento de 34,01% do publico feminino e 16,14% do publico masculino. Em
relacdo ao total de 9.912 apenados do ano de 2024, se aferiu um indice de 5,33% do publico
feminino, e 94,67% do publico masculino.

O publico, pessoa privada de liberdade, por Regime Penal das Unidades Prisionais em
Manaus, nos anos 2022 a 2024:

Tabela 2 — Regime Prisional da Capital (Manaus- AM)
MASCULINO FEMININO TOTAL

02 2003 204 y{\1/] 02 2004 00 023 2024
Presos Proviscrios sem condenacdo 254 1650 1607 58 Y 78 JRYV) 1699 1685
Presos Sentenciados - Regime Fechado 631 | 2683 275 107 65 88 1738 208 | 2844
Presos sentenciados - Regime Semiaberto | 199 1483 JRYE) 18 66 362 UM 1549 2685
Presos sentenciados - Regime Aberto 1766 2093 2691 iy 24 0 1813 2507 2691
Medida de Seguranca - Internagdo 1 11 1 0 0 0 1 11 1

TOTAL 8854 8080 9384 394 39 528 9248 8474 912
Fonte: Amazonas (d), 2025. Dados anexo 1- Gerencia de Estatistica — DERESC — SEAP.

REGIME PRISIONAL - CAPITAL

Ao se observar a Tabela 2 — Regime Prisional da Capital (Manaus-AM), verifica-se que
a SEAP do estado do Amazonas recebeu um total de 9.248 pessoas privadas de liberdade em
2022, 8.474 em 2023 e 9.912 em 2024, dentre as quais se encontram presos: provisorios sem
condenacdo, sentenciados em regimes fechado, semiaberto e aberto, por medida de seguranca,
em cardter de internacdo. Para que seja mais clara a relacdo do recebimento de presos por

regime, podemos analisar a Tabela 3 em percentuais abaixo.
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Tabela 3 — Regime Prisional da Capital (Manaus- AM) em (%) e Média de Presos
MASCULINO FEMININNO TOTAL
2020 | 2003 | 204 |MEDIA| 2022 | 2003 | 2024 [MEDIA| 202 | 2023 | 2024 | MEDIA

REGIME PRISIONAL CAPITAL

Tt e e rvadac herdade | oo v et | | a | ww | s | w | o | w | o | ot

Presos Proviscrios sem condenacdo 072% | 2042% | 17,12% | 20,75% | 14,72% | 12,44% | 14,77% | 13.98% | 27.16% | 20,05% | 17,00% | 20,40%
Presos Sentenciados - Regime Fechado | 29,72% | 32,71% | 29,37% [ 30,60% | 27,16% | 16,50% | 16,67% | 20,11% | 29,61% | 31,96% | 28,6%% | 30,09%
Presos sentenciados - Regime Semiaberto | 22,54% | 18,35% | 24,75% [ 21,88% | 46,19% | 16,75% | 68,56% | 43,83% | 23,55% | 18,28% | 27,09% | 22.97%
Presos sentenciados - Regime Aberto 19,95% | 28,38% | 28,68% [ 25,67% | 11,93% | 54,31% | 0,00% |22,08% | 19,60% | 29,58% | 27,15% | 25,45%

Medida de Seguranca - Internagdo 0,08% | 0,14% | 0,07% | 0.10% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,08% | 013% | 0,07% | 0,09%

TOTALY 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100%
Fonte: Préprio autor, elaborado com dados anexo 1- Gerencia de Estatistica — DERESC — SEAP. Amazonas (d), 2025.

Observando a Tabela 3 — Regime Prisional da Capital (Manaus-AM) em (%) e Média
de Presos, relativo aos anos de 2022, 2023 e 2024, é possivel afirmar que da média total de
9.211 apenados, 21,40% s@o presos provisorios sem condenacdo, 30,09% sdo presos
sentenciados em regime fechado, 22,97% sdo presos sentenciados em regime semiaberto,
25,45% sdo presos sentenciados em regime aberto e 0,09% séo apenados custodiados em
medida de seguranca ou internacéo.

Ao se analisar, no mesmo periodo, a media de 439 detentas, 13,98% sdo presas
provisdrios sem condenacéo, 20,11% sdo presas sentenciadas em regime fechado, 43,83% séo
presas sentenciadas em regime semiaberto e 22,08% sdo presas sentenciadas em regime aberto.
Quanto ao grupo masculino, da média de 8.773 apenados, 21,75% sdo presos provisorios sem
condenacdo, 30,60% sdo presos sentenciados em regime fechado, 21,88% sdo presos
sentenciados em regime semiaberto, 25,67% sdo presos sentenciados em regime aberto e 0,10%
sdo apenados custodiados em medida de seguranca ou internacao.

Observa-se um numero expressivo de presos provisorios gerenciados pela SEAP.
Segundo Greco (2015, p. 729), pode acontecer que o sentenciado, preso cautelarmente, ainda
esteja aguardando o julgamento de seu recurso, tendo a decisdo, contudo, transitado em julgado
somente para o Ministério Publico; assim, entende-se que o sentenciado, e possivelmente futuro
condenado, ndo podera ser prejudicado pelo simples fato de ter recorrido da decisdo que o
condenou ao cumprimento de uma pena privativa de liberdade, na possibilidade de um

livramento condicional.
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O publico, pessoa privada de liberdade, por faixa etéaria nas Unidades Prisionais em
Manaus, nos anos 2022 a 2024:

Tabela 4 — Faixa Etéaria de Presos da Capital (Manaus-AM)*
MASCULINO (M) FEMININO (F) TOTAL(M+F)
00 | 08 | w4 |Méda| %k [ 20| w3 | 20 [méda| %X | 0@ | 123 | w4 | Méda| %

18al 1686 | 1647 | 1674 [ 1669 | 19% | 60 | S0 | 70 | 61 | M| 1746 | 1697 | 1746 | 1730 | 1%
5l M| 1330 | 256 | 2566 | 2% | 134 | 136 | 164 | 145 | 3% | 2845 | 2468 | 2820 | 2711 | Lk
a3l 1759 ) 1653 | 1943 [ 1985 | 200 ) 75 | 8 | 13 | 91 | 2% | 1834 | 1738 | 205% [ 1876 | W%k
$Hads 183 | 1604 | 1998 [ 1608 | A% | 7 | 9 | 19 | 9 | W% | 100 | 1683 | 217 [ 190 | 2%
46 60 56 | T08 | %49 [ 804 | o | 4 | 40 | 4 | 46 [ 0% 76 | 78 | 1003 [ 80| %
61l WMo us | 3 n| 4| 4 6 | 5 | Th| 15 | 18 | W | B 1k
Mais de 70 0 U] % | W 0%] 0] 0 0 [0 0] 0 | 17 | 2% [ 14 |0%

Total §854 | 8080 | 9384 | 8773 | 100% | 394 | 394 | 528 | 439 |100% | 948 | 8474 | 9912 | 9211 | 100%
Fonte: Préprio autor, elaborado com dados anexo 1- Gerencia de Estatistica — DERESC — SEAP. Amazonas (d), 2025.

FAIKA ETARIA

Segundo a Tabela 4 — Faixa Etaria de Presos da Capital (Manaus-AM)?, é possivel
afirmar que, em relacdo a média total de 9.211 apenados, o0 maior percentual esta na faixa etaria
entre 25 e 29 anos, 0 que corresponde a 29%, enquanto as faixas etarias de 35 a 45 anos
corresponde a 21%, a de 30 a 34 a 20% e a de 18 a 24 a 19%.

Os apenados na faixa etaria entre 45 e 60 anos correspondem a 9%, enquanto a faixa
etaria considerada idosos, entre 61 e 70 anos, corresponde a 1% e 0s maiores de 70 anos
correspondem a 0,2%. Em relacdo aos presos do sexo masculino, as informagdes se mantém
nos moldes acima.

A respeito da média total de 439 de presos do sexo feminino, 0 maior percentual esta na
faixa etaria entre 25 e 29 anos, que corresponde a 33%, enquanto as faixas etarias 30 a 34 anos
e 35 a 45 anos correspondem a 21%. As apenadas na faixa etaria entre 18 e 24 anos
correspondem a 14%, enquanto a faixa etaria 46 a 60 anos corresponde a 10% e a faixa etaria
de considerados idosos, entre 61 e 70 anos, corresponde a 1%.

Dessa forma, a SEAP tem um publico de apenados a administrar que, em linhas gerais,
apresenta-se entre a faixa etaria predominante dos 18 aos 45 anos, correspondendo a 90% em
relacdo a populacdo carceréria total, que supera 9.200 pessoas privadas de liberdade no estado
do Amazonas. Nesse sentido, ha varios desafios a serem estudados e tratados pelas equipes

multidisciplinares envolvidas no sistema prisional. Segundo Hirschi e Gottfredson (1983), a
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relagdo entre idade e crime seria um dos poucos fatores invariantes entre as condi¢des sociais e
culturais em todos os grupos sociais e em todos 0s tempos.
O publico, pessoa privada de liberdade, por Grau de Instrucdo de Presos nas Unidades

Prisionais em Manaus, nos anos 2022 a 2024

Tabela 5 — Grau de Instrucdo de Presos da Capital (Manaus- AM)

MASCULINO (M) FEMININO F TOTAL(M+)
GRAU DE INSTRUGHO —— —— ——
N | B | W | Méda | %R | W2 | 223 | 04 | Méda | %E | 2022 | 023 | 024 | Méda | %K
ANALFABETO | w | o [ m w3 o[ o [ m| e[| o w]|
ALFABETIZADO | 6 s [ w3 s [ w e[| oe [ n]m|m]

ENS. FUNDAMENTAL INCOMPLETO | 4677 | 4250 | 4776 | 458 | 52 | 163 | 156 | 177 | 165 | 38% | 4840 | 4406 | 4953 | 4733 | 51k
ENS. FUNDAMENTALCOMPLETO | 528 | 607 | 87 | 657 | Th | 27 | B8 | 49 | 33 | & | 555 | 630 | 886 [ 630 | 7%

ENS. MEDIO INCOMPLETO 1577 | W00 | 1577 | 1509 | 17k | S5 | 54 | o4 | 58 | 13% | 1632 | 1456 | 1641 | 1576 | 175
ENS. MEDIO COMPLETO 1642 | W17 | 1612 | 1557 | 18k | 121 | 134 | 186 | W7 | % | 1763 | 1551 | 1798 | 1704 | 18%
ENS. SUPERIOR INCOMPLETO 7 | W5 | 04 | 169 | M| 1B | 16| % | W | Sh| 15| 161 B0 189 | %
ENS. SUPERIOR COMPLETO 8 | T | 18 [ 106 [ | 2 [ 4| 8 | 5 [ Th] 8 | 81|16 10| Ik
ACIMA DE ENS. SUPERIOR 3 3 S| 4 (00| 1 | L]0 T [ 0% 4 | 4] 5| 4 |005%
TOTAL 8854 | 8080 | 9384 | 8773 | 100% [ 394 | 394 | 528 | 439 | 100% | 9248 | 8474 | 9912 | 9211 | 100%

Fonte: Proprio autor, elaborado com dados de Amazonas (d), 2025. Anexo 1-Gerencia de Estatistica — SEAP.

Com base na Tabela 5 — Grau de Instrucdo de Presos da Capital (Manaus-AM), é
possivel afirmar que, em relacdo a média total de 9.211 apenados, 0 maior percentual tem
Ensino Fundamental Incompleto, representando 51%, qual seja, 4.733 apenados. Os apenados
com Ensino Médio Completo correspondem a 18%, seguidos dos que tém Ensino Médio
Incompleto, que correspondem a 17%. Os apenados com Ensino Superior Incompleto
correspondem a 2%, enquanto os apenados que tém Ensino Superior Completo, os
Alfabetizados e os Analfabetos correspondem a 1%. Os apenados com grau de instrucdo Acima
de Ensino Superior correspondem 0,05%.

Em relacdo a média de 8.773 apenados do sexo masculino, 0s percentuais permanecem
proximos aos analisados acima. Vale destacar que 4.568 apenados correspondem a 52% dos
que tém Ensino Fundamental Incompleto. Em relacdo a média de 439 apenados do sexo
feminino, o maior percentual tem Ensino Fundamental Incompleto, o que corresponde a 38%,
equivalente a 165 apenadas, seguido daquelas com Ensino Médio Completo, que corresponde
a 34%, equivalente a 147 apenados. As detentas que tém Ensino Médio Incompleto
correspondem a 17%, enquanto as que tém Ensino Superior Incompleto correspondem a 5% e
aquelas com grau de instrugdo Acima de Ensino Superior correspondem a 0,02%. Observou-se

em analise tabulada que 95% do publico carcerario é composta por pessoas privadas de
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liberdade do sexo masculino e metade desse publico possui ensino médio fundamental
incompleto, o que requer medidas urgentes de escolarizagdo pela administracdo da SEAP.

O publico, pessoa privada de liberdade, por Tipo Penal nas Unidades Prisionais em
Manaus, nos anos 2022 a 2024:

Tabela 6 — Tipo Penal - Presos da Capital (Manaus- AM) — Reduzida.
MASCULINO FEMININO TOTAL

02 | 2003 | 2024 | MEDIA | %k | 2022 | 203 | 2004 | MEDIA | %x | 202 | 2003 | 2024 | MEDIA | %
ROUBO/QUADRIKA | 4167 | 3902 | 3388 | 3819 | 3% | 94 | 109 | w2 | w5 | % [ aer | aon1 | 3530 | 3034 | 31%
TRAFICO /ASSOCAGRO | 2882 | 334 | 2524 | 2933 | % | 190 | 179 | 08 | 193 | 3% | 0m | 3m | un | w6 | Mk
HOMICIDIO 98 | 118 | 157 | 109 || 53 | st | e | o7 | o | st | s | gens | 1300 | 0%
FURTO 1033 | 1008 | a0 | 17 | % | e | 78 | w05 | s | ss% | uor | 08 | w45 | pu | %
PORTE/POSSEDEARMA | 1287 | 1190 | 96 | m8 | s [ 2 | 1 | % | # | 4| 55 | ue | w | un | %

TIPO PENAL

ESTUPRO 156 488 672 435 | 4% 3 14 25 W % | 159 502 697 453 | 4%
ECA 109 86 31 77 Th 5 b 16 9 o | 114 % 5 86 1%
LATROCINIO m 183 b B | % 2 b 0 3 0% | 24 189 b 4 | 1%
SEQUESTRO 1 n 1 B4 | 1% 1 0 1 1 0% 18 in 15 135 | 1%
RECEPTACAO 102 90 97 9% 1% 5 5 1 b % | 107 95 104 100 | %
EXTORGAO b1 4 60 56 0% 3 4 12 b % b4 51 1 62 0%
QUTROS 1101 102 1535 | 113 | % 40 i 47 39 | T | 141 | 733 | 1582 | 1152 | 9%
TOTAL 12135 | 12579 | 12180 | 12298 | 100% | 493 507 | 693 | 564 | 100% | 12628 | 13086 | 12873 | 12862 | 100%

Fonte: Prdprio autor, elaborado com dados anexo 1- Gerencia de Estatistica — DERESC — SEAP. Amazonas (d), 2025.

Ao observar a Tabela 6 — Tipo Penal — Presos da Capital (Manaus-AM) — Reduzida, em
relacdo aos custodiados que passaram pelas unidades prisionais durante os anos 2022, 2023 e
2024, pode-se afirmar que, da média total de 12.862 dos anos referenciados, o tipo penal de
roubo/quadrilha apresenta maior entrada no sistema penal, tendo o percentual médio de 31%,
seguido do crime de trafico de drogas/associacdo, representando 24%. Enquanto o crime de
homicidio representa 10%, os crimes de porte/posse de arma e furto representam, em média,
9% para ambos e o crime de estupro representa a média de 4%. Os presos pela pratica de crimes
relacionados ao Estatuto da Crianca e Adolescente (ECA) representam uma média de 2%. Os
apenados do sexo masculino apresentam os mesmos indicadores percentuais acima.

Dessa forma, ao considerar o elemento central, o nucleo do tipo penal, “subtrair” do
roubo e furto, previstos nos Arts. 157 e 155 do Codigo Penal Brasileiro (CPB), Lei 2848/1940,
o0 sistema prisional do Amazonas registrou, em média, 3.819 pesos pela préatica de roubo
incluindo a formacdo de quadrilha, além de, em média, 1.127 presos pela pratica de crime de
furto. Os dois crimes, somados, representam em média 40% em relagdo a média total de 12.298
presos do sexo masculino.

A legislagdo penal inseriu o verbo “subtrair” apropriado a acdo ou omissdo pertinente

ao crime de roubo e furto, amoldando sua conduta aos dispositivos do Art. 155 — “Subtrair, para
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si ou para outrem, coisa alheia movel” e do Art. 157 — “Subtrair coisa movel alheia, para si ou
para outrem”, mediante grave ameaca ou violéncia a pessoa, ou depois de havé-la, por qualquer
meio, reduzido a impossibilidade de resisténcia” (Brasil, 1940). Nesse contexto, o verbo nucleo
do tipo penal é fundamental para identificar se uma conduta se amolda a um determinado crime
e que a lei penal considera como criminosa, segundo leciona Masson (2011, p. 248, 256):
[...] a conduta humana se enquadra diretamente na lei penal incriminadora, sem
necessidade de interposicdo de qualquer outro dispositivo legal. A acdo ou omissao
se transforma em fato tipico com o “encaixe” adequado de todos os elementos do fato
externo no modelo contido no preceito primario da lei incriminadora. O tipo penal,
qualquer que seja ele, ¢ composto por um ndcleo e elementos. A formula do tipo
incriminador ¢, portanto, [...] O nucleo, representado pelo verbo, é a primeira etapa

para a construcdo de um tipo incriminador, no furto, ¢ “subtrair’, no estupro,
“constranger”, e assim por diante.

Em seguida, ao observar a meédia de 564 PPL do sexo feminino, pode-se constatar que
o0 tipo penal de trafico de entorpecentes € 0 maior indice percentual de prisdo por crime
praticado por mulheres no estado do Amazonas, representando 34%, seguido do crime de
roubo/quadrilha, representando 20%. Enquanto o crime de furto representa a média de 15%, o
crime de homicidio 13%, o crime de porte/posse de arma 4% e 0s crimes de estupro e crimes
relacionados ao Estatuto da Crianca e Adolescentes - ECA, Lei n°® 8060/90, representam 2%
para ambos. Somados, 0s tipos penais de roubo/quadrilha e furto correspondem a 197 PPL em
relacdo a média total — um percentual de 35% de PPL do sexo feminino do sistema prisional do

estado do Amazonas.

6.3.3 RI%SSOCIALIZAQAO PELO TRABALHO REMUNERADO E
NAO REMUNERADO

A gestdo prisional pressupde uma composicdo de pessoal com habilidades, expertise,
percepcOes e conhecimentos acerca da atividade relacionada a manutencédo do custodiado pelo
estado, preservando sua integridade fisica e moral, bem como a implementacdo de politicas
publicas garantidoras voltadas ao processo de ressocializa¢do do educando, em observancia aos
direitos humanos e ao principio da dignidade da pessoa humana.

Nesse sentido, o processo ressocializador deve ser incorporado desde o topo da
hierarquia institucional até o corpo de colaboradores, de modo que o sistema carcerario nao seja
um mero local segregador de pessoas privadas de liberdade. Dessa forma, em relagéo ao sistema

de encarceramento e prisional, Lemos et al. (1998, p. 135) entende que:
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0 regime carcerario voltar-se apenas para a guarda do preso, sem a preocupacao de
reintegra-lo na sociedade, enquanto o regime penitenciario se volta para a recuperacdo
do individuo apenado, visando a sua adaptagdo na sociedade. E, para promover a
ressocializacdo do preso, buscou no trabalho prisional seu principal instrumento.

Para que ocorra o processo de ressocializacdo no ambiente prisional e a atividade laboral
seja incluida como um dos mecanismos de restauro social, é importante que os profissionais
integrantes do sistema penitencirio estejam abertos a incorporar novos conhecimentos e
possam agucar suas percepcoes e significagdes. Segundo Merleau-Ponty (1964/1992, p. 18), a
percepcdo tem contribuido para ampliar a compreensdo de cognicdo, pois esta emerge da
corporeidade, da experiéncia vivida e da capacidade de se movimentar do ser humano no
sentido de tornar mais claro como se realiza o fenémeno “conhecer”. Nesse sentido, Merleau-

Ponty (1964/1992, p. 18) entende a percep¢do como:

uma porta aberta a varios horizontes; porém, ¢ uma porta giratéria, de modo que,
guando uma face se mostra, a outra se torna invisivel. Cada sentido se exerce em nome
das demais possibilidades. Sob 0 meu olhar atual surgem as significacdes. Mas, o que
garante a relacdo entre o que vejo e o significado, entre o dado e 0 evocado? Essa
relacdo ¢ arbitraria, depende das intengdes do momento, de dados culturais, de
experiéncias anteriores e do movimento.

Conhecer o contexto do ambiente carcerario para a efetivacdo do processo de
ressocializacdo pelo trabalho aos apenados e egressos do sistema prisional € um dos caminhos
para ampliar o conhecimento acerca da realidade e experiéncias diante dos desafios enfrentados
pelos gestores e envolvidos na administracdo prisional. Portanto, para o aprofundamento da
pesquisa, a Secretaria de Estado de Administracdo Penitenciaria do Amazonas (SEAP/AM)
disponibilizou informacdes que tratam do quantitativo de educandos que trabalham de forma
remunerada e ndao remunerada, além das atividades laborais praticadas no ambito do sistema

prisional do estado do Amazonas nos anos de 2022, 2023 e 2024.

As unidades prisionais, com as devidas informacdes por regime prisional, sdo: Regime
Aberto: Casa do Albergado — CAM; Regime Semiaberto: Unidade Semiaberto — RSA;
Regime Fechado: Centro de Detencdo Feminino — CDF; Centro de Detencdo Proviséria de
Manaus | — CDPM I; Centro de Detencdo Provisoria de Manaus Il — CDPM II; Complexo
Penitenciario Anisio Jobim — COMPAJ; Instituto Penal Anténio Trindade — IPAT; Unidade

Prisional do Puraquequara — UPP e Enfermaria Psiquiatrica.
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Tabela 7 — Trabalho Remunerado e N&o Remunerado por Unid. Prisional - Presos - Capital

UNIDADE TRABALHO REMUNERADO (TR) TRABALHO NAO REMUNERADO (TNR) (TR+TNR)

PRISIONAL 2022 2023 2024 % 2022 2023 2024 % 2022 2023 2024 %
CAM 81 124 148 6% 0 0 0 0% 81 124 148 3%
CDF 33 18 253 5% 151 38 390 8% 184 56 643 7%
CDPM | 100 95 693 15% 368 130 804 18% 468 225 1497 17%
CDPM 11 101 87 723 16% 455 208 1550 31% 556 295 2273 24%
COMPAJ 106 100 701 16% 423 117 501 15% 529 217 1202 15%
IPAT 76 108 668 15% 275 71 632 14% 351 179 1300 14%
UPP 82 83 615 13% 219 107 609 13% 301 190 1224 13%
RSA 140 26 621 14% 0 0 0 0% 140 26 621 6%
ENF.PSIQUIﬁTICA 0 0 0 0% 3 0 0 0,04% 3 0 0 0,02%
TOTAL 719 641 4422 100% 1894 671 4486 100% 2613 1312 8908 100%

Variagdo % Variagdo % Variagdo %
-11% | 590% -65% | 569% -50% | 579%

Fonte: Proprio autor, elaborado com dados do anexo 3 - Gerencia de Estatistica — DERESC — SEAP. Amazonas (d), 2025.

Ao observar a Tabela 7 — Trabalho Remunerado e N& Remunerado por Unidade
Prisional — Presos da Capital (Manaus- AM) em relacéo as pessoas privadas de liberdade (PPL)
que trabalham de forma remunerada (TR) nas unidades prisionais do estado do Amazonas
durante os anos 2022, 2023 e 2024, pode-se afirmar que, em 2022, havia 719 PPL (TR) e, no
ano de 2023, havia 641 PPL (TR), representando uma reducéo anual de 11%. Entretanto, no
ano de 2024, em relacdo ao anterior, houve um aumento de grande proporc¢éo, de 590%, qual
seja, 4.422 PPL (TR). Ao observar a média de 1.927 PPL (TR), referente aos anos de 2022,
2023 e 2024, a Enfermaria Psiquiatrica ndo teve PPL (TR), o CAM representou 6% PPL (TR)
e 0 CDF representou 5% PPL (TR). Os demais apresentaram uma equalizacdo proporcional
equilibrada em 13% a 16% PPL (TR).

A respeito das pessoas privadas de liberdade (PPL) que trabalham de forma néo
remunerada (TNR) nas unidades prisionais do estado do Amazonas durante 0s anos de 2022,
2023 e 2024, pode-se afirmar que, no ano de 2022, havia 1.894 PPL (TNR) e, em 2023, 671
PPL (TNR), representando uma reducdo anual de 65%. Contudo, no ano de 2024, em relacéo
ao anterior, houve um aumento de grande proporcao, de 569%, qual seja, 4.486 PPL (TNR).
Ao observar a média de 2.350 PPL (TNR) referente aos anos de 2022, 2023 e 2024, na
Enfermaria Psiquiatrica houve 3 PPL (TNR) no ano 2022, ndo havendo nos anos seguintes PPL
(TNR). O CAM ndo havia PPL (TNR), o CDF representou 8% PPL (TNR), o CDPM I
representou 18% PPL (TNR), o CDPM Il houve um incremento, representando 31% de PPL
(TNR). Os demais apresentaram uma equalizacao proporcional equilibrada em 13% a 15% PPL
(TNR).

Em relagdo as PPL (TR+TNR), pessoas privadas de liberdade (PPL) que trabalham de
formas remuneradas (TR) somadas as que trabalham de forma ndo remunerada (TNR) nas

unidades prisionais do estado do Amazonas durante os anos 2022, 2023 e 2024, ¢é possivel
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afirmar que, no ano de 2022, havia 2.613 PPL (TR+TNR) e, no ano 2023, 1.312 PPL
(TR+TNR), representando uma reducdo anual de 50%. Entretanto, no ano de 2024, em relacéo
ao anterior, houve um aumento de grande proporgdo, de 579%, qual seja, 8.908 PPL
(TR+TNR). Observando a média de 4.278 PPL (TR+TNR) referente aos anos de 2022, 2023 e
2024, para a Enfermaria Psiquiatrica, 0 CAM e 0 RSA, por ndo apresentarem vagas de TNR,
ndo se aplica a analise. Enquanto isso, 0 CDF representou 7% de PPL (TR+TNR) e 0o CDPM II
representou 24% de PPL (TR+TNR). Os demais apresentaram uma equalizac¢do proporcional
entre 13% e 17% de PPL (TR+TNR).

Tabela 8 — Trabalho Remunerado e Ndo Remunerado por Regime -
Presos — Capital (Manaus- AM)

UNIDADE TRABALHO REMUNERADO (TR) TRABALHO NAO REMUNERADO (TNR) (TR+TNR)

PRISIONAL | 2022 | 2023 | 2024 | % | 2022 | 2003 | 2024 | % | 202 | 203 | 2004 | %
ABERTO 81 124 | 148 | 6% 0 0 0 0% 81 04 | 148 3%
SEMIABERTO 140 26 61 | 14% 0 0 0 0% 140 26 621 6%
FECHADO 498 | 491 | 3653 | 80% | 1894 | 671 | 4486 | 100% | 239 | 1162 | 8139 | 91%
TOTAL 79 | 641 | 4422 | 100% | 1894 | 671 | 4486 | 100% | 2613 | 1312 | 8908 | 100%

Variagdo % Variagdo % Variagdo %
1% | se0% 5% | 569% S0% | 579%

Fonte: Proprio autor, elaborado com dados do anexo 3 - Gerencia de Estatistica — DERESC — SEAP. Amazonas (d), 2025.

Observando-se a Tabela 8 — Trabalho Remunerado e Ndo Remunerado por Regime —
Presos da Capital (Manaus-AM) em relacdo as pessoas privadas de liberdade (PPL) que
trabalnham de forma remunerada (TR) por regime nas unidades prisionais do estado do
Amazonas durante os anos 2022, 2023 e 2024 , percebe-se que de acordo com a média de 1.927
PPL (TR), 6% estdo no Regime Aberto, 14% no Regime Semiaberto e 80% no Regime Fechado.
Referente as pessoas privadas de liberdade (PPL) que trabalham de forma ndo remunerada
(TNR), de acordo com a média de 2.350 PPL (TNR), 100% estdo no Regime Fechado. Em
relacdo as PPL (TR+TNR), pessoas privadas de liberdade (PPL), que trabalham de forma
remunerada (TR) somadas as que trabalham de forma ndo remunerada (TNR), segundo a média
de 4.278 PPL (TR+TNR), 91% estdo no Regime Fechado, 6% no Regime Semiaberto e 3% no
Regime Aberto.

Diante desse quadro, a eficiéncia administrativa da SEAP composta por profissionais
qualificados, motivados e engajados contribui para alcangar os objetivos atinentes as politicas
publicas de seguranca no &mbito prisional. As experiéncias vivenciadas por profissionais no

ambiente carcerario podem contribuir para o processo de ressocializa¢do, especialmente através
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da atividade laboral, proporcionando aos educandos do sistema prisional e a populacdo privada
de liberdade extra e intramuro do estado do Amazonas uma sintonia de convivio humanizado e

responsivo. Nesse sentido, Lemos et al. (1998, p. 133), defende que:

[...] para que o trabalho prisional realmente constitua uma estratégia de
ressocializagdo, deve-se basear em agBes concretas, e ndo somente num discurso
ideologico; deve levar em conta, principalmente, os aspectos referentes ao
desenvolvimento pessoal dos apenados, utilizando e aprimorando sua capacidade de
percepcdo, bem como suas habilidades, para a resolucdo de problemas complexos e
de serem criativos e inovadores, dentro de um processo real de trabalho.

A estratégia para a transformacao social dos apenados e egressos do sistema prisional
requer atuacdo energica através da competéncia e eficiéncia dos profissionais diante dos
desafios e possibilidades do processo de ressocializacdo dos educandos. Sendo assim, €
extremamente importante a compreensdo geral dos gestores do sistema prisional diante de
implicagdes do ambiente prisional e sua aplicabilidade no que concerne o acesso de atividades
laborais conforme a legislacdo de execucdo penal e outras normas interrelacionadas a matéria
de reintegracdo social por meio do labor, sendo de imprescindivel a analise das informac6es
primarias sob a oOtica do trabalho remunerado e ndo remunerado, disponibilizadas pela
Secretaria de Administracdo Penitenciaria do Estado do Amazonas (SEAP/AM), fortalecendo
0 estudo a respeito da atividade laboral como mecanismo de ressocializacao.

Nesse sentido, torna-se fundamental compreender o processo de acesso a atividade
laboral por parte do apenado desde sua entrada no sistema prisional, bem como o
acompanhamento ap0s sua saida. Essa compreensao € essencial para o aprimoramento da gestao
prisional e para a formulacdo de estratégias eficazes que articulem reintegracéo, dignidade e

responsabilidade social.

6.3.4 ACESSO AO TRABALHO NO SISTEMA PRISIONAL DO AMAZONAS

O inicio do atendimento pela SEAP a pessoa privada de liberdade acontece quando o
apenado entra no sistema prisional para cumprimento da reprimenda penal imposta pelo
judiciario, e este passa a ter o direito a vaga de trabalho para o processo de ressocializacao e
remicdo da pena, a partir de dois meses do inicio do cumprimento de pena. O tempo médio de
espera pelo apenado sera de dois a quatro meses para obter o direito a vaga de trabalho pelo

sistema prisional (Amazonas (d), 2025).
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Conforme especificado pela SEAP, através do Departamento de Reintegracdo Social e
Capacitacdo (DERESC)!, deve-se observar que a quantidade de vagas a ser ofertada
contemplard o maior nimero de custodiados possivel, de acordo com a populagdo carceraria
atual e de forma a ndo comprometer a seguranga da unidade ou negligenciar a execucao de
quaisquer procedimentos por eventual deficiéncia na relagdo numérica proporcional da
quantidade de monitores de ressocializacéo versus a quantidade de custodiados.

Nesse sentido, devem-se observar alguns critérios ou formas de escolha dos apenados
para obter uma vaga de trabalho. Assim, para admitir, classificar e identificar os custodiados
que participam do Programa Trabalhando a Liberdade tem-se, de inicio, 0s critérios temporais.

Para o custodiado participar do Programa Trabalhando a Liberdade com o cracha preto
ndo ha critério temporal, no entanto, deverdo ser atendidos os critérios estabelecidos nos incisos
I, 11 eV do Art. 12 e do Art. 13 da Instrugdo Normativa (IN) N° 005/2024-SEAP/AM, de 04 de
junho de 2024 (Amazonas, 2024). Para o custodiado participar do Programa Trabalhando a
Liberdade com o cracha vermelho, devera ter dado entrada no sistema prisional ha pelo menos
6 (seis) meses, com excecdo das pessoas privadas de liberdade custodiadas no Centro de
Detencdo Feminino (CDF), cujo prazo sera de 2 (dois) meses. Para o custodiado participar do
Programa Trabalhando a Liberdade com o cracha amarelo, devera ter dado entrada no sistema
prisional ha pelo menos 12 (doze) meses, com excecdo das pessoas privadas de liberdade
custodiadas no Centro de Detencdo Feminino, cujo prazo serd de 6 (seis) meses. Para o
custodiado participar do Programa Trabalhando a Liberdade com o cracha verde, devera ter
dado entrada no sistema prisional ha pelo menos 18 (dezoito) meses (Amazonas (d), 2024).

Além de atender aos critérios temporais estabelecidos no art. 11 da IN-005/2024-
SEAP/AM, para ser admitido no Programa Trabalhando a Liberdade, devera o custodiado
atender aos seguintes critérios minimos: ter comportamento disciplinado e respeitoso, com
classificacdo de comportamento como “BOM?”, conforme Certiddo Disciplinar atualizada; ter
sido condenado em sentenca penal ou estar preso provisoriamente, desde que atendido o §2° do
art. 11 da IN-005/2024-SEAP/AM; passar por avaliacdo da CAIC do Programa Trabalhando a
Liberdade e obter pareceres favoraveis; ser avaliado de forma individual pelos membros da
CAIC, visando a possibilidade de sua realocacdo em lugar diferenciado, destinado
exclusivamente aos participantes do programa; ter habilidades especificas para o
desenvolvimento das atividades laborais, sendo desnecessaria a comprovacdo documental
(Amazonas, 2024).

O encaminhamento e acompanhamento do educando ao Programa de Ressocializagdo

pelo Trabalho (PRT) s&o realizados pelas Geréncias de Ressocializagdo das unidades prisionais,
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em articulagdo com a Geréncia de Trabalho e Renda, vinculada ao Departamento de
Reintegracdo Social e Capacitagdo (DERESC)?. Para acesso ao PRT, 0 educando interno devera
manifestar interesse e vontade de participar para sua inclusdo a Geréncia de Ressocializa¢&o.
Apos sua inclusdo, passara pela equipe multidisciplinar e, por fim, pela analise e autorizaco
do diretor da unidade prisional. Ap0Os essa autorizacdo, o educando serd incluso na lista de
espera: Lista geral, Trabalho ndo remunerado e Trabalho remunerado, nessa ordem.

A oferta de atividade laboral (AL)! aos educandos no &mbito do PRT ¢ realizada da
seguinte forma: nos regimes fechado e provisério (intramuros), a responsabilidade pela oferta
de trabalho cabe a Geréncia de Ressocializacdo da unidade prisional, e esta realiza a selecéo e
encaminhamento dos internos as vagas disponiveis dentro da prépria unidade. Nos regimes
semiaberto e aberto (extramuros), por se tratar de apenados em situacao de liberdade assistida,
a oferta de trabalho € realizada tanto pelas unidades prisionais quanto pela Geréncia de Trabalho
e Renda. Além do contato direto com os apenados, as oportunidades também séo divulgadas
por meio das redes sociais oficiais da SEAP, facilitando o acesso as informacdes sobre vagas
disponiveis.

Com o apoio de empresas vinculadas a SEAP, os apenados e egressos do sistema
prisional do estado, através do Programa Trabalhando a Liberdade, tém garantia de acesso a
atividades laborais como: construcdo civil e manutencdo predial: pedreiro, pintor, gesseiro,
eletricista, hidraulico, azulejista, marcenaria, mecanica automotiva, refrigeracao, jardinagem,
limpeza e conservacdo, auxiliar de producdo fabril, reciclagem, coleta seletiva de lixo; producéao
agropecudria: horticultura, suinocultura, avicultura, piscicultura; producdo artesanal de
sandalias, corte e costura, cozinha, confeitaria. A capacitacdo aos educandos do sistema
prisional é efetivada por meio de cursos promovidos em parceria com instituicdes publicas e
privadas, visando ampliar as oportunidades de empregabilidade e contribuir para a reinsercédo
social dos custodiados (Amazonas (d), 2025).

A conscientizacdo sobre o Processo de Ressocializagdo pelo Trabalho (PRT)! ao
educando interno e ao egresso do Sistema Prisional (SP) ocorre por meio de a¢des informativas,
educativas e praticas desenvolvidas pelas equipes técnicas da unidade prisional, em parceria
com a Geréncia de Trabalho e Renda. Essa sensibilizacdo tem inicio ja no processo de
acolhimento do interno, durante o qual sdo apresentadas as oportunidades de participacdo em
oficinas produtivas, cursos profissionalizantes e projetos de empregabilidade.

No decorrer do cumprimento da pena, o interno € incentivado a participar de atividades
laborais e educacionais, sendo orientado sobre os direitos e deveres relacionados ao trabalho

prisional, os beneficios legais da remicdo de pena e a importancia da capacitacdo para
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reinsercdo social e econdmica. Sdo realizadas rodas de conversa, palestras, campanhas internas
e atendimentos individualizados que refor¢cam a relevancia do trabalho como instrumento de
dignidade, autonomia e reconstrugéo de projetos de vida.

Para 0s egressos, a conscientizacdo continua por meio do acompanhamento oferecido
pelos Escritérios Sociais, onde sdo reforcadas as possibilidades de reintegracdo ao mercado de
trabalho com base na experiéncia adquirida no carcere. Também sdo promovidas acdes de
articulacdo com empresas parceiras, visando a continuidade da inclusdo produtiva e a reducéao
da reincidéncia criminal®.

Todavia, o Processo de Ressocializacdo pelo Trabalho (PRT) ndo garante, por si s6, a
empregabilidade dos apenados e egressos. Conforme disposto na Lei de Execucdo Penal (Lei
n® 7.210/84), especialmente em seus artigos 28 a 36, o trabalho do preso & uma atividade
obrigatoria para os condenados em regime fechado e semiaberto e deve ser ofertado pelo Estado
como parte do processo de reintegracao social, tendo finalidade educativa e produtiva. Trata--
se, portanto, do cumprimento de uma determinacdo legal e ndo de um vinculo empregaticio nos
moldes da legislacdo trabalhista comum.

A Lei Estadual n°® 2.711/2001, que institui o Programa de Ressocializacdo do Sistema
Penitenciario do Estado do Amazonas, reforca esse entendimento ao prever que o trabalho e a
capacitacdo profissional do interno séo ferramentas voltadas para sua formacdo, disciplina e
reintegracdo, sendo de responsabilidade do Estado proporcionar meios que favorecam sua
qualificacdo durante o periodo de recluséo.

Dessa forma, o trabalho desenvolvido no &mbito do PRT representa uma oportunidade
de aplicar os conhecimentos adquiridos por meio dos cursos de capacitacdo ofertados dentro do
sistema prisional, contribuindo para o desenvolvimento de habilidades técnicas e
comportamentais do apenado. A SEAP? oferta cursos de capacitagdo profissional no &mbito do
PRT com foco na qualificacdo dos internos e egressos para o mercado de trabalho. As
capacitacOes abrangem diversas areas produtivas e de prestacdo de servi¢os. No entanto, isso
ndo configura garantia de emprego ao deixar o carcere, embora possa facilitar o acesso ao
mercado de trabalho, a depender da realidade socioecondmica, do perfil profissional do egresso
e das oportunidades existentes.

O acompanhamento do educando apos sua saida do Sistema Prisional (SP) é realizado
por diferentes frentes da SEAP, com foco na reintegracdo social e na continuidade do processo
de ressocializagdo. Quando o apenado se encontra nos regimes semiaberto, aberto ou em
livramento condicional, o acompanhamento é feito pelo servico social da unidade prisional de

origem, que atua no suporte e orientacdo durante essa transi¢do. Assim, a exigéncia por parte
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do controle e seguranca da SEAP, no equilibrio da gestdo administrativa da contengdo do
publico carcerario, preservando a integridade fisica e mental das pessoas privadas de liberdade
que estdo em cumprimento de sentenca penal ou em estado provisério, requer ainda a missdo
de ressocializacdo, que, através do trabalho, contribui para a extensao da integracao social do
apenado.

Corroborando nesse sentido, na observancia da existéncia ou, ainda, em razao exclusiva
da propria subsisténcia do ser, em uma perspectiva extramuros, a sociedade deve ser mobilizada
para apoiar a inclusdo dos egressos do sistema prisional. Ademais, 0s projetos iniciados nas
prisdes devem continuar no ambiente externo, por meio de consistentes estratégias sociais e

comunitérias (Rangel, 2007, p. 87).

CONSIDERACOES

A analise do sistema prisional do estado do Amazonas evidencia os desafios estruturais
e operacionais enfrentados pela SEAP no cumprimento de suas responsabilidades
constitucionais e humanitarias, especialmente no que tange a manutencéo da integridade fisica
dos custodiados e a promocdo da ressocializacdo. A discrepancia entre a estrutura existente na
capital e nos demais municipios, com grande parte das pessoas privadas de liberdade ainda
alocadas em delegacias, compromete ndo apenas o processo de reintegracao social, mas também
o pleno funcionamento do sistema de seguranca publica.

As informacdes obtidas, tanto de fontes secundarias quanto primarias, demonstram um
perfil claro da populacéo carceraria no estado, majoritariamente composta por homens jovens,
de 18 a 45 anos, com mais de 50% do publico carcerario com baixa escolaridade e envolvidos,
em sua maioria, em crimes patrimoniais e de trafico de entorpecentes. Esses dados séo
fundamentais para o direcionamento de politicas publicas mais eficazes e adaptadas a realidade
local.

Um ponto de destaque positivo € o avanco significativo no nimero de pessoas privadas
de liberdade envolvidas em atividades laborais entre 2023 e 2024, o que aponta para uma
mobilizacdo institucional relevante em favor da ressocializacdo. No entanto, para que essa
pratica seja consolidada como politica publica permanente e eficaz, é imprescindivel o
cumprimento das normas estabelecidas pela Lei de Execugcdo Penal e pelo Estatuto
Penitenciario do Amazonas, alinhadas ao PNAT e Leis de licitagdes, bem como a amplia¢éo

das parcerias com o setor publico e privado.
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Dessa forma, conclui-se que, embora existam avancos notaveis no processo de
ressocializagdo por meio do trabalho, mas ainda importa observar as condicdes legais e sua
plena aplicabilidade para a consolidagdo de um sistema prisional mais justo, eficiente e
humanizado no estado do Amazonas, como também, exige investimentos continuos,
descentralizacdo da estrutura prisional, fortalecimento da educacdo e trabalho dentro das
unidades, e sobretudo, uma articulagdo mais ampla com a sociedade civil, empresas e 6rgdos
publicos, promovendo a dignidade, a cidadania e a verdadeira reintegracdo social das pessoas
privadas de liberdade.

7 PRODUTOS E PROPOSTA DE INTERVENCAO

Como produto técnico tecnoldgico - PTT foi construido um manual sobre o trabalho
como ferramenta de ressocializacdo para o educando do sistema prisional do estado do
Amazonas, intitulado: “O trabalho como ferramenta de ressocializacao para o educando do
sistema prisional do estado do Amazonas: um guia informativo” (APENDICE A). Esse manual
consiste no produto, processo e/ou acdo técnico-social como resultado da dissertacdo de
mestrado intitulada “Gestdo prisional no ambito da atividade laboral como mecanismo de
ressocializacdo de apenados e egressos no estado do Amazonas”, apresentada ao Programa de
Pb6s--Graduacdo de Mestrado Profissional em Seguranca Publica, Cidadania e Direitos
Humanos, da Universidade Estadual do Amazonas.

A pesquisa teve como objetivo analisar as dificuldades enfrentadas pela gestédo pablica
e suas nuances para a concessao de trabalho aos apenados e egressos para fins de ressocializacdo
no sistema prisional do Estado do Amazonas.

Como resultado, foi elaborado um guia pratico que apresenta as principais informacdes
a respeito do Processo de Ressocializacdo pelo Trabalho (PRT) aos educandos, a partir dos
dados coletados da Secretaria de Administracdo Penitenciaria do estado do Amazonas (SEAP),
evidenciados na pesquisa.

O guia informativo foi construido em observancia aos Arts. 28 e 29 da Lei de Execucao
Penal (LEP- Lei 7210/84); ao Estatuto Penitenciario do Estado do Amazonas (Lei n°
2.711/2001); aos Arts. 4° ao 9° da Politica Nacional de Trabalho no ambito do Sistema Prisional
(PNAT — Dec. 9450/2018); ao Art. 25 89°, I, da Lei de Licitacdo Federal (14133/2021) e o
Art. 68, 11, do Decreto Lei (47133/2023), que regulamenta a Licitacdo estadual; para dar énfase

quanto & importancia do processo de ressocializagao através da atividade laboral ao apenado e
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egresso, que oportuniza promover o direito a remigdo da pena, conforme o Art. 126 da LEP e,
consequentemente, leva @ minimizacéo da populagdo carceraria.

O produto técnico tecnologico apresenta um manual informativo sob os aspectos
descritivos constante do (APENDICE B) contendo: Apresentacdo, Principios, Finalidade do
Produto, processo e/ou agdo técnico-social, Metodologia, Descricdo, Destino, Limites da

aplicabilidade, Abrangéncia, e Disponibilizagao.

8. CONSIDERACOES FINAIS

A analise desenvolvida ao longo das pesquisas que compdem este estudo permitiu uma
compreensdo aprofundada acerca dos multiplos desafios enfrentados pelo Sistema Prisional do
estado do Amazonas no que tange ao processo de ressocializacéo do egresso e da pessoa privada
de liberdade, com especial enfoque na atividade laboral como instrumento fundamental para
esse processo.

O estudo aprofundou-se no enlace da pesquisa com a perspectiva do acesso ao trabalho
ao apenado ndo apenas na visdo do atendimento a remicdo de pena como previsto na LEP, mas
na integracdo social como mecanismo de ressocializagdo Dessa maneira, demonstrou-se a nao
aplicabilidade da lei de licitacdo e contratos da lei federal e estadual em relacdo a politica
Nacional de Trabalho no &mbito do Sistema Prisional (PNAT), o que restou comprovado uma
contramao na politica publica ao observar o poder publico do estado do Amazonas, ao legislar
a Lei 47133/23, Art.68, 11, reduziu o percentual de vagas para 1%, indice menor ao ditado pelo
PNAT, o que pode ser considerado um preconceito institucional pela ndo observancia do
significado social enfrentado pela minoria sob o amparo do principio da dignidade humana.

Nesse sentido, aponta-se que a ressocializacdo pelo trabalho ndo se resume a uma
diretriz normativa, mas configura-se como uma pratica essencial para a reconstrucdo da
identidade social do apenado e para a reducdo da reincidéncia criminal. Os dados empiricos
demonstraram, por meio de uma abordagem critica e comparativa, que a gestao prisional do
estado do Amazonas, embora estruturada e dotada de profissionais capacitados, ainda enfrenta
significativos entraves estruturais e operacionais, especialmente no que diz respeito a
superlotacdo carceréria na capital e nos municipios do estado do Amazonas, e evidenciou
precariedade na maioria das unidades prisionais no interior do Estado e a auséncia de uma
politica publica eficaz que articule educacdo, qualificacdo profissional e insercdo produtiva no

ambiente prisional.
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Nessa vista, pode-se conjecturar que o ambiente em sede de delegacias ndo séo locais
adequados para cumprimento de penas e que sua estrutura ndo comporta atendimentos
adaptaveis para 0 manejo laboral ou a ressocializagdo humanizada da pessoa privada de
liberdade, na qual necessita de equipe multiprofissional haja vista, que o servico investigativo
dos agentes e atendimento ao publico ficam debilitados, requerendo um olhar social do Poder
Publico na exigéncia legal na implementacéo das diretrizes do PNAT, oportunizando vagas de
trabalho ao publico carcerario.

O estudo também revelou que a populacdo carceréria, 0s detentos do sexo feminino
configuram apenas 5% da populacéo prisional total e praticaram em sua maioria, crimes de
roubo, furto e tréfico de drogas e majoritariamente composta por homens jovens, com baixa
escolaridade, esta concentrada nos regimes fechado e provisorio, e tem como principais delitos
o0 roubo, o furto e o trafico de entorpecentes. A condicdo de vulnerabilidade social pre-existente
a prisdo €, em muitos casos, reproduzida e aprofundada no sistema prisional, o que reforca a
necessidade de politicas publicas que transcendam a légica meramente punitiva e invistam em
estratégias concretas de incluséo social.

Outro ponto relevante identificado diz respeito a gestao dos profissionais da SEAP, que
reconheceu a importéncia do trabalho como ferramenta de transformacdo, como também
apontam as limitacGes estruturais em relacdo aos municipios que se encontram equidistantes da
capital, a escassez de recursos e 0 estigma social como obstaculos persistentes a efetivacédo de
praticas ressocializadoras aos apenas e egressos do sistema prisional. Apesar disso, os dados
referentes ao aumento expressivo de vagas de trabalho no sistema prisional, nos ultimos anos,
sinalizam avangos positivos que devem ser sustentados e ampliados por meio de parcerias
interinstitucionais e do engajamento da sociedade civil e do setor privado.

Nesse sentido, reafirma-se que o trabalho no carcere deve ser compreendido ndo apenas
como obrigacdo legal, prevista na Lei de Execucdo Penal e no Estatuto Penitenciario do
Amazonas, mas como um direito fundamental do apenado e como um instrumento
indispensavel a sua reinsercao social. Para tanto, é imprescindivel que as acGes governamentais
estejam alinhadas a promocdo da dignidade humana, a justica social e a prevencdo de novas
praticas delitivas, ressignificando o papel do sistema prisional no contexto democratico.

A elaboragdo do produto técnico-tecnologico “O trabalho como ferramenta de
ressocializagdo para o educando do sistema prisional do estado do Amazonas: Um guia
informativo” representa uma contribuicdo para a promogdo de praticas eficazes de
ressocializagdo no &mbito do sistema penitenciario. A proposta fundamenta-se na convicgdo de

que o trabalho constitui ndo apenas um direito da pessoa privada de liberdade, mas também um
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instrumento estratégico para sua reintegracdo social, conforme previsto nos dispositivos legais
da Lei de Execucdo Penal (LEP), no Estatuto Penitenciario do Amazonas e na Politica Nacional
de Trabalho no &mbito do Sistema Prisional (PNAT).

O guia informativo, construido a partir de dados empiricos obtidos junto a Secretaria de
Estado de Administracdo Penitenciaria do Amazonas (SEAP) e das expertises de seus gestores,
destina-se a orientar servidores publicos, profissionais do sistema prisional, apenados e egressos
sobre os procedimentos, etapas e direitos vinculados ao Processo de Ressocializagdo pelo
Trabalho (PRT). A proposta contempla desde a fase inicial de custodia até o ingresso no
programa de capacitacao e trabalho, buscando, dessa forma, integrar acdes de politicas publicas,
educacéo, qualificacdo profissional e parcerias institucionais.

O estudo evidencia, ainda, a importancia de se fortalecer a infraestrutura prisional e as
politicas publicas voltadas a geracdo de emprego e renda no carcere, com destaque para a
necessidade de reformas legislativas que garantam a incluséo obrigatdria de vagas de trabalho
para apenados nos editais de licitacdo, nos moldes de experiéncias bem-sucedidas adotadas em
outros estados, como Ronddnia. Ao mesmo tempo, aponta-se a urgéncia de implantacdo de
presidios polos intermunicipais e a ampliacdo de convénios com o setor produtivo, a fim de
atender ndo apenas a capital, mas também aos demais municipios do estado do Amazonas, em
especial os mais afastados da regido metropolitana.

Outro ponto relevante identificado foi a baixa escolarizagdo da populacdo carceraria,
especialmente no interior, 0 que representa um entrave para a insercdo no mercado de trabalho
e evidencia a necessidade de integracdo entre os programas de capacitacdo laboral e os de
educacdo formal. Neste sentido, recomenda-se a formalizacdo de Termos de Ajustamento de
Conduta (TACs) entre o governo estadual e empresas licitantes, como forma de assegurar
contrapartidas sociais voltadas a inclusdo educacional e laboral de apenados e egressos.

Conclui-se, portanto, que a ressocializacdo por meio do trabalho é um caminho possivel
e necessario, que exige comprometimento continuo do Poder Publico na implementacao das
vagas de trabalho por meio das empresas licitantes, participacdo ativa da sociedade e o
fortalecimento de politicas publicas integradas que garantam condicdes reais de transformacéo
social a pessoa privada de liberdade e ao egresso do sistema prisional.

Ao reafirma-se que a ressocializacdo por meio do trabalho s6 sera plenamente efetiva
se acompanhada de uma mudanca de paradigma no trato da questdo prisional, exigindo o
envolvimento ativo da sociedade, do setor privado, dos 6rgdos de controle e, sobretudo, do

poder publico enquanto garantidor dos direitos fundamentais.



123

A implementacdo de politicas publicas efetivas, com foco na dignidade da pessoa
humana, no combate ao estigma e na reconstrugdo dos vinculos sociais, € essencial para o
resgate de sujeitos historicamente marginalizados, promovendo, assim, uma justica
verdadeiramente restaurativa e inclusiva.

O estudo teve limitagdes em relacdo aos dados solicitados da SEAP que datava de 2019
a 2024 com retorno de 2022 a 2024, como também ndo se pode estratificar dados em relacdo a
identidade de cor, bem como pelo quantitativo de pessoas privadas de liberdade que trabalham
de forma remunerada e ndo remunerada por tipo penal para alcancar o grau de dificuldade no
acesso a vagas de trabalho por esses grupos.

Desse modo, a presente pesquisa ndo apenas contribui com dados e diagndsticos
atualizados sobre a realidade prisional do Amazonas, mas também prop&e caminhos concretos
para a transformacdo dessa realidade, com énfase na funcdo social do trabalho e no

fortalecimento das politicas de ressocializacdo no sistema penal brasileiro.
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APRESENTACAO

O guia informativo sobre o processo de ressocializagdo pelo trabalho
integra a dissertacdo de mestrado intitulada “Gestdo prisional no
ambito da atividade laboral como mecanismo de ressocializagdo de
apenados e egressos no estado do Amazonas®, apresentada ao
Programa de Pds-Graduagio de Mestrado Profissional em Seguranca
Publica, Cidadania e Direitos Humanos, da Universidade Estadual do
Amazonas - UEA.

O material é dirigido 4s pessoas privadas de liberdade ingressantes e
egressos do sistema prisional e aos profissionais do sistema de
seguranca publica envolvidos direta ou indiretamente no processo de
ressocializacdo, em especial aos que atuam na Secretaria de Estado
de Administracio Penitenciaria - SEAP, como servidores publicos:
profissionais de referéncia, secretdrios, diretores e gestores dessa
Secretaria e demais drgéos ou instituicdes pulblicas ou privadas.

O material pode ser utilizado na fase de encaminhamento dola)
infrator{a), desde a Audiéncia de Custodia e a8 Central de Recebimento
e Triagem - CRT do sistema prisional, para que apos sua integragéo,
possa iniciar os primeiros atendimentos pelas equipes
multidisciplinares & insergio ao PRT com os educandos, na formagio
de grupos de trabalho, capacitagfes e oficinas internas da SEAP e
convénios externos com outros érgdos publicos ou privados.

O trabalho como ferramenta de ressocializacfio para o educando

do sistema prigional do estado do Amazonas: um guia intormativo.
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INTRODUCAO

A Secretaria de Administracdo Penitencidria do Estado do Amazonas -
SEAP/AM tem a miss8o de garantir a execug8o das Assisténcias Legais, o
respeito a dignidade da pessoa humana, proporcionando condigbes a
integragdo social dos custodiados, visando ser referéncia no &mbito do
sistema penitenciaric, mediante o respeito & dignidade da pessoa humana,
destacando-se entre seus valores, o comprometimento, a seguranga, a
responsabilidade, a eficiéncia, a humanizagdoc e a integragao, (Amazonas,
2015).

O Processo de Ressocializacdo pelo Trabalho - PRT destaca-se como um dos
mecanismos de integragio social aos educandos, implementados pela SEAF,
para tanto, complementa com outras atividades necessarias para a atividade
laboral, como, capacitagdo em diversos cursos técnicos e profissionalizantes,
Educacao continuada para lovens e Adultos - ElA e oficinas profissionalizantes,
para que possam estar em condigdes adequadas ao convivio em sociedade.

A garantia ao PRT aos educandos do sistema prisional esta prevista na Lel de
Execugdo Penal - LEP, Lei n® 7210/1984, na forma do Art. 28, em que o
legislador considera “o trabalho do condenado, comeo dever social e condigao
de dignidade humana, tera finalidade educativa e produtiva®, reforgado com o
Estatuto Penitencidric do Amazonas, Lei estadual n® 2711/2001, na forma do
Art.48, em que “& dever do condenado trabalhar durante o dia, na medida de
suas aptiddes e capacidade. Ao preso provisério o trabalho ndc & obrigatdrio™.

O conhecimento do PRT acs educandos do sistema prisional colabora para sua
integracdo, dignidade e respeito social por meio da atividade laboral
favorecendo sua reinsergcdo no mercado de trabalho e retommo social
humanizado.

O trabalho como ferramenta de ressocializagdo para o educando

do sistema prisional do estado do Amazonas: um guia intormativo.
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VOCE CONHECE O DIREITO A ATIVIDADE
LABORAL NO PROCESSO DE RESSOCIALIZACAO
PELO TRABALHO - PRT DA LEI DE EXECUCAO
PENAL - LEP?

A garantia ao PRT aos educandos do
sistema prisional esta prevista na Lein®
7210/1984 - LEP, na forma do Art. 28, em
que o legislador considera “o trabalho
do condenado, como dever social e
condicdo de dignidade humana, tera
finalidade educativa e produtiva™.

Art. 280 trabalho do preso send remunerada, mesdiants prévin tabels,
nic padando sar infarior o 3/4 [irés quartos) do saldric-minimo.

O PRT & garantido ao educando,
conforme a Lei estadual n® 2711/2001,
na forma do Art.46, em que é dever do
condenado trabalhar durante o dia, na
medida de suas aptidbes e
capacidade. Ao preso provisorio o
trabalho n&o € obrigatorio.

O trabalho como ferramenta de ressocializacdo para o educando
do sistema prisional do estado do Amazonas: um guia intormativo.
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O PRT ao educando reforgca seu pertencimento
social, que segundo Abergaria (1996), a
ressocializacdo é um dos direitos fundamentais
do preso e esté vinculada ao welfare state
(estado social do direito), que se empenha por
assegurar o bem-estar material a todos os
individuos, para ajudé-los fisica, econdmica e
socialmente.

QUAIS OS BENEFICIOS DO PRT
AO EDUCANDO?

Remigéo de pena - O educando podera reduzir 01 dia
de pena a cada 03 dias trabalhados e passar do regime
fechado para o semiaberto e deste para o aberio,
conforme Art. 126, Il da Lei n® 7210/84 - LEP e Art. 46 da
Lei estadual n® 2711/2001.

Remuneracédo - O educando podera
ser remunerado pela atividade
. laboral, conforme Art. 29 da Lei n®

7210/84 - LEP e Art. 48 e 49 da Lei

estadual n® 2711/2001.
0 trabalho & mais que um ato de trabalhar, ou de vender sua forga de trabalho em busca de remuneraglio. Ha
também uma remuneragio social pelo trabalho, ou seja, o trabalho como fator de integragdo a determinado
grupo com certos direitos sociais. O trabalho tem, ainda, uma funglo psiquica & um dos grandes alicerces de
constituicBo do sujeito & de sua rede de significados. Processos como reconhecimento, gratificacBo,
mobilizag3o da intelig@ncia, mais do que relacionados & realizagBo do trabalho, estio ligados & constituigio da
identidade & da subjetividade, Dejours (2004).

O trabalho como farramenta de ressocializacio para o educando
do sistema prisional do estado do Amazonas: um guia intormativo.
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QUEM TEM DIREITO

DE PARTICIPAR DO
PRT?

0 educando interno e o egresso do sistema prisional.

O condenado que cumpre a pena em regime fechado ou semiaberto,
conforme Art. 31, 36 da Lei n® 7210/1984 - LEP.

O condenado a pena superior a 8 (oito) anos devera comecar a
cumpri-la em regime fechado; Art. 33 § 2°, a’ da Lei n® 2848/1940 -
Cédigo Penal Brasileiro - CPB.

0O condenado néo reincidente, cuja pena seja superior a 4 (quatro)
anos e ndo exceda a 8 (oito), poder4, desde o principio, cumpri-la em
regime semiaberto, conforme Art. 33 § 2°, b’ da Lei n® 2848/1940 -
CPB.

0O educando egresso: | - o liberado definitivo, pelo prazo de 1 (um) ano
a contar da saida do estabelecimento; Il - o liberado condicional,
durante o periodo de prova, conforme Art. 26 da Lei n® 7210/1984 -
LEP.

Ao condenado, é dever trabalhar durante o dia, na medida de suas
aptidées e capacidade. Ao preso provisorio o trabalho ndo é
obrigatdrio. A assisténcia laborterapica, se estenderd ao egresso,
conforme Art. 46 e 42 da Lei estadual n® 2711/2001.

Ao preso e ao internado seréo assegurados todos os direitos ndo
atingidos pela sentenca ou pela lei, conforme Art. 52 da Lei estadual
n°® 2711/2001, e Art. 38 da Lei n® 2848/1940 - CPB, em que o preso
conserva todos os direitos ndo atingidos pela perda da liberdade,
impondo-se a todas as autoridades o respeito a sua integridade fisica
& moral.

O trabalho como ferramenta de ressocializacdo para o educando

do sistema prizional do estado do Amazonas: um guia intormativo.
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O Como érealizado o
f encaminhamento e
acompanhamento do
educando para o PRT?

Quem realiza o encaminhamento?

0O encaminhamento e o acompanhamento do educando ao PRT sdo
realizados pelas Geréncias de Ressocializagdo das unidades prisionals, em
articulagdo com a Geréncia de Trabalho e Renda, que esta vinculada ao
Departamento de Reintegragao Social e Capacitagdo - DERESC.

Requerimento do Educando interno

Para o acesso ao PRT o educando intemmo deverd manifestar
interesse e vontade de participar para sua inclusio a Geréncia de
Ressocializagdo.

Procedimento de inclusédo

0 educando internc ao manifestar interesse de participar de atividades
laborais para o PRT na Geréncia de Ressocializagio passara pela equipe
multidisciplinar @ conforme sua analise passard ao Diretor da Unidade
Prisional & ao confirmar sua inclus&o, encaminhara para a lista de espera.

Lista de Espera

O educando intemo sera incluso na lista de espera na seguinte ordem:
« Lista geral;
« Lista de Trabalho ndo remunerado;
+ Lista de Trabalho remunerado.

0 trabalho como ferramenta de ressocializacio para o educando do
sisbama prisional do estado do Amazonas: um guia intormativo. 1 2
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Como é ofertada a Atividade Laboral

ao educando para o PRT?

A oferta a atividade laboral aos educandos, no ambito do PRT, é realizada da
seguinte forma: intramuros (Regime Fechado) e exiramuros (Regime
Semiaberto e Aberto):

Regime Fechado e Provisorio: cabe a Geréncia de Ressocializacdo da
unidade prisional, que realiza a selecdo e encaminhamento dos intemos as
vagas disponiveis dentro da prépria unidade;

Regime Semiaberto e Aberto: Por se tratar de apenados em situacdo de
liberdade assistida, a oferta & realizada tanto pelas unidades prisionais
quanto pela Geréncia de Trabalho e Renda. Além contato direto com os
apenados, as oportunidades também s3o divulgadas por meio das redes
sociais oficiais da SEAP, facilitando o acesso as informacdes sobre vagas
disponiveis.

Rede Social Instagram
@seap.am

Disponibilizada a visualizacéo do publico em geral, inclusive
aos familiares dos educandos do sistema prisional.

0 TRABALHO COMO FERRAMENTA
DERESSOCIALIZACAQ PARA O

EDUCANDO DO SISTEMA PRISIONAL Os BANNERS nas unidades
DO ESTADO DO AMAZONAS:

UM GUIA INFORMATIVO prisionais trazem informacdes
do Programa TRABALHANDO A
LIBERDADE, onde apresentam
os beneficios, dreas disponiveis
e a documentacédo necessaéria
do (re)educando e do familiar
beneficiario.

O trabalho como ferramenta de ressocializagio para o educando do
sistema prisional do estado do Amazonas: um guia intormativo.
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Quais as Atividades Laborais ofertadas

pela SEAP e critérios para o PRT?

Atividades Laborais:

O acesso ao trabalho no processo de ressocializagio dos apenado e egressos do
sistema prisional do estado do Amazonas € realizado através do Programa
trabalhando a Liberdade, com apolo de empresas vinculadas & SEAP, garantindo
acesso as atividades laborais: Construgo civil @ Manutengio predial Pedreiro; Pintor;
Gesseiro; Elefricista; Hidraulico; Azulejista; Marcenaria; Mecanica automotiva;
Refrigeracdo; Jlardinagem; Limpeza e conservacdo, Auxiliar de produgdo fabril;
Reciclagem; Coleta seletiva de lixo; Produgdo agropecuaria: Horticultura; Suinoculturs;
Avicultura; Piscicultura; Produgo Artesanal de sandalias; Corte e Costurs; Cozinha;
Confeitaria. A capacitag8o aos educandos do sistema prisional € efetivada através de
cursos promovidos em parceria com instituicSes plblicas e privadas, visando ampliar
as oportunidades de empregabilidade e contribuir para a reinsercio social dos
custodiados.

Para ser admitidc no Programa Trabalhando a
Liberdade, além de atender aos critérios temporais ‘
estabelecidos no Art. 11 da Instrugdo Normativa - IN n® ah V .
05/2024-SEAP, avaliado pela Comissdo Interna de W} W/
Admissdo e Controle - CIAC, deverd o custodiado '

atender aos seguintes critérios minimos: ‘_‘ =I=

CRITERIOS

Ter comportamento disciplinade e respeitoso, tendo sua classificacio de
comportamento como *BOM", conforme Certido Disciplinar atualizada. Ter sido
condenado em sentenga penal ou estar preso provisoriamente, desde que atendido
o §2° do Art. 11 da IN n® 05/2024-5EAP. Passar por avallacio da CAIC do programa
Trabalhando a Liberdade e obter parecerss favoravels. Ser avaliado de forma

individual pelos membros da CAIC, visando a possibilidade de sua realocagio em
lugar diferenciados, destinado, exclusivamente, aos participantes do programa. Ter
habilidades especfficas para o desenvolvimento das atividades laborais, sendo
desnecessério a comprovagio documental.

O trabalho como ferramenta de ressocializagio para o educando
do sistema prizional do estado do Amazonas: um guia intormativo.
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Quais as capacitagoes ofertadas
pela SEAP para o PRT?

A SEAP oferta cursos de capacitagdo profissional no
ambito do PRT, com foco na qualificagdo dos internos e
egressos para o mercado de trabalho. As capacitagbes
abrangem diversas areas, entre as quais se destacam:

produgdo
agropecuaria hortalizas,
suinocultura,
produgio de
pecas artesanals

nogdes bésicas
de administracio,
informética e
organizagio de
escritario

Esses cursos sdo oferecidos em parceria com
instituicdes publicas e privadas, visando ampliar
as oportunidades de empregabilidade e contribuir
para a reinsercao social dos custodiados

O trabalho como ferramenta de ressocializacdo para o educando
do sistema prisional do estado do Amazonas: um guia intormativo.
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COMO E REALIZADA A
CONSCIENTIZACAO DO PRT
AO EDUCANDO INTERNO E EGRESSO
DO SISTEMA PRISIONAL ?

A conscientizag8o sobre o PRT ao educando interno e ao egresso do Sistema
Prisional ocorre por meio de agdes informativas, educativas e préticas
desenvolvidas pelas equipes técnicas da unidade prisional, em parceria com a
Geréncia de Trabalho e Renda. Essa sensibilizag8o tem inicio ja no processo
de acolhimento do interno, onde sdo apresentadas as oportunidades de
participacdo em oficinas produtivas, cursos profissionalizantes e projetos de
empregabilidade.

Durante o cumprimento da pena, o interno & incentivado a participar de
atividades laborais e educacionais, sendo crientado sobre os direitos e
deveres relacionados ao trabalho prisional, os beneficios legais da remigdo de
pena e a importancia da capacitagio para a reinsergdo social e econfmica.
S8o0 realizadas rodas de conversa, palestras, campanhas internas e
atendimentos individualizados que reforgam a relevancia do trabalho como
instrumento de dignidade, autonomia e reconstrugéo de projetos de vida.

Para os egressos, a conscientizago continua por meio do acompanhamento
oferecido pelos Escritdrios Sociais, onde séo reforgadas as possibilidades de
reintegracio ao mercado de trabalho com base na experiéncia adquirida no
cércere. Também s8o0 promovidas agdes de articulagio com empresas
parceiras, visando a continuidade da inclusdo produtiva e a reducdo da
reincidéncia criminal.

O trabalho como ferramenta de ressocializagdo para o educando
do sistema prisional do estado do Amazonas: um guia intormativo.
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O PRT garante
empregabilidade?

Empregabilidade

O PRT ndo garante, por si 56, a empregabilidade dos apenados e egressos.
Conforme disposto na Llei de Execucdo Penal, Lei n® 7.210/1984,
especialmente em seus artigos 28 a 36, o trabalho do preso & uma atividade
obrigatdria para os condenados em regime fechado e semiaberto, e deve ser
ofertado pelo Estado como parte do processo de reintegrac8o social, tendo
finalidade educativa e produtiva. Trata-se, portanto, do cumprimento de uma
determinagdo legal, e ndo de um vinculo empregaticio nos moldes da
legislacdo trabalhista comum.

A Lei Estadual n® 2.711/2001, que institui o Programa de Ressocializagio do
Sistema Penitencidrio do Estado do Amazonas, reforgca esse entendimento ao
prever que o trabalho e a capacitagio profissional do intemo sdo ferramentas
voltadas para a sua formagdo, disciplina e reintegracio, sendo de
responsabilidade do Estado proporcionar meios que favoregam a qualificacio
durante o periodo de reclusio.

Dessa forma, o trabalho desenvolvido no dmbito do PRT representa uma
oportunidade de aplicar os conhecimentos adquiridos por meio dos cursos
de capacitacdo ofertados dentro do sistema prisional, contribuindo para o
desenvolvimento de habilidades técnicas e comportamentais. No entanto,
ndo configura garantia de emprego ao deixar o carcere, embora possa
facilitar o acesso ao mercado de trabalho, a depender da realidade
socioecondmica, do perfil profissional do egresso e das oportunidades
existentes.

0 trabalho como ferramenta de ressocializac&o para o educando
do sistema prisional do estado do Amazonas: um guia intormativo.
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E realizado o0 acompanhamento do
educando apos deixar o Sistema
Prisional e voltar ao convivio social?

Sim. O acompanhamento do
educando apds sua salfda do Sistema
Prisional é realizado por diferentes
frentes da SEAP, com foco na
reintegracao social e na continuidade
do processo de ressocializacdo.

Quando o apenado se encontra nos regimes
semiaberto, aberto ou em livramento condicional, o
acompanhamento é feito pelo servico social da
unidade prisional de origem, que atua no suporte e
orientacdo durante essa transicéo.

Além disso, o Departamento de Reintegracdo Social e
Capacitagdo - DERESC também participa desse
processo, oferecendo apoio e articulacdo com politicas
publicas e oportunidades de trabalho.

O Escritério Social desempenha um papel fundamental no
atendimento aos egressos do sistema, promovendo acBes de
acolhimento, encaminhamento para cursos, emprego, documentacio
clvil e outros servicos que auxiliam na reconstrucdo do projeto de
vida em liberdade.

O trabalho como ferramenta de ressocializacdo para o educando
do sistema prisional do estado do Amazonas: um guia intormativo,
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O que é a inclusao no trabalho por
“reserva de vagas”?

O Decreto federal n° 9.450/2018 em que institui a Politica
Nacional de Trabalho no 4mbito do Sistema Prisional (PNAT),
prevé em seu Art. 6° que:

Para efeito do disposto no Art. 5%, a empresa devera contratar, para cada
contrato gue firmar, pessoas presas, em cumprimento de pena em regime
fechado, semiaberio ou aberto, ou egressas do sistema prisional, nas

seguinies proporcdes:
até 200 empregados a%. ate 06 vagas
de 201 a 500 empregados 4% de 08 a 20 vagas
de 501a 1.000 empregados 5y de 25 a 50 vagas
mais de 1000 empregados G%. 60 vagas em diante

Conforme Lei federal de licitag@io e contratos n® 14133/2021, Art. 25 §9° |l da lei,
poders, na forma disposta em regulamento, exigir que percentual minimo da méo
de obra responsdvel pela execugio do objeto da contratagio seja constituido por
oriundos ou egressos do sistema prisional.

O estado do Amazonas recepcionou a Lei federal de licitagdo e contratos n®
14133/2021 através do Decreto estadual de licitagBo e contratos n® 47133/2023
em que prevé em seu Art. B8, ll, o percentual de até 1% (um por cento) das vagas
de trabalho destinadas a egressos do sistema prisional.

0 trabalho como ferramenta de ressocializacio para o educando
do sistermna prisional do estado do Amazonas: um guia intormativo.
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Quais outros dispositivos previstos em lei,
aplicados cumulativamente a
atividade laboral para a
ressocializacao do educando?

Leitura

O Art. 126 da LEP n° 7210/1984 prevé a remicso da
pena pelo Estudo e Trabalho ao educando do regime
fechado e semiaberto.

O Art. 5° da Resolucdo n° 391 de 10/05/2021 do
Conselho Nacional de Justica - CNJ, que prevé a
remicdo da pena pela Leitura ao educando do regime
fechado e semiaberto.

O Projeto de Lei n° 5516/2013, em tramite desde o ano
2013, consiste na possibilidade dola) detento(a)
diminuir sua pena ao praticar atividades esportivas
regularmente.

Programas da SEAP: REMICINE; BOLA PRA FRENTE;
VIDA NOVA.

Ressocializagdo/Remicdo

Trabalho - 1(um) dia de pena a cada 3 (trés) dias de trabalho;

Estudo - 1(um ) dia de pena a cada 12 (doze) horas de frequéncia escolar (em 03 dias);
Leitura - 4 (quatro) dias de pena a cada obra lida/més, podendo remir 48 dias / 12 meses;
Esporte - Aguardando Projeto de Lei em tramite.

O trabalho como ferramenta de ressocializago para o educando

do sistema prisional do estado do Amazonas: um guia intormativo.
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APENDICE B - GUIA INFORMATIVO SOBRE O PTT - ASPECTOS
DESCRITIVOS

Apresentacéo

Este guia consiste no Produto Técnico Tecnoldgico, processo e/ou acdo técnico-social
como resultado da dissertagdo de mestrado intitulada “Gestéo prisional no &mbito da atividade
laboral como mecanismo de ressocializacdo de apenados e egressos no estado do Amazonas”,
apresentada ao Programa de P6s-Graduacdo de Mestrado Profissional em Seguranca Publica,
Cidadania e Direitos Humanos, da Universidade Estadual do Amazonas.

A pesquisa teve como objetivo analisar as dificuldades enfrentadas pela gestéo publica
e suas nuances para a concessao de trabalho aos apenados e egressos para fins de ressocializacéo
no sistema prisional do Estado do Amazonas.

Como resultado, foi elaborado um manual pratico “O trabalho como ferramenta de
ressocializagdo para o educando do sistema prisional do estado do Amazonas: um guia
informativo”, que apresenta as principais informacGes a respeito do Processo de
Ressocializacdo pelo Trabalho (PRT) aos educandos do sistema prisional, a partir dos dados
coletados com a Secretaria de Administracdo Penitenciaria do estado do Amazonas (SEAP) e

da expertise dos gestores da SEAP, evidenciados na pesquisa.

Principios

A Secretaria de Administracdo Penitenciaria do Estado do Amazonas (SEAP/AM) tem
a missdo de garantir a execucdo das Assisténcias Legais, o0 respeito a dignidade da pessoa
humana, proporcionando condi¢des a integracdo social dos custodiados, visando ser referéncia
no ambito do sistema penitenciario, mediante o respeito a dignidade da pessoa humana,
destacando-se, entre seus valores, o comprometimento, a seguranca, a responsabilidade, a
eficiéncia, a humanizacéo e a integracdo (Amazonas, 2015, p. online).

O PRT destaca-se como um dos mecanismos de integracdo social aos educandos
implementados pela SEAP, sendo complementado com outras atividades necessarias a
atividade laboral, como a capacitacdo em diversos cursos técnicos e profissionalizantes, a
educacdo continuada para jovens e adultos (EJA) e oficinas profissionalizantes, de modo que
0s egressos possam estar em condigdes adequadas de convivio em sociedade quando sairem do

regime preventivo.
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A garantia do PRT aos educandos do sistema prisional esta prevista na Lei de Execugéo
Penal (LEP — lei 7210/84), na forma do Art. 28, em que o legislador considera “o trabalho do
condenado, como dever social e condicdo de dignidade humana, tera finalidade educativa e
produtiva”. O PRT ¢ garantido ao educando conforme a Lei estadual (2711/2001), na forma do
Art.46, em que é dever do condenado trabalhar durante o dia, na medida de suas aptiddes e
capacidade. Ao preso provisério, o trabalho ndo é obrigatério, mas ele pode participar do PRT.
Ademais, em ato legal, o educando poderé exercer atividade remunerada, ainda de acordo com
a LEP emseu Art. 29, considerando que “o trabalho do preso sera remunerado, mediante prévia
tabela, ndo podendo ser inferior a 3/4 (trés quartos) do salario-minimo”. O estado do Amazonas
entendeu em corrigir a relacdo de trabalho e remuneragdo do apenado quando aprovou a lei
5.036/2019, mantendo o valor de um salario-minimo ao apenado, alterando dispositivos da lei
estadual 2711/2001, que prevé em seu Art. 48 caput que “o trabalho do preso ou internado sera
remunerado, ndo podendo ser inferior a um salario-minimo, cumprida a jornada normal de, no
minimo, de 06 (seis) horas e, no maximo, 08 (oito) horas, com descanso aos domingos e
feriados”.

Além disso, 0 PRT garante ao educando o direito a remi¢do da pena e a passar para um
regime menos rigoroso, conforme Art. 126, 1l da LEP, em que contaria 01 (um) dia de pena
remido por 03 (trés) dias trabalhados, podendo ser acumulado com outras ferramentas
ressocializadoras.

O PRT deve ser implementado a pessoa privada de liberdade, pois a lei assim garante.
Conforme o Art. 38 do Codigo Penal Brasileiro (CPB), “o preso conserva todos os direitos nao
atingidos pela perda da liberdade, impondo-se a todas as autoridades o respeito a sua integridade
fisica e moral”.

O PRT ao educando reforca seu pertencimento social, no entendimento de que, segundo
Abergaria (1996, p. 139), “a ressocializacdo ¢ um dos direitos fundamentais do preso e esta
vinculada ao welfare state (estado social do direito), que se empenha por assegurar o bem-estar
material a todos os individuos, para ajuda-los fisica, econémica e socialmente”.

Assim, o conhecimento do PRT aos educandos do sistema prisional colabora para sua
integracdo, dignidade e respeito social por meio da atividade laboral, favorecendo sua

reinsercdo no mercado de trabalho e retorno social humanizado.

Finalidade do Produto, processo e/ou acao técnico-social
Diligenciar para levar as informag0es sobre o direito e 0 acesso do PRT ao conhecimento

dos apenados e egressos do sistema prisional do estado do Amazonas, como também aos
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profissionais envolvidos nos programas sociais da SEAP, atinentes a reintegracdo humanizada
e compromissada no restauro social dos ingressante e passantes do ambiente prisional, com
observancias aos principios da dignidade humana e dos direitos humanos.

Segundo Dejours (2004, p. 29), o trabalho é mais que um ato de trabalhar, ou de vender
sua forca de trabalho em busca de remuneracdo. Ha também uma remuneracéo social pelo
trabalho, ou seja, o trabalho apresenta-se como um fator de integracdo a determinado grupo
com certos direitos sociais. O trabalho tem, ainda, uma funcdo psiquica, considerada um dos
grandes alicerces de constituicdo do sujeito e de sua rede de significados. Processos como
reconhecimento, gratificacdo, mobilizacdo da inteligéncia, mais do que relacionados a

realizacdo do trabalho, estdo ligados a constituicdo da identidade e da subjetividade.

Metodologia

O guia foi desenvolvido a partir dos achados da pesquisa, que se utilizou de arcabouco
juridico e tedrico com base bibliografica e documental, principalmente dados primarios
encaminhados pela SEAP, apds visitas técnicas, relacionados ao Programa de Ressocializacao
pelo Trabalho (PRT), realizado pelas Geréncias de Ressocializa¢do das unidades prisionais, em
articulacdo com a Geréncia de Trabalho e Renda, vinculada ao Departamento de Reintegracéo
Social e Capacitacdo (DERESC).

A tematica deu origem a 12 tdpicos relacionados aos principais esclarecimentos aos
educandos do sistema prisional, com informac6es relevantes, de modo a garantir a informacéo
dos direitos sob aspectos legais e sociais quanto ao processo de ressocializacdo pelo trabalho.
Apos os ajustes, foi elaborada a versdo final do produto, contendo 21 paginas, também
disponibilizado em formato PDF e encaminhado ao orientador e coorientador, 0s quais

indicaram concordancia com a versao final do produto.

Descricéo

Este guia € dividido em apresentacdo, introducdo e 12 tdpicos relacionados as principais
informacGes sobre 0 Processo de Ressocializa¢ao pelo Trabalho (PRT) para esclarecimento aos
apenados e egressos (educandos) do sistema prisional e publico em geral. Os tdpicos estdo em
formato de perguntas, tais como: VVocé conhece o direito a Atividade Laboral (AL) no Processo
de Ressocializacdo pelo Trabalho (PRT)?; Quais os beneficios do PRT ao educando ?; Quem
tem direito de participar do PRT?; Como é realizado o encaminhamento e acompanhamento do
educando ao PRT?; Como ¢ ofertada a Atividade Laboral ao educando para 0 PRT?; Quais as

Atividades Laborais ofertadas pela SEAP e critérios para o PRT?; Quais as capacitacoes
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ofertadas pela SEAP para o PRT?; Como ¢ realizada a conscientizagdo do PRT ao educando
interno e egresso do Sistema Prisional?; O PRT garante empregabilidade?; E realizado o
acompanhamento do educando apés deixar o Sistema Prisional e voltar ao convivio social?; O
que € a inclusdo no trabalho por “reserva de vagas”?; Quais outros dispositivos previstos em
lei, aplicados cumulativamente a atividade laboral para a ressocializacdo do educando? Ao

final, tem-se as referéncias.

Destino

O material é dirigido as pessoas privadas de liberdade ingressantes e egressos do sistema
prisional e aos profissionais do sistema de seguranca publica envolvidos direta ou indiretamente
no processo de ressocializacdo pelo trabalho (PRT), em especial os que atuam nos programas
relacionados as atividades laborais da Secretaria de Administragdo Penitenciaria (SEAP) como
servidores publicos: profissionais de referéncia, secretarios, diretores e gestores dessa
Secretaria e demais 0rgdos ou instituicGes publicas ou privadas.

O material pode, ainda, ser utilizado na fase de encaminhamento do(a) infrator(a), desde
a Audiéncia de Custddia (AC) até a Central de Recebimento e Triagem (CRT) do sistema
prisional, para que, apds sua integracdo, possa iniciar os primeiros atendimentos pelas equipes
multidisciplinares com vistas a inser¢édo no programa do PRT com os educandos, na formacéo
de grupos de trabalho, capacitacdes e oficinas internas da SEAP através de convénios externos

com outros 6rgdos publicos ou privados e entidades parceiras.

Limites da aplicabilidade

Os ingressantes do sistema prisional podem ndo sentir maiores dificuldades quanto ao
uso dos meios tecnoldgicos como o smartphone e a internet para ter acesso ao material digital.
Caso haja dificuldade em conseguir o acesso a este guia informativo, podera ser disponibilizado
uma versao impressa.

O néo cuidado com a linguagem mais acessivel ao usuario, comum e usual a boa parcela
dos educandos ingressantes e passantes do sistema prisional poderia implicar a dificuldade para
leitura do material ou compreensdo da linguagem apresentada, devido ao baixo grau de

instrucdo desses.

Abrangéncia
A utilizacdo do guia tem abrangéncia no estado do Amazonas, uma vez que 0 programa

do PRT esta presente no &mbito do sistema prisional estadual e as informagdes contidas em
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parte sdo comuns no que se refere aos aspectos legais, mas ndo para todos os estados sob o
aspecto de gestdo prisional e projetos de ressocializacdo, pois suas particularidades se

diferenciam das de outros sistemas prisionais, estaduais ou federais.

Disponibilizagio

O Produto, processo e/ou acao técnico-social ficara disponivel abertamente para
interessados, em formato PDF e digital e podera estar disponivel no site eletrdnico do Programa
de Po6s-Graduacdo de Mestrado Profissional em Seguranca Publica, Cidadania e Direitos
Humanos, da Universidade Estadual do Amazonas: https: pos.uea.edu.br/segurancapublica/.

Este guia se encontra sob uma licenca Creative Commons - Atribui¢cdo- NdoComercial-
Compartilhalgual CC BY- NC- AS.
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