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RESUMO

A crise ambiental foi e continua sendo o ponto de partida de uma série de mudancas
que tém como finalidade principal alterar o modo como o homem se relaciona com o
meio ambiente, transformando-o em um verdadeiro sujeito ecologico e superando a
ideia de que o homem €, acima de tudo, o proprietario da natureza. Para auxiliar
nesta etapa de superagdo, a questdo ambiental invadiu a seara juridica, forgando
muitos ordenamentos juridicos a acolherem. No Brasil, o direito fundamental ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado previsto na Constituigdo Federal de 1988
representa um importante avango que ainda necessita de maiores esforgos para
alcancar um nivel de eficacia social adequado e suficiente. A formulacdo e
implementacgao de politicas publicas ambientais € um campo onde a Administragao
Publica brasileira ainda encontra-se engatinhando e cometendo erros, sobretudo o
incorreto balanceamento entre interesses econdmicos e ambientais. Tais “erros”
equivalem a inconstitucionalidades e ilegalidades que n&o podem perdurar em um
pais que ainda conta com tanto meio ambiente natural como o Brasil. Para repelir e
corrigir tais equivocos, recai sobre as costas do Judiciario a tarefa de realizar o
controle das politicas publicas ambientais, o que implica em verdadeiras
intervengdes judiciais no processo politico, uma atividade que se tornou alvo de
inumeras criticas e argumentos contrarios que tentam ceifar a legitimidade da
atuacao jurisdicional. No entanto, apesar de ser possivel afastar tais alegagdes de
violagdes, a partir de delas também € possivel identificar necessarios limites a
atuacao do Judiciario, a fim de que este preserve a legitimidade do controle judicial,
0 que traz a tona uma discussao acerca do controverso ativismo judicial. O presente
trabalho utilizou o método de pesquisa bibliografico para avaliar eficazmente os
argumentos contrarios a intervengao judicial no processo politico, assim como quais
limites podem ser extraidos de tais alegagbes, abordando inicialmente a crise
ambiental, o papel do homem nesta, o status do direito ambiental brasileiro e o
embate entre desenvolvimento e sustentabilidade. Apds, coube examinar o que sao
politicas publicas ambientais e do que depende a sua eficacia, assim como uma
breve exposi¢cado das principais leis brasileiras que trazem guias para a atuacéo do
Estado. Em seguida, uma avaliagdo do fendmeno da judicializagdo da politica,
devidamente acompanhada das principais supostas violagcbes que o0 seu
fortalecimento causa. Por fim, uma abordagem acerca dos limites necessarios a
intervencao judicial no processo politico com destaque para a figura do ativismo
judicial e para a possibilidade de enxerga-lo como algo positivo ou negativo, o que
depende da atuagdo estatal para concretizar o projeto social e ambiental que a
Constituicao apresenta.

Palavras-chave: Meio ambiente. Politicas publicas. Intervengao jurisdicional.
Ativismo judicial. Direito ambiental. PPGDA/UEA.



ABSTRACT

The environmental crisis has been and continues to be the starting point of a series
of changes which main purpose is to change the way man relates to the
environment, transforming him into a true ecological subject and overcoming the idea
that man is, above all, the owner of nature. To help in this phase of overcoming, the
environmental issue has invaded the legal sector, forcing many legal systems to
embrace it. In Brazil, the fundamental right to ecologically balanced environment
present in the Federal Constitution of 1988 represents an important advance that still
requires greater efforts to achieve an adequate and sufficient level of social
efficiency. The formulation and implementation of environmental public policies is a
field where the Brazilian Public Administration is still crawling and making mistakes,
especially the incorrect balance between economic and environmental interests.
Such “mistakes” amount to unconstitutionalities and illegalities that cannot last in a
country that still has so much natural environment as Brazil. In order to repeal and
correct such misconceptions, it is the responsibility of the Judiciary to carry out the
control of environmental public policies, which implies a real judicial intervention in
the political process, an activity that has become the target of innumerable criticisms
and opposing arguments that try to reap the legitimacy of the jurisdictional action.
However, although is possible to dismiss such allegations of violations, from them it
is also possible to identify necessary limits to the Judiciary’s action in order to
preserve the legitimacy of judicial control, which raises a discussion about the
controversial judicial activism. The present work used the bibliographic research
method to effectively evaluate the arguments against judicial intervention in the
political process, as well as what limits can be drawn from such claims, initially
addressing the environmental crisis, the role of man in it, the status of environmental
law in Brazil and the clash between development and sustainability. Afterwards, an
examination of what are environmental public policies and on what their effectiveness
depends, as well as a brief exposition of the main Brazilian laws that provide guides
for the State’s action. Next, an evaluation of the phenomenon of the judicialization of
politics, duly accompanied by the main alleged violations that its fortification causes.
Finally, an approach on the limits necessary for judicial intervention in the political
process, highlighting the figure of judicial activism and the possibility of seeing it as
something positive or negative, which depends on the State’s action to implement the
social and environmental project that the Constitution presents.

Keywords: Environment. Public policies. Judicial intervention.Judicial activism.
Environmental law. PPGDA/UEA.
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INTRODUGAO

O mundo e seus componentes vivem em um constante processo de
adaptacdo e mudanga, ou seja, ndo € errado afirmar, com convicgdo, que
capacidade e vontade de adaptacdo sdo ferramentas importantes para alcancgar
sobrevivéncia e sustentabilidade. Epocas, eras, ciclos, fases e geragdes: a vida na
Terra é formada por inicios, meios e fins, estagios no tempo intercalados por
processos de adaptagédo e evolugao. Alguns estagios sdo mais duradouros ou até
mesmo significativos que outros, s6 sendo possivel chegar a estas conclusdes

quando observados os processos de mudanca que os intercalam.

Sem o homem, é possivel verificar que a Terra evoluiu no seu préprio tempo
e velocidade. Com o homem, a Terra passou a ocupar um papel submisso, um papel
de objeto, ou seja, de fonte de satisfagdo para as vontades humanas, o que alterou
a velocidade da sua “evolugao” e, principalmente, os adjetivos desta, uma vez que
as vontades do homem quase nunca foram e sdao completamente benéficas para o
meio em que ele vive. Por muito tempo o homem viveu em uma Terra repleta de
possibilidades, onde as consequéncias negativas da exploracdo do planeta eram
completamente eclipsadas pelas riquezas a serem acumuladas e pelos recursos a

serem conquistados.

Durante a maior parte da sua histéria na Terra, o homem colocou em pratica
uma corrida desenfreada pelo desenvolvimento e pelo poder. Mortes, guerras e
outras mazelas e tragédias podem ser enxergadas hoje como efeitos desta corrida,
efeitos que foram e estdo sendo suportados pelo proprio homem e pelo planeta.
Com o tempo, o comportamento megalomaniaco humano multiplicou a intensidade
dos seus efeitos negativos sobre o meio ambiente. Tragédias naturais, extingao de
espécies, destruicdo de cadeias alimentares, esgotamento de recursos naturais,
surgimento de novas doengas e retorno de outras ja antigas: a Terra encontrou a
sua prépria forma de clamar por uma mudangca de comportamento do homem,
passando a interferir no bem-estar humano e evidenciando que a qualidade de vida

do homem depende da qualidade do meio ambiente em que ele vive.

O desespero pelo desenvolvimento, sobretudo econémico, cegou o homem

para uma relagdo légica muito simples: tudo aquilo que esta inserido em um



determinado ambiente é influenciado pelas condigdes deste ambiente. O homem
ateou fogo na sua propria morada e ndo acreditou que também seria consumido
pelas chamas. No entanto, antes que o fogo consumisse sua casa, de maneira
irreparavel, a fumaca funciona hoje como alerta de um futuro sem volta. A explosao
da crise ambiental deu inicio a um novo processo de adaptagdo ainda em

andamento e que necessita de aprimoramentos com urgéncia.

Com a crise ambiental instalada e em crescimento, a comunidade
internacional realizou e realiza tentativas de inversdao de prioridades. O termo
“sustentavel” passou a ser utilizado mais que as virgulas em textos e discursos que
defendiam e defendem a busca pelo fim da crise ecolégica global e, apesar de
muitos aparentes esforcos em colocar a preocupagdao ambiental acima da
preocupagao econdmica, a busca pelo acumulo de riquezas ainda segue a frente da
necessidade de se proteger o meio ambiente. Entre os principais esfor¢os, destaca-
se a invasao da preocupagao ambiental em ordenamentos juridicos de todo o
planeta, evidenciando o peso do papel que o Direito passou a cumprir em um mundo
mergulhado em problemas ambientais que continuam a se agravar gragas ao “fator

humano”.

Com seu carater fundamental concretizado, incluindo no ordenamento
juridico brasileiro, o direito a um meio ambiente capaz de atender as necessidades
basicas humanas, possibilitando a eficacia de todos os demais direitos, sobretudo
aqueles de carater social, passou a ser encarado como um novo desafio para a
comunidade juridica internacional e local, um desafio que ainda esta sendo
enfrentado, uma vez que as instituicbes estatais ainda sofrem, mesmo que nao
pelos melhores motivos, para se adaptar a esta nova realidade, fracassando em
adotar novas formas de governar, administrar, legislar e decidir conflitos de

interesses, sempre considerando os efeitos ambientais.

Nao é dificil enumerar impasses que dificultam esta adaptacdo: o primeiro
continua sendo a dificuldade em colocar a preocupagdo ambiental acima da
preocupagao econdmica, situagao que enfraquece ideias como sustentabilidade e
solidariedade ambiental. A seguir, € possivel citar a amplitude dos problemas e
termos que compdem a seara do direito ambiental, visto que € possivel vincula-la
com todos os aspectos da vida humana e, por fim, os conflitos entre medidas

tomadas por instituicbes estatais diferentes, mesmo quando deveriam compartilhar



0s mesmos objetivos, seguindo os mesmos mandamentos colocados por textos

constitucionais e legais.

Tanto a sociedade como o Poder Publico sdo atores que contam com
tarefas de igual importancia nesta fase de adaptagdo. No Brasil, a Constituicdo
Federal de 1988 deixa isto claro e também apresenta uma divisdo de tarefas a
serem realizadas pelos trés poderes para se atingir o cumprimento do dever de
proteger o meio ambiente e garantir a eficacia de muitos outros direitos também
previstos na carta constitucional e que dependem do equilibrio ecoldgico. Politicas
publicas ambientais surgem no Brasil a todo o momento, contudo, em razdo dos
impasses ja citados, algumas destas politicas nascem desvirtuadas ou sem
possibilidade alguma de sucesso, 0 que abre espaco para a discussao acerca da
intervencgao jurisdicional nas politicas publicas ambientais brasileiras, sem esquecer
as situacdes em que a Administracdo Publica “escolhe” adotar um comportamento
omisso, deixando de formular politicas publicas que podem evitar ou sanear danos

ambientais.

A tematica da intervencdo jurisdicional no processo politico (ou da
intervencao jurisdicional nas politicas publicas) ndo € uma novidade, mas ganha
novos contornos quando destacado o meio ambiente como bem principal a ser
protegido. A judicializagdo da politica e o ativismo judicial sdo “fenébmenos” que
trazem consigo questionamentos acerca da legitimidade de uma atuagao
intervencionista do Judiciario que, se analisada de forma fria, implicaria em uma
evidente violagdo do principio da separagdo de poderes. Entretanto, quando o
administrador publico deixa de obedecer aos mandamentos constitucionais e legais,
a necessidade de atuagao do Judiciario se mostra latente, a fim de que a atuagao
estatal seja colocada de volta nos eixos da lei, ceifando (ou corrigindo) um
comportamento positivo que implique na degradagdo do meio ambiente ou
impulsionando a maquina estatal a abandonar uma posicdo omissa que também

implica em danos ambientais.

No entanto, concluir que uma necessidade existe ndo € 0 mesmo que
conceder uma liberdade incondicional, motivo pelo qual devem ser demarcados
limites para a atuacao do Judiciario quando do controle de politicas publicas
ambientais. Este € o nucleo do presente trabalho (e também o seu objetivo

principal), ressaltar a cautela que deve ser utilizada pelos membros do Judiciario



quando estes se encontram intervindo no processo politico, apontando quais os
limites que devem ser respeitados a fim de evitar que a legitimidade de atuagao
jurisdicional deixe de existir, momento em que ganha destaque a ideia de ativismo

judicial e o que ela pode e deve significar na atualidade brasileira.

Funcionando como pedra fundamental deste trabalho, o primeiro capitulo
tem como fungdo expor uma linha de raciocinio que vai desde a origem da crise
ambiental, passando pela inser¢ao da problematica ambiental no mundo juridico, até
chegar a uma analise de como o bem ambiental é tutelado pelo direito constitucional
brasileiro. Por fim, ganha destaque aquele que é o principal obstaculo no caminho
do sucesso da protegcdo ambiental (ndo s6 no Brasil, mas em todo o mundo): o
conflito entre interesses ambientais e interesses econdémicos, com destaque para a

ideia de desenvolvimento sustentavel como solugéo para tal empecilho.

A seguir, o segundo capitulo traz como nucleo as politicas publicas
ambientais, avaliando em primeiro plano o carater dirigente da Constituicdo Federal
de 1988 e o que isso implica na avaliagdo da eficacia social (ou efetividade) das
suas normas, apontando para as politicas publicas como principal instrumento de
concretizacdo do texto constitucional. Apds, destacam-se alguns esforgos voltados
para a conceituacido de politica publica enquanto instrumento estatal, sem esquecer
os efeitos da sua utilizagdo como ferramenta de defesa ambiental, motivo pelo qual
€ realizada uma exposi¢ao das principais normas juridicas que apresentam diretrizes
para as politicas ambientais brasileiras e que também trazem os contornos de
programas a serem consolidados na realidade fatica pela Administracdo Publica, sao
elas: Politica Nacional do Meio Ambiente; Sistema Nacional de Unidades de
Conservagao da Natureza; Politica Nacional de Residuos Sdlidos; Politica Nacional
de Recursos Hidricos; Politica Nacional sobre Mudanga do Clima; Politica Nacional
de0 Educacdao Ambiental; e Politica Estadual sobre Mudangas Climaticas,

Conservagao Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel no Amazonas.

No terceiro capitulo, tem inicio a andlise da judicializagdo da politica,
fenbmeno marcado pela intervengdo jurisdicional no processo politico.
Primeiramente, serdo avaliados os fatores responsaveis pela origem da
problematica, assim como qual o papel desempenhado pelo Judiciario nesta etapa,
uma vez que € preciso esclarecer que a transferéncia de decisdes politicas para as

maos dos membros do Judiciario ndo é algo que acontece de maneira simples ou
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por mera vontade do proprio Judiciario, visto que a sua inércia precisa ser quebrada
para que a jurisdigdo seja coloca em movimento. Por ultimo, a fim de demonstrar
que existe legitimidade na intervencéo judicial, serao destacados os principais
argumentos contrarios ao fendbmeno, devidamente acompanhados de uma analise
que tem como objetivo ressaltar que tais alegagdes ndo podem ser encaradas como
absolutas, ou seja, como aplicaveis em qualquer situagdo, séo elas: separagao de
poderes e discricionariedade administrativa; legitimidade democratica e direito
publico subjetivo; planejamento governamental e reserva do possivel; e capacidade
institucional. Ainda neste capitulo, por fim, serdo expostos trés dos principais meios
processuais de defesa do bem ambiental (agdo popular ambiental, agdo civil publica
ambiental e mandado de seguranga coletivo ambiental), assim como uma breve

avaliagao da protegao do bem ambiental a luz do Novo Cdédigo de Processo Civil.

Finalmente, quanto ao derradeiro capitulo, é nele que serdo apontados quais
limites devem ser observados pelo Judiciario quando este € levado a intervir no
processo politico brasileiro, a fim de corrigir situagdes de inconstitucionalidade e
ilegalidade perpetradas pelos demais poderes. Preliminarmente, é possivel citar que
todos os limites estao intimamente vinculados ao principio da separagao de poderes,
0 que nao significa que uma relativizagdo do seu conceito classico deixou de ser
necessaria. Cabe ao Judiciario colocar a maquina estatal no caminho certo e nao
assumir por completo fungdes que nédo sédo suas. Quanto a protegdo do meio
ambiente, especificamente, uma especial cautela deve ser adotada para evitar a
criacdo de uma injusta hierarquia de direitos fundamentais. Por ultimo, o foco do
trabalho recai sobre o ativismo judicial, fenbmeno que ganha forga justamente
quando o Judiciario deixa de observar os limites da sua atuagéo, motivo pelo qual é
necessario abordar como o ativismo era enxergado em suas origens no Brasil e
como dever ser enxergado na atualidade, época em que a busca por solugdes para

problematicas como a crise ambiental fragilizam a relagdo entre os trés poderes.

Quanto a metodologia utilizada na pesquisa que deu origem a este trabalho,
destaca-se o manejo do método de pesquisa bibliografico, ou seja, a pesquisa se
concentrou na obtencdo de informagdes em materiais predominantemente

documentais e escritos, tais como livros, artigos cientificos e publicagdes periddicas.

Delineado o conteudo de cada um dos capitulos que compdem o presente

trabalho, cabe salientar que a problematica que funcionou como motor deste é



11

justamente a necessidade de se esclarecer quais os limites da atuacgéo jurisdicional
quando da sua intervencdo no processo politico, a fim de que dois equilibrios

possam ser preservados: o ambiental e o da relagao entre os poderes estatais.
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1 MEIO AMBIENTE: CRISE, DIREITO E DESENVOLVIMENTO

O meio ambiente é o mais 6bvio e maior unificador da espécie humana que
existe, exercendo inimeros papeis que contribuem para a subsisténcia humana. E
nele que o homem vive e constréi sua morada, é nele que o homem instala
sociedades e forma tradicbes culturais e € dele que o homem retira todos os
recursos naturais que garantem a sua sobrevivéncia fisica, ou seja, a sua saude.
Apods tanto consumir e acumular, o homem sofre hoje com as consequéncias
ambientais de um comportamento ndo compativel com a ideia de continuidade de
uma vida saudavel e adequada. Apds tanto pensar somente no “agora”, o homem se
vé diante das consequéncias do futuro no seu presente, sendo imprescindivel a
realizacdo de uma mudanga de consciéncia seguida da adogdo de um novo
comportamento guiado por uma ética ambiental, onde os efeitos ambientais, a curto
e longo prazo, sdo considerados como pontos de destaque que podem alterar

tomadas de decisao.

Sobre a crise ambiental, ou ecoldgica, ndo importa o caminho utilizado para
se tentar explicar ou esquematizar sua origem, esta advém das agbes humanas
postas em movimento durante uma corrida sem limites pelo desenvolvimento
econdmico e pelo acumulo de riquezas. Nas palavras de Belchior (2011, p. 25): “O
processo acelerado de desenvolvimento com vistas ao lucro a qualquer preco, ao
laissez-faire e a concepgao liberal de propriedade privada tem provocado a
desarmonia ambiental”’. Ou seja, verifica-se que o desequilibrio ambiental ganha
forca quando o homem age acreditando que nao existem limites para seus atos e
que nao tera que lidar com as consequéncias destes, pensando apenas nos seus
préprios ganhos, colocando em pratica um assustador egoismo que ndo mais deve

ocupar espago na sociedade internacional e local.

Balim, Mota e Silva (2014, p. 171) defendem que um ideal de progresso sem
limites predominou na fase de industrializagdo do mundo, o que moldou o
pensamento e a cultura social no sentido da degradagao ambiental justificada pelo
progresso e pela produgdo em prol do desenvolvimento humano, mesmo que
apenas econémico. Neste molde, o meio ambiente existe como mero objeto para
desfrute do homem, um artefato que tem como finalidade suprir os anseios de uma

sociedade consumista e predatodria.
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Leff (2015, p. 17) enxerga a degradagcdo ambiental como um sintoma de
uma crise ndo s6 ambiental, mas civilizacional, restando evidente a necessidade de
se substituir o modelo atual pautado no predominio do desenvolvimento da razéo
tecnolégica sobre a organizagdo da natureza, uma vez que a questdao ambiental
problematiza as bases de produgdo e reclama a desconstru¢do do paradigma
econdmico moderno, buscando a preservacédo e a construcdo de futuros possiveis,
onde os potenciais ecolégicos sido respeitados e conservados, utilizando-se da
criatividade humana e sempre pensando nos seus efeitos sociais. Sintetizando o

status da crise ambiental, Azevedo (2014, p. 101) coloca:

A situagdo atual do ambiente demonstra a insuficiéncia da ética vigente,
antropocéntrica, individualista, incapaz de perceber a intima ligagao
entre todos os organismos vivos, em interconexao entre eles e com o
meio inorganico, cujos recursos sao exauriveis, razdo porque sua utilizagéo
tem de ser prudente e orientada por uma ética de solidariedade, em que
sobressaia a responsabilidade transgeracional. S6 assim, poder-se-a
preservar e assegurar a vida a presente geracdo e aquelas que venham
sucedé-la. (grifo nosso)

Observa-se que uma completa virada no comportamento humano é
necessaria para se contornar a crise ambiental ou amenizar seus efeitos. Entretanto,
apos tanto tempo adotando um comportamento egoista, ndo é dificil encontrar
aqueles com pensamentos que colocam em duvida a capacidade do homem de
alterar suas prioridades, mesmo que tal mudanga impliqgue em melhorias na sua
prépria qualidade de vida. Teixeira (2009, p. 95) questiona os limites da perversa
ousadia humana quando das intervengdes na natureza, enxergando o esgotamento
dos recursos naturais e a quebra da possibilidade de uma vida saudavel e digna em

um futuro ndo muito distante.

A adocgdo da ética ambiental como nova forma de agir quando diante da
natureza € o inicio do efetivo cumprimento do chamado “dever ambiental”, conforme
coloca Belchior (2011, p. 112), destacando que uma verdadeira tomada de
consciéncia ambiental culminaria na diminuicdo dos impactos ecoldgicos negativos
em diversas searas da sociedade, assim como a queda no numero de conflitos de

interesses que desencadeiam em demandas judiciais de natureza ambiental.

Rossi e Oliveira (2016, p. 381) salientam que n&o é suficiente a ciéncia do

homem acerca dos problemas ambientais, sendo necessaria a formagao de uma
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consciéncia ecoldgica voltada para a protecdo dos recursos naturais finitos, visto
que o problema ambiental possui carater crénico, demandando tratamentos
intensivos que contam com medidas de médio e longo prazo e nada protelatorias.
Malgarim (2015, p. 287) clama pelo surgimento de um verdadeiro sujeito ecoldgico,
aquele que compreende a rede de interdependéncias bidticas e sociais, ciente que
depende destas para sobreviver e se desenvolver, uma figura completamente
oposta ao ser humano “autossuficiente” e onipotente, produto da modernidade e
figura completamente alheia a propria natureza de ser vivo. Nesta esteira, Bertoldi e
Freitas (2015, p. 443) defendem que a solugdo dos problemas ambientais esta
justamente no suposto resgate da humildade humana, sendo imprescindivel que o
homem consiga enxergar a si proprio como parte de um todo e ndo como algo

superior ao todo.

Entre os principais impasses que dificultam esta virada na consciéncia
humana de forma abrangente o suficiente, € possivel citar a prépria teimosia e
mesquinhez do homem. Na época das redes sociais, qualquer pensamento que
passa pela mente do ser humano ja4 é considerado, de alguma forma,
suficientemente qualificado para ser publicado, divulgado e disseminado. E incrivel
perceber como muitos preferem fechar os olhos e ignorar dados comprovados
cientificamente que atestam as agbes humanas como causadoras de tragédias

ecoldgicas, sendo facil encontrar tal atitude espalhada pelas redes sociais.

Nalini (2010, p. 06) considera tragica a forma como o homem nao se deixa
comover pelas consequéncias de seu préprio comportamento insano, nado se
importando com a sobrevivéncia da sua espécie, mas apenas com o acumulo de
riquezas, até o momento em que a Terra se tornar um local inabitavel. Do lado certo
da crise, muitos sdo aqueles que tentam abrir os olhos dos que preferem negar,
tentando atingir o maior numero de pessoas possiveis com discursos que exaltam
opinides como as de Lanfredi (2002, p. 182): “E certo que a preocupagdo com a
protecao do meio ambiente nao é, hoje, algo gratuito nem é um modismo ou, muito
menos, um luxo reservado aos paises ricos”. Bertoldi e Freitas (2015, p. 446)

também colocam:

A natureza ndo pode mais ser tida como fornecedora ilimitada de matéria-
prima; € necessaria uma mudanga de postura frente ao meio ambiente. Ha
a ilusdo acerca da inesgotabilidade dos recursos naturais e a confianga nos
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recursos disponibilizados a humanidade pela ciéncia e pela técnica,
portanto, no absoluto sucesso tecnoldgico que proporcionaria uma produgao
de bens de consumo e conforto material também ilimitada. Essas premissas
se mostram frageis: o progresso técnico ndo acompanha,
necessariamente, o ilimitado senso de necessidades humanas. (grifo
Nosso)

Defendendo a importancia da necessidade de mudanga de pensamento do
homem, Azevedo (2014, p. 162), em seu trabalho sobre a fundacdo de uma
verdadeira Ecocivilizagdo, defende que o pensamento atual do homem possui um
carater suicida, uma vez que o homem nao se vé como parte integrante da natureza,
mas sim como um elemento completamente dissociado dela e acima dela, como
numa posicao de “senhor” ou “proprietario”, o que lhe daria o direito de manipula-la
da maneira que achar cabivel e no momento que considerar adequado, isto €,
tratando-a como um mero objeto de sua propriedade. Schiocchet e Liedke (2012, p.
122) ensinam que a capacidade de intervengcdo do homem sobre a natureza precisa
ser “limitada”, principalmente em raz&o da rejeicdo de limites do homem, fator que
nao mais deveria existir, sobretudo quando destacados os efeitos no espaco
(aspecto global) e no tempo (geracdes futuras) das agbes humanas. Schiocchet e
Liedke (2012, p. 122) concluem: “O desafio, portanto, é controlar o nosso controle

sobre a natureza”.

Consolidada a dificuldade em mudar a visdo do homem somente com fatos
e aguardando que tal mudanga acontega de forma voluntaria, novos caminhos
tiveram que ser buscados, op¢des que nao dependessem da boa vontade humana
para serem bem-sucedidas. O Direito surgiu como forma de controlar as relagdes
humanas quando estas deixavam de ser pacificas, quando os conflitos sociais
passaram a ganhar proporgdes que os tornavam dificeis de serem contornados, ou
seja, quando a natureza do homem se colocava como empecilho intransponivel para
o alcance e aceitagdo de uma solugao 6bvia e justa. Molinaro (2007, p. 37) ensina:
“O direito € um fendmeno revelado num processo de adaptabilidade de relacdes
inter-humanas, utilizado por comunidades humanas instituidas em circulos
espaciotemporais definidos, vale dizer, sociedades”. Isto é, o Direito pode e deve ser
usado como ferramenta para ajudar em fases de adaptacdo de comportamento,
principalmente quando tal adaptagdo vai de encontro com costumes ha muito

firmados.
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Rech e Tronco (2015, p. 311) defendem que o direito € imprescindivel na
construcdo de uma nova conduta ambientalmente consciente do homem, devendo
funcionar ndo somente como um instrumento de dominacdo do homem, mas
também da sua emancipacao e libertacdo de valores ndo mais compativeis com a
critica atualidade, auxiliando no embate dialético entre valores ambientais e valores
humanos, o que possibilitaria alcancar o equilibrio ambiental a partir da unidade

formada por sociedade e natureza.

Derani e Souza (2013, p. 268) também exaltam o papel fundamental do
direito, enquanto instrumento organizador da sociedade, no processo de
transformacdo da relagdo homem e natureza, uma vez que ajuda a mover a
dindmica social na diregao correta, isto €, a da mudancga de visao do recurso natural
como um objeto separado do ser humano, um objeto que ¢é identificado pelo homem
a partir da sua apropriagdo, transformacao e utilidade, devendo tal mudanga atingir
até mesmo o0s processos industriais e tecnologicos, também colocados em

movimento pelo homem.

A regulacéo da relagdo do homem com a natureza passa a ser um objetivo
de destaque para o direito. Segundo Rech e Tronco (2015, p. 313) cabe ao direito
transformar tal relacdo em algo construtivo, afastando-a de aspectos destrutivos,
permitindo que tal relagdo possa durar por mais tempo, proporcionando uma melhor
qualidade de vida e concretizando muitos dos ideais e principios que constituem o
ramo do direito ambiental. No entanto, Malgarim (2015, p. 286) destaca a fraqueza
do direito nesta cruzada: “Nao se pode esquecer que o Direito € produto da razao
humana e voltado para os seus valores, o que justifica, ainda, na esfera juridica, que
0 ambiente seja refém das necessidades econOmicas”. Esta fraqueza também
explica a dificuldade de adogdo de uma visdo mais biocéntrica que antropocéntrica,

questao que sera abordada mais a frente.

Sobre a formulagéo da tutela ambiental, Balim, Mota e Silva (2014, p. 185)
definem como seu principal desafio o estabelecimento de uma nova forma de pensar
0 meio ambiente, uma forma que coloca o homem no seu “lugar natural’, ou seja, de
gestor do meio ambiente e ndo de proprietario, possibilitando uma protegcao
socioambiental eficaz e justa, que tem como sua esséncia a interdisciplinaridade e
indivisibilidade das relagbes entre o homem e a natureza. Neste sentido, Leff (2015,

p. 349) afirma que o ramo do direito ambiental emerge justamente do “grito da
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natureza” e das jornadas sociais do ser humano, pontos que juntos escancaram a
necessidade de alteragdes na visdo da apropriacdo da natureza e nos limites da

racionalidade econbémica, juridica e cientifica da modernidade.

O ramo do Direito Ambiental é relativamente novo, mas isto ndo diminui a
sua importancia, ainda mais quando avaliada a rapidez com que foi formado e
consolidado no mundo todo. A problematica ambiental passou a ocupar espago em
muitos ordenamentos juridicos, concretizando-se o direito fundamental ao meio
ambiente como um direito indispensavel para a manutencéo da dignidade humana,
apesar de muitas pessoas ndo enxergarem a protecdo ambiental como uma
prioridade ou sequer como um assunto digno de preocupacgéo e debate. Hoje, nas
cartas internacionais, constituicbes e leis € possivel encontrar dispositivos que
atestam o bem ambiental como um dos principais bens juridicamente tutelados e
merecedores de protecao juridica. Sobre a amplitude da protegdo ambiental a ser
estabelecida pelo Direito, Wolkmer e Paulitsch (2013, p. 263) colocam:

Sob a perspectiva juridica, note-se que o Direito ndo deve se cingir a
controlar riscos previsiveis e danos evidentes, mas, tendo em conta a crise
socioambiental vivenciada contemporaneamente, cumpre ao ordenamento
juridico que abranja também os efeitos combinados e cumulativos,
oriundos de varias fontes poluidoras e capazes de produzir impactos
permanentes e transnacionais. (grifo nosso)

Nesta esteira, José Afonso da Silva (2013, p. 45) especifica o objeto do
direito ao meio ambiente como a “ordenagao da qualidade do meio ambiente com
vista a uma boa qualidade de vida”, isto €, ressaltado o seu vinculo com a dignidade
da pessoa humana. Machado (2014, p. 153) esclarece a expressao “sadia qualidade
de vida”, apontando que a saude nado significa a auséncia de doengas
diagnosticadas no presente, mas sim o estado de sanidade dos elementos da

natureza e a ndo decorréncia de doengas ou quaisquer outros prejuizos do seu uso.

Entretanto, ainda existem falhas e pontos frageis a serem aperfeicoados,
mas o desenvolver do processo de adaptacdo do Direito para abarcar a crise
ecoldgica é algo a ser comemorado. E esta nova fase de aperfeicoamento que esta
em pleno vapor hoje, juntamente com o processo de adaptagcdo dos operadores do
Direito e instituicbes estatais, no sentido de colocar em pratica o que as leis ja
colocam como fundamental e obrigatorio. Bertoldi e Freitas (2015, p. 448) enumeram
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dois impasses para o sucesso do direito ambiental, ambos formados a partir da ideia
de “novidade” que tal ramo ainda apresenta: a) dificuldade em harmonizar este novo
pensamento juridico com o pensamento juridico classico; e b) inadequacgédo das
respostas do Poder Publico as “demandas” do ramo. Guerra e Guerra (2014, p. 25)

resumem o quadro atual de adaptagao a crise ambiental nos seguintes termos:

A crise ambiental € um problema que hodiernamente aflige toda a
humanidade; entretanto, apesar dos varios sinais enviados pela natureza, a
sociedade continua a adotar comportamento inadequado e perigoso que
podera trazer consequéncias nefastas para todo o planeta. Diante desse
quadro negativo € que se conclama maior engajamento da sociedade civil
em relagdo aos problemas ambientais e uma maior atengao, pelos
operadores de direito, ao novo direito ambiental. (grifo nosso)

Confirmada a dificuldade do homem em alterar a forma como encara o meio
ambiente e a escolha do Direito como ferramenta mais adequada para implementar
tal alteragcéo, cabe avaliar como 0 meio ambiente, enquanto bem a ser protegido, é
encarado pelo Direito. Como ja destacado anteriormente, o meio ambiente € o
principal unificador da espécie humana, devendo ser buscada a fortificagdo de uma
solidariedade ambiental em escala global, uma vez que qualquer agdo, ndo importa

0 quao minimamente localizada, gera efeitos em escala mundial.

Com este pensamento em mente, ndo € dificil concluir que avaliar a
protecdo dispensada ao meio ambiente pelo direito brasileiro € tdo importante
quanto avaliar a protecdo colocada pelo direito internacional, em tratados e
convengdes, ou de qualquer outra nagado especifica, em sua carta constitucional e

leis infraconstitucionais.

A seguir, a primeira seg¢do deste capitulo abordara a constitucionalizagédo
brasileira do direito ao meio ambiente, assim como a forma que a doutrina brasileira
enxerga o direito ao meio ambiente e o bem ambiental destinatario de tal protecéo,
passando por questdes como 0 gozo dos recursos naturais pelas geragdes futuras
em igual medida ao das geragdes do presente, a vedagao do retrocesso da protecéo
ambiental e a consolidacdo de um Estado de Direito com seu carater ambiental

vangloriado.
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1.1 O MEIO AMBIENTE PARA O DIREITO (CONSTITUCIONAL) BRASILEIRO

Apesar de consolidada a ideia de que a crise ambiental € uma problematica
de amplitude global, € comum que os holofotes recaiam sobre paises que contam
com enormes por¢gdes do chamado “meio ambiente natural”’, destacando-se,
portanto, o Brasil e as medidas tomadas para assegurar o direito ao meio ambiente,
sobretudo em nivel constitucional. Belchior (2011, p. 178) destaca justamente como
o problema ambiental se relaciona com os indices alarmantes brasileiros de
desigualdade social, sendo possivel concluir a ligagdo que existe entre a protegcao
do meio ambiente e a manutengao da dignidade da pessoa humana (art. 1.°, lll, da
CF/88), o andamento da construgdo de uma sociedade livre, justa e solidaria (art.
3.% |, da CF/88) e a garantia da igualdade, material e formal (art. 5.°, caput, da
CF/88).

Sarlet e Fensterseifer (2010, p. 15) também destacam o vinculo que existe
entre o enfrentamento dos problemas ambientais (incluindo-se ai a adogédo do
desenvolvimento sustentavel) com a tentativa de corrigir os graves quadros de
desigualdade social e a falta de acesso a direitos sociais basicos por grande parte
da populagdo, duas causas também importantes de degradagcdo ambiental. A
protecdo do meio ambiente € um desafio que se soma a outros de igual importancia,

mas cuja “solugao” pode contribuir e muito para a melhoria da situagao social.

O artigo 225" da Constituicdo de 1988 representa um avanco consideravel

para o direito ambiental brasileiro. Nas palavras de Lunelli e Poletto (2011, p. 29):

Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

| — preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais e prover 0 manejo ecoldgico das
espécies e ecossistemas;

Il — preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e fiscalizar as entidades
dedicadas a pesquisa e manipulagado de material genético;

Il — definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus componentes a serem
especialmente protegidos, sendo a alteragdo e a supressdo permitidas somente através de lei,
vedada qualquer utilizagdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecéo;
IV — exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade;

V — controlar a produgéo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias que
comportem riscos para a vida, a qualidade de vida e o0 meio ambiente;
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Com a promulgagao da Constituicdo Federal de 1988, o meio ambiente
também passou a ser um direito fundamental protegido
constitucionalmente, conceituado como de terceira dimensdo, a medida
que se percebe a sua natureza transindividual, com titularidade indefinida e
indeterminavel, justamente por ser um interesse difuso, que reclama novos
métodos de garantia e protegédo. (grifo nosso)

Dificil encontrar um jurista que nao considere a Constituicdo de 1988 como
um importante passo no processo de adaptacdo do homem (brasileiro) a nova
realidade da problematica ambiental, apesar do brasileiro se ver inserido em um
ecossistema rico em verde e biodiversidade. Costa, Reis e Oliveira (2016, p. 117)
enxergam o texto da carta de 1988 como um marco do rompimento brasileiro com
uma visao utilitarista da natureza, deixando de copiar os processos de
desenvolvimento econdmico instituidos por paises ricos no passado, uma vez que
ndo sao mais cabiveis na realidade atual, uma realidade marcada pela

vulnerabilidade ambiental e pelos limites das fontes de recurso naturais.

Quanto aos novos métodos de garantia e protecdo, que podem ser
materializados em instrumentos a serem manejados pelos atores estatais e
privados, € possivel interligar muitos dos dispositivos constitucionais ao artigo 225,
exemplificando assim como a propria Constituicdo trouxe algumas armas que podem
ser utilizadas. Dantas (2015, p. 147) destaca os principais preceitos constantes do
artigo 5.° que podem ser destinados a tutela do direito fundamental ao meio
ambiente, entre eles: legalidade (inciso Il), danos morais (incisos V e X), mandado
de seguranca coletivo (inciso LXIX), acao popular (inciso LXIIl), celeridade (LXXVIII),

etc.

VI — promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagao publica para a
preservagao do meio ambiente;

VII — proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua
funcdo ecoldgica, provoquem a extingao de espécies ou submetam os animais a crueldade.

§ 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente degradado, de
acordo com solugéo técnica exigida pelo érgao publico competente na forma da lei.

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores,
pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais e administrativas, independentemente da obrigagéo de
reparar os danos causados.

§ 4° A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e
a Zona Costeira sao patrimbénio nacional, e sua utilizagdo far-se-a, na forma da lei, dentro de
condi¢cdes que assegurem a preservagdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos
naturais.

§ 5° S&o indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por a¢des discriminatérias,
necessarias a protegcao dos ecossistemas naturais.

§ 6° As usinas que operem com reator nuclear deveréo ter sua localizagcdo definida em lei federal,
sem o que nao poderao ser instaladas.
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Ja Coutinho e Morais (2016, p. 193) salientam como as ligagdes do direito
fundamental ao meio ambiente com outros dispositivos da carta constitucional o
evidenciam como um elemento constitutivo da democracia, uma vez que o legislador
constituinte estabeleceu a protecdo do meio ambiente como competéncia comum de
todos os entes federativos, funcdo essencial do Ministério Publico, matéria que
qualquer cidadao pode discutir por meio de agao popular, além de outras ligagdes

presentes na legislagao infraconstitucional.

Ainda evidenciando os avangos de carater geral, Bahia (2007, p. 383)
aponta que a Constituicdo de 1988 consagrou n&o so a tutela constitucional do meio
ambiente, mas também a infraconstitucional, a deixar nas maos do Legislativo o
trabalho de complementar e regulamentar seus mandamentos, funcionando assim
como a expressao juridica do processo de conscientizagdo do Poder Publico e da
sociedade civil, visto que conferiu caracteristicas participativas mais amplas para os
instrumentos de defesa e gestdo do meio ambiente. Ainda no campo dos efeitos

positivos, Costa, Reis e Oliveira (2016, p. 117) destacam:

Os efeitos da constitucionalizagdo do Direito Ambiental trouxeram
perspectivas de pesquisas em torno de novas tecnologias que
envolvem energias renovaveis, protecdo da flora e fauna, dentre outros.
Também possibilitou o conhecimento de um desenvolvimento que deve
proteger a saude e o bem-estar do homem, com um desenvolvimento
dirigido a protecado de suas riquezas que sao imensuraveis. (grifo nosso)

Ou seja, a constitucionalizagcdo da preocupagdo ambiental também
funcionou como um impulso para toda a comunidade cientifica brasileira no sentido
de encontrar formas de auxilio para a protecdo ambiental em outras areas do
conhecimento, uma vez que a preocupagao ambiental foi consolidada e legitimada
em nivel constitucional, apontando para a descoberta de novos métodos e
tecnologias que podem ajudar a adaptar o comportamento da sociedade brasileira
aos mandamentos constitucionais. Concluindo a fase de elogios ao legislador
constituinte, seguem as palavras de Azevedo (2014, p. 141), evidenciando os

esforgos que o texto constitucional passou a exigir do seu intérprete:

O art. 225 e seus paragrafos, consagrado a protecdo ambiental, obriga o
intérprete a opgdes valorativas sobre o exercicio dos direitos
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individuais, cotejados com a manutengdo do meio ambiente
ecologicamente equilibrado, de modo que aqueles ndo se sobreponham a
esta. Os processos ecolégicos essenciais hdo de ser preservados ou
restaurados, sempre que isso for possivel, compreendidos nesta finalidade
a diversidade e integridade do patrimdnio genético do Pais, a protecao da
fauna e da flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em
risco sua fungdo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou
submetam os animais a crueldade (art. 225, § 1° |, Il e VII, CF). (grifo
Nosso)

Seguindo em frente, o tratamento constitucional dispensado ao direito
ambiental também ¢é alvo de criticas, o que ja era de se esperar, uma vez que
representou uma novidade para o ordenamento juridico brasileiro. Nessa esteira,
Azevedo (2014, p. 107) aponta que o texto constitucional deixou uma abertura muito
grande na grade de protegcdo ambiental a ser preenchida pelo Legislativo com a
criagdo de normas regulamentadoras dos mandamentos constitucionais, o que
gerou o problema da auséncia de sistematizagdo das normas ambientais brasileiras,
consideradas difusas pelo autor, o que indica a necessidade de uma melhor
harmonizagao das normas ambientais no interior do ordenamento juridico brasileiro,
a fim de que nao flutuem “largadas” pelo ordenamento normas que nao sao
completamente compativeis com a carta constitucional. Sobre tal abertura, Derani e
Souza (2013, p. 252) lembram que a realizagdo da finalidade maxima do artigo 225
depende da criagdo e do manejo de instrumentos adequados que posam garantir a
norma a sua eficacia social, um papel que ficou a cargo do legislador
infraconstitucional e do administrado publico e que, se mal realizado, pode levar ao
descrédito da norma e ao seu consequente esvaziamento no ordenamento juridico

brasileiro.

Outra critica também bastante interessante € a colocada por Sarlet e
Fensterseifer (2014, p. 44), acerca da perspectiva filoséfica utilizada pelo legislador

constituinte para fundamentar a protecao constitucional ambiental:

Por mais que no discurso ambientalista — juridico e nado juridico — seja
sempre defendida com entusiasmo a perspectiva filosoéfica biocéntrica — em
oposicdo ao antropocentrismo -, tal entendimento nio reflete as
construgbes juridicas e respectivos mecanismos normativos dos quais
dispomos hoje para promover a tutela e promogdo do ambiente. Na
absoluta maioria das vezes, serdo os mesmos fundamentos teodricos e
instrumentos normativos disponiveis para promover a protegcdo da
vida e da dignidade do ser humano que servirido para promover a
protecao ecolégica. (grifo nosso)
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Nao é dificil perceber que a protecdo ambiental defendida na Constituicao
de 1988 tem como motivacdo principal o bem-estar do homem. Sobre a adogao
desta base antropocéntrica, alguns esclarecimentos e criticas merecem destaque.
Leite e Ayala (2015, p. 102) defendem que tal visdo antropocéntrica pode ser
mantida, mas deve ser ampliada no sentido de admitir outros elementos e valores
nao tdo conectados ao ser humano, ou seja, o aproveitamento do meio ambiente
pelo homem ainda segue como prioridade, mas o sistema ecolégico também deve
receber certa atencao por si sé. Quanto as criticas, Rodrigues (2008, p. 56) afirma
que os componentes ambientais ndo existem para atender as vontades do homem,
mas, sendo o homem parte integrante de uma cadeia na qual ocupa papel de
destaque, o meio ambiente acaba por ocupar o papel de objeto, 0 que deve ser
contornado para que a manutengdo do equilibrio do ecossistema seja atingida de
forma a nédo afetar o homem, que é, verdadeiramente, mero agente da cadeia

ambiental.

Mais forte, Souza (2010, p. 276) considera que a tutela juridica ambiental
deve sempre transcender a visdo antropocéntrica, uma vez que se preocupa com 0S
elementos naturais indispensaveis para toda e qualquer forma de vida, ndo s6 a
humana. Ja Costa Neto (2003, p. 31), ao tratar sobre a valoragéo intrinseca da
natureza, defende que o préprio homem, enquanto ator do cenario bidtico, deve
ultrapassar a sua prépria posicao egoistica do meio ambiente, superando o
pensamento de que a satisfagdo de suas necessidades € o principal motivo para a

protecao ambiental.

A defesa do meio ambiente com base no antropocentrismo esta presente em
muitos outros ordenamentos juridicos e em muitos acordos e convengoes
internacionais. Talvez seja o caminho mais facil para integrar interesses ambientais
em textos legais, alterando comportamentos humanos sem criar maiores problemas,
uma vez que o ser humano sair como “principal beneficiario” de uma mudanga nao
muito bem aceita ainda é a melhor forma de evitar maiores reclamacdes e tumultos.
De qualquer forma, esta manobra ndo diminui os avangos representados pela
constitucionalizacdo brasileira da protegcdo ambiental. A problematica ambiental,
sobretudo o seu aperfeicoamento no campo juridico, ainda tem outras batalhas mais

importantes a serem vencidas.
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Para Belchior (2011, p. 39), o ramo do direito ambiental ainda se encontra
em fase de amadurecimento cientifico, o que implica em dificuldades no seu
processo de efetividade, principalmente quando da necessidade de se definir o que
€ direito ambiental e bem ambiental, pois, juridicamente, quando se tenta delimitar
meio ambiente, tudo parece se vincular com sadia qualidade de vida, dificultando a
tarefa de encontrar o conteudo essencial do direito fundamental ao meio ambiente.
Sobre bem ambiental, interessa colacionar o pensamento de Guerra e Guerra (2014,

p. 90) sobre o tema:

Pode-se afirmar que todo e qualquer bem essencial a sadia qualidade
da vida humana e de uso comum do povo tem caracteristica de bem
ambiental. O solo, a agua, o ar atmosférico, a flora, a fauna, o patriménio
genético do Pais, o patrimdnio cultural brasileiro, a saude, as pragas e ruas,
areas verdes e demais assentamentos com reflexos urbanisticos s&o
exemplos de bens ambientais, todos eles essenciais a sadia qualidade da
vida humana. (grifo nosso)

Neste mesmo sentido, Fiorillo (2016, p. 69) defende que a definigdo de bem
ambiental vai além da tutela da vida humana, alcangando a vida humana com
dignidade, flertando com a ideia de piso vital minimo, mais comumente relacionada
aos direitos sociais. Fiorillo (2016, p. 183) também define o0 bem ambiental como
transindividual e de natureza indivisivel, uma vez que tem como titulares pessoas
indeterminadas vinculadas por circunstancias de fato, sendo possivel concluir isso
em razéo das expressoes “essencial a sadia qualidade de vida” e “de uso comum do
povo” presentes no caput do artigo 225 da CF/88. Nesta discussdo acerca da
definicdo de bem ambiental, Molinaro (2007, p. 45) enxerga o meio ambiente como
sujeito e objeto do direito: como sujeito, enquanto universalidade de bens naturais e
culturais; como objeto, enquanto conjunto de recursos naturais, renovaveis ou nao,
quando considerado o agir humano e sua influéncia no equilibrio entre natureza e

cultura.

Ainda sobre o bem ambiental, Piva (2000, p. 114) o define como “um valor
difuso, imaterial ou material, que serve de objeto mediato a rela¢des juridicas de
natureza ambiental’. E sobre a classificagdo do bem ambiental, a fim de melhor
compreender o seu peso, Rodrigues (2008, p. 38) o enxerga como um bem ubiquo,

ou seja, um bem sem fronteiras espaciais ou territoriais, qualidade inerente da
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interligacdo quimica, fisica e bioldgica que existe entre os bens ambientais, o que
impede o estabelecimento de limites pelo homem aos fatores ambientais, ou seja, o

bem ambiental € um bem onipresente.

Partindo do bem protegido para o direito em si, Belchior (2011, p. 98)
relembra que o Direito pode e deve ser usado como instrumento de pacificacéo
social, motivo pelo qual é possivel identificar a ideia de justica como parte integrante
do nucleo essencial do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, nucleo presente em todos os direitos fundamentais. O que diferencia o
nucleo, ou conteudo, essencial do direito ao meio ambiente é a sua estreita relacao
com a sadia qualidade de vida, o que confere uma dimens&o ecologica a ideia de

dignidade humana. Molinaro (2007, p. 47) encerra a discussao:

Seja qual for o conceito, nuclearmente, o direito ambiental € um produto
cultural, destinado a estabelecer um procedimento de protegcéo e corrigenda
dos defeitos de adaptagdo do ser humano ao habitat, numa relagdo
inclusiva de condigcbes bidticas e abidticas; esta dominado por normas
(principios e regras) e técnicas que estabelecem um minimo de
seguranga e que defendem, promovem, conservam e restauram o
“meio ambiente”. Tem, necessariamente, que ser encarado desde uma
perspectiva global, j3 que a contaminacdo e a degradacdo ambiental ndo
obedecem as fronteiras politicas ou geograficas. (grifo nosso)

Sobre a aplicabilidade do direito, Sarlet e Fensterseifer (2014, p. 280)
destacam que ndo sé o direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, mas também os deveres fundamentais correlatos de prote¢ao do meio
ambiente, possuem aplicagdo imediata, uma vez que o legislador constituinte
consolidou o direito de todos, considerado individual ou coletivamente, de viver em
um ambiente ecologicamente equilibrado, pressuposto de uma sadia qualidade de
vida. Mais especificamente, tal direito esta incluido no rol de direitos referidos no
paragrafo 1° do artigo 5° da CF/88: “As normas definidoras dos direitos e garantias
fundamentais tém aplicagdo imediata”. Ou seja, a concretizagdo real do direito
fundamental ao meio ambiente pode ser exigida pelos seus titulares, devendo o
Poder Publico agir de forma a consolidar tais direitos na esfera real e ndo somente

na esfera normativa.

Acerca da amplitude da protecado que existe no conteudo do direito ao meio

ambiente, esta se expande toda vez que o direito € avaliado a partir de uma
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perspectiva diferente, sendo esta mais uma faceta do bem protegido. Nesta esteira,
Belchior (2011, p. 120) classifica tal direito como: horizontal, visto que interfere sobe
os ramos do direito privado e publico; e de integragéo, ja que se insere em todos os
ramos da ciéncia juridica, demandando uma gestao integrativa, de forma que todos
os ramos do direito e seus elos com o meio ambiente sejam respeitados. E seguindo
nesta analise de abrangéncia, o direito fundamental ao meio ambiente & usado como
o perfeito exemplo por Alexy (2015, p. 443) para tratar sobre o chamado “direito

fundamental completo”:

Ele é formado por um feixe de posicbes de espécies bastante distintas.
Assim, aquele que propde a introducao de um direito fundamental ao meio
ambiente, ou que pretende atribui-lo por meio de interpretacdo a um
dispositivo de direito fundamental existente, pode incorporar a esse feixe,
dentre outros, um direito a que o Estado se abstenha de determinadas
intervengcdes no meio ambiente (direito de defesa), um direito a que o
Estado proteja o titular do direito fundamental contra intervencbes de
terceiros que sejam lesivas ao meio ambiente (direito a proteg¢ao), um
direito a que o Estado inclua o titular do direito fundamental nos
procedimentos relevantes para o meio ambiente (direito a procedimentos)
e um direito a que o préprio Estado tome medidas faticas benéficas ao meio
ambiente (direito a prestagao fatica). Além disso, as posigbes propostas
ou alegadas podem dizer respeito a direitos prima facie ou a direitos
definitivos. (grifo nosso)

Como se observa, o direito fundamental ao meio ambiente ndo € um direito
facil de esgotar, podendo ser concretizado a partir de inUumeras agdes que
possibilitam classificar o direito que as originou de variadas formas, por isso o0 nhome
“direito fundamental completo”. E passando ao ultimo ponto da questdo de
abrangéncia do direito, resta falar sobre o seu carater transgeracional, uma vez que
o texto do artigo 225 evidencia uma preocupagdo, bem colocada, com as futuras
geragbes humanas e o seu possivel futuro gozo dos recursos naturais em mesma
medida que as geragdes atuais gozam. Se preocupar com as futuras geracdes torna
o trabalho dos operadores do direito mais complicado, pois introduz na equacgao o
elemento da imprevisibilidade, colocando um fardo pesado demais sobre as costas
da ideia de solidariedade entre geragdes. Nos termos de Costa, Reis e Oliveira
(2016, p. 139):

O emprego da metonimia (presentes e futuras geragdes) promove a
ampliagdo do direito constitucional do meio ambiente ecologicamente
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equilibrado a todos, e também para as futuras geragdes, confirma, que os
direitos dos nao nascidos devem ser respeitados. A preservacao
ambiental para as presentes e futuras geragdes esta ligada diretamente ao
espirito de solidariedade, que caracteriza o direito as ag¢des positivas do
Estado, mas também com o dever de cuidado que cada cidadao deve ter
com 0 meio em que vive. (grifo nosso)

Bosselmann (2015, p. 130) explica que, sendo impossivel prever quais serao
as necessidades das geragdes futuras, a decisao razoavel é cumprir com o dever de
transmitir um ecossistema nas mesmas condigcbes em que as geragdes presentes
receberam, uma espécie de precaugao para se conseguir cumprir com o principio da
integridade ecoldgica. Sobre a relagédo entre o direito ambiental com o futuro, Ramos
(2014, p. 301) explica que danos ambientais s&o transtemporais, ou
transgeracionais, ou seja, seus efeitos atravessam a passagem do tempo, atingindo
geragbes ainda nem nascidas, outra forma de destacar a importancia do meio
ambiente, qual seja, a forma como conecta geragdes, para o bem ou para o mal.
Baum, Hupffer e Figueiredo (2016, p. 26) discorrem sobre a equidade

intergeracional:

O progresso nao pode estar desacoplado das preocupagbes ambiental e
social. O principio da equidade intergeracional significa muito mais que
preservar o meio ambiente para as geragbes presentes e futuras. O ser
humano nado responde apenas pelas decisbes em favor do progresso
tecnocientifico, mas também pelo que deveria ter duvidado ao langar novos
produtos no meio ambiente, pois tudo isso cria um passivo ambiental
inimaginavel. A possibilidade de qualquer forma de vida futura é
responsabilidade humana. (grifo nosso)

Com isso em mente, existe um principio que se preocupa com a
manutencgao das condi¢cdes atuais do meio ambiente e sua protegao, sem deixar de
se preocupar com o meio ambiente do futuro, trata-se do principio da vedagao do
retrocesso ecoldgico. Belchior (2011, p. 223) analisa como se da a relagdo do
principio com os dispositivos ambientais da Constituicdo de 1988:

A doutrina ambientalista aponta a existéncia do principio da proibicdo do
retrocesso ecoldgico, fundamentado implicitamente da dignidade da pessoa
humana (art. 1°, lll, da CF/88) e do art. 225, raiz ecolégica do ambientalismo
brasileiro. Se ha uma nova dimensao de direitos fundamentais, em especial
o direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, séo
constituidas novas condi¢des juridicas protetivas ao homem para se ter uma
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sadia qualidade de vida. Logo, a tutela normativa do meio ambiente deve
operar de modo progressivo no ambito das relagées juridicas com o
objetivo de ampliar a qualidade de vida existente hoje. Busca-se, pois, a
materializagdo da dignidade da pessoa humana, ndo podendo, assim,
retroceder a um nivel de protecao inferior aquele visualizado neste mesmo
“hoje”. (grifo nosso)

Resumidamente, Dantas (2015, p. 249) explica que o principio da vedagao
do retrocesso impede que normas supervenientes diminuam os niveis de protecao
do meio ambiente ja consagrados na legislagdo brasileira. Molinaro (2007, p. 100)
defende que “as palavras empregadas para caracteriza-lo ndo devem conformar
atos de poder, mas sim atos de cooperagéao e solidariedade do ser humano no ‘lugar
de encontro’ em que esta inserido”. Isto &, o principio da vedacédo deve funcionar
como diretriz para todas as agcdes humanas e ndo somente aquelas perpetradas por
funcdes de poder. Ja Sarlet e Fensterseifer (2014, p. 74) enxergam o principio como

uma garantia de progressividade:

Tal garantia (garantia constitucional da proibigdo de retrocesso
(socio)ambiental) evidencia o processo evolutivo e cumulativo que subjaz ao
reconhecimento dos direitos fundamentais ao longo da trajetéria histérico-
constitucional, de modo a implicar uma cada vez mais ampla e intensa
tutela da dignidade da pessoa humana, incluindo uma blindagem (sempre
relativa) contra qualquer retrocesso que possa comprometer os direitos
fundamentais, aqui com destaque para os direitos socioambientais, de
modo especial no que diz com a salvaguarda de seu nucleo essencial,
inclusive naquilo em que tenham sido objeto de concretizagdo na esfera
infraconstitucional. Além do mais, ndo ha como negligenciar (e aqui se
poderia falar de uma espécie de dupla face normativa da garantia
constitucional em questdo) que em matéria de realizagédo (eficacia social)
dos direitos socioambientais se registra um dever de progressividade, ou
seja, a adocao de medidas legislativas — e administrativas — que
busquem sempre uma melhoria ou aprimoramento dos direitos
fundamentais socioambientais. (grifo nosso)

Acerca da rigidez do principio, Sirvinskas (2015, p. 149) entende que o
principio n&do admite excludentes, isto €, qualquer excegao ao principio significa uma
permissao para atos de degradacéo e destruicdo ambiental, quebrando conquistas
construidas durante longos periodos de tempo. A vedagao do retrocesso ambiental
somada a necessidade de um meio ambiente como pressuposto para uma sadia
qualidade de vida constituem, segundo Molinaro (2007, p. 103), condigbes
estruturantes de um Estado Socioambiental, onde a convivéncia do homem e o seu

desenvolvimento pessoal com segurancga, liberdade e igualdade dependem de um



29

meio ambiente de qualidade. Belchior (2011, p. 117) explica que a crise ambiental
altera a forma de funcionamento do Estado e do Direito, uma vez que a vida
depende do meio ambiente, assim como muitos dos direitos ja4 consagrados,
sobretudo os de carater social. Para Sarlet e Fensterseifer (2014, p. 56), 0 marco
juridico-constitucional socioambiental recai sobre um projeto juridico-politico de
ajustamento de tutela dos direitos sociais e ambientais, onde a sua interdependéncia
€ destacada. Ja Belchior (2007, p. 127) destaca as ideias de solidariedade e

sustentabilidade como guias para esta nova condi¢éo do Estado.

Sarlet e Fensterseifer (2010, p. 27) ensinam que o fracasso da efetividade
dos direitos sociais, ou seja, a miséria e a pobreza, anda de maos dadas com a
degradacao ambiental, violando a dignidade da vida de populagdes carentes por
duas vias, a ambiental e a social, motivo pelo qual defendem a tutela compartilhada
e integrada dos direitos sociais e direitos ecologicos, criando assim a base do
Estado Socioambiental de Direito, onde os direitos, agora chamados direitos

fundamentais socioambientais, ganham a prote¢ao que merecem.

Nao existem duvidas de que o Estado Socioambiental é aquele que coloca o
meio ambiente ecologicamente equilibrado como sua finalidade principal, sem
esquecer o sucesso dos direitos sociais (artigo 6°> da CF/88) ja consagrados, uma
vez que dependem de um meio ambiente de qualidade. Como ja destacado
anteriormente, o sucesso da protecdo ambiental, mesmo com a ajuda de
instrumentos juridicos, ainda sofre com alguns impasses, entre eles a prépria
natureza humana, mas o que mais se destaca na atualidade € a dificuldade de
colocar os interesses econdmicos em segundo lugar, motivo pelo qual a ideia de

sustentabilidade ganhou tanto destaque nos ultimos anos.

1.2 O MEIO AMBIENTE, O DESENVOLVIMENTO E A SUSTENTABILIDADE

Para compreender o embate entre desenvolvimento e protegdo ambiental,

trés sdo os pontos a serem destacados: desenvolvimento, sustentabilidade e

2 e - ~ . . ~ .

Art. 6° Sao direitos sociais a educagao, a saude, a alimentagao, o trabalho, a moradia, o transporte,
o lazer, a segurancga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constitui¢gao.
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desenvolvimento sustentavel. Somente apds compreender o papel de cada um, é
possivel avaliar por qual motivo o homem ainda n&o foi capaz de colocar o meio
ambiente acima da sua propria ambicdo e pensar em maneiras e instrumentos

eficazes de auxiliar este processo de inverséo de prioridades.

Primeiramente, cabe destacar o pensamento de Piva (2000, p. 111) sobre o
que a vida digna com qualidade representa, qual seja a ideia que a protegao
ambiental ndo é o suficiente para garantir que o homem seja feliz e tenha uma vida
digna, a realizagdo humana vai além disso, vai além do cumprimento das normas
ambientais, destacando-se, como exemplo, a importadncia do desenvolvimento do
homem, econémico e social, e como o progresso neste sentido também contribui
para a sua realizagdo, motivo pelo qual é tdo importante analisar a relagdo entre

desenvolvimento e protegao ambiental.

Quanto a ideia de desenvolvimento, Fink (2009, p. 110) o define como “o
conjunto de atividades destinadas a satisfacdo das necessidades da vida, nao
somente no plano econdmico, mas, também no politico, cultural e social”’. Anjos
Filho (2013, p. 21) complementa esta definigdo: “o processo de desenvolvimento
altera ndo s6 as estruturas econdbmicas e produtivas, mas também sociais,
institucionais e politicas, significando o aumento da produ¢do acompanhado do
incremento da renda e da capacidade econdmica da populagao”. Observa-se que a
ideia presente no pensamento destes dois autores € de que o desenvolvimento
verdadeiro é aquele que vai além do campo econdmico, integrando todos os demais

setores da sociedade.

Anjos Filho (2013, p. 70) enxerga o desenvolvimento como um fenédmeno
com abrangéncia suficiente para dar igual atengao para fatores como o crescimento
econdmico, a protecdo do meio ambiente e o desenvolvimento especificamente
social. A juncdo de todas essas facetas do fenbmeno desenvolvimentista leva o
autor a concluir que quando tais finalidades sao tratadas de maneira igual, como
devem ser, até mesmo as liberdades individuais séo fortalecidas, do que decorre um

verdadeiro processo de “desenvolvimento humano”.

Machado (2014, p. 86), ao tratar sobre o tema, também afirma que o
desenvolvimento econdémico por si s6 ndo consegue proporcionar a felicidade
humana, um processo de desenvolvimento mais abrangente precisa ser realizado.

Anjos Filho (2013, p. 71) conclui que o verdadeiro e melhor desenvolvimento perfaz
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um processo "amplo, o qual abarca a cadeia produtiva, a geragéo e distribuicdo de
rigueza, as necessidades humanas basicas, o bem-estar social, a participacéo

politica, tendo como centro a pessoa humana”.

Para Negdcio e Castilho (2008, p. 57), existem duas correntes conflitantes
quando da tentativa de definir o que €& desenvolvimento, uma que limita o
desenvolvimento ao crescimento econdmico e outra que vai além, mais
especificamente: a) a primeira corrente possui natureza quantitativa e aponta como
beneficios do desenvolvimento apenas frutos financeiros, nem mesmo importando
se tais frutos sdo usufruidos pela populagdo em geral; e b) a segunda corrente, a
mais abrangente, soma valores n&do econdmicos ao fendmeno do desenvolvimento,
preocupando-se também com a evolugdo do bem-estar social e da qualidade de vida
da populagao em geral, demonstrando que o crescimento econémico por si s6 nao &
o suficiente para o mundo atual. Outra visdo bifurcada €& a explanada por Morin e
Kern (2003, p. 78) ao afirmarem que o desenvolvimento pode ser encarado sob dois
aspectos: a) como o mito global de que a industrializagao garante o bem-estar social
e a felicidade, reduzindo as desigualdades sociais; € b) como um fenbmeno que tem
o crescimento econdmico como motor imprescindivel e suficientemente capaz de

movimentar todos os demais campos da sociedade.

A partir do que ja foi exposto, é possivel identificar que o aspecto econémico
do desenvolvimento é o que ganha mais destaque, uma vez que a forma como se
da, assim como suas finalidades, demonstram o seu aproveitamento para o aspecto
social. Fink (2009, p. 110) aponta que a produgao e o consumo formam o nucleo do
desenvolvimento econdmico, mas ressalva: “ambos devem procurar atingir seus
objetivos obedecendo aos contornos (regras de cumprimento) da relagao juridica
que antecede o processo produtivo: ndo causar desequilibrio ecoldgico”. Ja
consolidado o entendimento de que o desenvolvimento deve ir aléem do aspecto
econdmico, considerar o0 meio ambiente € mais um importante fator que n&o pode
ser olvidado, Guerra e Guerra (2014, p. 114) concluem, portanto, que “a dicotomia
‘preservar o meio ambiente’ e ‘fomentar o desenvolvimento econdmico’ é

solucionavel se as partes procederem de forma correta sem extremismos”.

Acerca do processo de compatibilizagdo de desenvolvimento econémico e
meio ambiente, Negdcio e Castilho (2008, p. 58) afirmam que tal tarefa consiste em

‘considerar os problemas ambientais nos lindes de um processo conjunto de
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planejamento, atendendo-se adequadamente as exigéncias de ambos”, isto €, a
politica ambiental ndo deve constituir um obstaculo ao desenvolvimento, mas um
verdadeiro instrumento para o seu aperfeicoamento. Negdcio e Castilho (2008, p.
59) enxergam a tarefa acima definida como “condi¢do para que o progresso se
concretize em fungédo de todos os homens e ndo a custa do mundo natural e da
propria humanidade”. Machado (2014, p. 86) acrescenta: “a integracdo meio
ambiente e desenvolvimento ndo é um favor ao meio ambiente”. O autor explica seu
raciocinio demonstrando que, nao importando qual o projeto, quando seus aspectos
e efeitos ambientais n&o recebem a devida atenc&o, grandes s&o as chances de a
natureza contribuir para o seu fracasso, uma vez que nao foi considerada quando da

implantagdo do mesmo.

Quanto ao papel do Direito nesse processo de compatibilizagdo, Negocio e
Castilho (2008, p. 63) defendem o seu papel de conciliador, de evitar que falsas
colisbes ganhem propor¢gdes desnecessarias, visto que meio ambiente e
desenvolvimento ndo devem se restringir, mas se fortalecer reciprocamente,
aproveitando assim da ligagao que partilham. Anjos Filho (2013, p. 30) salienta que
o Direito, utilizando ideais de justica, protege a satisfagcdo de muitas necessidades
humanas, nem todas cabiveis de definicdo econdmica, entre elas a contribuicdo do
meio ambiente para a dignidade humana, razdo pela qual o Direito também deve

prezar por um processo efetivo e inclusivo de desenvolvimento.

E aqui que entra em cena a ideia de sustentabilidade. Segundo Bosselmann
(2015, p. 18), “salta aos olhos que nossa sobrevivéncia depende da habilidade de
manter e respeitar a integridade ecologica da Terra. Essa € a ideia principal do
principio da sustentabilidade”. Sirvinskas (2015, p. 144) define como finalidade de tal
principio a busca pela compatibilizagdo do atendimento das necessidades sociais e
econbmicas do homem com a necessidade de preservacdo do meio ambiente,
assegurando, assim, a subsisténcia de todas as formas de vida na Terra, incluindo a
humana. O autor ainda complementa que a sustentabilidade prega pelo respeito da
capacidade de suporte do meio ambiente quando das tentativas de melhora na
qualidade de vida, ou seja, o declinio de fatores como a pobreza e a exclusao social
e econdbmica deve vir acompanhado da diminuicdo da degradagdo do meio

ambiente.
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Milaré (2014, p. 70) ressalta que a ideia de sustentabilidade vai além do
destino da espécie humana, possuindo verdadeira conexdo com O processo de
perpetuacédo da vida em geral, sendo verdadeiro valor inflexivel do mundo natural,
uma vez que a sustentabilidade é inerente aos recursos naturais e constitui
fundamento das “cadeias ecossistémicas", isto €, a existéncia e a manutengao de
determinados recursos dependem naturalmente da existéncia e da manutencao de
outros recursos e vice-versa. No entanto, € mais facil de compreender como tal
principio age em tais cadeias quando estas sao colocadas diante das necessidades
humanas. Bosselmann (2015, p. 25) explica: “na sua forma mais elementar, a
sustentabilidade reflete a pura necessidade. O ar que respiramos, a agua que
bebemos, os solos que fornecem o nosso alimento sdo essenciais para a nossa

sobrevivéncia”.

Tratando ainda da relagdo entre o principio da sustentabilidade e as
necessidades humanas, mas desta vez em um nivel mais individualizado,
Bosselmann (2015, p. 144) afirma que o conflito entre protecdo ambiental e protecéo
dos direitos individuais tem se mostrado inevitavel. Bosselmann (2015, p. 145)
enuncia: “da perspectiva centrada na sustentabilidade, os direitos precisam ser
complementados por obrigagdes. A mera defesa dos direitos ambientais n&o altera o
conceito antropocéntrico dos direitos humanos”. Como exemplo, o autor destaca os
direitos de propriedade e a auséncia de limitagbes ecoldgicas fortes o suficiente para

evitar comportamentos abusivos fundamentados no antropocentrismo.

Para Machado (2014, p. 67), dois sdo os critérios que dao suporte ao
principio da sustentabilidade: a) todas as agdes humanas precisam ser analisadas a
partir das suas consequéncias no tempo cronolégico, estudando-se o nivel destes
no presente e no futuro; e b) a tentativa de prever o futuro deve se concentrar em
definir a continuidade de tais efeitos e a sua duragao. Verifica-se, portanto, que o
comportamento humano ocupa lugar de destaque quando da analise da aplicagéo
da sustentabilidade, porém os fins de tal aplicagdo ndo sao dirigidos somente ao
homem. Lourengo e Oliveira (2012, p. 305) defendem que uma “sustentabilidade
profunda so existe em ruptura com o paradigma antropocéntrico, tendo em conta

todos os direitos envolvidos, ou seja, também os sujeitos de direito ndo-humanos”.

Quanto ao seu carater de principio, Bosselmann (2015, p. 20) afirma que “a

sustentabilidade tem caracteristicas historicas, conceituais e éticas de um principio
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juridico”, logo, a aceitagcéo de tal carater € capaz de conferir legitimidade a todo um
sistema legal, indo além de leis ambientais especificas. Bosselmann (2015, p. 69)
complementa: “o principio da sustentabilidade pressupde a sua validade por meio do
seu longo periodo de utilizagdo e de conscientizagdo publica”, isto é, o
reconhecimento de sua relevancia e de sua capacidade de influenciar politicas e
leis, sem qualquer dificuldade criada pela sua natureza juridica, ja demonstra que o
carater de principio é algo 6bvio e que, formalmente, depende apenas de sistemas
classificatérios proprios de ordenamentos nacionais e do direito internacional

ambiental.

Bosselmann (2015, p. 64) ainda observa que a sustentabilidade se tornou
um guia interpretativo e comportamental, uma vez que tratados, leis e outros
principios juridicos agora passaram a ser julgados conforme as suas diretrizes, ou
seja, surgem ai os chamados “direitos sustentaveis”, aqueles que conseguem
acomodar entre seus fundamentos e compatibilidades a ideia de justica ecoldgica.
Consequentemente, € compreensivel que Bosselmann (2015, p. 89) defenda a
sustentabilidade como “o mais fundamental de todos os principios fundamentais,
embora esta fundamentalidade ainda tenha que ser reconhecida de pleno direito e
de governanga”.

Para Lourengo e Oliveira (2012, p. 294), a ideia mais atualizada de
sustentabilidade encontra-se intimamente vinculada a necessidade de conservacao
dos ecossistemas diante do processo de produgdo corrente, visando chamar
atencdo para os limites da capacidade de exploragdo dos recursos naturais,
exploracao essa que sempre busca contribuir para o bem-estar do homem. Esta
relacdo, nem sempre pacifica, entre desenvolvimento, sobretudo o econémico, e
protecdo do meio ambiente € o nucleo de qualquer conceito de desenvolvimento
sustentavel. Nesta esteira, interessa o pensamento de Nusdeo (2009, p. 146), ao
expor que: “o conceito de desenvolvimento implica, portanto, o de sustentabilidade,
no sentido de que em cada fase do processo sado criadas condigbes para que ele

continue a se manifestar na fase seguinte”.

E possivel, portanto, concluir que todo processo desenvolvimentista é
sustentavel, uma vez que possui intencdes de ser duravel. Falta apenas a
substituicdo de seu carater egoista por um ecolégico. Logicamente, uma vez que se

cobra do Direito, o papel do Estado também é questionado, nos termos de Fiorillo
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(2013, p. 1813): “passou-se a reclamar um papel ativo do Estado no socorro dos
valores ambientais, conferindo outra nogédo ao conceito de desenvolvimento”. Logo,
o Estado deve dar suporte a um desenvolvimento que pde em pratica, sobretudo no

ambito econdmico, o principio da sustentabilidade.

O desenvolvimento com sua sustentabilidade inerente voltada também para
a protecao do meio ambiente leva o0 nome de “desenvolvimento sustentavel”. Cruz
(2009, p. 3) caracteriza o contexto de surgimento da ideia de desenvolvimento
sustentavel como a época em que o0 avango tecnoldgico, responsavel pela
globalizagéo, expds de forma inegavel a existéncia de tantos mundos diferentes em
um so planeta, ou seja, expbs quao complexa € a sociedade global atual, separada
pelas diferengas culturais, mas unida pelos mesmos desejos de crescimento
econdmico e exploracgéao irracional dos recursos naturais, assim como pela crescente
tentativa de se exonerar de responsabilidades que atravanquem o alcance de tais
desejos. Cruz (2009, p. 4) finaliza: “o desenvolvimento sustentavel surge-nos assim
como um imperativo categérico e mostra-se indissociavel de uma gestdo adequada

dos recursos naturais”.

Sarlet e Fensterseifer (2014, p. 129) enxergam o surgimento do
desenvolvimento sustentavel como “o estabelecimento de uma nova ordem de
valores que devem conduzir a ordem econémica rumo a uma producado social e
ambientalmente compativel com a dignidade de todos os integrantes da comunidade
politico-estatal”’, isto €, uma ordem em que o desenvolvimento econdmico
obrigatoriamente contribui para a melhoria da qualidade de vida. Para tanto,
Trennepohl (2010, p. 58) destaca que precisam ser “observados os principios
cientificos e as leis naturais que regem a manutengdo do equilibrio dos
ecossistemas”, visto que o basico precisa ser levado em consideragao, aquilo que a

propria natureza ja é capaz de demonstrar.

A partir de uma visdo antropocéntrica, Guerra e Guerra (2014, p. 113)
afirmam que “o principio do desenvolvimento sustentavel tem por conteudo a
manutengcdo das bases vitais da produgdo e reproducdo do homem e de suas
atividades, garantindo igualmente uma relacao satisfatoria entre os homens e destes
com o seu ambiente”. A finalidade de tal manutencéo, segundo Guerra e Guerra
(2014, p. 116), é alcangar “o uso adequado, racional e responsavel dos recursos

naturais para as geragodes atuais e futuras”, ou seja, garantir que as futuras geragoes
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humanas possam desfrutar do meio ambiente na mesma medida, ou similar, que a
geracgao da atualidade. Nos termos de Bosselmann (2015, p. 28), o desenvolvimento
sustentavel é aquele “baseado na sustentabilidade ecolégica a fim de atender as

necessidades das pessoas que vivem hoje e no futuro”.

Bosselmann (2015, p. 77) ainda salienta que o nucleo do desenvolvimento
sustentavel também conta com fortes aspectos sociais e econébmicos, o que em
nada deveria atrapalhar suas ambi¢des ecoldgicas, € justamente esta mistura que
da operacionalidade ao conceito, somente com a ajuda de instrumentos sociais e
econdmicos € possivel preservar os sistemas ecoldgicos. Este aspecto integrativo &

0 que da o carater “sustentavel” ao desenvolvimento.

Sarlet e Fensterseifer (2014, p. 348) afirmam que um Estado socioambiental
garante necessariamente a regulacdo do mercado pelo Direito, ou seja, o mais
interessado em consolidar a justica, mesmo motivo que legitima a conclusao de que,
nos termos de Sarlet e Fensterseifer (2014, p. 130), “os principios que regem o
desenvolvimento ambiental e socialmente sustentavel devem pautar e vincular as
condutas publicas e privadas no seu transito pela ordem econémica”, sempre com o

intuito de garantir a prévia e justa distribuicdo de riquezas naturais.

Quanto ao tdo discutido antagonismo dos termos desenvolvimento e
sustentabilidade, Machado (2014, p. 70) afirma que por muito tempo se fechou os
olhos para tal conflito, colocando-se de lado o interesse ambiental e destacando-se
apenas os aspectos econdmicos em qualquer processo de tomada de decisdes.
Machado (2014, p. 70) repreende tal atitude: “a harmonizagcdo dos interesses em
jogo ndo pode ser feita ao preco da desvalorizagdo do meio ambiente ou da
desconsideragao de fatores que possibilitam o equilibrio ambiental”. Sobre o tema,
Iserhard e Meurer (2011, p. 79) defendem:

Se é senso comum dizer que as pretensdes econdmicas dao a base para as
maiores agressdes ao meio, pode-se, indubitavelmente, dizer que a
sustentabilidade diz respeito, principalmente, a relacdo das atividades
econdmicas com o meio ambiente e sua consequéncia na qualidade de vida
e bem-estar dos seres humanos e demais espécies. Logo, os alicerces da
ideia de desenvolvimento sustentavel constituem-se no equilibrio
entre a atividade econémica, o bem-estar social e 0 meio ambiente.
(grifo nosso)
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Evidenciando a sustentabilidade enquanto nucleo do desenvolvimento, Cruz
(2009, p. 4) explica que o objetivo deste é criar vinculos interoperacionais que
permitam a utilizagdo de recursos naturais de forma racional e equilibrada, afastando
0 seu esgotamento ou danificagao irreversivel, de maneira a defender a perenidade
de tais recursos e o seu usufruto por geragdes vindouras. A constante reafirmagao
deste nucleo conceitual, para Bosselmann (2015, p. 20), é o que vai permitir que “o

desenvolvimento sustentavel se torne o paradigma global da lei e governancga”.

Tratando sobre a distincdo entre desenvolvimento sustentavel e
sustentabilidade, Bosselmann (2015, p. 89) condena o uso dos termos como
sinbnimos e explica que o primeiro tem o segundo como fundamento, isto é, o
segundo é a base da esséncia do primeiro. Nos termos de Bosselmann (2015, p.
27): “o desenvolvimento sustentavel deve ser entendido como aplicagéo do principio
da sustentabilidade, e n&do o contrario”. Cruz (2009, p. 39) ainda alerta para a
possibilidade de encarar a sustentabilidade “como uma espécie de limite, de travao
necessario ao desenvolvimento, obrigando o crescimento econdmico a conciliar-se

com a protecéo e preservacao ambientais”.

Focando agora na mais simples das finalidades econémicas, a obtengdo de
lucro, Hansen (2012, p. 319), a partir do raciocinio de que no capitalismo o lucro é a
ambicdo de todo e qualquer empreendimento, defende um reposicionamento de
finalidades decorrente do conceito plural de desenvolvimento sustentavel, onde
beneficios sociais sejam consequéncias obrigatérias de todo empreendimento
capitalista, sendo o lucro apenas mais uma consequéncia, desta vez mais que
merecida, e ndo como unica finalidade almejada em detrimento da manutencéo do
meio ambiente. Hansen (2012, p. 319) conclui: “a obtencéo de lucros ndo pode ser
justificativa para a destruicdo ambiental nem para o esgotamento dos recursos

naturais”.

Para Fink (2009, p. 111), “sera sustentavel o processo produtivo ou de
consumo que atenda ao equilibrio ecoldgico e a preservagdo do meio ambiente”, isto
€, os produtores e consumidores precisam ser os primeiros a compreender o
conceito de desenvolvimento sustentavel para que o processo deste se dé de forma
eficaz. Complementando este pensamento, Fink (2009, p. 114) acrescenta:

“produtores e consumidores (e, por que nao engloba-los todos na condicédo de



38

cidaddos e agentes sociais e politicos?) devem compreender integralmente o
conceito de sustentabilidade”.

No Brasil, este raciocinio encontra-se cristalizado na Constituicio Brasileira
de 1988, mais especificamente em seu artigo 170, inciso VI®, onde o legislador
constitucional incluiu a defesa do meio ambiente como um dos principios da ordem
econOmica brasileira. Esta previsdo € mais um resultado da faléncia da viséo
utilitarista da natureza que, segundo Wolkmer e Paulitsch (2013, p. 259), quebra o
ideal de que a qualidade de vida depende somente de avangos econdmicos,
cientificos e tecnoldgicos, sendo necessario o rompimento de paradigmas
econdmicos e de produgdo que ndo sdo sustentaveis. No entanto, acerca da
previsao constitucional do principio do desenvolvimento sustentavel, sdo variadas as
opinides doutrinarias. Bulos (2015, p. 1365) a enxerga como um claro “limite ao

exercicio da livre iniciativa e da livre concorréncia”.

Antunes (2010, p. 14) destaca o valor hierarquico de tal previsao, afirmando
que resta “assentado que a licitude constitucional de qualquer atividade fundada na
livre iniciativa esta, necessariamente, vinculada a observancia do respeito ao meio
ambiente”. Ja Fiorillo e Carmo (2009, p. 68) assinalam que tal previsao “visa a
satisfacdo dos preceitos fundamentais descritos no art. 1° da Carta Maior,
destacando-se o fundamental principio da dignidade da pessoa humana”. Por fim,

Dantas (2015, p. 175) expde uma opinido mais cuidadosa:

Deve-se ter em mente, como em todas as hipoéteses de colisdo, que ndo ha
precedéncia absoluta de um principio sobre o outro. Com efeito, nem o
desenvolvimento econémico, nem a tutela ambiental estdo situados em
posigédo hierarquicamente superior em relagao ao outro. Isto é fundamental
para que se evite qualquer espécie de “prevaléncia a priori”, que nao se
coaduna com a teoria dos direitos fundamentais. (grifo nosso)

Argumentar que o desenvolvimento sustentavel ndo tem como objetivo
limitar o desenvolvimento, mas apenas concilia-lo com o principio da

sustentabilidade, € quase como dizer que semaforos de transito ndo objetivam

3Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagao do trabalho humano e na livre iniciativa, tem
por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justi¢ca social, observados os
seguintes principios: [...]

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto
ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elaboragao e prestacgao.
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controlar e limitar o trafego de veiculos e pedestres, mas apenas conciliar a
convivéncia de ambos. E ébvio que a sustentabilidade limita o desenvolvimento, mas
sdo limitagdes legitimadas pela tentativa de contornar a crise ecoldgica. Faz-se
necessaria uma substituicido na forma de pensar do homem, conforme colocam

Gongalves, Knorst e Weschenfelder (2011, p. 152):

O padrao de racionalidade capitalista se constitui cada vez mais em um
padrao primitivo, pois ndo satisfaz os anseios de manutencado da espécie
humana com vida na Terra. A racionalidade ambientalista € uma nova
proposta de visdao desenvolvimentista que perpassa por alteragdes
profundas na compreensao do sistema pelo ser humano, devendo ser
responsavel pelo ambiente em que vive. (grifo nosso)

Observa-se, pelos dados e analises colacionadas até o momento, que a
Constituicdo de 1988 abordou com sucesso a necessidade de protecdo do meio
ambiente, sem esquecer o vinculo do meio ambiente com todos os direitos sociais e
a dificuldade que existe em conciliar os interesses econémicos com a conservagao
do bem ambiental. E sabido que uma carta constitucional ndo é capaz de dispor
sobre todas as possibilidades faticas do mundo real, sob pena de se tornar
ultrapassada e engessada com muita rapidez, motivo pelo qual € comum o
legislador constituinte enumerar deveres para a sociedade civil e para o Poder

Publico, conforme consta do caput do artigo 225 da CF/88.

Executivo, Legislativo e Judiciario tém seus deveres dispostos no texto
constitucional, mas novos conflitos surgem quando os poderes deixam de cumprir
tais deveres ou quando o cumprimento por cada um se da de forma conflituosa ou
nao compativel com o proprio texto constitucional. Como exemplo, a expressao “na
forma da lei” aparece algumas vezes no decorrer do artigo 225, mas, conforme
aponta Belchior (2011, p. 59), o processo legislativo ambiental ainda esta longe de
alcangar um grau suficiente para acompanhar a protegdo colocada pelo texto
constitucional, sendo necessario que o Legislativo apresente e sempre atualize
diretrizes tecnologicas, econdmicas e fiscais voltadas para a protegcdo do bem
ambiental. Sobre a protecdo penal do meio ambiente, Lanfredi (2002, p. 187)
apresenta um ponto de vista interessante, ao colocar a protec¢ao civil como a arma

mais eficaz de defesa ambiental, afirmando que san¢des penais ambientais ndo sao
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a melhor solugdo para o problema ambiental, mas sim a implantagdo de politicas
publicas ambientais.

Voltando a destacar o inciso VI do artigo 170 da Constituicdo de 1988, é
importante que as politicas publicas ambientais trabalhnem bem o equilibrio entre
interesses econdmicos e interesses ambientais. Anjos Filho (2013, p. 272) ensina
que o desenvolvimento nacional, a partir dos ditames da carta constitucional, ganhou
novos ares que nao podem ser ignorados, entre eles algumas novas finalidades que
devem guiar qualquer atividade geradora de riquezas, quais sejam, a busca pela
justica social, a redugédo das desigualdades regionais e sociais e a plena efetivagao
da dignidade da pessoa humana, sem esquecer os demais objetivos fundamentais
da Republica que constam do artigo 3° da CF/88. Anjos Filho (2013, p. 274)

apresenta as seguintes conclusdes sobre o tema:

Em termos constitucionais o desenvolvimento nacional: a) ndo se confunde
com o mero crescimento econdmico; b) possui vinculo direto com a
dignidade da pessoa humana; c) constitui, ao mesmo tempo, finalidade e
objetivo da Republica Federativa do Brasil; d) porta uma natureza
obrigatdria; e) é diretamente proporcional a concretizacao dos objetivos
constitucionais da nossa Republica; e f) deve considerar o todo da
nacdo, refletindo a realidade do Estado multicultural e multiétnico e
assumindo uma natureza dialdégica por meio de um dialogo intercultural.
(grifo nosso)

Observa-se que, com a protecdo ambiental enquanto prioridade
constitucional, nao existe mais espago para um Estado marcado pelo liberalismo
econdmico, onde o Estado deixa o mercado operar sem o uso de uma coleira para
evitar abusos e extremismos. Sarlet e Fensterseifer (2014, p. 127) salientam que o
Estado Socioambiental de Direito ndo pode ser permissivo, no sentido de deixar o
jogo dos atores econdmicos rolar solto, devendo regular a atividade econdmica,
sempre ajustando esta de maneira a compatibiliza-la com os mandamentos
constitucionais voltados para a protecdo ambiental, de forma a garantir um

desenvolvimento humano e social saudavel.

Ocorre que, quando se fala em deveres do Estado ou do Poder Publico, pelo
menos no papel, toda esta divisdo de tarefas parece simples, mas, quando
transportada para a realidade, tais tarefas e o seu cumprimento dao de encontro

com o temido “fator humano”, o que atrasa a concretizagdo dos mandamentos
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constitucionais e dificulta o alcance da chamada eficacia social das normas
constitucionais. O administrador, o legislador, os representantes, todos esses papeis
sdo preenchidos pela agdo humana e o homem, como ja foi bastante discutido, &

repleto de defeitos que atrasam e diminuem a forga da protegcdo ambiental.

O desvirtuamento do papel do Estado é comum e justificado pelo “fator
humano”, quando o homem coloca a si e seus préprios interesses acima dos
interesses da coletividade e do proprio Estado, conforme os mandamentos
constitucionais. Homens desvirtuados formam poderes desvirtuados e, finalmente,
estes formam Estados desvirtuados que viram as caras para as suas proprias cartas
constitucionais. Quem sofre com isso € o meio ambiente e a prépria coletividade que
vive a partir dele e nele, contando com politicas publicas ambientais que né&o
transparecem os ditames da carta constitucional e das leis infraconstitucionais
vinculadas ao tema, isto €, politicas publicas que sdo ambientais apenas no nome,
ou politicas publicas voltadas para outros direitos sociais, mas que configuram

verdadeiras agdes de degradagao ambiental.

Verificada a importancia do papel a ser desempenhado pelas politicas
publicas ambientais, o objetivo do proximo capitulo € justamente expor o que torna
tais politicas legitimas e eficazes, ou seja, capazes de contribuir para a defesa do
meio ambiente, sem deixar de destacar as principais normas infraconstitucionais
brasileiras que apresentam diretrizes e instrumentos a serem colocados em pratica

pelo Poder Publico quando da sua atuagdo em prol do meio ambiente.
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2 POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS: CONCEITOS E DIRETRIZES LEGAIS

A Constituicdo Federal de 1988 é uma carta repleta de objetivos a serem
alcangados e finalidades a serem buscadas em todos os direitos e deveres que
prevé, o texto constitucional faz o possivel para estruturar metas a serem cumpridas
pelos agentes publicos e pela sociedade civil. Sdo muitos os direitos assegurados
que nao representam a realidade do pais, o que significa que existe muito trabalho
pela frente, recaindo, sobretudo, nas costas do Poder Publico a tarefa de agir para
concretizar tais direitos na realidade social dos brasileiros. Uma carta constitucional
recheada de metas e planos é classificada como dirigente, pois confere diretrizes
para a atuagao dos seus subordinados, de modo que seu texto se torne realidade.
Para Canotilho (2003, p. 217), uma constituicao dirigente seria “aquela que nao se
limita a ser um simples instrumento de governo, mas comandaria verdadeiramente a

acao do Estado, ditando a realizacdo de metas nela estabelecidas”.

Com esta classificagao constitucional em mente, cabe avaliar como se da a
eficacia das normas constitucionais quando integrantes de um texto dirigente.
Existem duas espécies de eficacia de normas constitucionais, a juridica e a social.
Segundo Dantas (2014, p. 131), eficacia juridica remete a capacidade, aptidao e
potencialidade da norma produzir seus efeitos juridicos objetivados quando da sua
criacao, ja eficacia social, ou efetividade, remete a aplicagdo real da norma pela

sociedade, ou seja, a sua influéncia sobre o dia-a-dia dos seus subordinados.

Sarlet (2013, p. 195) afirma que a efetividade das normas constitucionais diz
respeito a sua maxima realizagdo na vida real, ou seja, a sua real influéncia na
realidade da sociedade sobre a qual emanam seus efeitos, sendo este o resultado
de um processo que depende de inumeros fatores que nem sempre podem ser
controlados a risca pela prépria norma, destacando-se aqui fatores como as
dinamicas social, econémica e politica. Ainda sobre a eficacia social, José Afonso da
Silva (2012, p. 66) ensina:

O alcance dos objetivos da norma constitui a efetividade. Esta é, portanto, a
medida da extensdo em que o objetivo é alcangado, relacionando-se ao
produto final. Por isso é que, tratando-se de normas juridicas, se fala em
eficacia social em relacdo a efetividade, porque o produto final objetivado
pela norma se consubstancia no controle social que ela pretende,



43

enquanto a eficacia juridica é apenas a possibilidade de que isso venha a
acontecer. (grifo nosso)

Surge, entdo, o questionamento acerca dos responsaveis pela efetividade
das normas constitucionais e como deve se dar o cumprimento de tal papel. Costa,
Reis e Oliveira (2016, p. 78) indicam como corresponsaveis pela efetivacdo dos
direitos e garantias fundamentais, os individuos, os grupos sociais, a globalidade da
sociedade e o Estado, devendo existir uma solidariedade entre tais atores que
alcance até mesmo os interesses das futuras geragdes, pensando no grau de
liberdade e igualdade que tais geracgbes iram desfrutar. Derani e Souza (2013, p.
251) destacam a atuagdo do Estado como indispensavel para a coeséo social e,
consequentemente, para a protecdo ambiental, devendo ser repressora e
ordenadora de comportamentos, sempre batalhando contra outras forgas
influenciadoras de comportamento social, mas que nao sao legitimas, uma vez que
a forga estatal é a que mais se encontra, ou deveria se encontrar, alinhada ao texto

constitucional e suas metas.

Concentrando na seara ambiental e no papel do Estado, Belchior (2011, p.
65) enxerga a ordem juridica-ambiental como moderna, mas destaca que o seu
maior obstaculo de sucesso recai sobre a falta de efetividade de suas normas, néo
existindo ainda uma aplicagdo real em um nivel suficiente para alterar os fatos
sociais e o comportamento humano. Neste mesmo sentido, Teixeira (2009, p. 107)

coloca:

E sabido que muito se avangou no tratamento politico-juridico do assunto.
Contudo, a distancia entre o Direito Ambiental legislado e o Direito
Ambiental praticado ou realizado ainda é enorme, havendo um grande fosso
entre a legislacdo ambiental e a realizagdo dos seus objetivos mais nobres.
Tal decorre da nao aplicagdo normativa ou da aplicagao ineficiente. As
causas dessa situacdo sao varias, e certamente a cultura estatal
reguladora e comodista — que se traduz na pretensdo de resolver os
problemas com leis e outras normas, como se essas fossem passes de
magica ou remédios eficientes por si s6 para todos os males — € uma delas.
(grifo nosso)

A edicdo de normas infraconstitucionais que ampliam a protecdo ambiental
constitucional, trazendo diretrizes de agdo mais especificas, € importante, mas a

principal forma de se realizar o direito ambiental no @mbito social continua sendo a
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real implementagéo de politicas publicas ambientais. Esta competéncia material (ou
executiva, ou administrativa) esta disposta no artigo 23 da Constituigdo de 1988,
sobretudo nos incisos VI e VII*, sem esquecer o atendimento dos principios que
devem guiar a atuagdo administrativa, dispostos no artigo 37, caput, da
CF/88°.Sobre a eficacia social das normas constitucionais ambientais, Sarlet e
Fensterseifer (2014, p. 185) ensinam:

O exercicio da competéncia executiva em matéria ambiental diz respeito
justamente ao ambito da atuagdo administrativa dos entes federativos na
tutela e promogao da protegédo ambiental, a qual deve se pautar pelo marco
do federalismo cooperativo. Para além da elaboragdo da legislagdo
ambiental, a cargo do Estado-Legislador, cumpre, num segundo momento,
ao Estado-Administrador “executar”’ a legislacdo elaborada pelo primeiro.
Em outras palavras, cabe aos entes federativos, por meio da sua atividade
administrativa, transpor a legislagao ambiental para o “mundo da vida”,
assegurando a sua aplicacdo e efetividade. E disso que se trata a
competéncia executiva em matéria ambiental: estabelecer a “mediagao”
entre o marco legislativo ambiental e a efetivagdo da protegdo ambiental,
por intermédio das praticas administrativas levadas a efeito pelos diversos
entes federativos e instancias estatais. (grifo nosso)

Cabe ao Estado realizar esta transferéncia de protecdo do ambito normativo
para o ambito fatico, fortalecendo a eficacia social das normas ambientais e
contribuindo para o sucesso de inumeros outros direitos e garantias fundamentais
dispostos no texto constitucional. Para Iserhard e Meurer (2011, p. 83) o dever
ambiental do Estado tem inicio com a necessaria reconstrugdo de padrdes étnico-
ambientais, ou seja, todos os alicerces que funcionaram como base para a
conducédo da sociedade até uma situagao de insustentabilidade ambiental devem ser
destruidos, recriando os lagos entre 0 homem e a natureza de forma a fortalecer um

pensamento solidario transformador.

Costa Neto (2003, p. 103) defende que a superacdo do déficit social do
direito ambiental depende da ruptura com paradigmas interpretativos ultrapassados

que contribuem para a manutencdo de um status quo em que a preocupacao

4Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

[...]

VI — proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

VII — preservar as florestas, a fauna e a flora.

-

LAr’[. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [...].
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ambiental ndo possui muito peso. Tal ruptura abriria espago para um real
engajamento entre a norma legal e a realidade social, o que levaria a efetividade da
norma constitucional ambiental. Considerando a atuagao estatal e os ditames do
direito ambiental, Bertoldi e Freitas (2015, p. 449) destacam como uma
hermenéutica juridica voltada para a protegdo ambiental como finalidade maior pode
ajudar a direcionar as agdes do Estado, em todas as suas fungdes, para o equilibrio

do meio ambiente:

Assim a proposta, no sentido da necessidade de uma hermenéutica juridica
especificamente ambiental, serve para que todos os Poderes
(Legislativo, Executivo e Judiciario) encaminhem seu agir no sentido
da protecdo ao meio ambiente: serve, portanto, ao legislador, para que
elabore normas infraconstitucionais em obediéncia a Constituicdo ecoldgica;
ao Poder Executivo, para que elabore e execute politicas publicas também
coerentes com a protegdo a dimensao ambiental, imposta pela Lei Maior, e
ao Judiciario, para que se posicione em suas decisdes, também, sempre
considerando o meio ambiente. (grifo nosso)

Sarlet e Fensterseifer (2014, p. 121) defendem que o Estado contemporaneo
deve passar por um ajuste que levara ao estreitamento da relagcdo entre meio
ambiente saudavel e dignidade da pessoa humana, o que facilitara a criagdo de
armas para o enfrentamento de novas ameagas e riscos ecologicos que
enfraquecem a existéncia humana. Ja Lunelli e Poletto (2011, p. 17) reforcam ainda
mais o peso da acdo estatal no processo de fortalecimento fatico do direito
fundamental ao meio ambiente, defendendo que apenas a censura estatal é capaz
de remediar e prevenir golpes severos contra o meio ambiente, e tal censura tem
inicio com a criagcéo de politicas que implementem novos comportamentos voltados
para a relagdo com o meio ambiente, ndo sendo aceitavel qualquer atitude que nao

seja compativel com aquelas delimitadas pelas novas politicas.

Trindade, Mazzochi e Perez (2011, p. 165) confirmam este pensamento,
reclamando uma atuacao proativa do Estado com a criacdo de normas de vedacgao e
imposi¢ao de condutas vinculadas a protecdo do bem ambiental. Padilha (2010, p.
117) resume a questado afirmando caber ao Estado, por meio de politicas publicas
ambientais, implementar a promessa constitucional de equilibrio ambiental. Sobre as
alteragcdes nas politicas estatais a fim de se atender as normas de protegcao
ambiental, Molinaro (2007, p. 69) salienta:
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Algumas mudangas nas politicas, internacionais e nacionais, poderiam
reduzir o dano causado pela pressdo sobre os ecossistemas. Contudo,
tratam-se de grandes transformacdes, nao inteiramente possiveis
atualmente, e.g., a melhora da governanca local e o ensaio de uma
governanga global; incentivos fiscais locais e internacionais; mudangas no
modelo de consumo e de desenvolvimento; novas tecnologias néo
predadoras e nao incentivadoras de dominagdo econbémica, ademais de
qualificada investigagdo para administrar melhor o0s ecossistemas.
Entretanto, devemos afirmar enfaticamente, nao podemos esquecer que
nenhum progresso, até a erradicacao da pobreza e da fome, a melhora da
saude e a protecdo ambiental, sera sustentavel se a maioria dos recursos e
servicos dos ecossistemas seguirem degradando-se. Muito da destruicao
dos recursos naturais € devida pela liberalizacdo do comércio,
especialmente do comércio internacional. A liberalizacdo negocial submete
muitos paises, em especial aos pequenos e pobres paises, que sofrem um
enorme constrangimento para que abram seus mercados. (grifo nosso)

Resta consolidada a ideia de que o direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado requer uma atuagado positiva e incisiva do Estado para
que a eficacia social do texto constitucional seja alcangada. A criagdo e manutengao
de politicas publicas ambientais sdo as mais importantes ferramentas nesta
caminhada, uma vez que trabalham a conscientizagado da sociedade civil e instituem
novos comportamentos voltados para a constru¢édo de uma sociedade sustentavel e
preocupada com o meio ambiente em que vive. Cabe aqui, entdo, explorar como a
doutrina enxerga a figura das politicas publicas, destacando quais as diretrizes
constitucionais e legais que devem guia-las quando o seu objetivo possuir carater

ambiental.

Toda politica publica representa um planejamento estatal que busca conferir
efetividade a algum direito. No entanto, o seu sucesso depende da articulagdo de
instituicoes estatais, assim como de estudos e analises que ajudem a prever quais
as vantagens e desvantagens da sua implementagdo, podendo assim o homem
julgar se tal programa deve ou ndo ser posto em pratica, pensando sempre nas suas
implicagbes ambientais, uma vez que a qualidade do meio ambiente pode interferir

na efetividade de todos os demais direitos sociais.

Entre algumas das mais interessantes definicbes de politicas publicas,
Freitas (2014, p. 32) as define como verdadeiros programas de Estado que, atraves
da articulagdo de atores governamentais e sociais, tém como alvo cumprir as
finalidades da carta constitucional, procurando conferir efetividade aos direitos
fundamentais, de geragdes presentes e futuras. Pivetta (2014, p. 100) as enxerga
como ‘instrumentos de agdo do Estado, que pressupdéem planejamento e
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participagédo popular (direta ou indireta), articulando a atividade administrativa para a
realizacdo dos objetivos constitucional e legalmente tragados”. Nos termos de Assis
(2012, p. 289):

Politicas publicas sdo atividades predominantemente administrativas que
tomam forma por meio de programas de atuacdo do Governo, os quais
buscam definir as areas sociais que devem ser priorizadas, planejar os
objetivos a serem alcangados, analisar os instrumentos disponiveis e o
momento azado para a sua realizagdo, bem como direcionar 0s recursos
publicos necessérios para a consecugao destes objetivos. (grifo nosso)

Ja Padilha (2010, p. 119), conceitua politica publica como “o conjunto de
normas juridicas e atos juridicos, administrativos ou nao, que objetivam proporcionar
uma melhoria nas condi¢des de vida da sociedade, no aspecto social, econémico ou
politico”. Pivetta (2014, p. 108) completa: “A execugcdo de uma politica publica,
portanto, pressupde a realizagdo de um adequado planejamento para que a

Administracdo Publica possa concretizar os objetivos a que se vincula”.

Ferreira (2007, p. 433) salienta que as politicas publicas devem transparecer
0 proprio planejamento estatal com o fim de atingir o interesse publico, um
planejamento que segue prioridades ja eleitas pelo legislador constituinte e
especificadas pelo legislador ordinario, devendo o administrador se guiar por tais
prioridades e pelo desejo de alcangar a igualdade e a justica social na realidade
fatica da sociedade. Nesta esteira, Nascimento e Souza (2016, p. 135) também
destacam o papel do Executivo como o0 mais proximo da fase de concretizagao das
politicas publicas e, por conseguinte, dos mandamentos constitucionais da
administracao publica e da efetivagao dos direitos e deveres fundamentais, devendo
0 administrador se preocupar com todos os valores envolvidos na tarefa de

formulag&o das politicas publicas, indo além do direito para conseguir concretiza-los.

Percebe-se, entdo, que as politicas publicas, enquanto instrumentos de
efetividade das normas juridicas, ganham complexidade quando considerada a sua
natureza mista de instrumento politico e juridico. Sobre a navegacao das politicas
publicas entre estas duas areas e a forma como devem ser avaliadas em razao
disso, Nusdeo (2012, p. 90) ensina:

Seu estudo requer dos juristas uma compreensao interdisciplinar € nao
formalista desse objeto, mas que n&o descaracterize a especificidade
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juridica da abordagem, em favor da légica das politicas. Em outras palavras,
existe uma tensao interna entre a especificidade da politica e a do
direito, que ndo deve ser suplantada por meio da reducao do direito a
politica. Torna-se importante, portanto, o desenvolvimento de uma relagédo
na qual o direito permita realizar os objetivos da politica dentro do seu
espaco de normatividade. Esse espaco diz respeito tanto aos requisitos
formais de legalidade, quando aos principios constitucionais de base do
ordenamento, com os quais 0s objetivos concretos da politica publica
devem se articular. (grifo nosso)

Direito e politica mantém em uma relagdo conturbada em qualquer
ordenamento juridico, principalmente quando considerado o peso do “fator humano”
na politica e como isso pode interferir na efetividade das normas juridicas. Sobre o
tema, Passos (2014, p. 39) destaca que os atores publicos ndo podem esquecer a
ténue linha que separa discricionariedade politica e imposicao constitucional,
devendo as diretrizes normativas serem obedecidas e colocadas acima de razdes de
oportunidade e conveniéncia, o que nao significa que o sistema politico ndo possui
autonomia, apenas que a legitimidade de suas decisdes politicas depende da sua

compatibilidade com as normas juridicas.

Araujo e Arruda (2010, p. 292) defendem que a defesa e a protecdo de
direitos precisam da politica para alcangar efetividade. O cenario social € marcado
por inumeras variaveis, muitas delas negativas, como a exclusido social e digital, a
marginalizagdo da esfera cultural, a auséncia de participacdo democratica, entre
outros, o que demonstra que a politica deve agir complementando o papel do direito,

no sentido de ampliar suas protec¢des e objetivos.

Nusdeo (2012, p. 92) chama atengcdo para as chamadas relagbes de
funcionalidades reciprocas que existem entre os ramos do direito e da politica. As
politicas publicas funcionam como ferramenta de concretizacdo e efetividade de
direitos previstos na carta constitucional, é por meio delas que s&o
operacionalizados. Em outro giro, a estrutura das politicas publicas necessita de um
suporte legal, um suporte que interfere no ambito formal das politicas, mas
principalmente no seu conteudo material e principiolégico. Nas palavras de Passos
(2014, p. 41): “O poder, portanto, da direcdo ao direito, enquanto este regula e

instrumentaliza o exercicio daquele”.

A carta constitucional deve ser considerada um fator politico de enorme

impacto, uma vez que, querendo ou ndo, delimita, de certa forma, o ambito da
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discricionariedade do administrador, ao estabelecer objetivos a serem perseguidos
pelo Estado. Até mesmo quando se passa a tratar sobre o processo de criacdo das
politicas publicas, € possivel verificar os efeitos da relagao entre direito e politica.
Nusdeo (2012, p. 90) explica que a criagcao de politicas publicas demanda estruturas
e manobras juridicas que, com o passar do tempo, obrigaram o direito a se adaptar,
tais como o exercicio legislativo pelo Executivo e a adogao de técnicas de indugéo
junto as técnicas de coergao, sao adaptagcbes que indicam um futuro em que a
relacdo entre direito e politica ainda podera ser melhor compreendida pela doutrina
juridica.

Também sobre a fase de criagao das politicas publicas, Passos (2014, p. 59)
aponta outro fator que deve ser considerado, as influéncias de grupos de interesses
sobre a atividade estatal, o que leva a priorizagdo de certos interesses acima de
outros, apesar de que, se observada a sua previsdo no ordenamento juridico, n&o
existir hierarquia clara. Toma-se como exemplo a protecdo do meio ambiente e a
priorizagao de outros interesses como finalidades de politicas publicas, ambientais
ou nao. Krell (2013, p. 2081) critica a ponderagcdo deformada, ou desvirtuada,
realizada por muitos atores publicos, influenciados por classes ou grupos
especificos, que culmina na preferéncia pelo atendimento de interesses publicos
mais tradicionais, colocando interesses difusos em segundo plano ou até mesmo

ferindo tais interesses para atingir aqueles mais comuns.

Por fim, resta enfatizar o que sao politicas publicas especificamente
ambientais. Alonso Jr. (2006, p. 146) aponta que o proprio direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado ja deixa claro o seu vinculo com a realizagao de politicas
publicas, trazendo guias para as atividades privada e publica. Trindade, Mazzochi e
Perez (2011, p. 168) definem como ambientais as politicas publicas voltadas para o
atendimento da necessidade de redugdo dos impactos ambientais gerados por
acdes humanas irresponsaveis, auxiliando na construcdo de um Estado
verdadeiramente preocupado com a dignidade da pessoa humana. Entre objetivos
especificos, os autores apresentam alguns exemplos: contengdo do crescimento
desordenado das areas urbanas, definicdo e demarcacéo eficientes de areas de
preservagao ambiental, utilizacdo de mecanismos e tecnologias mitigadoras dos
efeitos da poluigdo, etc. Peccatiello (2011, p. 72) chama atengdo para a ligacao

entre as politicas publicas ambientais e os problemas sociais:
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Ha uma relagdo direta entre problematica ambiental e politicas publicas. As
demandas sociais determinam intervengdes politico-administrativas,
realizaveis por meio do aparato legal e das politicas publicas. E perceptivel
que tais demandas, por sua vez, configuram-se a cada dia mais como
demandas socioambientais, exigindo mudangas contextualizadas ao
tempo e ao espago. Tendo em vista a realidade de paises em
desenvolvimento, tais como o Brasil, caracterizados em sua maioria por
democracias nao consolidadas, as peculiaridades socioeconémicas e
politicas exigem uma adaptacdo do conjunto de instrumentos que englobam
a dindmica politico-decisoria, de forma a consolidar praticas participativas,
acessiveis e realizaveis em todos os niveis sociais. (grifo nosso)

Leal (2007, p. 346), sobre as politicas publicas ambientais, afirma que o
sucesso destas depende da atuacdo do Poder Publico e da coletividade, assim
como da adogao de dois parametros, sao eles: a) adogao de medidas preventivas e
nao de medidas repressivas; e b) controle da poluicdo e da degradagao ambiental
direto na fonte. Padilha (2010, p. 119) ainda destaca a necessidade de se observar,
no momento da definicdo de parametros e objetivos, os principios que regem o
direito ambiental brasileiro, como o desenvolvimento sustentavel, e aqueles que
regem a atuagao da administragdo publica, como legalidade e eficiéncia. Por fim,
destaca-se as etapas de uma politica publica, conforme enumeragdo e definicao

apresentadas por Passos (2014, p. 60):

A formulacdo engloba a formagdo de uma agenda, na qual sera adotada
como prioridade publica alguma necessidade social, a elaboracdo da
politica, ou seja, a identificacdo e delimitagdo do problema a ser tratado,
bem como a escolha das alternativas modais e a avaliagdo dos custos e
efeitos. Tal fase encerra-se quando a escolha de uma entre todas as
alternativas existentes é formalizada por meio de uma norma juridica. A
implementacdo envolve o planejamento e a organizacdo do aparelho
administrativo, englobando-se ai todos os fatores envolvidos: recursos
humanos, materiais, tecnolégicos e financeiros. Abrange também a
execugdo e o acompanhamento das atividades desenvolvidas para, ao final,
permitir uma avaliagdo de todo esse processo e a analise dos efeitos
produzidos na sociedade. Essas etapas nem sempre ocorrem de forma
linear, sofrendo o influxo de inimeros fatores que descredenciam
qualquer pretensao de que sejam realizadas com base em critérios
exclusivamente técnicos. (grifo nosso)

Sobre a fase de elaboragdo das politicas publicas, Pamplona e Mesquita
(2015, p. 889) afirmam que esta “depende da iniciativa do Estado, seja provocado
pela populagdo, por um fato, por uma pesquisa, pelo anseio de reeleicdo ou por
interesses politicos genericamente falando”, ou seja, sdo muitas as fontes de

influéncias sobre a atuacdo estatal, podendo tais influéncias funcionarem como
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variaveis durante toda a “vida” de uma politica publica especifica. Entre as variaveis
que podem alterar as etapas da “vida” de uma politica publica, Passos (2014, p. 60)
destaca o crivo judicial, variavel que acaba por fortalecer o viés democratico das
politicas publicas, visto que permite a participacdo de atores mais afastados dos
centros de decisdo, ao mesmo tempo em que pode corrigir o curso de uma demanda
politica publica, adaptando-a para aumentar a eficacia social que pretende conferir a

um determinado direito fundamental.

E, no ambito das politicas publicas ambientais brasileiras e dos fatores que
influenciam a sua criacdo e o seu sucesso, cabe também comentar sobre a omissao
em proteger o bem ambiental, a auséncia de politicas publicas ambientais. Krell
(2013, p. 188) critica tal comportamento das instituicdes estatais, o considerando
como verdadeira violacdo dos deveres constitucionais, concretizada a partir do
abuso da ideia de discricionariedade administrativa. Trata-se de outra hipotese em
que o crivo judicial pode ser visto como muito bem-vindo e necessario, porém este
sera um assunto maior e melhor explorado mais para frente, quando da analise do

fendmeno da “judicializagao” da politica.

Por agora, em sintese, € preciso ressaltar que o conceito de politica publica
ambiental adotado por este trabalho salienta a necessidade de cooperacéo entre os
poderes Legislativo e Executivo, assim como a sua faceta de planejamento
envolvendo um grande numero de agentes publicos guiados por uma mesma
finalidade, a protecdo do meio ambiente. De forma basica, destaca-se o Legislativo
pela regulamentacdo do texto constitucional, pela criagdo de diretrizes especificas e
pela formulagdo, no papel, de programas e instrumentos a serem implementados
pelo Executivo. A seguir, voltando a atengdo para o Executivo, aqui se espera a
pratica real do direito ambiental, o atendimento das finalidades constitucionais e
infraconstitucionais a partir de programas voltados para o fim da exploragdo sem
limites dos recursos naturais, para a protecao de ecossistemas e para a realizagao
social de programas ja idealizados pelo Legislativo ou idealizados pelo proprio
Executivo com base nos principios do direito ambiental. Esta corrente de acdes
voltadas para a protecdo ambiental forma a chamada “governanga ambiental”,
explicada por Wolkmer e Paulitsch (2013, p. 262):



52

A problematica advinda da crise ecolégica instaurada na
contemporaneidade demanda por respostas politicas, e ndo técnicas, que
transcendam os limites dos mecanismos de comando e controle. Nesta
linha, urge a necessidade de estabelecer a governanga ambiental como
instrumento juridico e institucional, como forma de assegurar e concretizar
os direitos fundamentais e difusos em face da dinamica da sociedade.
Ademais, deve a governanga ambiental ser entendida, ainda, como um
conjunto de normas e procedimentos a serem implementados tanto
pelo Estado como pela sociedade, com vistas a realizar as politicas
publicas de cunho ambiental. (grifo nosso)

Agora, destacando o papel do Legislativo brasileiro, alguns pontos merecem
destaque pela sua contribuigdo e pela forma como direcionam a atuagdo do demais
poderes e também a do proprio Legislativo. Como ja destacado anteriormente, o
artigo 225 da Constituigdo Federal de 1988 traz a expressao “na forma da lei” em
alguns momentos, o que indica a necessidade de complemento e regulamentagao
infraconstitucional a ser realizada pelo Legislativo. As “politicas” expostas a seguir
exemplificam como o Legislativo pode e deve realizar o seu papel no processo de
formulacdo de politicas publicas ambientais, estabelecendo principios a serem
seguidos pela atuagédo estatal, concretizando conceitos de termos relativamente
novos e também criando instrumentos e programas a serem implementados pelo

Executivo.

2.1 POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE

A Lei n°® 6.938 de 1981 estabelece a Politica Nacional do Meio Ambiente e
cria o Sistema Nacional do Meio Ambiente, € dela também que consta todo o
aparato legal necessario para a formulagédo e a implementacéo de politicas publicas
ambientais no Brasil. Apesar de ser anterior a Constituicdo de 1988, a lei foi, na
pratica, recepcionada quase que em sua integralidade pela nova carta, sofrendo até
a atualidade algumas alteragbes para se adaptar a nova realidade constitucional.
Como bem consta do seu artigo 2°, o seu objetivo maior recai sobre a tutela da
qualidade ambiental propicia a vida, ou seja, capaz de garantir a dignidade da
pessoa humana para as presentes e futuras geragcbdes. Nusdeo (2012, p. 96)

apresenta a seguinte avaliagdo da Politica Nacional do Meio Ambiente:
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E importante ressaltar o grau de abstracdo e generalidade da politica
nacional do meio ambiente delineada na Lei 6.938/1981, que, além dos
tragos de uma politica ambiental, estrutura o quadro legal e institucional da
protecdo ambiental no pais. Por essa razdo, a propria lei faz referéncia a
“diretrizes” da politica nacional, a serem formuladas “em normas e planos,
destinados a orientar a agdo dos governos da Unido, dos Estados e dos
Municipios no que se relaciona com a preservagado da qualidade ambiental
e manutengcdo do equilibrio ecoldgico”. A implementacdo da politica
nacional do meio ambiente exige a criagao de politicas com maior grau
de especificidade, como a politica nacional de recursos hidricos,
estabelecida pela Lei 9.433/1997, ou mesmo uma futura politica de
pagamento por servigos ambientais, assim como de programas, com maior
grau de concrec¢ao na articulagdo de meios e fins. (grifo nosso)

Guerra e Guerra (2014, p. 137), sobre o conteudo da lei, destacam como
este traz o “planejamento de uma agdo integrada de diversos Orgaos
governamentais segundo uma politica nacional, bem como a obrigagdo do poluidor
reparar os danos causados segundo o principio da responsabilidade objetiva (ou
sem culpa)”. Sobre a lei, José Afonso da Silva (2013, p. 231) considera que a sua
concepgao representou um relevante ganho para a formagdo de um tratamento
global e unitario para a protegdo ambiental no Brasil. J& Nusdeo (2012, p. 94)
também destaca o sucesso da lei em abordar todos os principais pontos que
marcaram as fases das politicas ambientais brasileiras, desde a administragcao dos
recursos naturais, passando pela polui¢do industrial e pelo planejamento territorial,

até alcancgar a necessidade da gestao integrada dos recursos naturais.

Entre alguns dos dispositivos legais que merecem destaque, é possivel citar
o rol de principios que devem guiar a atuagao estatal e da sociedade civil na sua
relagdo com o meio ambiente. Tal rol se apresenta na forma de 10 incisos que
formam o conteudo do artigo 2° da lei, avaliados em conjunto tais principios indicam
a necessidade de alteracdo na forma como o ser humano se relaciona com meio
ambiente, motivo pelo qual termos como racionalizagao, planejamento, fiscalizagao,
controle, acompanhamento, recuperacdo e educacao ambiental sdo utilizados. O
principio que consta do inciso | pode ser encarado como uma sintese das diretrizes
da lei: “agdo governamental na manutencao do equilibrio ecoldgico, considerando o
meio ambiente como um patrimdénio publico a ser necessariamente assegurado e

protegido, tendo em vista o uso coletivo”.

Em seu artigo 3° a lei traz definicbes legais que servem como auxilio para o

administrador publico e como base para a edigao de novas normas. Vale colacionar
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qual o conceito de meio ambiente estabelecido pela lei no inciso | do artigo ja citado:
‘meio ambiente, o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagbes de ordem
fisica, quimica e biolégica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas
formas”. Dentre os objetivos da Politica Nacional do Meio Ambiente, destaca-se uma
problematica ja discutida antes aqui, o conflito entre interesses econémicos e
interesses ambientais, sendo a harmonizacdo de tais interesses conflitantes o
objetivo que consta do inciso | do artigo 4° da lei: “compatibilizacdo do
desenvolvimento econdmico-social com a preservagdo da qualidade do meio

ambiente e do equilibrio ecologico”.

Quanto aos instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente, a lei
apresenta um rol de 13 incisos, trazendo dentre eles o estabelecimento de padroes
de qualidade ambiental, o zoneamento ambiental, a avaliacdo de impactos
ambientais, a manutencdo de um sistema nacional de informagdes sobre o meio
ambiente, etc. Dentre os instrumentos citados, ganha destaque na atualidade o
zoneamento ambiental. José Afonso da Silva (2013, p. 290) o classifica como um
instrumento juridico de ordenagao do uso e ocupagéo do solo, tendo como meta a
reparticdo do solo municipal, a sua classificagdo (em urbano ou rural, por exemplo) e
a sua divisdo em zonas de uso. Tal instrumento encontra-se regulamentado pelo
Decreto n° 4.297 de 2002, onde é possivel encontrar os objetivos, principios e guias
de elaboracgéo do instrumento. O objetivo geral do instrumento, disposto no caput do
artigo 3° do Decreto, € auxiliar os agentes publicos e privados, quando das suas
tomadas de decisbes e implementagcdo de programas, sobretudo quando estes
utiizam de recursos naturais, a assegurar a manutencdo do equilibrio do

ecossistema e, consequentemente, da sadia qualidade de vida do homem.

Por fim, uma vez que a Politica Nacional do Meio Ambiente deve funcionar
como um guia para a atuagado da Administracdo Publica, ou seja, do Executivo, o
seu artigo 17 fala diretamente com o Executivo, estabelecendo que este devera
incentivar atividades voltadas ao meio ambiente, destacando trés objetivos principais
para tais atividades, sdo eles: a) desenvolvimento de pesquisas e processos
tecnoldégicos com o objetivo de mitigar a degradagdo do meio ambiente; b) criagdo
de equipamentos que ndo contribuem para a poluigédo; e c) iniciativas voltadas para

a racionalizacido do uso de recursos ambientais.
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2.2 SISTEMA NACIONAL DE UNIDADES DE CONSERVAGAO DA NATUREZA

A Lei n° 9.985 de 2000 institui o Sistema Nacional de Unidades de
Conservagao da Natureza, regulamentando os incisos |, Il, 1ll e VII do § 1° do artigo
225 da Constituicdo Federal de 1988, e estabelecendo critérios para a criacéo e
gestdo de unidades de conservagdo no Brasil. José Afonso da Silva (2013, p. 254)
lista as principais caracteristicas das unidades de conservagao: sao espécies de
espacos territoriais protegidos, possuem caracteristicas naturais relevantes, séo
instituidas legalmente, seu objetivo € de conservagao, possui seus limites definidos
e goza de regime especial de protecdo e gestdo. Tais pontos podem ser
encontrados no conceito disposto no inciso | do artigo 2° da lei, que também deixa
claro que as unidades englobam todo o espacgo territorial definido em lei, assim
como todos os recursos ambientais nele contidos, destacando também as garantias

de protecao que |lhe sao dispensadas.

Em sua avaliagao da lei, Peccatiello (2011, p. 81) afirma que esta representa
um marco para o tratamento da politica ambiental brasileira sobre areas protegidas,
uma vez que a lei se esforga para garantir articulagdo e transversalidade entre
diferentes niveis governamentais e setores da comunidade social, como se percebe
da necessidade de realizacdo de estudos técnicos e consultas publicas, ambos de
carater prévio, para que a criagao da unidade seja legitima e atinja seus objetivos
também dispostos em lei. Sobre a criagdo das unidades, o paragrafo 2° do artigo 22
da lei estabelece que “deve ser precedida de estudos técnicos e de consulta publica
que permitam identificar a localizac&o, a dimensé&o e os limites mais adequados para

a unidade, conforme se dispuser em regulamento”.

Quanto aos objetivos do Sistema Nacional de Unidades de Conservagao, a
lei apresenta um de 13 objetivos em seu artigo 4°, destacando-se o que consta do
inciso | (“contribuir para a manutencado da diversidade bioldgica e dos recursos
genéticos do territério nacional e nas aguas jurisdicionais”), aqueles voltados para o
fortalecimento do desenvolvimento sustentavel no pais, como inciso IV (“promover o
desenvolvimento sustentavel a partir dos recursos naturais”) e inciso V (“promover a
utilizagcdo dos principios e praticas de conservagdo da natureza no processo de
desenvolvimento”) e aquele que se preocupa com o bem-estar das comunidades

tradicionais, o que consta do inciso XlII (“proteger os recursos naturais necessarios a
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subsisténcia de populacdes tradicionais, respeitando e valorizando seu

conhecimento e sua cultura e promovendo-as social e economicamente”).

Acerca das diretrizes legais do Sistema, a lei apresenta um rol também de
13 pontos em seu artigo 5°, merecendo destaque a que consta do inciso |, diretriz
que aponta a necessidade do conjunto de unidades de conservagao apresentar em
seu conteudo amostras significativas das mais variadas e diferentes comunidades,
habitats e ecossistemas brasileiros, ou seja, trata-se de uma diretriz voltada para a
protecao e manutengao do patriménio bioldgico brasileiro; a que consta do inciso I,
voltada para assegurar a participagao efetiva das populagdes locais nos processos
de criacdo, implantagdo e gestdo das unidades de conservagao; e a que consta do
inciso VI, voltada para o fortalecimento da ideia de desenvolvimento sustentavel nas

unidades de conservacao.

Por fim, é interessante apontar e diferenciar os dois grupos de espécies de
unidades de conservagado estabelecidas pela lei em seu artigo 7°: Unidades de
Protegao Integral e Unidades de Uso Sustentavel. Quanto as primeiras, Unidades de
Protecado Integral, o paragrafo 1° do artigo 7° apresenta o seu objetivo basico:
‘preservar a natureza, sendo admitido apenas o uso indireto dos seus recursos
naturais, com excegado dos casos previstos em Lei”. José Afonso da Silva (2013, p.
254) explica: “a preservagdo ha de ser integral, ndo se admitindo o uso direto de
seus recursos naturais, mas apenas usos indiretos, como pesquisas cientificas,
visitas — assim mesmo, sujeitas a condicionamentos e restricbes”. Existem cinco
categorias de Unidades de Protecdo Integral, sdo elas: Estagdo Ecologica, Reserva
Biologica, Parque Nacional, Monumento Natural e Refugio da Vida Silvestre.

Quanto as Unidades de Uso Sustentavel, o paragrafo 2° do artigo 7° traz o
seu objetivo basico: “compatibilizar a conservagdo da natureza com 0 uso
sustentavel de parcela dos seus recursos naturais”. Para José Afonso da Silva
(2013, p. 263), Unidade de Uso Sustentavel é aquela que “fica submetida a uma
protegao parcial dos atributos naturais, admitida a exploragao de partes dos recursos
disponiveis em regime de manejo sustentavel, entre outras restricbes legais”.
Existem sete categorias de Unidades de Uso Sustentavel, sdo elas: Area de
Protecdo Ambiental, Area de Relevante Interesse Ecoldgico, Floresta Nacional,
Reserva Extrativista, Reserva de Fauna, Reserva de Desenvolvimento Sustentavel e

Reserva Particular de Patrimoénio Natural.
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2.3 POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS

A Lei n® 12.305 de 2010 institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos,
estabelecendo um sistema de gestdo integrada e de gerenciamento dos residuos
sélidos no Brasil. De inicio, a lei traz em seu artigo 3° algumas defini¢ées legais que
ajudam a compreender seus demais dispositivos que dispdem sobre objetivos,
diretrizes e instrumentos. Dentre as definicdes apresentadas, merecem destaque
aquelas estabelecidas para os termos destinacéo final ambientalmente adequada,

padrdes sustentaveis de produgdo e consumo e residuos solidos®.

Quanto aos principios da Politica Nacional de Residuos Sdélidos, a lei traz
um rol de 11 principios em seu artigo 6°, contido neste os principios da prevencéo,
precaucgao, desenvolvimento sustentavel e o mais especifico para o objeto da lei, o
que consta do inciso VIII: “o reconhecimento do residuo solido reutilizavel e
reciclavel como um bem econdmico e de valor social, gerador de trabalho e renda e
promotor de cidadania”. Acerca dos objetivos da lei, o0 seu artigo 8° traz um rol de 15
objetivos, com destaque para aqueles contidos nos incisos | (“protecdo da saude
publica e da qualidade ambiental”), Il (“ndo geragdo, redugdo, reutilizagéo,
reciclagem e tratamento dos residuos solidos, bem como disposicdo final
ambientalmente adequada dos rejeitos”) e Il (“estimulo a adogdo de padrdes
sustentaveis de producdo e consumo de bens e servigos”). Sobre os instrumentos

previstos em lei, estes estdo relacionados no artigo 8° da lei, sendo possivel

®Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

[...]

VIl — destinacao final ambientalmente adequada: destinagao de residuos que inclui a reutilizagao, a
reciclagem, a compostagem, a recuperagdo e o aproveitamento energético ou outras destinagdes
admitidas pelos érgdos competentes do Sisnama, do SNVS e do Suasa, entre elas a disposi¢ao final,
observando normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos a saude publica e a
seguranga e a minimizar os impactos ambientais adversos;

[...]

Xl — padrdes sustentaveis de produgdo e consumo: produ¢cado e consumo de bens e servigos de
forma a atender as necessidades das atuais geragdes e permitir melhores condi¢cées de vida, sem
comprometer a qualidade ambiental e o atendimento das necessidades das geragdes futuras;

[...]

XVI — residuos sdlidos: material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de atividades
humanas em sociedade, a cuja destinagdo final se procede, se propde proceder ou se esta obrigado
a proceder, nos estados sélido ou semissolido, bem como gases contidos em recipientes e liquidos
cujas particularidades tornem inviavel o seu langamento na rede publica de esgotos ou em corpos
d’agua, ou exijam para isso solu¢des técnica ou economicamente inviaveis em face da melhor
tecnologia disponivel; [...].
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destacar os planos de residuos solidos, a coleta seletiva, a pesquisa cientifica e

tecnoldgica, a educagao ambiental e os incentivos fiscais e financeiros.

Quanto a gestdo dos residuos sélidos, a Politica Nacional de Residuos
Solidos apresenta uma ordem de prioridade de gerenciamento dos residuos, ordem
esta constante do artigo 9° da lei: “ndo geragao, redugéo, reutilizagdo, reciclagem,
tratamento dos residuos solidos e disposicdo final ambientalmente adequada dos
rejeitos”. Quanto aos atores responsaveis pela efetividade e observancia da Politica,
o seu artigo 25 destaca o Poder Publico, o setor empresarial e a coletividade,
trazendo logo em seguida a ideia de responsabilidade compartilhada pelo ciclo de
vida dos produtos, conforme consta do caput do artigo 30’ da lei. Por fim, a lei traz
também algumas proibicbes, destacando-se aquelas voltadas para as formas de
destinagao ou disposicao final dos residuos solidos, tais vetos formam o conteudo
do artigo 47 da lei, destacando-se, dentre eles, a proibicdo do langamento de

residuos solidos em praias, no mar ou em qualquer outro corpo hidrico.

A avaliacdo da Politica Nacional de Residuos Sdlidos feita pela doutrina
aponta que a lei surgiu para dar fim a um quadro de inseguranga juridica,
estabelecendo direitos e obrigagbes legais para os setores publico e privado no que
diz respeito ao gerenciamento dos residuos solidos. Um dos principais pontos de
discussao da lei até a atualidade é a questdo da responsabilidade compartilhada
pelo ciclo de vida dos produtos. Guerra e Guerra (2014, p. 441) afirmam sobre o
tema: “a responsabilidade compartilhada ‘popularizou’ o sistema de gestdo e
gerenciamento de residuos, caracteristica esta resultante do processo de
descentralizacao de responsabilidades dentre os diversos participantes do ciclo”.

Guerra e Guerra (2014, p. 442) ressaltam o carater inovador da ideia de
responsabilidade compartilhada, pelo menos no que diz respeito ao campo da
gestao dos residuos solidos, uma vez que incentiva a mudanga comportamental dos
agentes estatais e da sociedade civil, visto que todos os atores englobados pela
Politica passam a possuir responsabilidades especificas, criando-se assim um

sistema de gerenciamento solidario, uma novidade no ordenamento brasileiro.

"Art. 30. E instituida a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, a ser
implementada de forma individualizada e encadeada, abrangendo os fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes, os consumidores e os titulares dos servigos publicos de limpeza
urbana e de manejo de residuos sdlidos, consoante as atribuigbes e procedimentos previstos nesta
Secao.



59

2.4 POLITICA NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS

A Lei n® 9.433 de 1997 institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos,
criando o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos e também
regulamentando o inciso XIX® do artigo 21 da Constituicio Federal de 1988. José
Afonso da Silva (2013, p. 143) explica que a lei da “organicidade e sistematica as
formas de protegéo dos recursos hidricos brasileiros para além da simples protecéo
contra poluicao”. De inicio, dentre os fundamentos da Politica Nacional de Recursos
Hidricos, delineados no artigo 1° da lei, destacam-se a afirmag&o de que a agua é
um bem de dominio publico, € um recurso natural limitado, € um recurso dotado de
valor econémico, devendo a gestdo dos recursos hidricos ser descentralizada,
contando sempre com a participacdo do Poder Publico, dos usuarios e das

comunidades.

Quanto aos objetivos da Politica, a lei enumera trés objetivos em seu artigo
2°: a) assegurar disponibilidade de agua para a atual e para as futuras geragdes,
com padrdes de qualidade compativeis com cada espécie de uso; b) incentivar o uso
racional e integrado dos recursos hidricos, utilizando o desenvolvimento sustentavel
como guia de atuagao; e c) atuar de forma a prevenir e reprimir eventos hidroldgicos
criticos de origem natural ou causados pelo uso inadequado e irracional da agua.
Acerca das diretrizes gerais de acao da Politica, tal rol encontra-se disposto no
artigo 3° da lei, destacando-se o inciso | (“a gestdo sistematica dos recursos
hidricos, sem dissociagao dos aspectos de quantidade e qualidade”) e o inciso IV (“a
articulagao do planejamento de recursos hidricos com o dos setores usuarios e com

os planejamentos regional, estadual e nacional”).

Quanto aos instrumentos da Politica, a lei apresenta um rol em seu artigo 5°
formado pelos seguintes componentes: planos de recursos hidricos, classificacéo
dos corpos de agua de acordo com 0s seus principais usos, outorga dos direitos de
uso de recursos hidricos, cobranga pelo uso de recursos hidricos, compensagao a

municipios e manutencdo do Sistema de Informag¢des sobre Recursos Hidricos.

8Art. 21. Compete a Unigo:

[--]

XIX — instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir critérios de outorga de
direitos de seu uso; [...].
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Quanto a atuagédo do Poder Publico, a lei também delega tarefas especificas para o
Poder Executivo Federal e para os Poderes Executivos Estaduais, conforme consta
dos artigos 29 e 30 da lei, sendo possivel citar, como exemplo, uma tarefa que deve
ser exercida por ambas as esferas, a promocgao da integracdo da gestdo dos

recursos hidricos com a gestao ambiental.

No entanto, um dos pontos mais discutidos da lei, até por ser nucleo de um
debate ainda em discussao em todo o mundo, é a questdo da confirmagao legal do
valor econdmico da agua e a sua utilizagdo como instrumento para concretizagao do
uso racional da agua. Além de ser um dos fundamentos da Politica Nacional de
Recursos Hidricos, presente no artigo 1° da lei, a lei também traz no seu artigo 19 os
objetivos da cobranga pelo uso dos recursos hidricos, sao eles: a) o reconhecimento
da agua como bem econémico e a ciéncia do usuario acerca do seu valor; b) o
inventivo a racionalizagdo do uso da agua; e c) obtencéo de recursos para financiar

programas componentes dos planos de recursos hidricos.

A problematica do valor econémico da agua ainda é algo em discussao em
todo o0 mundo, ndo sendo estranho um pais tomar a posigdo que o Brasil tomou na
sua Politica, ainda mais quando avaliados os beneficios da valorizagcdo econémica
da agua, mesmo estes ndo sendo capazes de acabar com os efeitos negativos.
Acerca da transformacdo da agua em mercadoria, Granziera (2006, p. 28) defende
que a agua, como o petrdleo, € um elemento natural do planeta, sem valor
econdmico inerente, situacdo que se altera quando tal elemento € necessario para
uma destinagao especifica de interesse do homem. As muitas propriedades da agua
possibilitam muitas destinagdes, sendo quase impossivel evitar a sua mutacdo em
mercadoria. Granziera (2006, p. 26) também ensina que a cobrancga pelo uso da
agua deve ser enxergada como uma evolugdo do direito no sentido de evitar e
facilitar a solugédo de conflitos por agua que nascem a partir da simultaneidade de
usos diferentes por usuarios diferentes, visto que nem todos os usos da agua sao

compativeis e podem ser realizados ao mesmo tempo.

Petrella (2002, p. 29) ressalta que ja é possivel observar os frutos de um
processo marcado por fortes pressdes exercidas sobre lideres politicos e sobre a
opinido publica, frutos que indicam a aceitagdo da agua como um ativo econémico
com valor, propriedade e uso ditados pelas regras do mercado, nao existindo mais

uma oposi¢ao tdo forte como em tempos passados, sendo possivel classificar a
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Politica Nacional brasileira como um desses frutos citados pelo autor. Sobre o lado
bom de enxergar a agua como uma mercadoria, Fonseca (2011, p. 157) defende:
“‘Apesar das divergéncias em torno do tema, pode-se admitir que o modelo de
cobranga pelo uso da agua € um importante instrumento de valor incitativo que
facilita o gerenciamento e manejo desse recurso escasso”. No entanto, mostrando
como a questdo ainda precisa ser muito debatida, Ribeiro (2008, p. 154) apresenta
um ultimato: “Esse cenario também impede a sonhada sociedade sustentavel. Nao
da para ser sustentavel comegando pela cobranga de uma substancia vital aos seres

humanos”.

2.5 POLITICA NACIONAL SOBRE MUDANGCA DO CLIMA

A Lei n°® 12.187 de 2009 institui a Politica Nacional sobre Mudancga do Clima,
definindo seu objeto principal como qualquer mudanga climatica que possa ser
atribuida ao comportamento humano e que altere a composi¢cao da atmosfera do
planeta, somando e aumentando os efeitos da variabilidade climatica natural (artigo
2°, inciso VIII). Outros termos com definigdes apresentadas pela lei e que merecem
destaque: efeitos adversos da mudanca do clima, mitigacdo e vulnerabilidade®.

O artigo 3° da lei traz os principais principios a serem observados por entes
politicos e 6rgaos da Administragao Publica, quando da atuagao pela mitigacdo das
mudancgas do clima: “principios da precaucao, da prevengao, da participagao cidada,
do desenvolvimento sustentavel e o das responsabilidades comuns, porém

diferenciadas, este ultimo no ambito internacional”. Quanto as diretrizes a serem

Art. 2 Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

[...]

Il — efeitos adversos da mudancga do clima: mudangas no meio fisico ou biota resultantes da mudanca
do clima que tenham efeitos deletérios significativos sobre a composic¢ao, resiliéncia ou produtividade
de ecossistemas naturais e manejados, sobre o funcionamento de sistemas socioeconémicos ou
sobre a saude e o bem-estar humanos;

[...]

VIl — mitigagdo: mudancas e substituicbes tecnolégicas que reduzam o uso de recursos e as
emissdes por unidade de producdo, bem como a implementacdo de medidas que reduzam as
emissodes de gases de efeito estufa e aumentem os sumidouros;

[...]

X — vulnerabilidade: grau de suscetibilidade e incapacidade de um sistema, em fungédo de sua
sensibilidade, capacidade de adaptagéo, e do carater, magnitude e taxa de mudanga e variagdo do
clima a que esta exposto, de lidar com os efeitos adversos da mudanga do clima, entre os quais a
variabilidade climatica e os eventos extremos.
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observadas nas medidas estatais, também previstas no artigo 3° da lei, duas
merecem destaque: a consideragdo dos variados contextos socioecondmicos
brasileiros, quando da distribuicdo de 6nus e encargos; e o fortalecimento da ideia
de desenvolvimento sustentavel como forma de conciliar o enfrentamento dos
efeitos das mudangas climaticas com o atendimento das necessidades das
populacdes e comunidades brasileiras.

O artigo 4° da lei traz um rol com oito objetivos, sendo possivel destacar
aqueles que constam do inciso | (“compatibilizagdo do desenvolvimento econémico-
social com a protecdo do sistema climatico”), do inciso IV (“fortalecimento das
remogdes antropicas por sumidouros de gases de efeito estufa no territorio
nacional”) e do inciso V, objetivo que prega pela adaptagdo da atuacdo das trés
esferas da Federagao e pela colaboragéo e participagado dos agentes econdmicos e

sociais interessados e vulneraveis aos efeitos das mudancgas do clima.

Em outro giro, o artigo 5° da lei traz as diretrizes mais gerais da Politica
Nacional sobre Mudancga do Clima, destacando-se a promog¢éo e o desenvolvimento
de pesquisas cientifico-tecnoldgicas, assim como a difusdo de tecnologias,
processos e praticas voltados para a mitigagdo das mudangas climaticas, para a
identificacdo de vulnerabilidades e para a adocdo de medidas adequadas de
adaptacao (inciso VI), e também “a promog¢do da disseminagao de informacgdes, a
educacao, a capacitagdo e a conscientizacdo publica sobre mudanga do clima”
(inciso Xll). Por fim, a lei traz em seu artigo 12 um compromisso nacional voluntario
de adocdo de medidas de mitigagdo das emissbes de gases de efeito estufa,
colocando como meta a reducdo minima de 36,1% e maxima de 38,9% das suas

emissoes até o ano de 2020.

2.6 POLITICA NACIONAL DE EDUCAGCAO AMBIENTAL

Sobre o peso da educagéo no processo democratico e, consequentemente,

no processo de conscientizagdo ambiental do homem, Passos (2014, p. 87) ensina:

E preciso reconhecer ainda que o ideal democratico sé é efetivamente
possivel caso os cidaddos gozem de predicativos minimos que os
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qualifiquem a efetivamente participar desse processo. Um individuo
localizado n&o reune tais condi¢des; sua participacdo nesse jogo dar-se-a
apenas sob o aspecto formal, frustrando as reais pretenstes democraticas.
E lugar-comum afirmar que a educacdo é requisito basico para uma
participacdo efetiva nesse processo, devendo-se ressaltar a mesma
relevancia de outras condigbes basicas de vida. Uma pessoa excluida
socialmente é muito mais facil de persuadir com promessas paliativas e nao
satisfativas, possibilitando um regime de coronelismo em que o titulo
“democracia” serve de fachada para a legitimagdo formal do poder
autoritario. (grifo nosso)

A Lei n°® 9.795 de 1999 institui a Politica Nacional de Educacido Ambiental,
formalizando-se, assim, um importante passo para o cumprimento do dever previsto
pelo texto constitucional no inciso VI do paragrafo 1° do artigo 225, onde resta
disposto que cabe ao Poder Publico “promover a educacdo ambiental em todos os
niveis de ensino e a conscientizagao publica para a preservagcao do meio ambiente”,
o que reforca a ideia de que a transformacgdo do ser humano em um verdadeiro
sujeito ecoldégico é uma tarefa que, ao ser cumprida, também contribuird para o
fortalecimento e concretizagdo do projeto constitucional como um todo, ou seja, para
o alcance da justica socioambiental. Nesta esteira, artigo 3° da lei também coloca
como tarefa do Poder Publico, em seu inciso |, a de “definir politicas publicas que
incorporem a dimensdo ambiental, promover a educagdo ambiental em todos os
niveis de ensino e o engajamento da sociedade na conservacéo, recuperagéo e
melhoria do meio ambiente”. O mesmo artigo também traz tarefas para outros atores
sociais, entre eles: as instituicdes educativas, os 6rgaos integrantes do Sistema
Nacional de Meio Ambiente — Sisnama, os meios de comunicagao de massa, as
empresas, entidades de classe, instituicdes publicas e privadas e a sociedade civil

como um todo.

De inicio, a lei, em seu artigo 1°, conceitua educagao ambiental como a
soma dos “processos por meio dos quais o individuo e a coletividade constroem
valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas para
a conservagao do meio ambiente”, classificando-a, em seu artigo 2°, como um
‘componente essencial a permanente da educagdo nacional, devendo estar
presente, de forma articulada, em todos os niveis e modalidades do processo

educativo, em carater formal e nao-formal’.

Dentre os principios basicos da educagdo ambiental, previstos no artigo 4°

da lei, merecem destaques os dispostos no inciso Il (“a concepgédo do meio ambiente
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em sua totalidade, considerando a interdependéncia entre o meio natural, o socio-
econdmico e o cultural, sob o enfoque da sustentabilidade”), no inciso VII (“a
abordagem articulada das questbes ambientais locais, regionais, nacionais e
globais”) e no inciso VIII (‘o reconhecimento e o respeito a pluralidade e a
diversidade individual e cultural”). Quanto aos objetivos fundamentais da educacéo
ambiental, estes estao previstos no artigo 5° da lei, destacam-se os que constam do
inciso | (“o desenvolvimento de uma compreensao integrada do meio ambiente em
suas multiplas e complexas relagdes, envolvendo aspectos ecoldgicos, psicoldgicos,
legais, politicos, sociais, econémicos, cientificos, culturais e éticos”), do inciso Il (“a
garantia da democratizagéo das informag¢des ambientais”), e do inciso Ill (“o estimulo
e o fortalecimento de uma consciéncia critica sobre a problematica ambiental e

social”).

Especificando, entdo, as contribuicbes e objetos da educacdo ambiental,
resta claro como a sua implementacéo no Brasil precisa se dar rapida e eficazmente.
Leal e Colao (2016, p. 197) defendem a alfabetizagdo ambiental do individuo em um
contexto ecossocialista, ou seja, um contexto em que o homem toma ciéncia da sua
real relacdo de integracdo com a natureza, contribuindo assim para agdes coletivas
de efetivagc&o do direito fundamental ao meio ambiente. Para Araujo e Arruda (2010,
p. 301), a educagdo ambiental constitui uma forma vantajosa de formar uma
sociedade politizada e ciente dos efeitos negativos das agbes humanas para o meio
ambiente, o que, consequentemente, aumentara a eficacia de politicas publicas
ambientais. Rogerio e Nishijima (2015, p. 248) discorrem sobre o objetivo da
educacao ambiental:

O grande desafio da educacdo ambiental é estimular mudancas de
atitude e de comportamento nas populagées, uma vez que as
capacidades intelectuais, morais e culturais do homem permitem que as
responsabilidades para com outros seres vivos e para com a natureza
sejam respeitadas. Por meio da educagcdo ambiental é possivel que habitos,
antes considerados comuns, porém destrutivos e causadores de danos ao
meio ambiente natural, sejam alterados e colaborem para a manutencéo de
um ambiente mais cuidado e com possibilidade de um desenvolvimento
sustentavel e de acordo com as normas ambientais. (grifo nosso)

Por fim, a lei também diferencia a educagcdo ambiental formal da ndo-formal,

segundo o artigo 9° da lei, educagao formal é aquela “desenvolvida no ambito dos
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curriculos das instituigdes de ensino publicas e privadas, enquanto, segundo o artigo
13 da lei, educacdo nao-formal € o conjunto das “agdes e praticas educativas
voltadas a sensibilizagdo da coletividade sobre questbes ambientais e a sua
organizagao e participacdo na defesa da qualidade do meio ambiente”. Sobre o
tema, Rogerio e Nishijima (2015, p. 252) afirmam que é possivel perceber, em
ambas as espécies, a contribuicdo para a evolugdo da ideologia antropocéntrica
para a biocéntrica, transformando e mitigando agbes antropogénicas causadoras de
degradagao ambiental, possibilitando, assim, um futuro sustentavel ndo somente do
ponto de vista humano, mas também considerando os processos ecossistémicos em

si mesmos.

Outro ponto importante sobre o tema é justamente a diferenciagao entre
educacdo e conscientizagdo ambiental. Figueiredo (2012, p. 82) aponta que
conscientizagdo publica ambiental se da a partir de campanhas publicitarias e de
exemplos a serem praticados pelo Poder Publico, devendo existir uma integragao
entre conscientizacdo e educagdo ambiental, para que a educagao nao conte
apenas com elementos técnicos. Nesta esteira, Ferreira (2007, p. 448) defende que
o Poder Publico deve agir em ambas as frentes, nos curriculos escolares e também
com campanhas permanentes de conscientizagédo, evidenciando os ganhos para a
dignidade da vida humana que a adogao de acgdes voltadas para a defesa ambiental
pode gerar, sendo este um dos melhores caminhos para a formagédo de uma
cidadania ecoldgica, em que o préprio homem passara a se ver empolgado a buscar

solugdes sustentaveis para o seu dia-a-dia.

2.7 POLITICA ESTADUAL SOBRE MUDANGAS CLIMATICAS, CONSERVACAO
AMBIENTAL E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NO AMAZONAS

A Lei n°® 3.135 de 2007 do Estado do Amazonas institui a Politica Estadual
sobre Mudancas Climaticas, Conservagao Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel
no Amazonas.Na época, tal lei representou um pioneirismo do Amazonas, sendo o
primeiro Estado brasileiro a criar um arcabougo normativo para lidar com a questéo
do aquecimento global. De inicio, a lei destaca o reconhecimento da relevancia da

protecao das florestas em face do comportamento humano que gera os efeitos
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negativos das mudancas do clima, assim como a consideragdo das caracteristicas
regionais do Estado do Amazonas, sobretudo quanto a conservagao das florestas,
em todas as acbes de defesa do bem ambiental e de fortalecimento do
desenvolvimento sustentavel, assim como a observancia dos seguintes principios:
prevencao; precaugao; responsabilidades comuns, porém diferenciadas;
desenvolvimento sustentavel; participagdo, transparéncia e informacgado; e

cooperagao nacional e internacional (incisos | e Il do paragrafo 1° do artigo 1°).

Quanto aos objetivos, dispostos no artigo 2° da lei estadual, alguns merecem
destaque, entre eles: inciso | (“a criagdo de instrumentos, inclusive econémicos,
financeiros e fiscais, para a promogéo dos objetivos, diretrizes, agbes e programas
previstos nesta lei”), inciso V (“o estimulo aos modelos regionais de desenvolvimento
sustentavel do Estado do Amazonas, mediante incentivos de natureza financeira e
nao financeira”), inciso VIII (“a conscientizagdo da populacdo do Estado do
Amazonas, no que se refere a difusdo do conhecimento sobre o aquecimento global
e suas consequéncias”), inciso X (“o incentivo ao uso e intercambio de tecnologias e
praticas ambientalmente responsaveis e a utilizacdo de energias renovaveis”) e
inciso Xlll (“a instituicdo de novas Unidades de Conservagdo, de acordo com o
Sistema Nacional de Unidades de Conservagéo”).

Quanto as diretrizes estaduais previstas no artigo 3° da lei estadual,
destacam-se: inciso | (“promover e estabelecer instrumentos de incentivos para a
execucgao de atividades e projetos que visem a reducao das emissdes originarias do
desmatamento e das emissbes liquidas de gases de efeito estufa”), inciso Il
(“contribuir de forma efetiva para o desenvolvimento sustentavel do Estado do
Amazonas e dos seus setores de atividade, levando em consideragcdo as
peculiaridades locais, regionais e nacionais”) e inciso IV (“incentivar a pesquisa e a
criacdo de modelos de atividades e projetos por meio do estabelecimento de
convénios de cooperacado técnica, cientifica e econdmica no ambito nacional,

internacional, publico e privado”).

Quanto aos programas criados pela lei, destaca-se o ja famoso Programa
Bolsa Floresta, previsto no inciso Il do artigo 5° da lei, onde também consta o seu
objetivo: “instituir o pagamento por servigos e produtos ambientais as comunidades
tradicionais pelo uso sustentavel dos recursos naturais, conservagao, protecao

ambiental e incentivo as politicas voluntarias de reducdo de desmatamento”.



67

Traduzindo melhor, o fim do programa é alcancgar a justica social sem deixar de lado
a conservagao do meio ambiente, uma vez que o bem-estar das comunidades é
também um pressuposto para o sucesso do programa e da Politica da qual ele faz
parte.E facil perceber que justica social e conservacdo do meio ambiente s&o dois
pontos que estdo presentes em todos os componentes do programa, sendo a
compatibilizagdo das atividades das comunidades com a ideia de sustentabilidade a
principal forma de se alcangar ambos os objetivos. A natureza mista de politica
publica social e de instrumento de pagamento por servigos ambientais € uma
féormula nova que tenta solucionar duas problematicas de uma s6 vez, visto que
tanto a protecdo ambiental como aqueles que contribuem para a sua manutengao

saem “ganhando”.

Por fim, a lei também dispde sobre duas espécies de selos de certificagao
que, segundo o que consta do artigo 17 da lei, funcionam como uma forma de
assegurar, para a sociedade, que determinada pessoa fisica ou juridica e
comunidades tradicionais, que sao detentoras dos selos, exercem suas atividades

em conformidade com os ditames da Politica Estadual ambiental. S0 dois os selos

»10

de certificagdo previstos na lei: Selo “Amigo da Floresta e do Clima”™ e Selo

“Amazonas Sustentavel”'".

1OArt. 21. Fica instituido o Selo “Amigo do Amazonas, da Floresta e do Clima”, outorgados pela
Fundacao Privada, nos termos desta Lei, a pessoas fisicas ou juridicas e a comunidades tradicionais
previamente cadastradas, comerciais, de investimento financeiro ou de prestagcdo de servigos que
exercam suas atividades produtivas, comerciais, de investimento financeiro ou de prestacdo de
servicos que comprovadamente realizem projetos de redugcdo de emissdes liquidas de gases de
efeito estufa, de conservagdo ambiental e desenvolvimento humano sustentavel ou outros nos termos
do respectivo regulamento.

Art. 22 Fica instituido o Selo “Amazonas Sustentavel”, cujo direito de uso podera ser solicitado, nos
termos do respectivo regulamento, por pessoas fisicas ou juridicas e comunidades tradicionais
previamente cadastradas e que exercam suas atividades produtivas, comerciais, de investimento
financeiro ou de prestagcao de servicos no Estado do Amazonas que comprovadamente realizem
projetos de redugdo de emissdes liquidas de gases de efeito estufa, de conservagdo ambiental e
desenvolvimento humano sustentavel ou outros nos termos do respectivo regulamento.

Paragrafo unico. Nao poderédo se beneficiar do Selo "Amazonas Sustentavel" pessoas fisicas ou
juridicas e as comunidades tradicionais cujas atividades produtivas, comerciais e de prestacdo de
servigos nao sejam exercidas no Estado do Amazonas.
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3 INTERVENGAO JURISDICIONAL NAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS

Nao existe duvida de que a protegdo do bem ambiental no Brasil conta com
um verdadeiro arsenal de dispositivos constitucionais e infraconstitucionais voltados
para direcionar a atuagédo dos agentes publicos e de toda a sociedade civil. Quanto a
atuacado do Poder Publico, ndo restam duvidas de que as politicas publicas sdo os
principais instrumentos a serem manejados pelo Estado na tentativa de concretizar
os mandamentos legais de defesa ambiental. No entanto, cresce cada vez mais no
pais o fenbmeno da judicializagdo da politica ou da intervengéo jurisdicional nas
politicas publicas ambientais, um crescimento que tem como principal estimulo o
desvirtuamento da atuagao estatal quando voltada para a prote¢do ambiental ou, de

forma mais abrangente, para o alcance da justica socioambiental.

Recapitular o papel dos atores envolvidos no processo de criagdo de
politicas publicas, ajuda a compreender como tem inicio o processo de judicializagao
da politica. O Legislativo se encarrega de regulamentar as normas constitucionais,
especificando finalidades e criando novos instrumentos para auxiliar na busca pela
eficacia social do texto constitucional. Apds, cabe ao Executivo colocar em pratica as
normas constitucionais e infraconstitucionais que emanam ordens de conduta
permissivas ou proibitivas. No entanto, Legislativo e Executivo, este também quando
legisla, precisam ter suas agbes e omissodes fiscalizadas, uma tarefa que nao cabe
somente a si préprios. Entra aqui 0 acompanhamento pelo Ministério Publico e pelos
cidadaos das acdes dos demais poderes, acdes voltadas, pelo menos em nome,
para a protecdo ambiental, e, indo além, até mesmo aquelas nao voltadas
diretamente para a tutela ambiental, mas que acabam influenciando o equilibrio do
meio ambiente enquanto tentam alcancar seus resultados especificos. Tal
acompanhamento pode e deve gerar a quebra da inércia do Judiciario, sempre que
necessario, sempre que as agoes e omissoes estatais ndo estiverem de acordo com

os mandamentos constitucionais e legais.

Acerca da discussao sobre a legitimidade e a necessidade da intervengao
do Judiciario nas atividades dos demais poderes, chama atencdo o debate travado
entre Hans Kelsen e Carl Schmitt justamente sobre esta problematica. Os dois
classicos autores apresentaram seus argumentos sobre quem deveria ser nomeado

o verdadeiro “Guardiao da Constituicdo”, ou seja, quem seria o legitimo defensor da
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eficacia de suas normas no mundo real. Em sua analise do debate, Lorenzetto
(2009, p. 1926) explica que a necessidade de uma “nomeagao” surgiu da crise de
corrupgao do Legislativo e dos abusos praticados pelo poder Executivo, motivo pelo
qual Kelsen defendia a criagdo de um Tribunal Constitucional que seria o
responsavel pela defesa da superioridade do texto constitucional. Ja Schmitt
defendia que o chefe do Executivo deveria ser “homeado” como guardi&do, ignorando
que a Constituicdo também precisava ser protegida das agbes do Executivo. O
passar do tempo se encarregou de mostrar que a proposta de Kelsen foi a mais
acertada, visto que a jurisdicdo constitucional contribui e muito para o atendimento
das vontades do legislador constitucional, apesar de trabalhar em meio a muitas
criticas que buscam deslegitimar tal atividade. Barroso (2013) também considera o
Judiciario o verdadeiro Guardido da Constituicdo, salientando que é seu dever fazer
o texto constitucional valer, zelando pelos direitos fundamentais e pelos valores e
procedimentos democraticos, até mesmo diante dos demais poderes, visto que
qualquer comportamento contrario a este constituira atuacdo em desfavor da

democracia.

Piovesan (2003, p. 47), ao tratar do tema, conclui que o sistema
constitucional inaugurado em 1988 clama por um Estado mais ativo, no sentido de
agir voltado para garantir o bem-estar social, uma vez que o aumento do numero de
bens merecedores de tutela estatal, ou seja, de ag¢des positivas do Estado é
significativo, devendo a protegao de tais bens ser amplificada pelo Poder Publico.
Nesta esteira, Passos (2014, p. 36) aponta que os direitos fundamentais funcionam
como imperativos éticos da moralidade publica que agem sobre o processo de
concretizagcdo dos direitos, ou seja, o Estado possui seus objetivos delineados e a
discricionariedade do administrador publico ndo pode ser colocada acima deles, pois
tais objetivos sdo ordens de atuagao positiva estatal, sem esquecer que também s&o
mandamentos constitucionais que ndo podem ser reduzidos a meras declamacodes

politicas sem poder vinculatério, ou seja, sem for¢ga normativa.

Barroso (2013) apresenta um rol com trés grandes causas para o fendmeno
da judicializagdo da politica no Brasil: a) recente redemocratizagdo brasileira, cujo
apice se deu com a promulgagao da Constituicdo de 1988, trazendo a recuperacgéo
das garantias da magistratura e transformando o Judiciario em um poder politico

empenhando em fazer valer o texto constitucional; b) constitucionalizagdo ampla,
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comprovada pela inclusdo de variadas matérias que antes s6 eram tratadas pela
legislagdo ordinaria e pelo processo politico comum; e c) a abrangéncia do sistema
de controle de constitucionalidade brasileira. Sobre a primeira causa, Leite e Ayala
(2015, p. 58) destacam que o acesso amplo para discussdo de controvérsias no
Judiciario € um importante mecanismo do Estado democratico, ndo devendo existir

espanto quanto ao peso da tutela jurisdicional ambiental.

Oliveira (2012) também expde um rol de fatores politicos que impulsionam o
grau da judicializagdo vivenciada na atualidade: a) o nivel de inefetividade dos
direitos fundamentais constitucionais; b) o grau da profusdo legislativa e o
consequente aumento da regulamentacédo dos direitos sociais; e ¢) o alto grau de
litigiosidade brasileira. Cada um desses fatores, segundo o autor, encontra-se em
crescimento, o que, consequentemente, impulsiona a intervengao jurisdicional nas

politicas publicas brasileiras.

Por ultimo, Tassinari (2013) apresenta um rol mais extenso de fatores
responsaveis pelo fortalecimento da judicializacdo da politica: a) o movimento de
revolugdo do constitucionalismo apés a Segunda Guerra Mundial, marcado por
novos textos constitucionais com catalogos mais amplos de direitos; b) a nogédo de
constituigdo dirigente acompanhada da ideia de irradiagdo constitucional; c) a
criacdo dos tribunais constitucionais, ou seja, o estabelecimento concreto da
jurisdicao constitucional; d) o aumento da litigiosidade; €) a nogcédo de sociedade de
massa; f) a crise da democracia e da ideia de representatividade politica; e g) a
reformulacdo do acesso a justica, facilitando a concretizagdo de direitos pela tutela
jurisdicional. Tassinari (2013) usa a reuniao de todos esses fatores para concluir que
o fenbmeno da judicializagdo € um fendmeno que vai além do campo juridico, uma

vez que sua origem se deu a partir de um contexto social especifico e complexo.

Avaliando novas dindmicas estabelecidas pelo Estado Socioambiental de
Direito, Sarlet e Fensterseifer (2014, p. 56) ensinam que o artigo 225 da CF/88
funciona como missédo e dever constitucional estatal, surgindo a possibilidade de,
caso nao observados tais mandamentos dispostos no artigo e seus paragrafos, as
acdes e omissbes estatais incorrerem em verdadeiras praticas de
inconstitucionalidade autorizadoras de responsabilizagcdo por danos causados a
terceiros e ao meio ambiente. Nas palavras de Wolkmer e Paulitsch (2013, p. 265):

‘Em face da omissdo perpetrada pela Administragdo no processo politico de
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implementagao de uma politica publica, o Judiciario tem ndo somente o poder, mas
o dever constitucional de intervir, no intuito de arrostar a violagdo”. Com este
pensamento, Sarlet e Fensterseifer (2014, p. 56) introduzem e legitimam o controle

jurisdicional da atuagao estatal:

A partir de tal entendimento, a ndo atuagcdo (quando lhe é imposto
juridicamente agir) ou a atuacao insuficiente (de modo a ndo proteger o
direito fundamental de modo adequado e suficiente), no tocante a medidas
legislativas e administrativas voltadas ao combate as causas geradoras de
degradagcdo do ambiente, pode ensejar, em alguns casos, até mesmo a
intervencdo e o controle judicial, inclusive no tocante as politicas publicas
levadas a cabo pelos entes federativos em matéria socioambiental. Nessa
perspectiva, deve-se considerar nao apenas um papel determinante do
Poder Judiciario, mas também das instituicbes publicas voltadas a tutela
dos direitos socioambientais e que dispdem de legitimidade para a adogao
de medidas extrajudiciais e judiciais — por exemplo, do termo de
ajustamento de conduta e da agdo civil publica — para a resolugao de tais
conflitos, como é o caso do Ministério Publico e da Defensoria Publica,
além, é claro, das associacgbes civis e de protegdo ambiental e do préprio
cidadao, este ultimo através do manuseio da agéo popular. (grifo nosso)

Sobre o tema, Passos (2014, p. 51) destaca que toda decisdo politica,
submete-se ao sistema juridico em que € inserida, devendo ser compatibilizada com
o conteudo essencial dos direitos fundamentais consolidados, ndo se admitindo uma
supremacia da liberdade legislativa ou da discricionariedade administrativa, imunes
a qualquer limitacdo ou controle, sendo necessario reafirmar o papel essencial do
Judiciario como responsavel pela analise de compatibilidade das decisdes politicas
com o sistema juridico em vigor. Bahia (2007, p. 389) atesta que quanto mais o
Poder Publico deixa de formular e implementar politicas publicas voltadas para a
defesa do meio ambiente, ou o faz de maneira insuficiente, mais a sociedade, pelo
menos a parcela ja consciente dos valores ambientais e da sua fragilidade, se vé
obrigada a buscar no Poder Judiciario uma solugdo para o desleixo dispensado ao
direito ambiental. Streck (2016, p. 724) afirma que a judicializagdo da politica esta
diretamente vinculada ao inadequado funcionamento das instituicdes estatais, sendo
estas as responsaveis originais pela intervencdo do Judiciario, cujo grau se dara a
partir do nivel de adequacao da atuacéo estatal com os ditames constitucionais e
legais. Belchior (2011, p. 265) também ressalta o papel do Judiciario nestas

hipoteses:
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No caso de o administrador publico ndo assegurar o minimo existencial
ecolégico, por exemplo, ou falhar na adogado de outras politicas publicas
ambientais, assim como o legislador violar o principio da proibigdo do
retrocesso ecolégico na criagdo de uma lei, cabera a intervengdo do
Judiciario, que utilizara a hermenéutica juridica ambiental [...]. Neste
diapasdo, cabera ao juiz efetuar o controle de politicas publicas
ambientais, observando as limitagées politicas e juridicas previstas.
Caso um dos “poderes” ndo cumpra com sua fungao tipica fixada pelo
constituinte, cabera ao outro “poder” intervir de forma harménica, desde que
tenha legitimidade constitucional para tanto, seguindo os limites por ela
impostos, e desde que seja para efetivar os direitos fundamentais,
principalmente quando se trata do direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, luz que irradia os demais direitos fundamentais. (grifo nosso)

Passos (2014, p. 144) lembra que em um Estado democratico de direito ndo
existe espago para um Judiciario passivo, uma vez que também cabe ao magistrado
concretizar os fins constitucionais quando chamado a agir. E papel essencial do
Judiciario realizar a aproximacdo do direito a realidade, sobretudo quando os
préprios atores publicos contribuem para o afastamento dos dois, devendo o
magistrado fortalecer o debate democratico em prol das minorias, da diversidade e
do meio ambiente. Sarlet e Fensterseifer (2014, p. 330) enxergam a intervengao
judicial como poder e também dever nas méaos daqueles responsaveis pelo exercicio
da fungdo jurisdicional, pois possuem um compromisso com a efetividade do

processo e com a tutela do direito fundamental ao meio ambiente.

Sobre a impossibilidade de o Judiciario escolher nao agir, Nalini (2010, p.
25) defende que “o profissional solucionador dos conflitos tem um texto
constitucional muito prodigo em proteger o ambiente. O juiz brasileiro ndo pode se
recusar a examinar os pleitos de responsabilizacdo diante dos continuos ataques a
natureza”. Streck (2003, p. 281) também critica a adogédo de uma postura passiva
jurisdicional, apontando que o Judiciario deve atualizar a forma como enxerga sua
posicdo na seara das relagdes entre os poderes do Estado, indo além das funcdes
comuns ao sistema de “freios e contrapesos”, ou seja, adotando uma postura guiada
pela prevaléncia dos valores constitucionais sobre textos e agbes tomadas por

maiorias parlamentares ou pelo chefe do Executivo.

Apesar de evidente este poder/dever do Judiciario, Dantas (2015, p. 236)
especifica quais situa¢des que, quando pormenorizadas, deixam mais claro o motivo
pelo qual o controle judicial € alvo de fortes criticas. A primeira diz respeito a

determinacao judicial pela implementagcdo de politicas publicas pelo Executivo,
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interferindo em areas de planejamento e orgamento, sobretudo quando uma
omissao inconstitucional se apresenta de forma latente. A segunda diz respeito a
sustacdo de efeitos de uma norma aprovada pelo Legislativo, quando traz
dispositivos que restringem ou diminuem os efeitos da protecdo ambiental,
claramente ignorando o principio da vedagdo do retrocesso ecoldgico. Sdo duas
situagbes que servem como grandes exemplos para o termo “intervengc&o”, mas
focar no singelo “desrespeito” as linhas divisorias de fungdes estatais seria 0 mesmo
que ignorar todo o mal que seria praticado contra o meio ambiente nestas duas
hipoteses, que é justamente o que Judiciario procura evitar quando quebrada a sua

inércia e chamado a agir.

Pivetta (2014, p. 213) defende a funcao de indutor do Judiciario, ou seja, de
fomentador da democracia e de controlador das omissdes estatais, € a unica fungao
que culmina na adogcdo de mecanismos adequados para a formulagao de politicas
publicas pelo Judiciario. Sobre isso, Gilmar Mendes (2015, p. 667) relembra que a
regra geral € que o Judiciario deve agir como “agente fiscalizador” das politicas
publicas ja eleitas pelos demais poderes, verificando se atendem ou n&o aos
ditames constitucionais, ndo podendo ficar confortavel na posi¢cao de formulador de
politicas publicas, uma posi¢do que muitas vezes € obrigado a assumir. No entanto,
tratando sobre o processo politico e a questdo ambiental, Salles (1998, p. 100)

chama atengao para a figura do Estado-poluidor:

Estas imperfeicbes do processo politico podem se revelar lesivas ao meio
ambiente sob duas formas: no deficiente exercicio do poder de policia pelos
6rgdos encarregados da protecdo ambiental e por meio de atividades
estatais que resultem, elas préprias, em degradagdo ambiental como, por
exemplo, a construgdo de estradas em meio a floresta. Na segunda
modalidade, coloca-se em destaque o problema do Estado-poluidor,
evidenciando uma situagdo algo paradoxal, isto é, a do Estado, embora
detentor do poder de policia, e encarregado de exercer atividades de
fiscalizacdao e regulamentacao do meio ambiente, ser ele préprio um
produtor de degradagdo ambiental. Entretanto, n&o obstante a
contradicdo entre a posicdo ocupada pelas entidades estatais em relacao
ao meio ambiente, esta circunstancia se verifica em um vasto rol de
atividades publicas, responsaveis por impactos ambientais negativos. (grifo
Nosso)

Almeida (2012, p. 55) também salienta que muitos mandos e desmandos do

Poder Publico podem causar danos irreparaveis ao meio ambiente, sem que os
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atores publicos percebam tal ocorréncia e sem que medidas mitigadoras sejam
tomadas, sendo um dos principais motivos para isto a auséncia de uma articulagao
entre 6rgaos responsaveis por assegurar a efetividade das normas de protecéo
ambiental. Nesta esteira, cabe observar como a prépria Constituicdo criou um
sistema que possibilita o controle e a fiscalizagdo da atuacao estatal pelo proprio
Poder Publico, Alonso Jr. (2006, p. 158) explica:

O legislador, o administrador e o préprio juiz estdo limitados e vinculados
ndo a uma lei especifica, mas a um ordenamento juridico integrado por uma
Constituigdo e inUmeras estruturas normativas, bem como pela significagao
material do momento da realizacdo do ato, levando em conta fatores
culturais e valores sociais. Em caso de desvio em suas fung¢des, o ultimo (o
juiz) tera reparada sua decisdo pelos Tribunais Superiores. Os dois
primeiros, pelo Judiciario. Nao entender desta forma é conceber a
perpetuacao do erro, e nao de qualquer erro, mas daquele daninho ao
interesse do cidadao, destinatario da gestao politica tragada. (grifo
Nosso)

N&o é dificil encaixar muitas das agdes (e omissdes) estatais como lesivas
ao meio ambiente, sendo cada vez mais comum encontrar situacdes em que o
Estado-poluidor se encontra em acédo. Fiorillo (2016, p. 153) conceitua poluidores
(ou infratores ambientais) como pessoas, fisicas ou juridicas, de direito publico ou
privado, responsaveis direta ou indiretamente por lesdo ou ameaga ao meio
ambiente, conforme consta do artigo 225 da CF/88, encaixando-se perfeitamente a
prépria figura do Estado quando também trata o meio ambiente como mero objeto

ou elemento ndo merecedor de atencéo.

Salles (1998, p. 152), tratando sobre as caracteristicas dos problemas
ambientais, afirma que a jurisdicdo acaba funcionando como forma de corrigir estas
“falhas” inconstitucionais ou ilegais do grande processo politico, uma vez que “a
atividade judicial é voltada a suprir descompassos na representagao dos interesses
ambientais entre os varios niveis da Administragdo Publica e suas instancias de
poder, garantindo a atengdo ao objetivo social da preservagao”. Neste sentido,
Bertoldi e Freitas (2015, p. 449) defendem que o controle da atividade estatal deve ir
além de uma conferéncia de legalidade, principalmente quando a atividade em
analise altera o meio ambiente, devendo todo o ordenamento juridico ser

considerado, com énfase para os principios.
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Tais acdes ou omissdes estatais, que acabam por lesionar o bem ambiental,
quebram o programa colocado pela Constituigio de 1988 e pelas leis
infraconstitucionais que a regulam. Passos (2014, p. 49) aponta ser comum decisoes
judiciais nem sempre serem boas do ponto de vista politico, ainda mais quando
corrigem uma inconstitucionalidade, destacando que a jurisdicdo constitucional,
tratando sobre o bem ambiental, ndo traduz passos em dire¢do ao cumprimento de
‘promessas emancipatorias” positivadas na carta constitucional, uma vez que as
maiorias eventuais que formam os demais poderes ndao podem quebrar, ao seu

gosto, o programa social presente na Constitui¢ao.

No que diz respeito a garantia e defesa jurisdicional da Constituicdo, Moller
(2011, p. 31) afirma que um projeto constitucional que ambiciona prever conteudos
materiais e formais, além de vincular os poderes que ira instituir, ndo teria serventia
alguma, caso nao existisse uma instancia com a fungéo prépria de apreciar aquilo
que esta conforme ou avesso ao texto maior. Sobre o papel do Judiciario de
defender o projeto constitucional e fiscalizar o seu atendimento pela Administragao,
Lorenzetti (2010, p. 151) comenta sobre a suposta “extrapolacéo” de limites e sobre

0 preparo das instituicdes:

Os juizes que tém passado esta fronteira o fizeram porque estavam
convencidos de que a administragao nao ia cumprir o ordenado. Mas
se o problema consiste em controlar, o tribunal pode fazé-lo sem a
necessidade de intrometer-se nos detalhes, ordenando a apresentagao de
informes periddicos. A outra razdo invocada é que ndao ha seguranca
alguma de que a administragao esteja em condi¢bes de aplicar as medidas
corretas. Tampouco existem garantias de que o0s juizes estejam em
melhores condigbes que a administragdo para desempenhar estas tarefas,
nao s6 porque carecem de meios, mas porque também pode haver opinides
distintas dentre o &mbito de autonomia judicial. (grifo nosso)

Quanto as escolhas politicas concretas feitas pelo préprio poder constituinte
originario, Jorge Neto (2008, p. 71) lembra que estas ndo podem ser desprezadas
pelo sistema politico, hipétese de aparecimento das omissdes inconstitucionais, ou
pelo sistema juridico. O autor assevera que a existéncia de tais escolhas originarias
nao enfraquece a democracia na sociedade, apenas fortalece o sistema juridico e a
l6gica do sistema politico, isto €, quando respeitadas e efetivadas por seus
componentes. Quanto ao papel do sistema juridico frente a essas escolhas do poder

constituinte originario, Jorge Neto ainda afirma que cabe ao Judiciario garantir o
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cumprimento destas escolhas, sendo um direito inerente a sociedade, em
consonancia com o principio democratico, clamar por tais escolhas, pela sua
efetivagdo, ou até mesmo substituicdo, quando possivel, tarefa que acaba sobrando
ao Judiciario exercer, seja por meio de solugdes inovadoras ou pela fixacdo de
prazos razoaveis para o atendimento daquilo que é reivindicado pela sociedade.
Freire Junior (2005, p. 71) ainda assevera que a defesa da legitimidade do Judiciario
nao significa o mesmo que coloca-lo acima dos demais poderes, mas apenas
demonstra que, na omissdo dos demais poderes, o Judiciario ndao pode adotar

postura semelhante.

Se o quadro exposto acima ajuda a evidenciar o fenbmeno da judicializagéo
da politica, nao é dificil definir como uma das principais causas para 0 seu
desenvolvimento a propria atuagdo estatal descompromissada com o0s
mandamentos constitucionais. Ao analisar a ténue linha que separa o Direito e a
Politica, Barroso (2013, p. 39) conceitua como judicializagdo a transferéncia de
poder do Executivo e Legislativo para o Judiciario, passando este a decidir
relevantes questdes politicas, sociais ou morais. Isto €, uma atuagdo desvairada e
incompativel com a carta constitucional funciona como principal pressuposto de
legitimidade para a intervencdo judicial nas politicas publicas, o que, segundo
Barroso (2008) também desencadeia em alteragdes na linguagem, argumentacao e

forma de participacédo da sociedade no processo “politico”.

Oliveira (2012) destacar que a judicializacédo € um fendbmeno que nao existe
em razao da vontade dos membros do Judiciario, mas que, na verdade, independe
desta, devendo ser encarada como o resultado de transformacdes culturais e
sociais, efeitos de regimes democraticos recentes. Ja Tassinari (2013) defende que
nao € necessario avaliar se o fendbmeno é positivo ou negativo, sendo apenas o
resultado da composigdo de um cenario juridico onde a consagracédo de direitos e
regulamentagdes constitucionais cresce cada vez mais. No entanto, se necessario
for classificar o fendbmeno, Tassinari (2013) o faz, identificando-o como uma questao
social, também ressaltando que a sua forca ndo esta vinculada ao desejo dos
membros do Judiciario, uma vez que nasce de fatores alheios a jurisdicdo, uma
origem que a autora coloca como ponto inicial o reconhecimento de direitos, como

meio a ineficiéncia do Estado em concretiza-los e como fim o aumento da
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litigiosidade, ndo sendo possivel, portanto, nomear o Judiciario como responsavel

pela sua completa resolugao.

Figueiredo (2015, p. 259) destaca o carater substancial do fenbmeno da
judicializagdo, apontando que este pode ser visto como uma extensdo da
democracia, isto é, um instrumento de aprimoramento da cidadania. Sobre o
assunto, Krell (2013, p. 2085) aponta que o reconhecimento formal de direitos
difusos em uma sociedade culmina na necessaria ampliacdo das fungdes
jurisdicionais para apreciar interesses que antes eram sub-representados no meio
social, mas que agora ndao podem mais continuar na mesma situagéo, ainda mais
quando a Administracdo Publica ndo passa a defendé-los de forma efetiva. Passos
(2014, p. 79) salienta que a adeséao pelo aparato estatal das aspiragées assumidas
constitucionalmente deve contar com a ajuda de um Judiciario fortalecido, afastando,
por exemplo, a utilizagdo de um arbitrio contrario ao programa social constitucional.
Nesta esteira, Krell (2013, p. 2085) avalia o significado do movimento jurisprudencial

acerca do controle de politicas publicas ambientais:

Houve, nos dultimos anos, uma sensivel mudanga no tratamento
jurisprudencial dessa questdao que levou a condenagdo de varios entes
publicos a realizarem obras e servigos de saneamento ambiental. Essas
correigdes do Executivo devem ser entendidas como consequéncia da
propria supremacia da Constituicdo: se esta declara a prote¢cdo ao meio
ambiente como dever do Poder Publico, tem que ser concedido ao
Judiciario o poder de corrigir possiveis omissdes dos outros Poderes
no cumprimento desta obrigacgao. Isto vale especialmente para casos em
que a situacdo omissiva esta claramente consubstanciada e nao ha duvidas
a respeito da atividade necessaria para sanar o estado de ilegalidade. (grifo
Nosso)

Contudo, apesar de existir certa evolugao jurisprudencial, suficientemente
fundamentada, ainda existem defensores fervorosos da ilegitimidade do Judiciario
em “corrigir” os atos dos demais poderes, mesmo quando contaminados de alguma
ilegalidade ou inconstitucionalidade. Hage (1999, p. 112) afirma que a rixa entre
direito e politica € algo infindavel e que a principal causa do surgimento e cultivo de
argumentos desarrazoados, que defendem o fim do controle jurisdicional de politicas
publicas, é o tratamento da protecdo dos egos daqueles que compdem os poderes
Executivo e Legislativo como algo mais importante que o cumprimento dos

mandamentos constitucionais. Resumindo o conflito, Barroso (2008) explica que o
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Judiciario, mesmo sendo o intérprete maior da Constituicdo, ndo pode suprimir a
politica ou invalidar o processo politico, mas também destaca que na balanga entre
direito e politica, o Judiciario pende sempre para o lado juridico, onde ndo séo
admitidas escolhas livres, tendenciosas ou partidarizadas. Nesta esteira, € possivel
compreender a razdo para Oliveira (2012) defender que a judicializagdo nao
representa um verdadeiro mal para a sociedade ou para o ordenamento juridico,
uma vez que, na maioria das vezes, mostra-se necessaria para o atendimento de
direitos ja consagrados, mas olvidados pelo Estado. O autor aponta que o fenbmeno
pode ganhar ares inconvenientes, quando em niveis elevados, mas tais ares nao
apagam a necessidade de sua existéncia. Sobre os niveis elevados e como
controla-los, a fim de afastar o carater inconveniente do fenbmeno, o bom

funcionamento do sistema politico € a melhor ferramenta.

Pelas posi¢cdes doutrinarias colacionadas até o momento, é possivel
compreender a judicializagdo da politica como um fenbmeno que vai além do campo
juridico, uma vez que a sua origem nao se da somente nele. A quebra da inércia do
Judiciario para que este intervenha em decisdes politicas € o resultado de uma série
de fatores vinculados ao funcionamento da sociedade sob os mandamentos
constitucionais. Dentre os variados fatores enumerados para explicar a origem do
fendbmeno, destacam-se o reconhecimento de um vasto rol de novos direitos e
deveres fundamentais que obrigam o Estado a adotar um comportamento mais
positivo, no sentido de concretizar tais direitos e cumprir tais deveres, manejando o
sistema politico para garantir que tais tarefas sejam cumpridas. No entanto, quando
o desempenho estatal politico deixa a desejar, impedir que a sociedade chame o
Judiciario a agir seria 0 mesmo que negar qualquer forga normativa ao texto
constitucional e as normas que o regulamentam, sendo a intervengao judicial,
portanto, um fendmeno necessario, legitimo e que, necessariamente, representa um
verdadeiro balango na estrutura estatal, pois evidencia o mau funcionamento de todo
um sistema que se mostra incapaz de cumprir com os mandamentos constitucionais
em sua integralidade e de forma eficaz. Com esse pensamento em mente, ndo é
surpresa nenhuma que supostas violagdes originadas a partir da intervencéo judicial
passem a ganhar destaque, o que ndo significa que tais alegagcbes ndo possuam

mérito algum.
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Todos os principais argumentos contrarios a intervengao judicial nas
politicas publicas estdo interligados, mas o principal ponto em comum entre eles é a
forma como podem ser desconstruidos, isto €, como é possivel demonstrar que néo
podem ser considerados como absolutos ou alegados em qualquer situagédo. Mesmo
quando errado, o ser humano nao gosta de ser posto em xeque, ainda mais quando
seu comportamento ndo condiz com o0 que se espera de alguém em uma posi¢ao de
poder na maquina estatal. Alguns dos principais argumentos contrarios a
judicializagdo serdo avaliados a seguir, a fim de demonstrar como é formada,
equivocadamente, a imagem de vildo do Judiciario, ou seja, de que ele é o
responsavel pelo nascimento e pelo vigor do fendbmeno: a) violagdo da separacéo de
poderes combinada com a quebra da discricionariedade administrativa e da
liberdade legislativa; b) auséncia de legitimidade democratica dos magistrados e a
suposta inexisténcia de direito publico subjetivo ambiental; c¢) quebra do
planejamento governamental; e d) auséncia de conhecimentos técnicos e

especificos da seara ambiental.

3.1 SEPARACAO DE PODERES E DISCRICIONARIEDADE ADMINISTRATIVA

Iniciando pela suposta violagdo da separacéo de poderes, principio disposto
no artigo 2°'? da Constituicdo Federal de 1988, destacado o seu status de clausula
pétrea, uma vez que compde o rol do § 4° artigo 60", tal alegagdo é sempre a
primeira a ser defendida quando o tema é judicializacdo da politica. Quando o
Judiciario passa a intervir nas decisdes politicas dos demais poderes, néo resta
duvida de que estd agindo em um campo estranho, um campo dominado pelos
poderes Legislativo e Executivo. Ocorre que aqueles que defendem a blindagem da
separacado de poderes contra o fenbmeno da judicializagdo, tentam esconder os
reais motivos para a quebra da inércia judicial, qual seja o descumprimento pelos
demais poderes dos seus deveres constitucionais e legais, motivo o suficiente para

legitimar a intervencgao jurisdicional. Outro ponto que também merece destaque ¢ a

12Art. 2° Sao Poderes da Unido, independentes e harmbnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario.

3Art. 60. [...]

§ 4° Nao sera objeto de deliberagéo a proposta de emenda tendente a abolir:[...]

Il — a separagéo de poderes.
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forma engessada como muitos ainda enxergam a ideia de separagdo de poderes,
também escolhendo ignorar o sistema de “freios e contrapesos” e recusando
qualquer espécie de flexibilizagdo ou relativizagcdo necessaria e bem-vinda em

regimes democraticos.

Jorge Neto (2008, p. 64) afirma que os parametros e medidas dos poderes
estatais sofreram alteragdes substanciais com a evolugdo do Direito e da figura do
Estado no mundo todo. No Estado atual, de carater social, os poderes estatais
devem servir como verdadeiros instrumentos de promogao da igualdade entre seus

“subordinados”. A legitimagdo da atuagdo de cada poder estatal passou a estar

by

intimamente ligada a busca pela realizagdo dos objetivos colocados na carta
constitucional, uma vez que se forem utilizados como guias de suas condutas, estas
nao poderao ser vistas como violagdes em sua integridade. Sobre a legitimagao da

atuacao dos poderes, Alonso Jr. (2006, p. 123) ensina:

Tanto na atuagao politica como na executiva, qualquer poder exercido esta
vinculado aos principios, as diretrizes e aos valores estabelecidos na Lei
Fundamental, posto ser esta fornecedora de legitimidade da fungéo politica
por intermédio de um consenso social positivado. A legitimagdo daqueles
que irdo exercer este poder esta justificada e limitada nas exigéncias de um
Estado Democratico de Direito, com inspiragdo em postulados indisponiveis,
tais como a dignidade da pessoa, os valores sociais, a liberdade, justica,
solidariedade, prevaléncia dos direitos humanos, igualdade, dentre tantos
outros insertos em nossa Constituicdo da Republica. Em nenhum instante
pode olvidar o agente publico que o primeiro e basilar parametro no
exercicio dos poderes ou competéncias do Estado é a obediéncia
estrita ao sistema normativo, pois a atividade estatal é essencialmente
de submissdo a norma. Quem a exerce esta adstrito, em primeiro lugar, ao
texto constitucional e, depois, a lei, em atengcdo ao principio que a
Administracdo s6 pode fazer o que esta previsto em lei. Dai se deve partir
para o exame de qualquer atividade do Executivo, mesmo quando presente
o denominado poder discricionario, sob pena de se descambar para o
arbitrio. (grifo nosso)

Britto (2011, p. 49) salienta que a divisdo de poderes em si ndo é o ultimo
fim do texto constitucional, o seu verdadeiro fim € a protecdo e promogédo do ser
humano e das condigbes adequadas (meio ambiente ecologicamente equilibrado)
para a sua vida com dignidade, sendo que a reparticado de fungdes deve funcionar
apenas como meio para atingir tal finalidade, ou seja, deve funcionar para garantir o

sucesso dos direitos fundamentais e ndo como um obstaculo para a sua efetividade.
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Assis (2012, p. 292) defende uma reavaliagdo da ideia classica de separagédo de

poderes:

Nesse contexto, a concepgéao classica de triparticado dos poderes vem sendo
reavaliada, em uma clara postura de se efetivarem os direitos garantidos
nas Constituicdes dos Estados contemporéaneos, demandando um Poder
Judiciario mais atuante e responsavel na concretizacio do Estado
Democratico de Direito, uma vez que ndo se pode mais aceitar a ideia de
entregar a alguém um poder absoluto sobre determinada fungéo publica,
mormente o de formular e implementar politicas publicas. Esse pensamento
deriva da ideia de que a Constituicio de uma sociedade possui forga
normativa suficiente para assegurar a plena aplicabilidade de suas normas,
obstando a violacdo de seus dispositivos, em respeito a primazia da
supremacia da Constituigdo. (grifo nosso)

Destacando a protegao ambiental, Weber (2014, p. 126) defende uma nova
“sintonia” entre os poderes como pressuposto para a efetividade das normas

constitucionais:

Por isso, entende-se que a melhor forma de protegdo ambiental sé pode ser
dada dentro de um contexto de participagdo onde Estado e sociedade se
alinham em didlogos e agbes efetivamente sustentaveis, pois, se o Estado,
representado pelo poder Legislativo, Executivo ou Judiciario, nao
estiver em sintonia com os anseios comunitarios (leia-se: um meio
ambiente sadio e ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras
geracdes), de nada servird um aporte consubstanciado em normas de
direito material, se o bem juridicamente tutelado (meio ambiente) acaba
por ficar vulneravel diante de um sistema processual inadequado. (grifo
Nosso)

Moller (2011, p. 200) lembra que em um Estado democratico de direito as
decisdes politicas devem ser tomadas conforme os mandamentos constitucionais,
nao interferindo o principio da separagdo de poderes em nada, visto que a
Constituicdo separa fungbes, mas mantém a condicdo de que ao colocar tais
funcbes em atividade cada poder ainda deve obedecer ao texto constitucional,
cabendo aos proprios poderes “fiscalizar” as decisdes uns dos outros. Sobre a
intervencgao jurisdicional na esfera dos demais poderes, quando da defesa do bem

ambiental, Sarlet e Fensterseifer (2014, p. 350) ensinam:

A intervengdo do Poder Judiciario deve, por certo, ser sempre limitada e
ajustada aos parametros delineados pelo sistema constitucional de freios e
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contrapesos que rege a relagdo entre os trés poderes republicanos, sem
que este principio possa ser utilizado como fundamento para justificar a
impossibilidade de intervencao por parte do Judiciario na esfera dos outros
poderes, especialmente (mas nao exclusivamente, visto que a protegao dos
direitos nao opera apenas na esfera do minimo existencial ou o conteudo —
quando existente — em dignidade dos direitos) quando em causa a
necessidade de tutela do minimo existencial socioambiental. O Poder
Judiciario tem, portanto, um pode-dever de intervengao, que nao lhe
pode ser subtraido e nem pode ser reduzido prima facie. E importante
destacar que a atuagdo jurisdicional (especialmente nos casos de
intervencao nas politicas publicas) sé se deve dar de maneira excepcional e
subsidiaria, j& que cabe, precipuamente, ao legislador o mapeamento
legislativo de politicas publicas e, posteriormente, ao administrador a
execugdo dessas, tanto na seara social como na seara ecoldgica. (grifo
Nosso)

Especificando-se a alegada violagdo da separagao de poderes, é possivel
enxergar que o que esta em jogo realmente € a questdo da suposta quebra da
discricionariedade administrativa para formular e escolher politicas publicas a serem
implementadas. Alega-se que a intervencao judicial ceifa tal discricionariedade de
maneira que o administrador perde a oportunidade de exercer sua fungao
livremente. No entanto, o controle jurisdicional da atuagdo do administrador se faz
necessario justamente quando este esquece os limites e diretrizes constitucionais do
seu “poder”. Bahia (2007, p. 381) enxerga o “poder” do administrador como o
genuino dever de cumprir as finalidades constitucional e legalmente dispostas, néo
podendo o administrador se guiar apenas pela oportunidade e pela conveniéncia,
mas também pela equidade, pela justica e, acima de tudo, pelo texto da lei.

Passos (2014, p. 68) ensina que “o administrador encontra-se sempre
vinculado a, pelo menos, dois elementos: a finalidade do ato e a competéncia para a
sua pratica”. Ou seja, a discricionariedade administrativa ndo equivale a uma
liberdade ilimitada para manejar a maquina estatal a maneira que bem entender.
Sobre os limites que o administrador publico precisa respeitar, Bahia (2007, p. 380)

dispde:

No Estado de Direito ndo existem liberdades irrestritas, posto que todos os
atos estatais devem estar em conformidade com o principio da legalidade
que rege os atos da administragdo publica, mas, principalmente devem
estar de acordo com o Direito. Assim, a discricionariedade do ato
administrativo encontra os seus limites na propria lei e nos principios
que definem o comportamento dos que vao aplicar a norma, a fim de
que o administrador nao ultrapasse os limites impostos pela norma
especifica e por todo o ordenamento positivado, buscando-se, nesse caso,



83

a aplicacdo nao especificamente da norma, mas do Direito e, por fim, da
Justica. (grifo nosso)

Para Dantas (2015, p. 237), o controle jurisdicional de politicas publicas
ambientais se justifica pelo descompasso entre a escala de valores dos chefes do
Executivo e os preceitos instituidos pela Constituicdo, uma vez que resta
evidenciado que a questdao ambiental continua a ndo ser uma prioridade para a
administragao publica brasileira, sendo comum identificar medidas n&o tdo urgentes
e necessarias recebendo melhor apoio e financiamento que o dispensado as
medidas de carater ambiental. Apesar disso, o administrador continua tentando
utilizar o principio da separagcéo de poderes como um escudo capaz de repelir a
atuacao judiciaria que fiscaliza e tenta corrigir 0 seu comportamento. Entretanto,
Alonso Jr. (2006, p. 153) considera dificil enxergar um Estado de Direito onde o
Judiciario, assistindo ao descumprimento dos mandamentos constitucionais, escolhe
nao agir para sanar violagbes do texto constitucional, considerando a
discricionariedade administrativa como um “ato de império”. Cabe ao Judiciario aferir
se as escolhas das autoridades estatais estdo de acordo com os ditames
constitucionais e legais, ou seja, se a discricionariedade foi exercida dentro dos seus
limites. Contudo, Alonso Jr. (2006, p. 155) também analisa a resisténcia em
submeter as escolhas politicas ao crivo judicial, resumindo que todo ato politico
atentatorio aos direitos fundamentais autoriza o Judiciario a agir no sentido de repeli-

lo ou corrigi-lo, ndo sendo cabivel pensar de maneira contraria.

Porto (2013, p. 490) defende que a defesa da discricionariedade
administrativa a todo custo € uma forma de tentar eclipsar a necessidade de
avaliacéo da juridicidade dos atos publicos, ou melhor, a necessidade de avaliar se
um ato é atentatério ou ndo a ordem juridica vigente, sendo este o real problema a
ser atacado e ndo o comportamento do Judiciario quando apenas esta tentando
compatibilizar a atuagdo estatal com os mandamentos constitucionais. Dantas
(2015, p. 254) também salienta que n&o é possivel colocar o direito fundamental ao
meio ambiente como hierarquicamente superior a separagao de poderes, sendo as
nuances do caso concreto que funcionardo como fatores autorizadores de
prevaléncia acima da discricionariedade administrativa, ou seja, quando esta estiver
sendo utilizada para atingir fins que abalam ou impossibilitam o sucesso da protecéo

ambiental.
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Acerca do carater mandamental do texto constitucional, Pivetta (2014, p. 97)
assinala que o administrador publico, por estar submetido ao texto constitucional,
nao possui margem de escolha para decidir entre realizar ou ndo o comando
constitucional, trata-se da eficacia objetiva dos direitos fundamentais, eficacia que
vincula a atuagdo dos agentes publicos que integram os trés poderes, atuagédo que
precisa ser fiscalizada constantemente. O sistema de pesos e contrapesos é
essencial para o sucesso da divisdo de tarefas disposta pelo texto constitucional,
pois representa uma maquina onde cada engrenagem possui um papel, um papel
que s6 pode ser cumprido quando todas as engrenagens trabalham juntas,

auxiliando e fiscalizando umas as outras.

Por ultimo, mais uma vez acerca dos limites da discricionariedade
administrativa, Assis (2012, p. 294) diz que “o controle judicial de politicas publicas
néo interfere no juizo de conveniéncia e oportunidade do Administrador Publico, uma
vez que nao ha discricionariedade no descumprimento da Constituicdo”. E, nos
termos de Passos (2014, p. 78):

Um Judiciario controlado milita ndo apenas contra os anseios prospectivos,
mas também contra a propria preocupacdo liberal, na medida em que
desonera o Legislativo e o Executivo de controles mais efetivos. [...] ndo é a
separagdo de poderes que garante o exercicio moderado do poder,
mas o sistema de pesos e contrapesos. A neutralizagdo do Judiciario
implica uma supremacia do Legislativo ou uma hipertrofia do Executivo.
Ambos devem ser evitados. (grifo nosso)

Em sintese, verifica-se que a alegagao de violagao da separacgao de poderes
pela intervengao judicial no processo politico ndo deve ser encarada como um
argumento capaz de impedir a atuagédo do Judiciario no sentido de corrigir medidas
politicas que ndo sdo compativeis com o texto constitucional ou infraconstitucional,
visto que o manejo desvirtuado do processo politico pelos demais poderes é o que
legitima a atuagao judicial no sentido de colocar o sistema de volta nos eixos, ou
seja, no sentido de concretizagdo dos direitos e deveres constitucionais. O principio
da separacgao de poderes ndo pode ser encarado como uma espécie de limite para
proteger comportamentos inconstitucionais, devendo tal principio ser flexibilizado
sempre que o projeto constitucional for colocado em segundo plano para o

atendimento de interesses pessoais.
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Por fim, uma observacgao precisa ser feita. Da mesma forma como a simples
menc¢ao do principio da separagao de poderes ndo pode ser visto como um freio
para a intervencgao jurisdicional no processo politico, ndo & possivel afirmar que a
atuacao judicial nunca implicara em uma violagdo do principio ja explorado. O
excesso no controle jurisdicional de politicas publicas, principalmente quando
representa a quebra completa da discricionariedade administrativa, isto €, a
impossibilidade de analise de conveniéncia e de oportunidade pelo administrador

publico, sera um dos objetos do préximo capitulo.

3.2 LEGITIMIDADE DEMOCRATICA E DIREITO PUBLICO SUBJETIVO

O préximo argumento contrario ao controle jurisdicional de politicas publicas
tem como nucleo a falta de legitimidade democratica do Judiciario para intervir nas
politicas publicas formuladas pelos demais poderes, ou a omisséo destes em cria-
las, destacando-se que o Legislativo e o Executivo sdo formados por representantes
eleitos democraticamente pelo voto popular, o que ndo se pode dizer dos membros
do Judiciario. As elei¢des representam a escolha pelo povo dos projetos politicos
que este deseja ver concretizado, motivo pelo qual a intervengao judicial € apontada
como uma afronta contra as decisbes das urnas que conferem aos eleitos o direito
de exercerem a sua analise prépria de conveniéncia e oportunidade. No entanto,
esta ndo é a unica forma de enxergar o controle jurisdicional de politicas publicas
ambientais, no que diz respeito a relacdo do fendbmeno com a vontade popular,

como sera explorado a seguir.

Sobre o tema, Barroso (2013, p. 247) destaca que a investidura de juizes e
membros dos tribunais ndo possui o batismo da vontade popular e que quando o
Judiciario invalida atos do Legislativo ou do Judiciario, indubitavelmente esta agindo
como “agente politico”. Ja Barroso (2008) salienta que os magistrados ndo possuem
uma vontade politica verdadeiramente prdpria, apenas trabalham para concretizar o
que ja estd disposto na Constituicdo e nas leis ordinarias, normas criadas por
representantes do povo. A questdo da legitimidade democratica € complicada, pois,
como exposto, pode ser encarada como um ciclo de questionamentos e respostas

que dao origem a novos questionamentos.
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Em outro giro, Jorge Neto (2008, p. 78) defende que a jurisdicdo
constitucional € um mecanismo de participagao popular, tal afirmagao se da a partir
de duas ideias: a) em virtude do principio da inércia da jurisdigdo, o juiz, ao atuar, o
faz para atender uma demanda popular; € b) o juiz também é um representante do
povo, mesmo que nao sendo eleito por este. Mdller (2011, p. 203) também aponta
que € justamente esta relacdo de equilibrio e fiscalizagdo entre poderes que
fundamenta o ideal de democracia constitucional, onde as instituicdes e objetivos do
Estado devem sempre ser tratados com prioridade em qualquer processo de tomada
de decisado, seja qual for o poder envolvido, seja qual for o quérum de deciséo. E,
ainda, quanto a objecédo da falta de legitimidade representativa e democratica do
Poder Judiciario, Hage (1999, p. 83) critica a ultrapassada visdo de que o0s
resultados do voto popular reflitam genuinamente a vontade e interesses da
coletividade. Soma-se a isso a afirmacao de Peccatiello (2011, p. 73), ao apontar
que “no Brasil, verifica-se uma grande auséncia de participagdo popular nos
processos politicos decorrente de uma trajetoria tradicional de exclusdo da maioria

da populagao brasileira destes processos”.

A intervencdo jurisdicional no processo politico tem sua legitimidade
democratica e participativa evidenciada quando o processo de controle € iniciado a
partir da vontade inequivoca do cidaddo. Trata-se de uma forma de participacao
disposta na Constituicdo, como € possivel verificar em dispositivos como os incisos
XXXIV, XXXV e LXXIIl do artigo 5°™ e inciso 1X do artigo 93", todos da Constituicdo
de 1988. Destacam-se, portanto, o direito fundamental de agédo e a obrigatoriedade
da apreciacao pelo Judiciario. Como exemplo, Marinoni (2013, p. 367) ensina que a

omissao do legislador ou do administrador n&o justifica um comportamento omisso

Art. 50 [.:

XXXIV - sédo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticao aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de
poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparticbes publicas, para defesa de direitos e esclarecimento de
situacdes de interesse pessoal;

XXXV — a lei ndo excluira da apreciacado do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito; [...]

LXXIIl — qualquer cidaddo é parte legitima para propor agéo popular que vise a anular ato lesivo ao
patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio
ambiente e ao patrimdnio histérico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de
custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia; [...].

SArt. 93.1..]

IX — todos os julgamentos dos 6rgaos do Poder Judiciario serao publicos, e fundamentadas todas as
decisdes, sob pena de nulidade, podendo a lei limitar a presenga, em determinados atos, as préprias
partes e a seus advogados, ou somente a estes, em casos nos quais a preservacado do direito a
intimidade do interessado no sigilo ndo prejudique o interesse publico a informagao; [...].
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do Judiciario, ainda mais quando obstruida a concretizagdo de um direito
fundamental disposto na carta constitucional:

A acdo também ¢é uma garantia para a participacdo do cidadao na
reivindicacdo da tutela dos direitos difusos e coletivos e na gestdo da coisa
publica. A agdo, nesta perspectiva, é ligada a ideia de democracia
participativa, sendo indispensavel para o incremento da participagao
direta do povo no poder e para a realizagdo de direitos imprescindiveis
para a justa organizagcéo da sociedade. (grifo nosso)

Sarlet e Fensterseifer (2014, p. 327) ensinam que o controle judicial deve ser
encarado como um instrumento conferido ao cidadao para fiscalizar e corrigir a
atividade politica do legislador e do administrador, sempre lembrando a estes os
limites de suas liberdades, o que confere uma feicdo democratico-participativa ao
processo judicial, ndo sendo possivel ao Poder Publico se esquivar de tal controle
exercido pelo proprio cidaddo por meio do Judiciario, uma ferramenta compativel
com o Estado Democratico de Direito. Mais interessante ainda € perceber como a
soma do direito de acdo e do direito a uma resposta pelo Judiciario ao direito
disposto no artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988 indica, segundo Hupffer e
Naime (2012, p. 223), para o cidadao, o resgate do sentimento de pertencer ao meio
ambiente, substituindo o sentimento de estar acima dele, tirando o cidadao de um

lugar-comum e evidenciando o seu papel de defensor do bem ambiental.

E ainda sobre as conclusdes que podem ser extraidas da atuagdo do
cidadao como fiscalizador do Poder Publico, confirma-se a existéncia de um direito
publico subjetivo ambiental, ja evidente a partir da leitura do texto constitucional.
Alonso Jr. (2006, p. 129) afirma que a agao positiva € algo imperativo na tarefa de
conferir efetividade aos direitos fundamentais, devendo estar bem clara a diferenga
entre agir discricionariamente e inércia do administrador publico, sendo que, se em
uma determinada situagao, existindo condi¢gdes de “agir’, mas nao existindo a acgao,
resta ainda mais evidente o direito subjetivo de exigibilidade de uma ag¢édo. Trindade,
Mazzochi e Perez (2011, p. 171) também ensinam:

O meio ambiente ecologicamente equilibrado é direito indisponivel e tem a
natureza de direito publico subjetivo, ou seja: pode ser exercido em face do
préprio poder publico, eis que a ele também incumbe a tarefa de protegé-lo,
criando-se para o Estado um dever constitucional, geral e positivo,
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representado por verdadeiras obrigagées de fazer, vale dizer: de zelar
pela defesa e preservagdo do meio ambiente. Isso implica dizer que ao
Poder Publico cabe uma tarefa proativa, traduzida na necessidade de
adogao de uma gestao racional dos recursos publicos, consubstanciada em
medidas que minimizem os efeitos destrutivos da agdo humana sobre a
natureza. (grifo nosso)

Pivetta (2014, p. 26) salienta que “os direitos sociais envolvem um aspecto
politico inquestionavel, relacionado as fungdes e deveres do Estado, a definigdo de
formas da organizag&o social e as concepgdes sobre vida boa”. No mesmo sentido,
Bitencourt Neto (2010, p. 77) aponta que a consagragao constitucional dos direitos
sociais impde ao Estado um dever de bem-estar, uma vez que s&o direitos
fundamentais universais, indo muito além da simples batalha pelo fim da miséria e
da vida ndo digna, um objetivo que ndo necessita da previsao constitucional para
existir, sendo possivel extrai-lo diretamente do principio da dignidade da pessoa
humana. Bitencourt Neto (2010, p. 53) também afirma que os direitos fundamentais,
enquanto direitos a prestagcdes materiais estatais, precisam ser avaliados sempre a
partir de duas perspectivas: a) como direitos fundamentais, logo, de alta forga
normativa; e b) como dependentes de condi¢cbes faticas (recursos materiais) e

juridicas (meios de realizagao ligados ao regime juridico brasileiro).

Por fim, a conclusdo de Braz (2006, p. 128) sobre a existéncia de um direito

publico subjetivo a politicas publicas ambientais:

Assim, o direito publico subjetivo ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado representa prerrogativa juridica indisponivel assegurada a todas
as pessoas pela propria Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 225,
condicdo fundamental para a existéncia da vida e, com ampla
possibilidade de ser exigido judicialmente. [...]. Dessa forma, o meio
ambiente constitui um bem juridico constitucionalmente tutelado, por cujo
equilibrio e essencialidade qualidade de vida de todos, deve ser
responsavel a coletividade e o Poder Publico, a quem incumbe, com a
necessaria participagdo popular, formular e implementar politicas publicas
que proporcionem a sadia qualidade de vida. (grifo nosso)

A partir das opinides doutrinarias colacionadas, é possivel concluir que a
intervencgao jurisdicional no processo politico pode e deve ser enxergado como uma
forma de participagao popular no processo de decisdes politicas, sobretudo quando
diante de medidas estatais que nao condizem com o projeto constitucional e que nao

representam os projetos politicos apresentados em épocas de eleicdo. O cidadao
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como fiscalizador da atuacdo dos representantes politicos encontra no Judiciario a
forma mais eficaz de ter sua voz ouvida e de se aproximar do centro das tomadas de
decisdo politica. O direito ao meio ambiente, enquanto direito social fundamental, é
um direito que demanda agdes positivas e negativas do Estado, ndo restando duvida
de que goza do carater de direito publico subjetivo, o que autoriza o cidadao a exigir
medidas voltadas para a manutencgéo do equilibrio ecolégico. Em sintese, € possivel
observar que a suposta alegagcdo de auséncia de legitimidade democratica € uma
problematica que conta com uma solugdo clara. Novamente, a judicializagdo da
politica € o resultado dos desejos do cidadao de fiscalizar a atuagao estatal, isto é,
nao é produto de vontades proprias dos membros do Judiciario, conferindo, portanto,

legitimidade democratica ao fenédmeno.

3.3 PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL E RESERVA DO POSSIVEL

A eficacia social dos direitos sociais fundamentais, incluindo o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, demanda agdes positivas que precisam
ser planejadas em seus minimos detalhes, com destaque para o fator orgamentario.
A intervencéo jurisdicional nas politicas publicas pode desaguar no descarte de todo
um trabalho de planejamento, o que pode frustrar o administrador publico. No
entanto, como ja foi bastante destacado anteriormente, a intervengao judicial se da
em razao da ineficiéncia do Poder Publico ou sua “incapacidade” de obedecer aos
mandamentos constitucionais ou legais, logo, quando avaliadas as perdas e danos,
por exemplo, mais vale a pena evitar que uma agao de degradagdo ambiental seja
evitada que salvar os planos realizados para tal agdo. Nao faz sentido algum
defender uma acgdo ambiental degradante com base nos esfor¢cos que foram
despendidos para o seu planejamento, nao existindo duvida de que o bem ambiental
€ relevante o suficiente para justificar a reconstrugdo da agenda estatal.

Sobre o tema, Passos (2014, p. 109) afirma que a capacidade do Judiciario
de interferir nos planos estatais ndo € uma peculiaridade exclusiva sua. No entanto,
as interferéncias judiciais possuem um peso bem maior de elemento democratizador
das decisdes politicas, conferindo a estas uma legitimidade que vai além da simples

democracia representativa. Quando destacado o lado negativo, Moro (2001, p. 96)



90

chama de “reserva de consisténcia” o limite da atuacgdo judiciaria que impede a
atuacao politica do Judiciario, o que implica dizer que o respeito absoluto a tal
reserva ceifaria uma forma de participagdo popular no processo politico brasileiro.
Lorenzetti (2010, p. 155), sobre a realizagdo de alteragdes no planejamento estatal

pelo Judiciario, afirma:

As maiorias podem adotar decisdes contrarias a Constituicao, e, portanto, é
necessario que exista um poder independente que Ihe imponha limites. A
fungdo do Judiciario é de fazer respeitar a Constituicdo nos casos em que
as decisdes maioritarias afetem os direitos individuais. O carater
contramaioritario do Judiciario o coloca em uma posi¢cdo adequada
para fazer cumprir direitos e proteger bens que os outros poderes
poderiam nao atender por razdes eleitorais. Esta fungcdo implica que os
juizes possam tomar decisdes que tenham como consequéncia alguma
modificagdo na agenda publica ou na ordem de prioridades da
administragdo. Contudo, ndo pode avancar além, substituindo a vontade do
povo expressada através dos representantes que este elegeu. (grifo nosso)

Outra reserva, também muito famosa e utilizada como defesa da
Administracdo Publica na tentativa de frear as intervengdes do Judiciario, é a
reserva do possivel, argumento que tem como nucleo a auséncia de recursos
financeiros para o atendimento das determinacdes judiciais. Pivetta (2014, p. 73)
enxerga a reserva do possivel como um critério que deve ser considerado sempre
que se falar em um dever de atuacio positiva estatal, isto €, quando o Estado tiver
como dever a promogao de prestacbes materiais faticas como degrau para a
concretizacdo de um direito fundamental. A reserva do financeiramente possivel diz
respeito aos limites financeiros do Estado para cumprir com seus deveres, ou seja,
até que ponto existem recursos para concretizar um direito a partir de prestacoes
materiais. Moro (2001, p. 98) destaca a figura da “reserva do possivel” como
principal componente da “reserva de consisténcia”. A reserva do possivel nada mais
seria do que o limite financeiro das medidas de efetivagdo judicial, argumento
baseado nos recursos orgcamentarios do Estado. Entretanto, apesar de complicada,
tal barreira ndo é incontornavel, uma vez que a competéncia legislativa de alocagao
de recursos materiais nao € imune ao controle de constitucionalidade realizado pela

jurisdigao constitucional.

A alegacao de tal argumento, segundo Leite (2014, p. 174), necessita vir

acompanhada de real comprovagao pela entidade estatal chamada a agir pelo
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requerimento judicial de algum individuo, somente assim o Judiciario podera
indeferir o pedido. Jorge Neto (2008, p. 151) também ressalta que a sua mera
alegacdo como meio de defesa n&o caracteriza a completa impossibilidade material
para a concretizagcdo de um direito fundamental, cabendo ao julgador, usando do
principio da razoabilidade, determinar a transferéncia de recursos orgamentarios a

fim de efetivar aquilo que for mais importante.

Sobre a reserva do possivel e a efetivagao de direitos sociais, Pivetta (2014,
p. 77) apresenta trés conclusdes: a) a escassez dos recursos pode sempre ser
considerada como moderada, uma vez que o real problema esta nas técnicas e
decisbes de alocagao adequada de recursos; b) a reserva do possivel ndo € apenas
um “problema” dos direitos sociais, mas do direito como um todo; e c) a reserva do
possivel faz parte de um conjunto de reservas que devem ser levadas em
consideracao, entre elas a reserva imanente de ponderacdo e a reserva do
politicamente adequado e oportuno. Ainda sobre a reserva do possivel, Leite (2014,
p. 89) afirma: “A escassez de recursos estatais € um dado da realidade presente em
todos os momentos, pois mesmo em periodos de grande prosperidade, ndo é

possivel atender todas as necessidades, sejam sociais ou individuais”.

Entretanto, quanto ao argumento da reserva do possivel como limite ao
cumprimento de decisdes judiciais relativas a politicas publicas, Freire Junior (2005,
p. 75) critica o carater supralegal que vem sendo adotado para tal argumento no
sentido de defender o descumprimento do texto constitucional. Nas palavras de
Freire Junior (2005, p. 76): “quando ha vontade politica do Executivo e Legislativo,
cotidianamente, vé-se a abertura de créditos extraordinarios ou suplementares”.
Com tal constatagao, o autor conclui que se trata de um limite que s6 existe quando

se quer escapar do cumprimento de uma decisao judicial.

Uma decisdo judicial que demanda a reformulagcdo da agenda estatal,
incluindo sua face orgamentaria, pode ser encarada como uma inconveniéncia.
Como exemplo, Oliveira (2015, p. 171) afirma que, caso a judicializagao da politica
continue a evoluir, em algum momento, o administrador publico deixara de cumprir
por si sO seus deveres constitucionais, visto que sera mais vantajoso aguardar pelas
decisdes judiciais que ver todos os planos estatais descartados. Porém, pensar
desta forma extrema é o0 mesmo que ignorar uma agenda estatal incompativel com o

texto constitucional e que n&o coloca a protegcdo ambiental como uma de suas
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prioridades. A intervencao judicial s6 existe em razdo da incapacidade do agente
publico, ndo sendo cabivel chamar uma intervencdo necessaria de inconveniéncia
injustificada. Por fim, se destacada a defesa do bem ambiental, outro problema
ligado ao planejamento governamental ganha forga, o equilibrio entre as ag¢des de
concretizacdo de todos os direitos sociais fundamentais. E cabivel se preocupar
mais com o direito ao meio ambiente equilibrado que com os demais direitos sociais,
como a educacao, a saude, o transporte, a moradia e a seguranga publica? Trata-se
de outra questao ligada aos excessos da atuacgao jurisdicional e que também sera

tratada no préximo capitulo.

3.4 CAPACIDADE INSTITUCIONAL

Finalmente, outro relevante argumento contrario a intervengc&o do Judiciario
no processo politico diz respeito a suposta auséncia de conhecimentos técnicos
especificos suficientes para tratar sobre temas como o equilibrio ecolégico do meio
ambiente a ponto de decidir se uma medida estatal é benéfica ou ndo. E verdade
que a seara ambiental requer conhecimentos interdisciplinares, indo além da seara
juridica e invadindo o campo das demais ciéncias, motivo pelo qual se argumenta
que os membros do Judiciario ndo contariam com a gama técnica necessaria para
julgar medidas voltadas para a defesa do bem ambiental. No entanto, apesar do
magistrado ser o ator com o poder de decisdo em maos, nao € correto afirmar que
ele percorre o caminho até a sentenga de forma solitaria, da mesma maneira como o
administrador publico também n&o o faz no caminho da formulagao e implementacgao

de politicas publicas ambientais.

Barroso (2013, p. 249) chama de “capacidade institucional” a identificagcao
de qual dos poderes esta mais habilitado para tomar decisdes sobre determinada
matéria, sendo que quanto mais termos cientificos ou técnicos compdéem a matéria,
mais complicado se torna defender que o juiz de direito € o ator mais qualificado
para lidar com tamanha complexidade, devendo o juiz se preocupar com possiveis
efeitos sistémicos imprevisiveis e que podem acabar piorando uma situagao ja lesiva
para o meio ambiente. Barroso (2008) cita exemplos como a demarcacgao de terras

indigenas e a transposi¢cao de rios como objetos os quais talvez seja melhor o juiz
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nao intervir e deixar o caminho livre para juizos mais discricionarios e,

supostamente, mais qualificados.

Hupffer e Naime (2012, p. 223) apontam este argumento, auséncia de
formacgao técnica e interdisciplinar, como principal empecilho para a transformacgéao
do Judiciario em um interlocutor socioambiental completamente legitimo, pois tal
deficiéncia o impediria de compreender diretrizes ambientais em contextos
especificos e também abriria espago para a sensibilizagdo dos juizes ao se
depararem com defesas passionais. Isto é, a composi¢cao interdisciplinar da
Administracdo Publica a insere como instituicdo com maior capacidade para cuidar
da gestao juridica do bem ambiental, pois vai além de um grupo de operadores do
Direito. Nesta esteira, Lorenzetti (2010, p. 156) também questiona a capacidade do
Judiciario para lidar com a questdo ambiental, destacando a subjetividade dos

magistrados como outro impasse a ser considerado:

O poder judicial € melhor que o executivo para levar a cabo procedimentos
de tutela ambiental? Os juizes ndo tém a capacidade adequada em temas
cientificos, nem a informacgéo, nem os recursos para adotar decisdes sobre
procedimentos. E muito dificil para um magistrado definir qual é o sistema
que melhor permite a diminuigdo dos gases emitidos pelos veiculos, ou qual
€ o lugar onde devem se instalar os curtumes [...]. Mas se se decide deste
modo, aumentara a expectativa social com relagdo a muitos outros casos e
devera intervir em todo tipo de situagdes, o que excede amplamente a
capacidade de um poder judicial. Se as regras mudam constantemente
segundo o critério do juiz, surge a incerteza e isso aumentara os
conflitos porque as partes nao tém critérios claros aos quais ajustar-se
e ensaiardo condutas para tentar a sorte nos meios judiciais.
Finalmente, as criticas que se fazem a administragao se farao ao poder
judicial que a substitui, e este vera diminuido seu prestigio ao desenvolver
tarefas para as quais néo esta preparado. Nao ha evidéncia alguma de que
o resultado das politicas judiciais intervencionistas seja tdo bom a ponto de
apresenta-lo como uma panaceia. (grifo nosso)

Em outro giro, Passos (2014, p. 108) critica fortemente a alegacdo de
auséncia de capacidade técnica do juiz para apreciar problematicas ambientais, uma
vez que o numero de interferéncias leigas no processo politico se da em mesmo

numero e talvez maior:

Registre-se que o influxo dos interesses publicos nas atividades estatais
ndo se restringe ao delineamento da agenda publica, atingindo todas as
etapas da politica publica. A formulagao da politica pode ser iniciada por
critérios técnicos, mas acaba englobando metas que ndo condizem com a
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agenda previamente tragcada por conta da interferéncia politica. Desta
afirmativa, infere-se que a intervengdao promovida por um leigo em
assuntos técnicos, supostamente desarmado dos instrumentos de
escala essenciais para a compreensdo do planejamento estatal em
toda sua amplitude, ndo é uma exclusividade do magistrado. Pelo
contrario, € inerente a atividade aqui tratada. De outro lado, vale recordar
que o juiz de direito dispbe de meios legais para se valer de conhecimento
especializado de experts. A absoluta incapacidade técnica do juiz, portanto,
€ uma verdade relativa, na medida em que este pode ser assistido por
perito judicial (nada impedindo que, caso necessario, seja formada uma
equipe de peritos), ao tempo em que a afirmagédo de que o processo de
politicas publicas decorre de uma racionalizagdo absolutamente cientifica é
menos que meia verdade. (grifo nosso)

De fato, os argumentos expostos acerca da auséncia de capacidade técnica
ambiental dos magistrados ndo deixam de ser verdade, quando avaliados de
maneira fria e fechada. Se mesmo contando com tanto apoio interdisciplinar, a
Administracdo Publica ainda é capaz de formular politicas publicas desvirtuadas da
protecdo ambiental, ou de deixar de formula-las, € possivel perceber que a auséncia
ou ndo de conhecimento técnico ndo é o real problema. O magistrado é um
profissional preparado para lidar com conflitos que contam com variaveis inéditas ou
com combinagdes inéditas de variaveis. Se o Direito fosse capaz de prever todos os
fatos sociais, a figura do magistrado, para realizar a tarefa de compatibilizar a
realidade a norma juridica, se tornaria obsoleta. Ciente de que, em muitas situagdes,
0 juiz vai necessitar de auxilio técnico para melhor compreender matérias apartadas
da sua especialidade, o ordenamento juridico traz instrumentos para a solugéo deste
impasse. Destaca-se que, sendo o juiz “leigo” no que diz respeito a seara ambiental,
o proprio Cédigo de Processo Civil Brasileiro possibilita que o juiz conte com a ajuda
de auxiliares como o “amicus curiae” ou o perito legal, conforme disposto nos artigos

138"° e 156" do supracitado codigo.

'®Art. 138. O juiz ou o relator, considerando a relevancia da matéria, a especificidade do tema objeto
da demanda ou a repercussao social da controvérsia, podera, por decisao irrecorrivel, de oficio ou a
requerimento das partes ou de quem pretenda manifestar-se, solicitar ou admitir a participagao de
pessoa natural ou juridica, 6rgao ou entidade especializada, com representatividade adequada, no
prazo de 15 (quinze) dias de sua intimagéo.

§ 1° A intervencdo de que trata o caput ndo implica alteragdo de competéncia nem autoriza a
interposicao de recursos, ressalvadas a oposi¢cao de embargos de declaracao e a hipétese do § 3°.

§ 2° Cabera ao juiz ou ao relator, na decisao que solicitar ou admitir a intervengao, definir os poderes
do amicus curiae.

§ 3° O amicus curiae pode recorrer da decisdo que julgar o incidente de resolugdo de demandas
repetitivas.

17Art. 156. O juiz sera assistido por perito quando a prova do fato depender de conhecimento técnico
ou cientifico. [...].
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Para ser eleito membro do Legislativo ou chefe do Executivo n&o é
necessaria formagédo técnica em todas as areas que tais cargos demandam
atividades. Parlamentares, aqueles que criam as leis, nem mesmo sido obrigados a
ter formacao juridica, ainda assim sao os responsaveis pela edicdo das normas
juridicas que regulam a sociedade brasileira. O voto popular ndo confere
conhecimentos técnicos aos eleitos, logo, Legislativo e Executivo, quando tratam
sobre matérias que demandam conhecimentos especificos, podem contar com a
ajuda de especialistas, sendo risivel a forma como se esquece desta possibilidade
quando se trata sobre a mesma necessidade, s6 que quando voltada para os

membros do Judiciario.

Apds expor alguns dos principais argumentos contrarios a intervengao
judicial nas politicas publicas e apontar por quais motivos estes ndo podem ser
considerados como absolutos, algumas conclusbes podem ser extraidas deste
exercicio. Conforme defende Streck (2016, p. 724), a judicializagdo da politica
sempre vai existir em regimes democraticos que contam com uma Constituicdo
normativa, somente oscilando o nivel em que a judicializagédo se faz presente, sendo
algo positivo sempre que o Judiciario for chamado a agir para repelir
inconstitucionalidades ou ilegalidades frutos da atuacdo de poderes ou instituicoes
estatais.

No mesmo sentido, em sua avaliagdo, Grinover (2011, p. 586) reconhece
que o Judiciario pode exercer o controle de politicas publicas quando o fim do
controle for o de compatibiliza-las com os objetivos fundamentais da Republica,
dispostos no artigo 3° da Constituicdo Federal de 1988; quando ndo ocorrer violagao
clara do principio da separagdo dos poderes, ou seja, quando o controle for
justificado pela ocorréncia de uma inconstitucionalidade ou ilegalidade; e quando for
necessario um “empurrdo” para a sua implementacdo ou uma medida corretiva em
suas finalidades; sem esquecer os principais sinais que apontam para a
necessidade do controle: a restricdo da garantia do minimo existencial e a falta de

razoabilidade das escolhas do agente publico.

De forma objetiva, observa-se que a intervengdo judicial nas politicas
publicas € um tema controverso, pois € um fendmeno que encontra sua legitimidade
no mau funcionamento do sistema politico e coloca o Judiciario como “salvador” dos

direitos e deveres descumpridos e olvidados no caminho. Separagao de poderes,
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auséncia de legitimidade democratica, quebra do planejamento governamental e
falta de capacidade institucional sdo argumentos que a primeira vista podem fazer
sentido, mas que, quando dissecados e relativizados, ndo se mostram fortes o
suficiente para blindar inconstitucionalidades e ilegalidades quando diante do

controle jurisdicional.

Entretanto, como ensina Oliveira (2012), a falta de eficacia social de um
direito fundamental autoriza o Judiciario a agir, quando despertado de sua inércia,
no sentido de concretiza-lo, devendo tal intervengao evitar a adocdo de medidas
excessivas que retirem a legitimidade da sua atuacdo. Os limites que devem ser
observados pelo Judiciario quando da intervengéo nas politicas publicas ambientais
formam o nudcleo do proximo capitulo. Porém, antes de adentrar na seara dos
limites, ainda resta tratar sobre os principais meios processuais de protecao do meio
ambiente, assim como sobre as novidades trazidas pelo Novo Codigo de Processo
Civil e que afetam a defesa do bem ambiental, sobretudo para o seu beneficio, como

o fortalecimento da eficacia de decisdes judiciais.

3.5 MEIOS PROCESSUAIS DE DEFESA DO MEIO AMBIENTE

Partindo do principio da garantia de acesso a jurisdicdo e do direito a uma
resposta judicial adequada e fundamentada, o ordenamento juridico brasileiro conta
com meios processuais proprios para a tarefa de evitar a concretizagdo e
proliferagdo da figura do Estado-poluidor, sendo este o objetivo do controle judicial
de politicas publicas ambientais. Os meios processuais voltados para a protecédo do
meio ambiente podem ser manejados de maneira repressiva ou preventiva, sendo
esta ultima a mais adequada, uma vez que a maioria dos danos ambientais é de
dificil reparagdo, uma vez que o tempo da natureza & consideravelmente mais lento
que o tempo do homem. O objetivo deste topico ndo é dissecar minimamente todos
0S meios processuais que podem ser utilizados em prol do meio ambiente, mas sim
destacar alguns deles e apontar seus principais aspectos e finalidades, séo eles:
acao popular ambiental, agdo civil publica ambiental e mandado de seguranga

coletivo ambiental.
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3.5.1 Agao Popular Ambiental

A agao popular possui previsao constitucional no inciso LXXIII do artigo 5°
da Constituicdo Federal de 1988, constando do dispositivo citado o seguinte texto:
“‘qualquer cidadao € parte legitima para propor agao popular que vise a anular ato
lesivo ao meio ambiente e ao patriménio publico historico e cultural, ficando o autor,
salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia”.
Quanto a origem da agao popular, Fiorillo (2016, p. 261) afirma que existem
vestigios da sua existéncia desde o direito romano, quando ja se tinha consolidado o
entendimento de que o direito defendido pela acdo ndo correspondia somente ao

individuo enquanto particular, mas enquanto membro de uma comunidade.

Nesta esteira, € importante salientar que a agcéo popular é regulada pela Lei
n® 4,717 de 1965, ou seja, uma lei anterior a Constituicdo de 1988, motivo pelo qual
€ necessario salientar que o novo texto constitucional ampliou o seu objeto para
além dos bens publicos, englobando também bens difusos, tais como o meio
ambiente. Com isso em mente, Fiorillo (2016, p. 264) aponta que o procedimento a
ser adotado no tramite da acao popular ambiental € aquele delineado na Lei da Agéo
Civil Publica (Lei n°® 7.347 de 1985) e no Codigo de Defesa do Consumidor (Lei n°®
8.078 de 1990).

Ainda sobre o objeto da agdo popular ambiental, José Afonso da Silva
(2013, p. 346) ensina: o objeto imediato da agéo popular é a anulagdo do ato lesivo
ao meio ambiente e a condenagao dos responsaveis pelo ato com a obrigagao de
recuperacédo do meio ambiente degradado, quando possivel; ja o objeto mediato é a
protegdo do meio ambiente, englobando ideais de conservacéo, recuperagao e
preservagdao da sua qualidade e equilibrio. E, para finalizar a discussdo sobre o
objeto da agdo popular, um importante ponto de analise da doutrina diz respeito a
expressao “anular ato lesivo” que consta do dispositivo constitucional que prevé a
agao, o que indicaria que a agao s6 pode ter como objeto atos ja praticados. Tal
entendimento deve ser superado, pois, segundo Neves (2013, p. 213), ndo seria
compativel com o principio da inafastabilidade da jurisdicdo e limitaria a acédo de
forma desnecessaria. O autor defende que n&o existe razdo para ndo considerar a
agcao popular compativel com a obtencao de tutela inibitéria e tal conclusdo é

possivel se extrair até mesmo da leitura da lei que regula a agdo em seu artigo 5°,
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paragrafo 4° onde resta claro o cabimento de suspensdo liminar do ato lesivo
impugnado. Concluindo, Fiorillo (2016, p. 267) aponta como pressuposto de
cabimento da acéo popular o ato lesivo a0 meio ambiente, seja ele comissivo ou
omissivo, sendo que o fim da agéo é extirpar tal ato e prescrever a abstencéo da sua

pratica.

Guerra e Guerra (2014, p. 372) ensinam que a agao popular da ao cidadao,
detentor da legitimidade ativa, o poder de reclamar uma resposta judicial que anule
atos do Poder Publico que implicam em danos ao meio ambiente. Dantas (2014, p.
431) afirma que a agado popular € uma decorréncia logica do principio republicano,
visto que tem como escopo a protecao da coisa publica e coloca nas maos do povo
o papel de fiscalizar os atos que atentam contra a sua propria qualidade de vida.
Quanto a legitimidade ativa da acao, Fiorillo (2016, p. 265) defende que, quando o
seu objeto for ato lesivo ao meio ambiente, ndo existe a necessidade de prova da
cidadania, ou seja, de prova da condigdo de eleitor do autor da agao, pois tal
necessidade enquanto condi¢ao funcionaria como uma restricdo, uma restricdo que
nao compativel com o bem ambiental, um bem de todos e ndo sé daqueles que
estdo “em dia” com a Justiga Eleitoral, abrangendo todos os brasileiros e também
estrangeiros residentes no Brasil.

Por fim, Meirelles, Wald e Mendes (2013, p. 175) chamam atenc&o para o
fendbmeno da desvirtuagdo da agao popular na atualidade, uma consequéncia do
jogo politico ferrenho em voga no Brasil. Os autores condenam a utilizagao da agao
popular como um instrumento de oposicao politica de uma Administragdo a outra ou
de governo contra oposi¢gao, um comportamento que requer cautela e prudéncia por
parte do Judiciario quando do julgamento da agédo popular, impedindo que a agao
popular se concretize como um instrumento de vinganga politica ou como obstaculo

para a justica socioambiental.

3.5.2 Acao Civil Publica Ambiental

O artigo 129 da Constituicdo Federal de 1988 dispde o rol de fungdes
institucionais do Ministério Publico, constando do seu inciso Ill a seguinte fungao:

‘promover o inquérito civil e a acao civil publica, para a protecédo do patriménio
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publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos”. Fiorillo
(2016, p. 254) ensina que a Acao Civil Publica tem por fim “a condenagédo dos
responsaveis a reparagdao do interesse lesado, preferencialmente com o
cumprimento especifico da pena”. José Afonso da Silva (2013, p. 345) coloca como
objeto mediato da acdo a tutela do direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, do direito do consumidor e de outros bens e direitos difusos e coletivos
devidamente listados no artigo 1° da lei que regula a acéo, Lei n° 7.347 de 1985.
Como objeto imediato, o autor indica a condenagdo em dinheiro ou o cumprimento
de obrigacdo de fazer ou de nao fazer, assim como dispde o artigo 3° da lei
supracitada.

No que diz respeito a protecdo do meio ambiente, Meirelles, Wald e Mendes
(2013, p. 213) ensinam que meio ambiente, para os fins da acao civil publica, diz
respeito ao “conjunto de elementos da Natureza — terra, agua, ar, flora e fauna — ou
criacdes humanas essenciais a vida de todos os seres e ao bem-estar do Homem na
comunidade”. Quanto a legitimidade ativa da acao civil publica, a lei que regula a
agao, em seu artigo 5°, lista os seguintes legitimados: Ministério Publico; Defensoria
Publica; Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios; autarquias, empresas
publicas, fundacdes e sociedades de economia mista; e associagbes que atendem
aos requisitos legais. Interessa ainda citar o que a lei coloca em seu artigo 6°:
“Qualquer pessoa podera e o servidor publico devera provocar a iniciativa do
Ministério Publico, ministrando-lhe informagdes sobre fatos que constituam objeto da

acgao civil e indicando-lhe os elementos de convicgao”.

Verifica-se que a acao civil publica, assim como a agao popular também
pode ser encarada como uma forma de participagdo popular mais incisiva no
processo politico. E indo um pouco mais além, a lei coloca em seu artigo 7°: “Se, no
exercicio de suas fungdes, o0s juizes ou tribunais tiverem conhecimento de fatos que
possam ensejar a propositura da agéo civil, remeterdo pec¢as ao Ministério Publico

para as providéncias cabiveis”.

Por fim, também cabe destacar a possibilidade de ajuizamento de acao
cautelar com os fins da agao civil publica ambiental, conforme autoriza o artigo 4° da
sua lei, uma ferramenta importante na tentativa de evitar danos irreparaveis ou de

dificil reparagao ao meio ambiente.
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3.5.3 Mandado de Seguranca Coletivo Ambiental

O inciso LXIX do artigo 5° da Constituicao Federal de 1988 dispde sobre a
propositura do mandado de seguranca quando se objetiva proteger direito liquido e
certo, desde que nao amparado por habeas corpus ou habeas data, quando a
ilegalidade ou o abuso de poder a ser combatido tiver como responsavel alguma
autoridade publica ou agente integrante de pessoa juridica no exercicio de
atribuicbes do Poder Publico. O inciso seguinte, LXX, traz os legitimados a impetrar
o mandado de seguranca coletivo, sdo eles: a) partido politico com representagdo no
Congresso; e b) organizac&o sindical, entidade de classe ou associagao constituida
legalmente e em funcionamento ha um ano no minimo, desde que em defesa dos
interesses de seus membros ou associados. O procedimento do mandado de

seguranga, individual e coletivo, encontra-se disciplinado na Lei n® 12.016 de 2009.

José Afonso da Silva (2013, p. 346), sobre o mandado de seguranga
coletivo, destaca dois elementos que constituem a sua figura, sao eles: a) elemento
institucional: diz respeito a atribuicdo de legitimidade processual ativa a instituicoes
de carater associativo caso queiram defender algum interesse dos seus associados;
e b) elemento objetivo: o manejo do remédio constitucional para a defesa de
interesses coletivos. Unidos ambos os elementos, evidencia-se outro meio
processual de defesa ambiental, bastando que as associagdes legitimadas tenham a
protecdo do meio ambiente como uma de suas finalidades institucionais, ou seja, tal
objetivo deve estar obrigatoriamente presente em seus atos constitutivos. Dantas
(2014, p. 403) esclarece que o mandado de seguranga coletivo podera ser
impetrado no caso de lesdo ou ameacga a direito, seja por agao ou por omissao do
Poder Publico, o que se encaixa perfeitamente na necessidade de protegcéo
repressiva e preventiva contra danos ambientais. Nesta esteira, Guerra e Guerra
(2014, p. 369) ensinam que o presente remeédio constitucional vai além da tutela dos
interesses coletivos, englobando os interesses vinculados a qualidade de vida, os
interesses difusos, dentre eles a qualidade do meio ambiente. No entanto, existe
uma controvérsia quanto a possibilidade de defesa de direitos difusos por meio do
mandado de seguranga coletivo. Como restou evidente, a doutrina majoritaria
entende que é possivel, mas este n&o € o posicionamento presente no artigo 21 da

Lei do Mandado de Seguranga, visto que nele s&do citados apenas os direitos
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coletivos e os individuais homogéneos. Neste sentido, também cabe citar o texto da
sumula 101 do Supremo Tribunal Federal que coloca: “O mandado de seguranga
nao substitui a acdo popular’. O entendimento da doutrina é de que esta restrigao
colocada pela lei e pela sumula do STF é inconstitucional, uma vez que limita o rol

de direitos protegidos pelo remédio constitucional.

Quanto a liquidez e certeza do direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, Fiorillo (2016, p. 283) ensina que o texto constitucional em conjunto com
os dispositivos da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n° 6.938 de 1981),
possibilita conferir tais caracteristicas a tal direito. Quanto a demonstracédo fatica
destas caracteristicas, Fiorillo (2016, p. 283) coloca: “a realizagdo desses dois
requisitos — liquidez e certeza — estara adstrita a demonstracéo de que a violagéo do
direito impede o desfrute de um meio ambiente sadio e equilibrado, a contento do
que prevé a Constituigdo”. Por outro lado, Fiorillo (2016, p. 284) também ressalta
que a exigéncia de prova pré-constituida acerca da liquidez e certeza do direito
ameacgado ou lesionado pode acabar inviabilizando a interposicdo do mandado de
seguranga coletivo, o que torna a agao popular ambiental uma opgao bem mais

atraente.

3.6 A DEFESA DO MEIO AMBIENTE A LUZ DO NOVO CPC

Finalizando o capitulo sobre intervengao judicial no processo politico, resta
ainda expor algumas das inovagbes do Novo Cdédigo de Processo Civil (Lei n°
13.105 de 2015) que podem gerar efeitos na tutela judicial da defesa do meio
ambiente no Brasil. Iniciando por uma figura ja mencionada anteriormente: o “amicus
curiae”. O Novo CPC trouxe algumas novidades relacionadas a sua participagéo no
processo e que merecem destaque aqui, uma vez que, para julgar demandas
ambientais, muitas vezes o magistrado devera contar com o auxilio de especialistas
na area, a fim de que sua decisdo néo importe em prejuizo para o bem ambiental,
mesmo que a sua vontade seja oposta. A primeira inovagao se da pela inclusdo do
“‘amicus curiae” no Titulo da Intervencdo de Terceiros, dividindo espago com a
denunciagdo da lide e com o chamamento ao processo. O “amicus curiae” esta

disciplinado no artigo 138 do Novo CPC e da leitura do dispositivo as seguintes
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conclusées podem ser extraidas: a) a relevancia e a especificidade da matéria
autorizam o juiz ou o relator a solicitar, de oficio, ou admitir a participagédo da figura
do “amigo da corte”; b) trata-se de deciséo irrecorrivel, salvo pelo cabimento de
embargos de declaragao; c) a intervengdo do “amigo da corte” nao implica em
alteracao de competéncia; e d) os poderes de intervencdo do “amigo da corte” seréo
definidos pelo juiz ou relator. Verifica-se que a figura do “amicus curiae” passou a
receber um melhor tratamento pelo Novo CPC, evidenciando a sua importancia para
o alcance de solugdes adequadas e eficazes em conflitos que envolvam tematicas
complexas, como a protegcdo do meio ambiente, sem mencionar que tal figura
auxiliar do julgador contribui para amenizar as alegagbes de falta de capacidade
institucional do Judiciario quando este é chamado a intervir no processo politico,

realizando, por exemplo, o controle judicial de politicas publicas ambientais.

Outra figura que conta com algumas novidades que merecem ser avaliadas
€ a pericia ambiental. No Novo CPC a figura do perito esta disciplina nos artigos 156
a 158. O caput do artigo 156 dispde: “O juiz sera assistido por perito quando a prova
do fato depender de conhecimento técnico ou cientifico”. Isto é, trata-se de outra
figura auxiliar do julgador que perfaz uma necessidade quando se esta tratando de
uma matéria complexa como a ambiental. Quanto as novidades trazidas pelo novo
diploma, a leitura dos artigos supracitados e dos artigos referentes a prova pericial
(artigos 464 a 480) evidencia: maior rigorosidade de tratamento para a figura do
perito e sua atividade, como bem demonstra a enumeracédo do conteudo obrigatério
do laudo pericial, novidade presente no artigo 473 do Novo CPC'®; mais
transparéncia no processo de escolha do perito (formagcdo e manutengdo de

cadastro de peritos); e a busca por maior efetividade e celeridade processual.

18 Art. 473. O laudo pericial devera conter:

| — a exposigéo do objeto da pericia;

Il — a analise técnica ou cientifica realizada pelo perito;

Il — a indicagdo do método utilizado, esclarecendo-o e demonstrando ser predominantemente aceito
pelos especialistas da area do conhecimento da qual se originou;

IV — resposta conclusiva a todos os quesitos apresentados pelo juiz, pelas partes e pelo 6rgao do
Ministério Publico.

§ 1° No laudo, o perito deve apresentar sua fundamentagdo em linguagem simples e com coeréncia
Iégica, indicando como alcangou suas conclusdes.

§ 2° E vedado ao perito ultrapassar os limites de sua designagdo, bem como emitir opinides pessoais
que excedam o exame técnico ou cientifico do objeto da pericia.

§ 3° Para o desempenho de sua fungéo, o perito e os assistentes técnicos podem valer-se de todos
0s meios necessarios, ouvindo testemunhas, obtendo informacgdes, solicitando documentos que
estejam em poder da parte, de terceiros ou em repartigbes publicas, bem como instruir o laudo com
planilhas, mapas, plantas, desenhos, fotografias ou outros elementos necessarios ao esclarecimento
do objeto da pericia.
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A proxima inovagao a ser destacada diz respeito ao direito a fundamentagao
das decisdes judiciais e a forma como o Novo CPC demonstra a sua preocupagéo
quanto ao atendimento de tal direito fundamental pelos julgadores. Tratando sobre
os elementos essenciais da sentenca, o Novo CPC traz um rol de situagdes que se
concretizadas em uma decisdo judicial (interlocutéria, sentenga ou acérdéo)
possibilitam considerar tal decisdo como nao fundamentada, tal rol encontra-se
disposto no paragrafo 1° do artigo 489 do diploma legal e as situagdes listadas séo
as seguintes: a) mera indicagao, reproducao ou parafrase do ato normativo, sem
explicar o seu vinculo com a causa ou com o objeto tutelado (inciso 1); b) emprego
de conceitos juridicos indeterminados, sem explicar a razdo da sua incidéncia no
caso em analise (inciso Il); ¢) invocagao de motivos que se prestariam a justificar
qualquer outra decisao (inciso lll); d) ndo abordar e avaliar todos os argumentos
levantados no processo, argumentos que seriam capazes de enfraquecer as
conclusdes do julgador (inciso IV); e) mera invocagdo de precedente ou enunciado
de sumula, sem explorar os seus fundamentos e sem explicar o seu vinculo com o
caso em andlise (inciso V); e f) deixar de seguir precedente, jurisprudéncia ou
enunciado de sumula invocado pelas partes, deixando de demonstrar por qual
motivo 0 caso concreto ndo se encaixa nos entendimentos invocados ou deixando
de demonstrar a superagao destes (inciso VI). O paragrafo 2° da lei também coloca:
“No caso de colisdo entre normas, o juiz deve justificar o objeto e os critérios gerais
de ponderacao efetuada, enunciando as razbées que autorizam a interferéncia da
norma afastada e as premissas faticas que fundamentam a conclusao”. Observa-se
que o Novo CPC, na sua busca pela efetividade processual, objetiva dar fim as
decisbes automaticas, robdticas e que, consequentemente, ndao podem ser
consideradas como respostas judiciais adequadas e eficazes. Quanto a relagéo
desta novidade com a protecao do meio ambiente, € evidente que uma decisdo nao
fundamentada é uma decisdo sem legitimidade, logo, o seu objetivo, a protecéo
ambiental, por exemplo, também perde forga, abrindo espago para a ocorréncia de
danos ambientais que, direta ou indiretamente, podem ser impulsionados pelo nao

atendimento do direito fundamental a fundamentagéo das decisdes judiciais.

Por ultimo, cabe destacar a mais controversa inovagéo adotada pelo Novo
CPC, o sistema de precedentes com forga vinculante. O paragrafo 1° do artigo 489

citado mais acima ja apontava para a adogdo do sistema de precedentes
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vinculativos, uma vez que cita o termo “precedente” em algumas passagens e
aponta para a obrigatoriedade da observagcdo dos mesmos, devendo o magistrado
explicar o seu cabimento no caso concreto quando for adota-los ou explicar o seu
nao cabimento quando deixar de observa-los. A inovagéo fica mais clara com os
ditames do artigo 927 do novo diploma legal, que coloca que juizes e tribunais
deverdo observar: a) decisdes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal em sede de
controle abstrato de constitucionalidade (inciso [); b) enunciados de sumula
vinculante (inciso Il); c) acérdaos proferidos em incidentes de assungdo de
competéncia ou em incidentes de resolucdo de demandas repetitivas e em
julgamentos de recursos extraordinarios e especiais repetitivos (inciso Ill); d)
enunciados de sumulas do STF em matéria constitucional e do STJ em matéria
infraconstitucional (inciso 1V); e) orientagdo do plenario ou 6rgao especial ao qual
estiverem vinculados (inciso V). A partir da leitura do rol que consta do artigo 927 é
possivel observar que nem toda decisao judicial ou entendimento de 6rgao superior
deve ser encarado como precedente. Flumignan (2015) defende que da leitura do
artigo 927 é possivel extrair que somente alguns julgados contam com certa carga
normativa por refletirem seus efeitos sobre outras decisbes, uma carga normativa
que existe pelo fato de os pressupostos de fato e de direito de uma decisdo serem
capazes de influenciar outras decisdes, sendo papel do Novo CPC apontar quais
sdo as decisbdes que apresentam tal cargo, ndo devendo o juiz ser responsavel por
rebater toda e qualquer decisdo que é colocada em sua frente, ameagando a
legitimidade das suas decisdes caso ndo o faga, o que acabaria por inviabilizar a
atividade jurisdicional, dificultando a busca por maior celeridade processual.

E qual os efeitos do sistema de precedentes vinculantes para a prote¢céo do
meio ambiente? A resposta para essa questdo vai depender da cautela dos
julgadores responsaveis que irdo prolatar decisdes que se tornardo precedentes ou
que ja nascerdao com tal status. A formacado de um precedente negativo para o meio
ambiente pode impulsionar a proliferacdo de danos ambientais, enquanto a
formagcdo de um precedente positivo pode auxiliar na busca pela justica
socioambiental. Quanto ao fendmeno da judicializagdo da politica e da postura
ativista do Judiciario, o mesmo que foi dito para a seara ambiental também vale para
essas duas figuras de forma mais ampla. A formacao de precedentes voltados para

legitimar a intervencéo do processo politico em seus variados graus pode implicar no
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crescimento do fendmeno no Brasil, podendo também contribuir para impulsionar
uma postura ativista do Judiciario, sendo esta a problematica principal do proximo

capitulo.
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4 LIMITES DA ATUAGAO JURISDICIONAL E ATIVISMO JUDICIAL

Pelo que ja foi exposto até aqui, ndo restam duvidas de que a intervengao
jurisdicional nas politicas publicas € uma necessidade na atualidade, principalmente
em regimes democraticos como o brasileiro, ainda mais quando salientado o vasto
conjunto de direitos fundamentais sociais previstos na Constituicdo Federal de 1988.
Destacar o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado é uma das formas
mais interessantes de tratar sobre o controle judicial do processo politico, visto que o
equilibrio ecoldgico pode afetar a eficacia social de todos os demais direitos sociais,
em menor ou maior nivel. A forma mais facil de comprovar essa relagdo é
destacando o vinculo que existe entre o direito a saude e o direito ao meio ambiente.
Por exemplo: se ndo controlados os niveis de poluigdo nas zonas urbanas ou se nao
adaptadas as medidas de saneamento basico de forma que ndo impliquem em atos
de degradagao ambiental, mais facil se torna a dispersdo de doengas e mais dificil

fica a situacao do sistema de saude brasileiro.

No capitulo anterior, ao tratar sobre a judicializagao da politica, restou claro
que nao se trata de um simples fenébmeno juridico, mas sim de uma verdadeira
questdo social com origem no mau funcionamento da maquina estatal, isto €, no
fracasso desta em conferir eficacia social ao rol de direitos fundamentais sociais
previstos na carta constitucional, obrigando cidaddos e o Ministério Publico a
quebrar a inércia do Judiciario na expectativa de que este possa agir de forma a
corrigir o andamento fatico do projeto constitucional. Verifica-se que a judicializagao
da politica nao existe por vontade prépria dos membros do Judiciario, mas sim por
um conjunto de fatores que ndo necessariamente podem ser controlados pelo
Judiciario sozinho, tais como o ja citado mau desempenho estatal, o crescimento e
fortalecimento do rol de direitos fundamentais sociais e 0 aumento da litigiosidade no
Brasil.

Nos ultimos anos se observou a intensificagao da jurisdigcdo constitucional e
também da jurisdicdo ambiental, motivo pelo qual a jurisprudéncia e a doutrina
indicam a adaptagao do processo judicial para lidar com a defesa do bem ambiental,
estando o processo politico envolvido no conflito em analise ou n&do. Sobre esta
adaptacao, Bertoldi e Freitas (2015, p. 444) destacam o nivel de complexidade do

paradigma ecoldgico quando inserido no campo processual, uma vez que traz
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consigo graus de imprevisibilidade e incerteza, cabendo ao magistrado transformar
esta incerteza ecolégica em uma certeza social, tarefa que para ser cumprida vai
depender da flexibilidade da figura do processo judicial, isto €, da sua capacidade de
se adaptar a problematica ambiental. Tal adaptacédo fica mais evidente quando

avaliados os principios processuais proprios da seara ambiental, com destaque para

o principio da razoavel duragdo do processo ambiental e para o principio do “in
dubio pro natura” ou “in dubio pro ambiente”. Sobre a razoavel duragao do processo

judicial ambiental, Fiorillo (2016, p. 150) ensina:

Razoavel duracdo do processo ambiental significa o dever imposto
constitucionalmente ao Poder Judiciario de assegurar aos litigantes e aos
acusados em geral, a saber, o povo, bem como os poluidores, um prazo de
duracao do processo ambiental ndo s6 vinculado ao regramento processual
em vigor (Constituicido Federal, Lei n. 8.078/90, Lei n. 7.347/85 e com
aplicacao subsidiaria a Lei n. 5.869/73), mas também baseado em
manifestagcbes do Poder Judicidrio com fundamentagdo destinada a
garantir a celeridade de sua tramitagdo fundamentada em razées
séblidas, a saber, aceitavel de forma racional e jamais motivado por
fundamentos politico-ideoldgicos. (grifo nosso)

Nesta esteira, Arruda (2013, p. 510) salienta que o tempo da atuagdo do
Judiciario dependera dos meios materiais que Ihe sao disponibilizados, assim como
da eficiéncia administrativa e do arcabouco normativo relativo ao tema, devendo tais
elementos serem manejados de forma a impedir que atrasos imoderados culminem
na negacao de direitos fundamentais. Teixeira (2009, p. 140) explica a razao de o
bem ambiental requerer um maior empenho para o cumprimento do principio da

razoavel duragao do processo:

A duracdo razoavel de um processo ambiental diferencia-se da extensao
temporal dos processos rotineiros. Estes, em geral, sdo capazes de reparar
danos e repor direitos, e, por tais caracteristicas, a passagem do tempo nao
Ihes é inteiramente prejudicial. Ja a tutela processual do meio ambiente
recebe influéncia mais direta e prejudicial da temporalidade. A violagao
do direito fundamental ambiental é, em geral, irreparavel. Os danos que lhes
sdo impostos dificiilmente sao remediaveis. O curso do tempo é fator
decisivo para o processo ambiental. Se ndo houver a devida atengéo para
os efeitos decorrentes da temporalidade, e se o processo ambiental nao for
conduzido pela perspectiva dessa realidade, a tutela judicial desse direito
fundamental restara fadada ao fracasso. (grifo nosso)
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E, acerca do principio do “in dubio pro natura”’, Badr e Barbosa Junior (2014,
p. 176) explicam que, inexistindo certeza quanto ao carater danoso da pratica em
analise que se pretende dirimir, a incolumidade do meio ambiente deve pesar mais
que qualquer interesse, 0 que nao deve importar em uma “regra geral”, ou seja, néo
deve se utilizar desse artificio de forma indiscriminada, passando por cima até
mesmo de uma analise criteriosa do conflito pelo magistrado. Ja Lehfeld e Oliveira
(2016, p. 292) enxergam o principio como um instrumento que procura “delinear” a
discricionariedade na tomada de decisdes pelo Judiciario quando da necessidade de
encontrar uma solugdo para um complexo conflito normativo em que a protegao

ambiental se encontra em um dos lados.

Nesta esteira de posicionamento, Rangel (2013) destaca que o principio
funciona como “sustentaculo” da hermenéutica juridica ambiental, também ocupando
o papel de ideario da solidariedade transindividual ambiental. Rangel (2013) também
encara o principio como um critério de interpretagdo intimamente ligado ao principio
da dignidade da pessoa humana, uma vez que a qualidade ambiental € um
pressuposto para a sua total realizagdo. E sobre a sua aplicagédo no Brasil hoje,
Zapater (2014) a define como “fantasmagorica”, pois € possivel perceber a sua

presenca em decisdes judiciais, mesmo quando néo é citado explicitamente.

Contudo, a preocupagao com a adaptagao do processo judicial para tutelar a
defesa do meio ambiente ndo € a unica preocupacao que deve estar na mente dos
membros do Judiciario ao lidar com a questdo ambiental. Caso o conflito a ser
solucionado seja um caso de intervencgao jurisdicional no processo politico, deve o
magistrado agir com cautela, observando alguns limites especificos, uma vez que
estara lidando com fungdes que nao sédo suas, mas que nao estdo sendo exercidas
de acordo com os mandamentos constitucionais e legais pelos demais poderes.
Assim como a liberdade para legislar e como a discricionariedade administrativa, a

funcao jurisdicional também nao perfaz uma atividade incondicional.

Partindo dos argumentos contrarios a intervencgao jurisdicional no processo
politico, aqueles destacados no capitulo anterior, € possivel definir limites para a
atuacdo do Judiciario, limites que, se observados, garantem a manutengcdo da
legitimidade da intervengéo jurisdicional em campos que vao além da sua algada. A
raiz dos limites que aqui serdo defendidos é o principio da separacéo de poderes. E

verdade que as inconstitucionalidades e ilegalidades perpetradas pelos demais
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poderes “autorizam” o Judiciario a agir, mas tais agdes ndo podem ceifar a atuagao
dos demais poderes em sua integridade. A divisdo de fungdes na forma que existe
hoje se da por uma razdo de necessidade, ndo sendo de se assustar que ocorram
situagdes de desvirtuamento, o que nao significa que o Judiciario deve tomar as

rédeas da maquina estatal, ignorando as decisdes das urnas eleitorais.

Conforme ja foi defendido anteriormente, ndo existe discricionariedade
administrativa quando o administrador publico ndo observa os mandamentos
constitucionais e legais. Entretanto, quando tal situacdo chega ao Judiciario, nao
cabe ao magistrado se colocar no lugar do administrador, criando, por exemplo,
politicas publicas ambientais mais adequadas e compativeis com os textos legais. O
exercicio da discricionariedade administrativa € imprescindivel para a realizagéo do

projeto dos governantes eleitos, logo, € fator merecedor de protecao.

N&o cabe ao Judiciario criar politicas publicas de imediato, sempre que for
chamado a agir pelo cidaddo ou pelo Ministério Publico, cabe ao magistrado evitar
gue uma medida estatal cause danos ambientais irreparaveis ou de dificil reparagao,
cabe ao magistrado guiar a Administracdo Publica pelo caminho que mais se
adequa aos mandamentos constitucionais, auxiliando a corrigir politicas publicas
equivocadas e evitando a concretizacdo daquelas que implicam em danos ao meio
ambiente. Quando o cidad&o, por meio da acdo popular ambiental, ou o Ministério
Publico, por meio da acgéao civil publica ambiental, clamam pela intervengao judicial
diante de uma acgao estatal que resultara em degradagéo ambiental, tais agdes néo

equivalem a uma autorizagao para criar a medida mais adequada.

Ao Judiciario cabe evitar que o proprio Estado atue como poluidor ou como
destruidor do bem ambiental. Esta forma de agir lembra os muito criticados efeitos
da Acéo Direta de Inconstitucionalidade por Omissdo, aquela que termina com a
simples ciéncia do Poder Legislativo acerca da omissao inconstitucional legislativa
sem a estipulacdo de prazo para o seu fim. No Brasil, a vergonha nunca foi e
continua ndo sendo a punicdo mais efetiva, razdo principal para a maioria das
criticas negativas voltadas para esta agdo. No entanto, quando o Judiciario se limita
a evitar que um dano ambiental ocorra em razdo de uma acdo equivocada da
Administracdo Publica, deixando espago para que esta encontre a melhor nova

medida a ser adotada, protegendo a discricionariedade administrativa dos
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governantes eleitos, tal acdo ndo pode ser considerada negativa em sua totalidade,
uma vez que protege o meio ambiente e também a separagéo de poderes.

E claro que existe uma grande diferenca entre os efeitos da motivacdo de
uma agao de controle concentrado e aqueles de uma acgao de controle difuso, estas
proprias do fenbmeno da judicializagdo da politica, mas isto ndo significa que a
existéncia concreta do perigo de degradar o meio ambiente autorize o Judiciario a
ceifar completamente a discricionariedade administrativa. Em sintese, a limitagcédo
explanada até aqui diz respeito a uma dupla jornada a ser realizada pelo Judiciario:
proteger o meio ambiente, afastando uma medida estatal que implique em sua
degradagao, sem esquecer de dar espago para o surgimento de uma nova medida a
ser formulada pela prépria Administragcdo Publica, preservando os critérios de

conveniéncia e oportunidade desta.

Mais um exemplo. Como ja explorado no primeiro capitulo, o conflito entre
interesses ambientais e interesses econdmicos € o principal obstaculo para a
eficacia social das normas de protecdo ambiental brasileiras, também nascendo
deste conflito politicas publicas que ndo estdo verdadeiramente voltadas para a
defesa do bem ambiental, mas sim para o acumulo de riquezas a partir dos recursos
naturais, utilizando muitas vezes o adjetivo “sustentavel” em suas nomenclaturas,
mas de forma deturpada e vazia. Novamente, tal situacdo pode chegar até o
Judiciario e tornar-se-a papel deste a compatibilizagédo dos interesses em jogo e a

real aplicagao do principio da sustentabilidade.

Seguindo em frente, outra limitacdo também relevante diz respeito a
inevitavel quebra do planejamento governamental quando da intervencgao judicial no
processo politico. O juiz também €& um sujeito ambiental, ou seja, também é
responsavel, pessoalmente, pela defesa do bem ambiental e também sofre com os
efeitos da quebra do equilibrio ecoldgico. A consciéncia ambiental dos magistrados &
algo que precisa existir e que deve ser trabalhado para ndo alcangar niveis extremos
que podem influenciar nas decisbes em processos judiciais ambientais, ainda mais

naqueles que implicam em intervengdes nas politicas publicas.

Nesta esteira, Bahia (2007, p. 375) afirma que a atuagédo do Judiciario em
questdes ambientais reflete a busca pelo aprimoramento da jurisdicdo, uma vez que
entre os deveres do magistrado esta o de conhecer a realidade sociopolitica e

econdmica do seu proprio pais e também do mundo em que vive, somente assim
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suas decisdes serdo capazes de “fazer justica”, fortalecendo o comprometimento
com a verdade e com o interesse publico. O papel do magistrado torna-se ainda
mais relevante, pois, segundo Belchior (2011, p. 112), a tutela judicial funciona
quase sempre como ultima saida, colocando o juiz em um papel de “salvador do
planeta”, ganhando peso a sua obrigacdo de buscar justica no caso concreto de
tutela ambiental.

Com este dever em mente, Dantas (2015, p. 135) chama atengado para o
fendbmeno da “ideologizacao” presente em algumas decisdes judiciais em matéria
ambiental, principalmente quando um caso concreto apresenta uma complicada
colisdo de direitos fundamentais, devendo o magistrado n&o colocar suas
convicgdes acima da indispensabilidade da fundamentagédo, devidamente calcada
(também) no Direito. Sobre isso, Barroso (2013, p. 250) alerta que a excessiva
politizagcdo dos tribunais da lugar a defesa e as paixdes em um ambiente que deve
ser racional sempre, o que abre espago para questionamentos acerca das

motivagdes das decisdes judiciais.

Sobre a relagdo deste pensamento com a quebra do planejamento
governamental, recorda-se que a intervengdo jurisdicional no processo politico
sempre vai implicar na necessidade de ajustes na agenda estatal, sendo que,
novamente, o problema recai sobre o excesso das intervengdes. O magistrado deve
evitar colocar o meio ambiente em um pedestal que usa como apoio os demais
direitos sociais, ou seja, que tem a sua protegao colocada acima da eficacia social
dos demais direitos sociais. Apesar de importante e de necessario para o sucesso
dos demais direitos, o equilibrio ecolégico ndo pode implicar no fracasso dos demais
direitos no presente, trazendo a tona a famosa justificativa de que as geragdes
futuras ndo merecem receber um meio ambiente em frangalhos. O magistrado deve
buscar um equilibrio entre todos os direitos sociais, ndo podendo sempre beneficiar
somente o direito ao meio ambiente, mesmo ciente do seu grau de importancia, néo

s6 para o presente, mas também para o futuro.

Saude, educacédo, transporte, moradia e seguranga publica sdo apenas
alguns dos direitos sociais que mais podem sofrer com a “criagdo”, mesmo que
apenas jurisprudencial, de uma hierarquia de direitos fundamentais sociais que
coloca o meio ambiente em primeiro lugar. Tratar o direito ao meio ambiente como

um direito absoluto ndo pode se tornar algo regular, trata-se de uma corrente
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perigosa e que implica em violagdes dos nucleos essenciais de todos os demais
direitos fundamentais, uma vez que em qualquer espécie de conflito serdo

derrotados, ou seja, colocados em segundo plano.

Sobre o tema, Dantas (2015, p. 305) afirma que no Brasil o meio ambiente
tem sido tratado como um valor absoluto, prevalecendo sobre qualquer outro direito
que, de alguma forma, possa lhe causar danos. O autor critica esta postura
apresentando efeitos como a auséncia de direito adquirido em matéria ambiental, o
aumento do grau de relativizagdo da coisa julgada e o enfraguecimento do
desenvolvimento econémico em prol da protegdo ambiental. Dantas (2015, p. 42)
também destaca que nenhum direito fundamental é absoluto, logo, uma vez formado
um conflito entre eles, deve-se usar da proporcionalidade para soluciona-lo. Dantas
(2015, p. 308) conclui:

Preocupa-nos, particularmente, a tentativa de simplesmente se
desconsiderar por completo direitos fundamentais consagrados ha
séculos quando os mesmos colidem com o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Estas ideias, que comegaram a ser
timidamente sugeridas em um ou outro texto esparsos, hoje sao objeto de
defesa franca e aberta, com o claro intuito de enfraquecer todo e qualquer
direito fundamental que colida com o meio ambiente. (grifo nosso)

A proporcionalidade é encarada como o principal instrumento de resolugao
de conflitos entre direitos fundamentais e o direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado funciona no Brasil, muitas vezes, como obice a eficacia
do direito a propriedade privada, a livre iniciativa, a moradia, ao desenvolvimento,
entre outros. Esta corrente que aponta para a criagdo de uma hierarquia de direitos
fundamentais precisa ser quebrada o quanto antes, ndo podendo o magistrado
deixar de usar o principio da proporcionalidade para solucionar conflitos entre
direitos fundamentais, ainda mais quando tal solugdo implicar em uma intervengao

no processo politico e na consequente quebra da agenda estatal.

Ganha destaque também a face orgamentaria dessa limitacdo. Nao cabe ao
Judiciario decidir de maneira solitaria acerca da alocagao de recursos para a eficacia
de um direito fundamental especifico, mesmo que tal direito seja o direito ao meio
ambiente. Como ja dito anteriormente, direitos como saude, educagao e seguranga

publica podem acabar sofrendo com tais medidas, criando um caos social que sem



113

duvida também contribuira para o caos ambiental, criando-se assim um novo ciclo
de problemas com novos efeitos negativos para o meio ambiente, aquilo que se quis

evitar desde o inicio.

Esta espécie de ciclo de problemas criado a partir da tentativa de solucionar
outros problemas ja se encontra concretizado na realidade judicial e social brasileira
no que diz respeito ao campo do direito a saude, ndo sendo dificil enxergar o direito
ao meio ambiente se encaminhando para um fim similar. Hoje, multiplica-se o
numero de agodes judiciais que clamam pelo atendimento de demandas de saude,
tais como o pagamento de tratamentos e exames e como o fornecimento de
medicamentos especiais e de alto custo. A procedéncia de tais agcdes também
implica na quebra do planejamento governamental, com destaque para o seu lado
orcamentario, criando impasses entre interesses individuais e coletivos e entre o
direito a saude e os demais direitos sociais que perdem apoio financeiro, uma vez

que as decisdes judicias precisam ser cumpridas pelo Estado.

A criagéao jurisprudencial de uma hierarquia de direitos fundamentais sociais
que coloca o direito ao meio ambiente em primeiro lugar, além de representar a
quebra da agenda estatal, também implica no fracasso da ideia de justica
socioambiental no presente, ou seja, a justica ambiental passa a ser mais importante
que a justica social, ndo existindo paridade entre as ag¢des voltadas para o alcance
das duas. Com a justica ambiental em destaque, as geragdes do presente irdo sofrer
com o fracasso da justiga social, uma situagao que tem como justificativa a tentativa
de garantir tal justica para as geragdes do futuro, uma razdo que n&o observa o
principio da igualdade transgeracional.

Observa-se, portanto, que quando o Judiciario ndo obedece aos limites
apresentados, formam-se claras violagdes ao principio da separagdo de poderes,
violagdes que ndo sao completamente justificadas pelas inconstitucionalidades e
ilegalidades realizadas pela Administracdo Publica, uma vez que nao se justifica um
erro com outro erro. O fendbmeno da judicializagao da politica, por si s0, diz respeito
ao Judiciario realizando intervengdes em fungdes que n&o sédo suas, mas o fazendo
de forma legitima, quando chamado a agir em razdo do descumprimento ou n&o
observancia de algum direito ou dever legal. Mas, e quando o Judiciario nao respeita
os limites da sua atuagao e extrapola as linhas entre as fungdes dos poderes de

forma néo legitima? Comeca aqui o debate acerca do ativismo judicial.
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Assim como a judicializagao da politica, o ativismo judicial é outro fenémeno
que nasce a partir da rixa entre direito e politica. Mais polémico que a figura da
judicializagao da politica, o ativismo judicial também € alvo de criticas positivas e
negativas (sendo estas ultimas as mais fortes), motivo pelo qual ainda é relevante
avaliar os seus efeitos e suas formas de concretizagao na atualidade. Porém, antes
de deixar claro qual a forma de ativismo judicial adotado por este trabalho, ou seja,
qual conceituagdo mais se alinha com os limites da atuagdo jurisdicional
supracitados, algumas posicdes sobre o tema, conflitantes em certos pontos,

merecem ser destacadas.

De inicio, & preciso destacar que judicializagdo da politica e ativismo judicial
nao sao termos sindbnimos, também sendo equivocada a visao que define o ativismo
como consequéncia necessaria e inafastavel da judicializagdo. Enquanto a
judicializagao existe por motivos que nao séo vinculados a vontade do Judiciario, o
ativismo perfaz um comportamento que surge a partir do exercicio da fungéo
jurisdicional. A judicializagédo € um fendmeno benéfico, uma vez que se forma para
dar fim a situagdes de inconstitucionalidade e ilegalidade, ja o ativismo, até hoje,
ainda conta com correntes que o definem como um comportamento ilegitimo e
outras que o enxergam como uma necessidade, assim como a judicializagdo. A
existéncia de posicdes conflitantes confirma que o ativismo é um fenbmeno ainda
em crescimento e com amplitude ainda nao delimitada, logo, sua discussao ainda

esta longe de ser esgotada.

Diferente da judicializagdo da politica, o ativismo pode ser considerado o
fendbmeno em que os juizes de fato extrapolam o limite da linha diviséria de fungdes
dos poderes, ou seja, sem justificativas mitigadoras ou integralmente legitimadoras.
Tassinari (2013) define a judicializagdo como um fenémeno contingencial e
inexoravel, diferente do ativismo, este uma espécie de comportamento dos membros
do Judiciario, postura marcada pela adogdo de critérios nao juridicos em
julgamentos, o que indica o desrespeito aos limites da sua atuagao. Oliveira (2012)
também busca deixar clara a diferenca entre os dois, ressaltando que o
fortalecimento da judicializacdo pode ter como efeito o aumento das decisdes
ativistas, deixando claro que o ativismo ndo depende da judicializagdo para existir,
mas que esta contribui para o seu crescimento, uma vez que também insere o juiz

no campo do processo politico, impulsionando a sua “criatividade”.
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Barroso (2008) enxerga o ativismo como o produto de uma postura proativa
e expansiva do intérprete constitucional, uma forma de contornar o processo politico
majoritario, principalmente quando este adota um comportamento inerte,
intransigente ou incapaz de formar consensos quando da tomada de decisdes

politicas, urgentes ou ndo. No entanto, Belchior (2011, p. 258) alerta:

E claro que o ativismo judicial deve ser visto com bastante cautela, sob
pena de desencadear no governo dos juizes [...]. Em virtude de os
principios juridicos ndo estarem necessariamente expressos na ordem
juridica, nada impede que o juiz, no momento da decisao, realize a
captagdao de um novo principio por indugdo e alegue que este foi
violado pelo administrador publico, pelo legislador ou pelo particular, por
exemplo. Tal atitude, se nao for feita de forma racionalmente justificada, é
arbitraria e absurda, colocando em xeque todos os fundamentos de um
Estado de Direito, pautado na seguranca juridica. (grifo nosso)

Barroso (2008) também destaca que a ideia de ativismo judicial esta
vinculada a uma participagdo mais ampla e incisiva do Judiciario na concretizagéo
dos direitos dispostos no texto constitucional, o que significa uma maior interferéncia
na atuacado dos demais poderes. Para Streck (2016, p. 724), “o ativismo representa
um tipo de decisdo na qual a vontade do julgador substitui o debate politico”, ou
seja, um fendmeno que vai além do ja “conhecido” e pode representar uma novidade
nao so para o conflito em analise, mas para todo o ordenamento juridico. Santos
Junior e Streck (2016, p. 403) entendem o fenbmeno como um desvirtuamento da
atuacdo do Judiciario, marcado pela substituicdo de argumentos juridicos por
argumentos morais e politicos, o que representa um paradoxo, uma vez que O
magistrado se coloca como saneador de um conflito juridico, mas utiliza de

argumentos extrajuridicos para encontrar uma solugéao.

Oliveira (2012) ressalta que o ativismo esta ligado ao desejo do 6rgao
judicante de alterar o contexto politico-social da sociedade em que vive, podendo
adotar um carater conservador ou progressista, o que volta a evidenciar o uso
equivocado de motivos de convicgao moral e de crenga pessoal do juiz para julgar
situagdes que irdo alterar o rumo da comunidade politica e juridica. Tassinari (2013)
destaca algumas perspectivas de abordagem do ativismo, dentre elas: a) decorre do
exercicio do poder de revisar os atos dos demais poderes (controle de

constitucionalidade); b) impulsiona o grau de interferéncia do Judiciario (da mais
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forgca ao fendbmeno da judicializag&o); e c) abre espacgo para a discricionariedade no
ato decisorio. Quanto aos efeitos das decisdes ativistas, Oliveira (2012) destaca que
estas dependem estritamente daquilo que o magistrado pensa, entende ou deseja,
logo, pode culminar na suspensao do direito vigente, consolidado por meios

democraticos, criando-se figuras tipicas de Estado de Excegéo.

Nesta esteira, Barroso (2013, p. 252) lembra que, apesar do Judiciario ser o
responsavel pela ultima palavra acerca da interpretagdo constitucional, isto nao
significa que a seara jurisdicional € o principal campo de discussao da vontade
constitucional, um trabalho que requer um maior numero de atores envolvidos. Logo,
nao deve o Judiciario utilizar unicamente de argumentos morais e politicos, pois
estaria substituindo muitas vozes e ceifando a voz do povo em alguns niveis. Streck
(2016, p. 724) afirma que “o ativismo sempre é ruim para a democracia, porque
decorre de comportamentos e visdes pessoais de juizes e tribunais, como se fosse

possivel uma linguagem privada, constituida a margem da linguagem publica”.

A fim de auxiliar na identificagcdo do comportamento ativista, Streck (2016, p.
725) indica o método que avalia se uma decisdo judicial, da forma como foi
proferida, possui chances de ser utilizada novamente em situacdes similares. Se a
resposta final for “n&o”, fortes sdo os indicios de que o magistrado adentrou no
terreno ativista. Streck (2016, p. 726) também afirma que nem toda resposta judicial
ativista € necessariamente uma resposta errada, o problema recai sobre o seu

fundamento, a base da sua formulagdo nao € exatamente legitima.

Ainda quanto ao pensamento de Streck (2014) sobre o tema, o autor
defende que o Direito ndo deve ser confundindo com a moral, com a sociologia e
nem com a filosofia, o que n&o é dificil de imaginar quando se trata da questao
ambiental. Os mandamentos constitucionais devem estar acima da vontade
individual do julgador, uma vez que, segundo Streck (2013), uma ofensa a
Constituicdo por parte do Judiciario pode ser considerada mais grave que uma
ofensa por parte dos demais poderes, pois cabe ao Judiciario a guarda do texto
constitucional. Por fim, Streck (2014), em um breve artigo em que o autor trata sobre
a visao do juiz como Deus, faz uma critica direcionada aqueles que consideram o
direito como aquilo que é dito pelo Judiciario. Para o autor, o direito € aquilo que

emana das instituicoes juridicas, € aquilo que esta presente nas leis, nos principios
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constitucionais, nos regulamentos e em tudo que carrega o verdadeiro “DNA

constitucional”, sendo um erro colocar a voz do aplicador acima de tudo isso.

Em sua obra, que leva o nome “Ativismo Judicial’, Ramos (2015, p. 119)
encara o fendbmeno como a ultrapassagem das linhas demarcatérias da funcéo
jurisdicional, em prejuizo das fungbes legislativa e administrativa, ocorrendo uma
verdadeira descaracterizacdo da fungao tipica do Judiciario, invadindo o nucleo das
funcdes dos demais poderes. Sobre o tema, Passos (2014, p. 113) destaca o grau
de criatividade utilizado pelo julgador como origem dos questionamentos acerca dos
limites da sua fungdo. No entanto, Passos (2014, p. 145) ressalta que a criatividade
judicial ndo indica necessariamente a quebra dos limites da atividade judicante, ndo
podendo ser encarada como uma espécie de ativismo judicial, uma vez que um
Estado marcado pelo pluralismo e por problematicas complexas vai demandar do
magistrado certa criatividade no momento da atividade interpretativa. Ramos (2015,
p. 131) também destaca que existe “uma sinalizagao claramente negativa no tocante
as praticas ativistas, por importarem na desnaturagcédo da atividade tipica do Poder

Judiciario, em detrimento dos demais Poderes”.

Ainda sobre a criatividade na fungao jurisdicional, Gongalves (2016, p. 315)
aponta dois mitos sobre o tema que precisam se superados: a) a atividade decisoria
nao possui margens criativas; e b) a literalidade dos enunciados normativos € um
limite intransponivel da aplicagao do direito pelo Judiciario. Gongalves (2016, p. 315)
defende que a criatividade interpretativa do julgador € um aspecto intrinseco e
ubiquo da fungao jurisdicional, existindo em toda decisédo judicial, uma vez que n&o é
possivel afastar completamente a subjetividade do julgador. Quanto a literalidade
das normas juridicas, o autor destaca que a ja comprovada existéncia de normas e
principios implicitos € capaz de superar tal mito, também clamando pela criatividade

do juiz no momento do julgamento.

Voltando a destacar os limites da atuacdo do Judiciario e o caminhar na
linha diviséria entre judicializagcdo da politica e ativismo judicial, Santos Junior e
Streck (2016, p. 416) ensinam:

O juiz é um ator politico, no sentido em que representa o Poder Constituido.
Mas ele n&o age ao alvedrio das préprias regras que o legitimaram como tal
agente de poder. Assim como nao ha liberdade absoluta, o juiz é livre, por
assim dizer, para decidir, mas sempre dentro de uma esfera de
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normatividade que constitui seu mundo decisério. Se ha o dever
constitucional de fundamentar suas decisdes, ha, acima disso, a
necessidade de respeitar as regras do jogo democratico. O juiz néo cria o
direito — ndo no sentido de inovar o ordenamento juridico com a
geracao de normas que nao tenham um texto normativo que lhes sirva
de esteio. A diferenga ontoldgica entre texto e norma precisa ser
considerada e respeitada. Nao ha texto sem norma e, igualmente, também
ndo ha norma sem texto. (grifo nosso)

Barroso (2008), tratando sobre o ativismo, apresenta o seu fendmeno
oposto, a autocontengao judicial, qual seja, a adogdo de uma conduta preocupada
com a redugdo das interferéncias judiciais nos campos de atuagdo dos demais
poderes, adotando sempre um pensamento que preza por aguardar o julgamento da
discricionariedade do administrador publico e da liberdade de legislar dos
parlamentares. Este era o quadro predominante antes da Constituicdo Federal de
1988, ndao sendo mais compativel com a nova ordem constitucional, uma ordem que
coloca a incidéncia do texto constitucional como mais importante que a observancia

rigorosa da separagao de poderes.

Finalmente, Streck (2016, p. 729) explica o que chama de “decis&o judicial

constitucionalmente adequada”:

Os cidadaos, ao procurarem o Judiciario, acreditam que suas causas serao
apreciadas e julgadas a luz do direito previamente estabelecido. Ou seja,
nao € um direito criado ex post facto, mas aquele que tem raizes na histéria
institucional de sua comunidade. Nao estamos a dizer que (pré)existe um
direito j& pronto para ser aplicado, é que existe uma tradi¢do, uma narrativa
que precisa ser reconstruida e que essa tarefa possui limites e parametros.
Nesse sentido, entendo que ha um direito fundamental de obter uma
resposta adequada a Constituicdo, que nao é a unica e nem a melhor.
Cada juiz tem suas convicgdes pessoais e sua ideologia propria, mas
isso nao significa que a decisdo possa refletir esse subjetivismo. O juiz
precisa usar uma fundamentagdo que demonstre que a sentenga ocorreu
por argumentos de principio, € ndo de politica, de moral ou outro qualquer.
(grifo nosso)

Neste sentido, Streck (2016, p. 730) acaba por evidenciar que existe um
vinculo intransponivel entre o dever fundamental de motivagdo das decisdes (artigo
93, IX, da Constituicdo de 1988) e o direito a obtencdo de respostas judiciais
constitucionalmente adequadas, sendo que o sucesso da concretizagao dos direitos
fundamentais, por meio do Judiciario, depende da observagédo deste vinculo pelo

magistrado, ainda mais quando da protecdo de um bem como o bem ambiental,
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impedindo, por exemplo, que medidas de controle de politicas publicas ambientais
sejam deslegitimadas em razdo de uma falha do magistrado, uma falha que se da
quando o magistrado se afasta completamente da seara juridica e passa a agir
como agente politico, guiado somente por suas convicgbes e crengas pessoais.
Sobre o principio da fundamentagdo das decisdes judiciais, Badr (2016, p. 108)
ensina que este garante aquele que submete os seus interesses a tutela judicial a
possibilidade e o dever de “exigir uma conduta impessoal do 6rgao judicial, livre de
qualquer interesse mesquinho, capricho de ordem pessoal ou de caracteristicas

estranhas a finalidade maior do Estado atual, qual seja, a justica”.

Dando fim ao debate doutrinario, Wolkmer e Paulitsch (2013, p. 265)
defendem que a legitimidade da atuacéo jurisdicional € mantida quando o juiz ndo
cria a politica publica em si, completamente passando por cima da
discricionariedade administrativa, mas quando impde a execugdo daquelas ja
estabelecidas no texto constitucional e na legislagao infraconstitucional, relembrando
os valores que devem ser observados pelos atores publicos, afastando-se de um
comportamento ativista. Barroso (2013, p. 281) também destaca que o juiz deve
utilizar somente das possibilidades de solugdo que ja constam do ordenamento
juridico, utilizando argumentacéo juridica razoavel para fundamentar suas decisoes,
a fim de que seja mantida uma relagao de transparéncia entre o Direito e a Politica,

sem criar mais rusgas conflituosas.

Streck (2016, p. 724) também destaca que de uma questdo politica
judicializada pode surgir uma resposta ativista, uma “solugcdo” que deve ser
considerada inadequada e censuravel, sobretudo de uma perspectiva democratica
normativa, uma vez que indica que o juiz, para solucionar o caso, se afastou do
arcabougo normativo ja consolidado, sendo que a resposta adequada em uma
questao politica judicializada é aquela adequada aos mandamentos constitucionais,
ou seja, voltada para a concretizagao do texto constitucional e que utiliza de meios e
fundamentos estabelecidos democraticamente. Streck (2014) salienta ainda que o
Judiciario ndo deve funcionar como fonte de maus exemplos, utilizando de “dribles
hermenéuticos” e forgcando os demais poderes a revidarem na mesma moeda, o que

retira a luz das finalidades do projeto constitucional e fere a democracia.

Por fim, cabe destacar aqui um entendimento jurisprudencial acerca da

relacdo entre o juiz, a protecdo do meio ambiente brasileiro e a figura do ativismo
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judicial na atualidade. O Superior Tribunal de Justica no julgamento do Recurso
Especial 650728/SC, de Relatoria do Ministro Herman Benjamin, deixou claro que o
Brasil ndo necessita de juizes ativistas no campo da prote¢do ambiental, uma vez
que as leis de protecdo do meio ambiente no Brasil formam um forte e rico arsenal
de normas e principios, o suficiente para evitar que a criatividade do juiz o leve a
criar obrigagbes ambientais inéditas sem respaldo legal. Apesar de voltado para a
suposta auséncia de lacunas no direito ambiental brasileiro, 0 acérdao aqui avaliado
evidencia o entendimento de que se existe algum tipo de “ativismo” pelo Judiciario
brasileiro na seara ambiental, tal ativismo goza de ares positivos, pois em momento
algum deixa de ter como base as normas ja consolidadas pelas instituicbes

democraticas'®.

' Ementa: PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL. NATUREZA JURIDICA DOS MANGUEZAIS E
MARISMAS. TERRENOS DE MARINHA. AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE. ATERRO
ILEGAL DE LIXO. DANO AMBIENTAL. RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA. OBRIGACAO
PROPTER REM. NEXO DE CAUSALIDADE. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. PAPEL DO
JUIZ NA IMPLEMENTAGCAO DA LEGISLACAO AMBIENTAL. ATIVISMO JUDICIAL. MUDANGAS
CLIMATICAS. DESAFETAGAO OU DESCLASSIFICACAO JURIDICA TACITA. SUMULA 282/STF.
VIOLACAO DO ART. 397 DO CPC NAO CONFIGURADA. ART. 14, § 1°, DA LEI 6.938/1981. 1.
Como regra, nao viola o art. 397 do CPC a decisido que indefere a juntada de documentos que nao se
referem a fatos novos ou nao foram apresentados no momento processual oportuno, ou seja, logo
apos a intimagao da parte para se manifestar sobre o laudo pericial por ela impugnado. 2. Por séculos
prevaleceu entre nés a concepgao cultural distorcida que enxergava nos manguezais lato sensu (=
manguezais stricto sensu e marismas) o modelo consumado do feio, do fétido e do insalubre, uma
modalidade de patinho-feio dos ecossistemas ou antitese do Jardim do Eden. 3. Ecossistema-
transi¢cdo entre o ambiente marinho, fluvial e terrestre, os manguezais foram menosprezados, popular
e juridicamente, e por isso mesmo considerados terra improdutiva e de ninguém, associados a
procriagdo de mosquitos transmissores de doengas graves, como a malaria e a febre amarela. Um
ambiente desprezivel, tanto que ocupado pela populacdo mais humilde, na forma de palafitas, e
sindnimo de pobreza, sujeira e parias sociais (como zonas de prostituicdo e outras atividades ilicitas).
4. Dar cabo dos manguezais, sobretudo os urbanos em época de epidemias, era favor prestado pelos
particulares e dever do Estado, percepgao incorporada tanto no sentimento do povo como em leis
sanitarias promulgadas nos varios niveis de governo. 5. Benfeitor-modernizador, o adversario do
manguezal era incentivado pela Administragdo e contava com a leniéncia do Judiciario, pois ninguém
haveria de obstaculizar a acdo de quem era socialmente abragado como exemplo do empreendedor a
servigo da urbanizacao civilizadora e do saneamento purificador do corpo e do espirito. 6. Destruir
manguezal impunha-se como recuperagado e cura de uma anomalia da Natureza, convertendo a
aberracdo natural — pela humanizagédo, saneamento e expurgo de suas caracteristicas ecolégicas —
no Jardim do Eden de que nunca fizera parte. 7. No Brasil, ao contrario de outros paises, o juiz ndo
cria obrigagdes de protecdo do meio ambiente. Elas jorram da lei, apds terem passado pelo crivo do
Poder Legislativo. Dai ndo precisarmos de juizes ativistas, pois o ativismo é da lei e do texto
constitucional. Felizmente nosso Judiciario ndo é assombrado por um oceano de lacunas ou um
festival de meias-palavras legislativas. Se lacuna existe, ndo é por falta de lei, nem mesmo por defeito
na lei; & por auséncia ou deficiéncia de implementagcdo administrativa e judicial dos inequivocos
deveres ambientais estabelecidos pelo legislador. 8. A legislagdo brasileira atual reflete a
transformacgéo cientifica, ética, politica e juridica que reposicionou os manguezais, levando-os da
condicao de risco a saude publica ao patamar de ecossistema criticamente ameagado. Objetivando
resguardar suas fungées ecoldgicas, econdmicas e sociais, o legislador atribuiu-lhes o regime juridico
de Area de Preservacdo Permanente. 9. E dever de todos, proprietarios ou ndo, zelar pela
preservacdo dos manguezais, necessidade cada vez maior, sobretudo em época de mudancgas
climaticas e aumento do nivel do mar. Destrui-los para uso econémico direto, sob o permanente
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Finalizada esta breve exposicdo de entendimentos doutrinarios acerca do
ativismo judicial, algumas consideragbes e esclarecimentos precisam ser feitos.
Primeiramente, ndo resta mais duvida de que judicializacdo e ativismo s&o figuras
distintas e que utiliza-las como sinénimos trata-se de um erro. A judicializacdo € um
fendbmeno que nasce fora do campo juridico, nascendo no campo social, no campo
onde se observa se as normas possuem ou nao efetividade, abrindo espacgo para
questionamentos acerca do processo politico. Como ja foi bastante destacado, o
Judiciario ndo é responsavel pela origem da judicializagdo, o Judiciario tem a sua
inércia quebrada e € chamado a agir para corrigir a atuagdo dos demais poderes,
quando esta falha em conferir eficacia social aos direitos fundamentais sociais
dispostos na Constituicdo Federal de 1988 e regulamentados em normas

infraconstitucionais.

As supostas violagdes causadas pela judicializagéo ja foram dissecadas no
capitulo anterior, de forma que restou evidenciado que ndo podem ser consideradas
como absolutas, uma vez que podem ser afastadas pela necessidade de levar
certas problematicas politico-sociais ao Judiciario, a fim de que a forga normativa
das leis brasileiras seja protegida contra o mau funcionamento da maquina estatal.
Entretanto, comprovar que a judicializacdo é um fenémeno legitimo e que cabe ao
Judiciario, quando chamado a agir, realizar o controle de constitucionalidade dos

atos dos demais poderes, nao implica na consolidacdo de uma liberdade de atuagao

incentivo do lucro facil e de beneficios de curto prazo, drena-los ou aterra-los para a especulagao
imobiliaria ou exploragédo do solo, ou transforma-los em depésito de lixo caracterizam ofensa grave ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado e ao bem-estar da coletividade, comportamento que deve
ser pronta e energicamente coibido e apenado pela Administragado e pelo Judiciario. 10. Na forma do
art. 225, caput, da Constituicao de 1988, o manguezal é bem de uso comum do povo, marcado pela
imprescritibilidade e inalienabilidade. Logo, o resultado de aterramento, drenagem e degradacao
ilegais de manguezal ndo se equipara ao instituto do acrescido a terreno de marinha, previsto no art.
20, inciso VII, do texto constitucional. 11. E incompativel com o Direito brasileiro a chamada
desafetacdo ou desclassificagdo juridica tacita em razdo do fato consumado. 12. As obrigacdes
ambientais derivadas do depdsito ilegal de lixo ou residuos no solo s&o de natureza propter rem, o
que significa dizer que aderem ao titulo e se transferem ao futuro proprietario, prescindindo-se de
debate sobre a boa ou ma-fé do adquirente, pois ndo se estda no ambito da responsabilidade
subjetiva, baseada em culpa. 13. Para o fim de apuragdo do nexo de causalidade no dano ambiental,
equiparam-se quem faz, quem nao faz quando deveria fazer, quem deixa fazer, quem nao se importa
que facam, quem financia para que fagam, e quem se beneficia quando outros fazem. 14. Constatado
0 nexo causal entre a acéo e a omissao das recorrentes com o dano ambiental em questéo, surge,
objetivamente, o dever de promover a recuperacdo da area afetada e indenizar eventuais danos
remanescentes, na forma do art. 14, § 1°, da Lei 6.938/81. 15. Descabe ao STJ rever o entendimento
do Tribunal de origem, lastreado na prova dos autos, de que a responsabilidade dos recorrentes ficou
configurada, tanto na forma comissiva (aterro), quanto na omissiva (deixar de impedir depdsito de lixo
na area). Obice da Sumula 7/STJ. 16. Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa parte, ndo
provido. (STJ - REsp: 650728 SC 2003/0221786-0, Relator: Ministro HERMAN BENJAMIN, Data de
Julgamento: 23/10/2007, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicagdo: DJe 02/12/2009).
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jurisdicional sem limites e condi¢des que importam na preservacao da legitimidade
de tal atuacdo. Entra aqui a necessidade de imposi¢cado de limites e de observar o

crescimento do ativismo judicial.

Antes de tratar sobre o ativismo judicial, dois limites de atuagdo do
Judiciario, quando da sua intervengdo no processo politico, foram destacados. O
primeiro trata sobre como o Judiciario deve se abster de criar politicas publicas,
devendo apenas julgar aquelas que ja estdo em andamento e determinar a
implementacgao real daquelas que ja estdo delineadas no texto legal, uma vez que
ao criar politicas publicas estaria ceifando completamente a discricionariedade
administrativa dos agentes publicos que a conquistaram a partir do crivo eleitoral. O
segundo diz respeito ao planejamento governamental e ao equilibrio entre os muitos
direitos fundamentais sociais dispostos no texto constitucional, ndo podendo ser
dado espago para a criagdo de uma hierarquia jurisprudencial de direitos
fundamentais que coloca um direito fundamental acima do outro sem se preocupar
com a satisfagdo do nucleo essencial de cada direito. Como exemplo, destacou-se a
corrente atual que coloca o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
como superior € mais importante que os demais direitos fundamentais sociais, em
razao do seu peso no processo de efetividade dos demais poderes e em razao da
necessidade de se proteger o meio ambiente em prol das geragdes futuras.

E quanto ao ativismo judicial? De forma didatica, a tarefa de evitar a adogao
de uma postura ativista pode ser encarada como um terceiro limite a atuacdo do
Judiciario. Porém, o ativismo também pode ser encarado como um comportamento
que engloba os dois primeiros limites expostos, funcionando como uma espécie de
limitagcao ampla, deixando claro que nao se trata de um rol taxativo de limites, mas
sim de um rol em constante crescimento, sendo necessario apenas identificar quais
agdes implicam na extrapolagdo sem legitimidade das linhas divisérias de fungbes
pelo Judiciario.

De forma bem simples, uma decisao ativista € aquela em que o Judiciario se
coloca no lugar do Legislativo ou do Executivo, tomando para si o dever de realizar
alguma tarefa tipica dos demais poderes. No entanto, a problematica hoje vai muito
além da simples necessidade de se conceituar o ativismo, sendo necessario hoje
identificar quando uma postura ativista € positiva e quando nao é. De inicio, quanto

ao conceito do ativismo judicial, ndo € mais cabivel hoje conceitua-lo como o
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Judiciario tomando para si a tarefa de legislar, de criar normas, quando se fizer
presente uma latente omissdo legislativa inconstitucional, sobretudo quando tal
omissao impede o exercicio de algum direito previsto constitucionalmente. O
ativismo como solugdo para omissdes legislativas continua sendo a face mais
conhecida de tal postura, tendo em vista que seu apice se deu com as solucdes
judiciais que foram colocadas pelo Supremo Tribunal Federal para a falta de
regulamentacdo para o direito de greve do servidor publico e para o direito a
aposentadoria especial, quando tais problemas chegaram ao Judiciario por meio do

mandado de injungao.

Encarar, hoje, o ativismo judicial como uma forma de solucionar problemas
voltados apenas para a auséncia de normas necessarias para o exercicio de direitos
€ uma visao ultrapassada, visto que aborda apenas uma parcela das possibilidades
do comportamento ativista, um comportamento que ndo tem como unico objeto de
trabalho as omissdes legislativas. Destacada a questdo ambiental, o primeiro e o
segundo capitulo deste trabalho ja evidenciaram que a legislagdo brasileira
ambiental, apesar das suas falhas, conta com um forte e rico arcabougo de normas
juridicas que regulamentam as normas constitucionais ambientais, ndo sendo as
omissdes legislativas ambientais brasileiras um real problema hoje. No que tange a
questdao ambiental e o ativismo judicial voltado para as omissdes legislativas, a
questdo estaria encerrada aqui. Esta € s6 mais uma forma de destacar o quéao
necessario € superar a ideia de que ativismo judicial diz respeito apenas ao
Judiciario criando solug¢des para lacunas legislativas que impossibilitam o exercicio

de direitos.

Delimitar a postura ativista a criacao de solugbes para omissodes legislativas
€ um equivoco hoje, pois apenas abriria espago para a criagdo de um novo nome
para um “novo” comportamento que nada tem de novo. O ativismo € uma postura
ampla e que pode ser identificada em variadas formas: a) quando o Judiciario cria o
direito, regulamentando uma norma constitucional que tem seu exercicio
impossibilitado em razdo de uma omissao legislativa inconstitucional; b) quando o
Judiciario cria uma politica publica, ceifando a discricionariedade administrativa do
Executivo e deixando de observar as politicas ja delineadas pelo Legislativo; c)
quando o Judiciario quebra o planejamento estatal, criando uma hierarquia de

direitos fundamentais sociais que nao existe no ordenamento juridico, favorecendo a
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eficacia social de determinados direitos em detrimento de outros, sem sopesar o0s
efeitos desta acdo; e d) quando o Judiciario decide utilizando uma fundamentagéo
que nao foi consolidada democraticamente, utilizando apenas de convicgdes e
crengas pessoais do magistrado, criando situagdes inesperadas e dando respostas

inadequadas e em nada vinculadas ao texto constitucional.

Os exemplos citados acima sao aqueles que mais se destacam hoje, ou
seja, ndo perfazem um rol taxativo. Qualquer agdo do Judiciario que quebra as
estruturas e divisbes de tarefas ja consolidadas constitucionalmente pode ser
encarada como uma postura ativista judicial. Porém, outro equivoco que também
precisa ser superado € a visdo de que toda decis&o ativista deve ser vista como algo
negativo. Anteriormente, foram colacionadas opinides doutrinarias conflitantes
acerca do ativismo, destacam-se as posicoes de Barroso e Streck entre elas.
Barroso busca destacar o lado positivo do ativismo, enquanto Streck ressalta os
seus efeitos negativos. Ndo se trata obrigatoriamente de uma encruzilhada que
requer a escolha de um lado. Um fenédmeno tdo amplo como ativismo judicial pode
ser o ponto de partida de agbes com efeitos positivos e negativos, cabendo aos
intérpretes do direito diferenciar cada um e trabalhar para evitar a proliferagcdo do
seu lado negativo.

A solucdo encontrada pelo Judiciario para o problema da auséncia de
regulamentacao do direito a greve do setor publico e do direito a aposentadoria
especial, a partir da utilizagdo de normas analogas, deve ser encarada como um
ativismo judicial positivo, uma vez que possibilitou o exercicio de direitos
previamente desamparados por um Legislativo confortavel demais em uma posigao
omissa e inconstitucional. A época, ndo existiria solucdo mais adequada, sem contar
que se trata de uma solucéo temporaria, tal qual um “band-aid” que sera substituido
por um curativo definitivo no futuro, quando o Legislativo finalmente decidir dar um

fim as omissdes legislativas inconstitucionais destacadas.

Quanto ao ativismo judicial negativo, este ocorre quando o Judiciario deixa
de observar os limites ja delineados no inicio do capitulo, ou seja, quando néo se
limita a corrigir e guiar a atuacdo do Executivo, mas se propde a criar politicas
publicas, impossibilitando qualquer exame de conveniéncia e oportunidade pelo
administrador publico, ou quando mostra ndo se importar com os planos

governamentais, dando mais importancia a certos direitos em detrimento de outros,
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criando um desequilibrio que sé aumenta a ineficacia social dos direitos
fundamentais. E, por ultimo, quando deixa de utilizar uma fundamentagédo baseada
em normas consolidadas a partir do crivo democratico e decide com base em um
subjetivismo que ndo deve ocupar espaco algum no campo decisério jurisdicional,
dando origem a decisbes com uma criatividade exacerbada que representam

completas novidades no ordenamento juridico.

Em sintese, quando do controle de politicas publicas ambientais pelo
Judiciario, um determinado caminho deve ser percorrido pelo magistrado a fim de
que sua decisdo final ndo represente um ato sem legitimidade. Primeiramente, cabe
ao magistrado observar se a quebra da sua inércia tem como origem uma
inconstitucionalidade ou ilegalidade perpetrada pelos demais poderes quando da
tentativa de conferir efetividade ao projeto constitucional. Identificado o mau
funcionamento da maquina estatal, ao Judiciario cabe interferir para colocar a
maquina de volta em seus eixos, sem deixar de observar que a sua intervengao no
planejamento governamental deve ser minima, sempre que possivel, o suficiente
para evitar que danos ambientais irreparaveis ou de dificil reparagdo sejam
concretizados. Esta intervengc&o coloca o magistrado em uma jornada, chamada de
judicializagao da politica que pode ter como fim uma deciséo ativista ou n&o, ainda
sendo possivel classificar tal postura como positiva ou negativa, mas quando a
postura ativista pode ser encarada como positiva? Ou quando uma postura ativista

negativa passa a ser positiva?

E quase impossivel enumerar as caracteristicas de uma situagdo concreta
que autorizam o Judiciario a criar uma solucao ativista para uma problematica social
e juridica. Como exemplo, toma-se a questao da regulamentacao do direito a greve
do setor publico. Antes de o Supremo Tribunal Federal decidir pela utilizagcdo da
norma juridica aplicavel ao setor privado, as decisbes em sede de mandado de
injuncdo adotavam a corrente ndo concretista, igualando os seus efeitos aos efeitos
da acgao direita de inconstitucionalidade por omisséo, ou seja, a simples ciéncia do
Poder Legislativo acerca da omissao. Com o passar do tempo e com a permanéncia
da omisséo legislativa no ordenamento juridico, 0 Supremo se viu obrigado a adotar
a corrente concretista, a fim de garantir que suas decisdes ndo passassem a ser
enxergadas apenas como meras pegas decorativas, como meras sugestbes que

podem ser ignoradas.
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Observa-se que o que levou o Supremo Tribunal Federal a abandonar a
corrente ndo concretista e a decidir com uma postura ativista foi a necessidade de
dar um fim a um comportamento intransigente e inconstitucional do Legislativo, uma
vez que este, por meio do processo politico, se mostrava incapaz de solucionar o
problema da omissao legislativa inconstitucional. Soma-se a isso a necessidade do
Judiciario de superar decisbes sem efeitos concretos e que nao representam
respostas adequadas e eficazes, pois possibilitavam ao Legislativo a manutencao de
um comportamento inconstitucional. A teoria ndo concretista demonstrava que o
Supremo adotava uma cautela muito grande para evitar qualquer violagdo do
principio da separagdo de poderes, mesmo que tal absten¢cdo em agir significasse
prejuizo e danos para aqueles impossibilitados de exercer um direito previsto
constitucionalmente. Com a adogéo da teoria concretista restou claro que nao existe
violagdo quando se esta diante da manutengéao injustificada de um comportamento
inconstitucional, da mesma forma como nao existe discricionariedade administrativa
em atos evidentemente inconstitucionais ou ilegais, devendo o Judiciario intervir

para evitar ou amenizar os seus efeitos.

Com esta reflexdo em mente, cabe questionar em que momento uma
decisdo ativista, ndo voltada para a resolugdo de uma omissao legislativa, passa a
ser positiva, ou melhor, legitima, uma vez que uma decis&o ativista voltada para a
funcdo administrativa pode significar a quebra da discricionariedade administrativa e
do planejamento governamental. Mais especificamente, quando uma decisao ativista
que cria uma politica publica ambiental podera ser considerada como uma decisao
positiva e legitima para o ordenamento juridico brasileiro? Novamente a resposta
recai sobre o mau funcionamento da Administracdo Publica e sobre a manutengao

desta situacao pelo administrador publico.

Primeiramente, quanto a fundamentacdo da deciséo, ja restou evidenciado
aqui que o arcabougo normativo do direito ambiental brasileiro € rico em normas de
protecao e principios juridicos ambientais, ndo sendo necessario que o magistrado
desvie daquilo que ja estd consolidado democraticamente, criando uma nova
fundamentagao intimamente vinculada com suas posi¢cdes pessoais e conferindo um
carater ativista negativo a sua decisdo, nos moldes do que Streck considera uma
decisdo nao adequada a Constituicdo, uma vez que representa uma novidade que

pega os atores sociais envolvidos de surpresa.
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Continuando, assim como o Supremo Tribunal Federal identificou o
momento certo para superar a teoria ndo concretista do mandado de injungéo e para
adotar a teoria concretista, a criagdo de uma politica publica ambiental pelo
Judiciario sera encarada como legitima quando o comportamento do Executivo ndo
deixar alternativa ao Judiciario, ou seja, quando mesmo depois de reiteradas
chances de utilizar da discricionariedade administrativa para encontrar medidas
compativeis com o que os textos constitucional e legal colocam acerca da defesa do
bem ambiental, o Executivo insistir em agir de forma desvairada ou insistir em nao

agir, deixando o bem ambiental sem protegéo.

Quando Legislativo e Executivo ndo conseguem formular politicas publicas
ambientais eficazes e compativeis com os mandamentos constitucionais e legais ou
quando escolhem lavar as maos, adotando um comportamento omissivo, por que
deveria o Judiciario adotar um comportamento passivo e omisso similar? Para
proteger os egos daqueles que compdem os demais poderes? N&o existe razéo
forte o suficiente para defender que o Judiciario tome uma posigdo passiva e
inconstitucional quando diante de medidas inconstitucionais e quando chamado a
agir pelo cidaddo ou pelo Ministério Publico, ainda mais quando tais situagbes
ocorrerem reiteradas vezes. A evolucdo das teorias dos efeitos das decisbes em
sede de mandado de injungédo ja deixou claro que existe uma face positiva da
postura ativista no que diz respeito ao comportamento do Poder Legislativo, é
apenas uma questao de tempo até que essa evolugéo alcance o comportamento do
Executivo, cabendo ao Judiciario trabalhar até |a para obedecer aos limites
delineados neste capitulo, até o momento em que a observacéo de tais limites deixe
de beneficiar as instituicbes democraticas, o meio ambiente e a sociedade e passe a
beneficiar somente aqueles responsaveis pela manutencdo de medidas que
enfraquecem as instituicbes democraticas, destroem o meio ambiente e n&o
contribuem para o fortalecimento da dignidade daqueles que compdem a sociedade,

momento em que uma atualizagao no rol de limites sera necessaria.
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CONCLUSAO

Durante toda a extensado deste trabalho a tematica da “adaptacao” se fez
presente como motor responsavel pelas questbes discutidas e avaliadas. A crise
ambiental € um importante motor gerador de mudangas no campo juridico e forga o
Direito a alterar suas dindmicas e instrumentos ha muito estabelecidos a fim de
auxiliar no cumprimento de um dever que é de todos. O “fator humano”, bastante
citado no texto, diz respeito ao principal empecilho para a eficacia social das normas
que compdéem o ramo do direito ambiental brasileiro: a teimosia e o egoismo
humano impedem o homem de encarar a gravidade da questdo ambiental,
impedindo-o de adotar uma nova forma de se relacionar com a natureza, isto €, de
se tornar um verdadeiro sujeito ecoldgico, preocupado com os efeitos ambientais
negativos de suas agdes e empenhado em colocar os interesses ambientais acima

dos interesses econdmicos.

O embate entre desenvolvimento econdmico e protecdo do bem ambiental é
outro obstaculo que vem sendo enfrentado pelo Direito com o fortalecimento da ideia
de desenvolvimento sustentavel como o instrumento para o fim da produgé&o que nao
vé 0s recursos naturais como esgotaveis ou que prefere ignorar tal fato em prol do
acimulo de riquezas. E evidente que o desenvolvimento econdémico também
contribui para o progresso do desenvolvimento social, mas, se ndo considerada a
degradacao ambiental, os avangos sociais nunca serao permanentes, uma vez que
a natureza ja se “vinga” hoje dos maus tratos feitos no passado, o que traz a certeza
de que também se “vingara” no futuro pelas agbes do presente. A sustentabilidade &
encarada por muitos como um freio desnecessario para os avangos econdmicos
realizados a partir da exploragdo dos recursos naturais, outra mentalidade que
precisa ser combatida pelas instituicbes estatais, a fim de concretizas as leis

ambientais que pregam o desenvolvimento sustentavel.

Sobre os atores responsaveis pela defesa do bem ambiental e pela eficacia
social das normas ambientais, primariamente, pela eficacia social nas normas de
protecdo ambiental, o artigo 225 da Constituigdo Federal de 1988 nomeia o Poder
Publico e a sociedade civil como detentores do dever de zelar pelo meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Nao existe duvida de que as instituigdes estatais devem

ser as primeiras a dar exemplos de como tal equilibrio pode ser alcangado e
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mantido, motivo pelo qual o comportamento estatal estd continuamente sob as
lentes julgadoras da coletividade e dos proprios agentes publicos, uma vez que o
Poder Publico é formado por homens, eleitos ou ndo, sendo possivel que o lado ruim
da natureza humana contribua para a quebra do projeto socioambiental delineado na

carta constitucional.

Como ja defendido antes, as politicas publicas devem ser encaradas como
as principais ferramentas de concretizacdo do texto constitucional, uma vez que a
sua formulagdo e implementagdo dependem da atuacdo articulada de variadas
instituicées e atores estatais, todos voltados para um mesmo objetivo. Ao Legislativo
cabe regulamentar as normas constitucionais, especificando mandamentos e
criando novos instrumentos de acdo. Ao Executivo cabe seguir as normas
constitucionais e infraconstitucionais, conferindo eficacia social a elas, colocando em
acao os instrumentos nelas previstos e criando novos, se necessario. Entretanto,
dois fatores, ou melhor, o abuso deles, pode gerar a desvirtuacdo das politicas
publicas: a liberdade de legislar para o Legislativo e a discricionariedade

administrativa para o Executivo.

Uma vez destacado o peso do bem ambiental e como a sua degradagao
implica na quebra da justica socioambiental, também fica evidente como uma
politica publica ambiental desvirtuada pode afetar o andamento do projeto
constitucional, motivo pelo qual o Judiciario € chamado a agir em tais situagdes,
trata-se do fendbmeno da judicializagdo da politica. A intervencédo do Judiciario nas
politicas publicas € hoje um dos principais motivos de estranhamento entre os trés
poderes, contribuindo para fragilizar a harmonia prezada pelo texto constitucional,
visto que o Judiciario passa a julgar, sobretudo, as atitudes do Executivo, apontando
se as politicas publicas adotadas de fato contribuem para a protecdo do meio
ambiente brasileiro. S&0 muitas as criticas negativas direcionadas a esta atuacéo
especifica do Judiciario, mas o que os interlocutores delas ignoram € que a
judicializagdo nao existe em razdo de uma hipotética vontade dos membros dos
orgaos judicante, a judicializagao existe e ganha forga, retirando o Judiciario do seu
estado inerte, em razdo da inaptiddo e incompeténcia dos administradores publicos
que atuam de forma contraria ou incompativel com os mandamentos constitucionais

e legais. A atuacgéao inconstitucional ou ilegal dos demais poderes € o que legitima o
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Judiciario a intervir no processo politico, o que por si s6 ja afasta alegagbes que

gritam violagdes ao texto constitucional.

Nao é dificil desconstruir os argumentos contrarios a intervengao judicial no
processo politico, uma vez que sé funcionam se considerados de forma absoluta,
posicdo que ndo encontra espagco no ordenamento juridico brasileiro. Comegando
pela separacdo de poderes, tal principio ndo pode funcionar como um escudo
protetor dos egos que compdem os poderes, ndo sendo possivel esquecer como o
mecanismo de freios e contrapesos existe justamente para evitar situagoées de abuso
de poder e outras ilegalidades. Quanto a discricionariedade administrativa, esta n&o
também n&o constitui uma prerrogativa incondicional, devendo o administrador
publico observar os mandamentos constitucionais e legais em suas agdes, nao
existindo conveniéncia e oportunidade quando se esta diante de uma ilegalidade.
Quanto a auséncia de legitimidade democratica dos magistrados, a quebra da
inércia do Judiciario para corrigir o comportamento dos demais poderes, quase
sempre se da por iniciativa, direta ou indireta, do cidadao, funcionando, entdo, o
controle judicial como uma forma de participagdo popular mais incisiva no processo
decisério politico, uma vez, que na realidade atual, as atitudes dos agentes eleitos
democraticamente quase nunca transparecem a vontade daqueles que lhes
elegeram. Quanto a quebra dos planos estatais pela imprevisibilidade das decis6es
judiciais: o bem ambiental € mesmo menos importante que a organizagao da agenda
estatal? E, finalmente, quando a capacidade institucional, o voto popular ndo confere
conhecimentos técnicos aos agentes eleitos, ou seja, ndo transforma legisladores e
administradores em especialistas na seara ambiental, por exemplo, podendo o
Judiciario, assim como os demais poderes, também contar com o auxilio de

especialistas.

Conforme visto, o controle jurisdicional de politicas publicas constitui hoje
uma necessidade, existindo sim critérios que colaboram para a afirmag¢do da sua
legitimidade, ndo sendo possivel aceitar argumentos contrarios que sé funcionam
quando considerados em niveis extremos. No entanto, a partir das alegacgdes de
violagdes avaliadas, é possivel extrair alguns limites para a atuagcdo do Judiciario
quando da sua intervencdo no processo politico. Da mesma forma como liberdade
para legislar e discricionariedade administrativa n&o perfazem prerrogativas

incondicionais, os membros do Judiciario também precisam observar alguns limites
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a fim de preservar a legitimidade da sua atuacéo, limites que estdo intimamente

vinculados ao principio da separacao de poderes.

Primordialmente, dois limites ganham destaque. O primeiro diz respeito a
discricionariedade administrativa do Executivo. Querendo ou nado, a bengao das
urnas eleitorais garante certa liberdade para os eleitos realizarem uma analise
prépria de conveniéncia e oportunidade quanto a adocao de politicas publicas, ndo
sendo correto conferir ao Judiciario o poder de ceifar completamente a
discricionariedade administrativa de agentes eleitos, um privilégio conquistado pelo
voto popular. Cabe ao Judiciario evitar que agdes estatais culminem em danos
ambientais irreparaveis ou de dificil reparagcdo, determinando a realizacdo ou
suspensao de atividades poluidoras ou degradantes, guiando a atividade estatal
para o verdadeiro sucesso da justica socioambiental, auxiliando até mesmo a
harmonizar interesses econdmicos e ambientais. Nao cabe ao Judiciario a criagao
de politicas publicas ambientais, de imediato, mas sim a determinacdo da adogao de
politicas ja delineadas em normas juridicas ou de novas politicas que sigam as
diretrizes dispostas legalmente, conforme os exemplos que constam do segundo

capitulo deste trabalho.

O segundo limite diz respeito ao planejamento governamental e os efeitos
das decisbes judiciais na sua organizagdo. Magistrados também sao sujeitos
ambientais, ou seja, também tém a sua qualidade de vida atingida pelo desequilibrio
ecoloégico do meio ambiente, motivo pelo qual a doutrina chama ateng¢ao para um
processo de “ideologizagcédo verde” que tem como conclusdo a equivocada criagao
de uma hierarquia jurisprudencial de direitos fundamentais que coloca o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado em primeiro lugar, deixando de lado a
ideia de justica socioambiental e substituindo-a pela justiga ambiental no presente e
pela possibilidade de uma justica social no futuro, quebrando a ideia de igualdade
transgeracional ambiental e comprometendo a qualidade de vida das geragdes do
presente. Em sintese, as decisdes judiciais ndo podem desfazer a agenda estatal de
forma que a protegdo do meio ambiente implique em prejuizos para agdes de saude,

educacédo, moradia, transporte, seguranga publica e outros direitos sociais.

E quando tais limites ndo sao observados? Entra em cena a problematica do
ativismo judicial. De acordo com a sua definicdo mais simples, trata-se do Judiciario

extrapolando os limites entre as fungdes dos trés poderes, colocando-se no lugar
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dos demais poderes, intervindo de maneira ativa e criativa no processo politico. Nao
€ de se espantar que o ativismo seja encarado como sindnimo de judicializagdo por
muitos, mas isso se da por que estes “muitos” se contentam com esta definigdo
simples e que deixa de lado importantes fatores da postura ativista. Enquanto a
judicializagdo pode ser vista como um fendbmeno de carater social e que nao
depende do Judiciario para existir, o ativismo diz respeito a uma postura especifica
do Judiciario que pode ou ndo ser uma consequéncia da judicializagado da politica.
No que diz respeito a ligagdo do ativismo judicial com os dois limites expostos
anteriormente, € possivel classificar como ativista uma decisdo que nao os observa,
uma vez que ceifa a legitimidade da atuagdo do Judiciario, colocando-o em uma
posicao irregular que implica no desequilibrio da relagao entre os trés poderes ou na
criacao errbnea de uma hierarquia jurisprudencial de direitos fundamentais. Tal

conclusédo esta alinhada com a vis&o negativa que existe hoje do ativismo judicial.

Entretanto, no Brasil, o ativismo judicial teve o seu apice com a adogao da
teoria concretista pelo Supremo Tribunal Federal em sede de decisdo de mandado
de injuncdo. A manutencao pelo Legislativo de determinadas omissdes legislativas
inconstitucionais, apesar das inUmeras puxadas de orelha feitas pelo Judiciario,
levou o Supremo a agir de forma a encontrar solu¢des judiciais para tais omissoes,
preenchendo tais lacunas de forma criativa, ou seja, colocando-se no lugar do
Legislativo, mesmo que temporariamente, até a norma ser devidamente editada
pelos parlamentares. Esta situagao deixa claro que o ativismo judicial possui uma
faceta positiva que em determinados casos pode legitimar uma intervengdo mais
incisiva do Judiciario, ndo sendo possivel considerar como surpresa caso, no futuro,
o Judiciario passe a tomar tais decisdes voltadas para a atividade administrativa, ou
seja, para a criagao de politicas publicas adequadas, quando a Administragao insistir
em n&o seguir os mandamentos constitucionais e legais, de forma comissiva ou

omissiva.

Verifica-se, portanto, que a tarefa de delimitar os limites da intervengcao
jurisdicional nas politicas publicas é algo ainda relevante na atualidade, mas que
pode sofrer uma flexibilizacdo no futuro, como bem evidenciam os efeitos positivos
do ativismo judicial, sobretudo se as instituicbes estatais brasileiras continuarem a
adotar politicas publicas ambientais ineficazes ou desvirtuadas e que dificultam o

processo de adaptagao e superagéo que a crise ambiental demanda.
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