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Nao havera sustentabilidade sem justica social, nem
progresso social sem um minimo de prudéncia ecologica.
A sustentabilidade exige uma visdo integrada do
desenvolvimento, que una eficiéncia economica, equidade
social e equilibrio ambiental. Trata-se de um tripé
indissociavel: crescimento sem distribui¢do agrava as
desigualdades; distribuigdo sem crescimento ndo se
sustenta;, e crescimento com destrui¢ao ambiental
compromete o  futuro. Portanto, a busca do
desenvolvimento sustentavel passa necessariamente pela
construgao de sociedades includentes, capazes de garantir
trabalho digno, renda e participa¢ao para todos. " -
Ignacy Sachs, 2008.
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RESUMO

Esta dissertagdo analisa o Programa Prioritdrio de Bioeconomia (PPBio), instituido pelo
Comité das Atividades de Pesquisa e Desenvolvimento na Amazdénia (CAPDA) e modificado
pela Lei n® 13.674/2018, investigando sua efetividade como instrumento de promog¢do do
desenvolvimento sustentdvel na Amazonia Ocidental. Adotou-se metodologia qualitativa,
com abordagem descritiva e analitica, fundamentada em revisdo bibliografica, analise
documental e estudo de casos emblematicos. A base tedrica articula politicas publicas
(Bucci), principios do Direito Ambiental (Ramos Janior e Souza), desenvolvimento
sustentavel (Sachs), politicas de inovacdo orientadas por missdes (Mazzucato) e governanca
publica ambiental (Norte). O trabalho examina a Lei de Informética da Zona Franca de
Manaus (Lei n°® 8.387/1991) e suas alteracdes, que consolidam o CAPDA como instincia de
governanga dos investimentos em PD&I. Os resultados demonstram que, entre 2019 € 2023, o
PPBio apoiou 25 empresas de base tecnologica, executou 56 iniciativas regionais, fortaleceu
17 cadeias produtivas, gerou 456 postos de trabalho, capacitou mais de 10.000 profissionais,
mobilizou R$ 132 milhdes, contribuiu para redugdo de 300 toneladas de CO: e apoiou a
preservagdo de 776 mil hectares de floresta. A analise de cinco projetos emblematicos ilustra
a traducdo de recursos de PD&I em inovagdes tecnoldgicas, inclusdo social e conservagao
ambiental. Identificam-se desafios estruturais de governanga em quatro degraus: normativo,
de gestdo, de representatividade e ambiental. Conclui-se que o PPBio apresenta indicios
consistentes de efetividade, representando inovagdo institucional que transforma politica
centrada em incentivos fiscais em politica orientada por missdes alinhadas aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel. Para consolidar-se como politica de Estado, requer avangos na
governanga: base legal em lei federal, composicdo paritaria com participacdo de comunidades
tradicionais, profissionalizagdo da gestdo e critérios ambientais vinculantes. O trabalho
apresenta 10 recomendagdes e propde agenda de pesquisas futuras, contribuindo para a
consolida¢dao do campo de estudos sobre bioeconomia institucionalizada e demonstrando que
o PPBio constitui modelo juridico-institucional que integra desenvolvimento econdmico,
justiga social e sustentabilidade ambiental na Amazonia.

Palavras-chave: Bioeconomia. Desenvolvimento sustentavel. Politicas publicas. Governanga
Ambiental. Lei de Informatica da ZFM (Zona Franca de Manaus).



ABSTRACT

This dissertation analyzes the Priority Bioeconomy Program (PPBio), established by the
Amazon Research and Development Activities Committee (CAPDA) and modified by Law
No. 13,674/2018, investigating its effectiveness as an instrument to promote sustainable
development in the Western Amazon. A qualitative methodology is adopted, with a
descriptive and analytical approach, based on literature review, document analysis, and the
study of emblematic cases. The theoretical framework articulates public policies (Bucci),
principles of Environmental Law (Ramos Junior and Souza), sustainable development
(Sachs), mission-oriented innovation policies (Mazzucato), and public environmental
governance (Norte). The paper examines the Manaus Free Trade Zone Informatics Law (Law
No. 8,387/1991) and its amendments, which consolidate CAPDA as the governance body for
R&D investments. The results show that, between 2019 and 2023, the PPBio supported 25
technology-based companies, executed 56 regional initiatives, strengthened 17 productive
chains, generated 456 jobs, trained over 10,000 professionals, mobilized R$ 132 million,
contributed to the reduction of 300 tons of CO: and supported the preservation of 776
thousand hectares of forest. The analysis of five emblematic projects illustrates the translation
of R&D resources into technological innovations, social inclusion, and environmental
conservation. Structural governance challenges are identified across four levels: normative,
managerial, representational, and environmental. The conclusion is that the PPBio shows
consistent evidence of effectiveness, representing an institutional innovation that transforms
policy centered on fiscal incentives into a mission-oriented policy aligned with the
Sustainable Development Goals. To consolidate itself as a State policy, it requires
advancements in governance: a legal basis in federal law, equal composition with the
participation of traditional communities, professionalization of management, and binding
environmental criteria. The paper presents 10 recommendations and proposes an agenda for
future research, contributing to the consolidation of the field of studies on institutionalized
bioeconomy and demonstrating that the PPBio constitutes a legal-institutional model that
integrates economic development, social justice, and environmental sustainability in the
Amazon.

Keywords: Sustainable Development. Public Policies. Environmental Governance.
Information Technology Law of the Manaus Free Trade Zone (ZFM).
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INTRODUCAO

A sustentabilidade ambiental emerge como imperativo fundamental na formulacao de
politicas publicas contemporaneas, especialmente em territorios de relevancia ecologica
global como a Amazdnia, onde a necessaria conciliagdo entre desenvolvimento econdmico e
preservacao ambiental requer instrumentos juridicos e institucionais inovadores.

A Amazonia desempenha papel crucial na regulagdo climatica do planeta, na
conservagdo da biodiversidade e na provisdo de servigos ecossistémicos essenciais, tornando
as politicas de desenvolvimento implementadas na regido estratégicas para os esforgos globais
de combate as mudancas climaticas e de conservacao da natureza.

O processo constituinte de 1988 consolidou os direitos fundamentais ¢ dedicou um
capitulo préprio a tutela do equilibrio ecologico, reconhecido como direito fundamental.
Inspirada no ideal do desenvolvimento sustentavel, a Constitui¢do Federal estabeleceu o
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado como bem comum e essencial a sadia
qualidade de vida (art. 225, CF/88).

A politica da Zona Franca de Manaus (ZFM) foi concebida para promover a
integracdo nacional e o desenvolvimento regional, estimulando a instalagdo de industrias na
regido Norte por meio de beneficios tributarios e incentivando atividades de Ciéncia e
Tecnologia (C&T). O redirecionamento das atividades industriais para segmentos mais
avangados permitiu a regido manter competitividade e atrair investimentos (FREITAS, 2023).

O marco regulatorio da ZFM inclui a Lei n° 8.248/1991 (Lei de TICs) e a Lei n°
8.387/1991 (Lei de Informatica da ZFM), que atrairam projetos voltados a superagdo de
desafios tecnoldgicos e a geracdo de emprego e renda local. Entre 2019 e 2023, os
investimentos em Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagdo (PD&I) cresceram 104%, com 425
projetos executados e mais de 10 mil profissionais capacitados.

Em 2018, a Lei n°® 13.674 alterou a Lei de Informatica para ampliar os instrumentos de
incentivo a inovagao, incluindo os Programas Prioritarios geridos pelo Comité das Atividades
de Pesquisa e Desenvolvimento na Amazonia (CAPDA), entre eles o Programa Prioritario de
Bioeconomia (PPBio), que acumulou mais de R$ 83 milhdes em investimentos.

Neste contexto, o presente estudo busca compreender o papel do PPBio como
instrumento de politica publica voltado a promogao da bioeconomia ¢ do desenvolvimento
sustentavel na Amazonia Ocidental, uma regido de importincia estratégica para a conservagao

ambiental e o fortalecimento socioecondmico regional.
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A relevancia da pesquisa reside na escassez de estudos especificos sobre o PPBio, na
necessidade de avaliar a efetividade de instrumentos de politica publica voltados a
sustentabilidade e na importancia de aprimorar metodologias de avaliagdo que contribuam
para o fortalecimento do direito ambiental e do desenvolvimento sustentavel na Amazonia.

O desenvolvimento do trabalho seguira uma estrutura sistematica, iniciando com a
andlise do marco regulatério e da governanga da bioeconomia na Zona Franca de Manaus,
com destaque para as contrapartidas em Pesquisa e Desenvolvimento e as alteragdes
promovidas pela Lei n® 13.674/2018, com foco especial no PPBio do CAPDA.

Em seguida, serd discutida a relag@o entre bioeconomia e desenvolvimento sustentavel
na Amazodnia Ocidental, com o mapeamento das ODS relevantes e analise da contribui¢do do
PPBio para as dimensdes ambiental, social e econdmica do desenvolvimento sustentavel.
Posteriormente, serd apresentada uma analise qualitativa de projetos selecionados do PPBio,
destacando casos de sucesso, impactos socioambientais e econdmicos gerados, e sua
contribuigdo para as ODS.

Por fim, serdo apresentadas as consideragdes finais, identificando fatores limitantes e
potencializadores da efetividade do PPBio, e oferecendo recomendagdes para otimizagdo dos

instrumentos normativos € institucionais.

OBJETIVOS
a) Objetivo Geral

Avaliar a efetividade do Programa Prioritdrio de Bioeconomia (PPBio) do CAPDA,
operacionalizado pela Lei de Informatica da Zona Franca de Manaus e modificado pela Lei n°
13.674/2018, como instrumento indutor do desenvolvimento sustentavel na Amazonia

Ocidental.

b) Objetivos Especificos

1. Verificar o arcabougo normativo da Lei de Informatica da Zona Franca de Manaus e as
modificagdes estruturais introduzidas pela Lei n°® 13.674/18, identificando os
mecanismos de incentivo a bioeconomia e sua convergéncia com principios do

desenvolvimento sustentavel;
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2. Examinar os resultados e indicadores de desempenho do Programa Prioritario de
Bioeconomia do CAPDA no periodo 2019-2023, quantificando investimentos
realizados, projetos aprovados e impactos socioambientais € econdomicos gerados;

3. Mensurar a contribuicdio do Programa Prioritdrio de Bioeconomia  para o
desenvolvimento sustentdvel na Amazdnia Ocidental através da analise de indicadores
especificos de sustentabilidade ambiental, inclusdo social e desenvolvimento
econdmico regional;

4. Identificar fatores limitantes e potencializadores da efetividade do Programa
Prioritario de Bioeconomia na inducdo do desenvolvimento sustentavel, propondo

recomendacdes para otimizac¢ao dos instrumentos normativos vigentes.

¢) Questiao Norteadora
Qual a efetividade do Programa Prioritario de Bioeconomia do CAPDA,
operacionalizado pela Lei de Informatica da Zona Franca de Manaus e modificado pela Lei n°

13.674/2018, na indugdo do desenvolvimento sustentavel na Amazonia Ocidental?

METODOLOGIA

A pesquisa caracteriza-se como aplicada, tendo como proposito avaliar a efetividade
do Programa Prioritdrio de Bioeconomia (PPBio) do CAPDA e seus impactos no
desenvolvimento sustentdvel da Amazodnia Ocidental. Adota uma abordagem qualitativa,
voltada a compreensao de aspectos da realidade que nao podem ser quantificados, priorizando
a andlise interpretativa e a construcdo de significados a partir de dados empiricos e
referenciais teéricos (Gerhardt, 2009).

Quanto aos objetivos, o estudo € exploratdrio e descritivo, pois busca proporcionar
maior familiaridade com o fenomeno estudado ¢ descrever suas caracteristicas, relacoes e
implicagdes no contexto das politicas publicas de pesquisa e inovagdo. Em relagdo aos
procedimentos técnicos, configura-se como pesquisa documental e bibliografica, baseada em
fontes como relatorios oficiais, documentos institucionais do CAPDA, legislagdes pertinentes
e dados estatisticos governamentais sobre investimentos em Pesquisa, Desenvolvimento e
Inovagao (PD&I).

A andlise dos dados coletados sera realizada por meio da analise de contetdo,
empregando a técnica de andlise tematica proposta por Bardin, estruturada em trés fases:

pré-analise, que consiste na organizagdo e leitura flutuante do material; exploracdo do
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material, que envolve a codificagdo e categorizagdo dos dados; e tratamento dos resultados,
etapa em que se realiza a interpretacdo dos achados a luz do referencial tedrico adotado.

O estudo delimita-se temporalmente ao periodo compreendido entre 2019 e 2023, que
corresponde ao primeiro ciclo completo de funcionamento do PPBio apo6s as modificagdes
introduzidas pela Lei n° 13.674/2018, e espacialmente abrange a regido da AmazoOnia

Ocidental.
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1 A RELACAO DA PROTECAO JURIDICA DO MEIO AMBIENTE E A
SUSTENTABILIDADE

Apo6s a promulgacdo da Carta Constitucional de 1988, a ordem juridica patria,
enquanto sistema uno € coeso, passou a orientar-se para a promog¢ao de certos valores, tais
como justi¢ca, dignidade humana, direitos fundamentais, e dentre estes, a protecdo ambiental.

O legislador constituinte algou o equilibrio ecolégico a categoria de norma
constitucional, ganhando um capitulo especifico (cap. VI) localizado no Titulo VIII, que trata
da Ordem Social. Com efeito, € possivel afirmar que a constitucionalizacdo do meio ambiente
proporcionou um salto qualitativo nunca previsto em relacdo as normas ambientais, sendo
reconhecida, pela primeira vez, com status de direito fundamental. No mesmo sentido assinala

Sirvinkas ao comparar as constitui¢cdes anteriores com a atual:

Como se vé pela sucinta analise das Constituigdes anteriores, foi possivel sair “do
estagio da miserabilidade ecologica constitucional, propria das Constituigdes
liberais anteriores, para outro, que, de modo adequado, pode ser apelidado de
opuléncia ecologica constitucional, pois o capitulo do meio ambiente ndo mais é do
que o apice ou a face mais visivel de um regime constitucional que, em varios
pontos, dedica-se, direta ou indiretamente, a gestdo dos recursos ambientais”.

(Sirvinkas, 2018, p. 159)

O objetivo da tutela do equilibrio ecolégico ¢ a sadia qualidade de vida, cuja
concretizagdo depende diretamente das condigdes adequadas que permitam e garantam a
integridade dos recursos ecoldgicos. Insere-se entre os direitos de terceira dimensdo, haja
vista, tratar-se de direito coletivo, de carater transindividual e indeterminado, com
aplicabilidade imediata.

No plano infraconstitucional, diversos sdo os instrumentos que robustecem a protecao
ecoldgica, visando regular a interagdo entre o homem e o meio ambiente, e os instrumentos de
defesa dos recursos ambientais. De igual modo, ocorre com as politicas publicas, que devem
ser conduzidas pelo Poder Publico de forma alinhada com os postulados do equilibrio
ecologico.

Para efeito desta pesquisa, adota-se o entendimento de Bucci sobre politica publica,

para quem:

Politica Publica ¢ o programa de ag¢do governamental que resulta de um processo ou
conjunto de processos juridicamente regulados — processo eleitoral, processo de
planejamento, processo de governo, processo orcamentario, processo legislativo,
processo administrativo, processo judicial — visando coordenar os meios a
disposicdo do Estado e as atividades privadas, para a realizacdo de objetivos
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socialmente relevantes politicamente determinados. Com o tipo ideal, a politica
publica deve visar a realizacdo de objetivos definidos, expressando selecdao de
prioridades, a reserva de meios necessarios a sua consecugdo e o intervalo de tempo
em que se espera o atingimento dos resultados (Bucci, 2006, p. 39).

Para Vieira (2002, p. 12), as “politicas publicas tém sido criadas como resposta do
Estado as demandas que emergem da sociedade e do seu proprio interior, sendo a expressao
do compromisso publico de atuagdo numa determinada area a longo prazo”.

Nesse sentido, as ag¢des estatais tanto no plano normativo, quanto no plano executivo,
devem ser guiadas pelo viés da sustentabilidade ambiental, aqui compreendida como “o dever
de proteger e restaurar a integridade dos sistemas ecoldgicos da Terra" (Bolssemann, 2018, p.
78).

Cabe registrar que a sustentabilidade surge como caminho para a superagdo da crise
ecoldgica que acomete o planeta, apresentando-se como principio fundamental do direito
internacional, de modo a guiar a cooperagao global.

Segundo Salas-Zapata et al. (2011, p. 699), “a emergéncia do desenvolvimento
sustentavel (DS) como projeto politico e social da humanidade, assim como os problemas que
motivaram sua origem, tem promovido a orientacdo de esfor¢os no sentido de encontrar
caminhos para sociedades sustentaveis.”

Em 2012, ocorreu evento denominado Rio +20 da Conferéncia das Nac¢des Unidas
sobre o Desenvolvimento Sustentavel, ocasido em que os paises nela representados decidiram
estabelecer a Agenda 2030, com 17 metas fixadas em 2015, que sdo os Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), assim definidos: 1) erradicagdo da pobreza; 2) fome
zero e agricultura sustentavel; 3) saide e bem-estar; 4) educacdo de qualidade; 5) igualdade
de género; 6) dgua potavel e saneamento; 7) energia limpa e acessivel; 8) trabalho decente e
crescimento econdmico; 9) industria, inovacdo e infraestrutura; 10) redugdo das
desigualdades; 11) cidades e comunidades sustentaveis; 12) consumo e producao
responsaveis; 13) agdo contra mudanga global do clima; 14) vida na agua; 15) vida terrestre;
16) paz, justica e instituicdes eficazes; e 17) parcerias e meios de implementacao.

O documento constitui um apelo global, em que foram listadas 169 submetas, todas
orientadas a tracar uma visdo universal, integrada e transformadora para um mundo melhor.
Os ODS foram construidos para substituir os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODM).

Os ODS servem como balizas de sustentabilidade para as politicas publicas dos paises

signatarios. A ideia por tras desses objetivos ¢ que nao ha sustentabilidade sem justiga social.
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O planeta ¢ um s6 e nenhum grupo deve ser excluido dos processos de desenvolvimento, que
devem proporcionar condigdes socialmente justas a todos, em uma légica de que ninguém
deve ser abandonado ou o desenvolvimento ndo sera sustentavel.

Assinaladas as premissas que sustentam a no¢ao de sustentabilidade, ¢ preciso pontuar
a importancia de sua implementa¢do sob pena de se tornar uma mera utopia, ou no maximo,
uma politica de gestdo inaplicavel. Por isso, no interesse desta pesquisa, serdo abordados os
Programas Prioritarios do Comité das Atividade de Pesquisa e Desenvolvimento da Amazonia
(CAPDA), em especial o Programa Prioritario de Bioeconomia do CAPDA (PPBio) enquanto
politicas de Estado sob o viés do interesse publico sobre a promog¢ao da salvaguarda dos

recursos ecoldgicos.

1.1 TUTELA CONSTITUCIONAL E INFRACONSTITUCIONAL DO MEIO AMBIENTE:
UMA EVOLUCAO CONSTITUCIONAL DA PROTECAO AMBIENTAL

1.1.1 Analise Comparativa das Constituicdes Brasileiras Anteriores

A protecdo ambiental no ordenamento juridico brasileiro percorreu uma trajetoria
marcada por significativas transformacdes paradigmadticas, refletindo o crescimento da
consciéncia ecologica na sociedade e a compreensdo da interdependéncia entre
desenvolvimento econdmico e preservacao ambiental. Para avaliar a magnitude da inovagao
introduzida pela Constituicdo Federal de 1988, torna-se necessdrio examinar o tratamento
conferido ao meio ambiente pelas constituicdes anteriores.

Segundo Nazo e Mukai (2001), a evolugao constitucional brasileira demonstra um
tratamento gradual das questdes ambientais. Os autores destacam que "a Constitui¢do
Republicana de 1891 previu no seu art. 34, inciso XXIX, a competéncia da Unido para
legislar sobre suas minas e terras" (Nazo e Mukai, 2001, p. 79).

A Constituicdo Imperial de 1824 e a Constituigdo Republicana de 1891 foram
elaboradas em contextos historicos nos quais a preocupagdo ambiental era praticamente
inexistente. O paradigma vigente consistia na exploragao ilimitada dos recursos naturais como
fator indispensavel ao progresso e a modernizagao.

Esses textos constitucionais nao contemplaram dispositivos especificos de protecao
ambiental, reproduzindo uma visdo antropocéntrica radical que enxergava a natureza

exclusivamente como fonte de recursos a serem apropriados pelo homem.
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A Constituicdo de 1934 representou um avanco significativo ao estabelecer "a
competéncia concorrente da Unido e dos Estados para proteger as belezas naturais e os
monumentos de valor historico e artistico" (Nazo e Mukai, 2001, p. 79). Embora o foco
permanecesse na exploragdo econdmica, esse marco sinalizou o primeiro reconhecimento
constitucional da necessidade de regulamentagdo estatal sobre os recursos naturais.

A Carta de 1937, redigida no contexto autoritario do Estado Novo, manteve disposicao
semelhante, reafirmando a competéncia da Unido sobre os recursos naturais, mas sem
inaugurar qualquer mudanga significativa em relacao a prote¢ao ambiental.

Ja a Constituigdo de 1946 trouxe evolucao relevante ao condicionar o uso da
propriedade ao bem-estar social, estabelecendo precedente juridico que permitiria,
futuramente, a vinculagdo da propriedade a restricdes ambientais. Além disso, atribuiu a
Unido a competéncia para legislar sobre aguas, energia elétrica, florestas, caca e pesca,
demonstrando maior sensibilidade ao tema.

As Constituicdes de 1967 e a Emenda Constitucional n°® 1 de 1969 ampliaram a
competéncia federal, incluindo, pela primeira vez, a atribuicao de legislar sobre a defesa e a
protecao da satide. Os autores enfatizam que até a promulgacao da Constitui¢ao de 1988, "o
tema meio ambiente era ausente de tratamento constitucional direto, como o faz a atual
Constituicao" (Nazo; Mukai, 2001, p. 85), mas o novo parametro normativo abriu espago para
a formulacdo de legislagdo infraconstitucional que culminaria na edigdo da Lei da Politica

Nacional do Meio Ambiente em 1981.
1.1.2 A Inovagdo da Constituicao Federal de 1988

A Constituicdo Federal de 1988 introduziu mudangas paradigmaticas no tratamento
juridico do meio ambiente. Conforme observam Nazo e Mukai (2001), o texto constitucional
inovou ao integrar a protecdo ambiental aos fundamentos da ordem econdmica e ao
estabelecer direitos especificos.

Essa transformagdo nao se deu de maneira fortuita. Foi resultado do contexto historico
de redemocratizagdo, da influéncia dos movimentos ambientalistas internacionais, dos
impactos da Conferéncia de Estocolmo de 1972 e da pressdo social exercida por organizagdes

civis e ambientalistas durante o processo constituinte.

Assim ¢é que o artigo 170 da C.F. contempla, como um dos principios gerais da
atividade econdmica, a defesa do meio ambiente (inc. VI) e no art. 225 concede um
direito subjetivo publico a todos de terem um meio ambiente ecologicamente
equilibrado. (Nazo e Mukai, 2001, p. 86).
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A inovacdo manifesta-se tanto pela criagdo de um capitulo especifico sobre meio
ambiente quanto pela difusdo da tematica ambiental em diversos dispositivos constitucionais,
revelando sua natureza de principio estruturante do Estado brasileiro. Os autores ressaltam
que a nova ordem constitucional estabeleceu "uma ordem publica ambiental que interage com
o disposto no art. 4°, incisos e paragrafo, nas relagdes internacionais" (Nazo e Mukai, 2001, p.

103).

1.1.3 O Meio Ambiente como Direito Fundamental de Terceira Dimensdo

O artigo 225 da Constituicdo consagra o meio ambiente ecologicamente equilibrado
como direito fundamental de terceira dimensdo, também denominado direito de solidariedade.
Diferentemente dos direitos de primeira e segunda geracdo, que sdo individuais e coletivos
imediatos, esse direito possui carater difuso e intergeracional, alcangando a coletividade e as
futuras geracoes.

O reconhecimento do meio ambiente como direito fundamental representa uma
evolucdo significativa no ordenamento juridico brasileiro. Nazo e Mukai (2001) demonstram
que a Constitui¢ao Federal inovou ao conceder "um direito subjetivo publico a todos de terem
um meio ambiente ecologicamente equilibrado, equiparando-o aos bens de uso comum do
povo" (Nazo e Mukai, 2001, p. 86).

Apesar de ndo constar formalmente no rol dos direitos fundamentais previsto no Titulo
IT da Constitui¢do, a doutrina majoritaria o reconhece como tal, considerando sua estreita
vinculagdo com a dignidade da pessoa humana e com o direito a vida. Ademais, o §2° do
artigo 5° amplia a nog¢do de direitos fundamentais ao abranger aqueles decorrentes do regime e

dos principios constitucionais, refor¢cando o carater essencial do direito ambiental.

1.1.4 O Artigo 225 da Constituicdo Federal

O artigo 225 da Constituicdo Federal constitui o ntcleo normativo da protecio
ambiental no Brasil. Segundo Nazo e Mukai (2001), este dispositivo estabelece que o poder
publico e a coletividade tém o dever de defender e preservar o meio ambiente para as
presentes e futuras geragoes.

Os paragrafos do artigo detalham incumbéncias especificas, como a exigéncia de

estudo prévio de impacto ambiental, a definicdo de espagos territoriais especialmente
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protegidos, a protecdo a fauna e a flora, e a responsabilizagdo civil, administrativa e penal por
danos ambientais.

O dispositivo constitucional "concede um direito subjetivo publico a todos de terem
um meio ambiente ecologicamente equilibrado, equiparando-o aos bens de uso comum do
povo, obrigando o Poder Publico e a coletividade a defendé-lo e preserva-lo para a presente e

futuras geracdes" (Nazo; Mukai, 2001, p. 86).

1.1.5 O Meio Ambiente como Bem de Uso Comum do Povo

A consagracao do meio ambiente como bem de uso comum do povo representa uma
inovacdo fundamental. Esta classificacdo implica em regime juridico especifico, pois
reconhece "a competéncia comum na defesa do meio ambiente, dos trés niveis de Governo,
em carater de cooperagdo" (Nazo ¢ Mukai, 2001, p. 86). Adicionalmente, "no art. 24
contempla a competéncia concorrente na matéria, sendo que a Unido cabe, aqui, legislar
apenas sobre normas gerais" (Nazo e Mukai, 2001, p. 86).

Essa categoria juridica supera a tradicional dicotomia entre bens publicos e privados
ao reconhecer a natureza coletiva e indivisivel do meio ambiente. Tais bens, por sua condi¢ao
especial, sdo inaliendveis, imprescritiveis e indisponiveis, devendo ser usufruidos de maneira

compativel com sua preservagao.

1.1.6 Os Deveres do Poder Publico e da Coletividade

O texto constitucional determina claramente que o poder publico e a coletividade tém
a obrigacdo de "defendé-lo e preserva-lo para a presente e futuras geragoes" (Nazo e Mukai,
2001, p. 86).

A Constituicdo impde ao Estado incumbéncias claras, como preservar os processos
ecologicos, exigir estudos de impacto ambiental e promover a educagdo ambiental. A
coletividade, embora os deveres sejam formulados de maneira genérica, cabe atuar ativamente
na defesa e fiscalizagdo ambiental, seja por meio de participacdo social, seja pela abstencao de
condutas lesivas.

Os autores observam que a reparticdo de competéncias estabelecida pela Constituigao
prevé que "todos os niveis de Governo t€ém suas competéncias privativas na matéria,
conforme a protecdo ambiental interessar a mais de um Estado ou for de carater nacional ou
internacional (Unido), interessar a determinado Estado-membro ou a mais de um Municipio

(Estados), ou interessar apenas localmente (Municipio)" (Nazo e Mukai, 2001, p. 86).
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1.1.7 Intergeracionalidade e o Dever de Preservagao

O reconhecimento juridico da protecdo das futuras geragdes no direito ambiental
brasileiro possui antecedentes normativos anteriores a Constituigdo de 1988. Conforme
leciona Ramos Junior (2011), a evolugdo normativa brasileira ja sinalizava esta preocupacao

desde a década de 1980.

No Brasil, as futuras geragdes comegam a receber mengdo implicita a partir de 1981,
quando se institucionaliza a Politica Nacional do Meio Ambiente, valendo destacar
dentre os objetivos de tal politica a 'compatibilizacdo do desenvolvimento
econdmico-social com a preservagdo da qualidade do meio ambiente e do equilibrio
ecologico', além da "preservagdo e restauragdo dos recursos ambientais com vistas a
sua utilizagdo racional e disponibilidade permanente" (Ramos Junior, 2011, p. 47).

Ramos Janior (2011) destaca que a Constituicdo Federal de 1988 introduziu uma
perspectiva inovadora no ordenamento juridico brasileiro ao estabelecer deveres

intergeracionais em matéria ambiental. Segundo o autor:

Ao afirmar expressamente que o Poder Publico e toda a coletividade de pessoas
atuais tém o dever de preservar o meio ambiente para as futuras geracgdes, a
Constituicdo Federal brasileira inaugurou no ambito juridico interno uma relagdo
juridica diferente, nova, ¢ no minimo inédita (Ramos Junior, 2011, p. 48).

Esta inovacao constitucional representa um marco na evolugdo do direito ambiental
brasileiro, estabelecendo pela primeira vez de forma expressa a responsabilidade das geragdes

presentes para com as futuras.

1.1.8 O Marco Infraconstitucional

O desenvolvimento legislativo infraconstitucional consolidou os principios da
Constitui¢ao de 1988. A Lei n° 6.938/1981, que instituiu a Politica Nacional do Meio
Ambiente, destacou-se como marco pioneiro ao estruturar o Sistema Nacional do Meio
Ambiente (SISNAMA), além de ser a norma que trouxe a questdo da responsabilidade
intergeracional, instituiu instrumentos como o licenciamento ambiental e a avaliacdo de
impactos.

Posteriormente, a Lei n° 9.605/1998, denominada Lei de Crimes Ambientais,
sistematizou a responsabilidade penal e administrativa por condutas lesivas, inclusive
introduzindo a responsabilidade penal da pessoa juridica. A Lei n° 12.651/2012, que

reformulou o Cddigo Florestal, e a Lei n® 9.985/2000, que instituiu o Sistema Nacional de
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Unidades de Conservacdo, também compdem esse arcabouco normativo de protegdo
ambiental.

A efetivacao desse novo paradigma constitucional, que elevou o meio ambiente a um
patamar de direito fundamental, ndo se sustenta apenas na letra da lei. Para que a tutela
ambiental se materialize de forma concreta e orientada, o ordenamento juridico se estrutura a
partir de um conjunto de principios norteadores. S3o esses principios que fornecem as
diretrizes para a interpretacao e aplicagdao das normas ambientais, conformando as decisdes do

poder publico e as acdes da coletividade.

1.2 OS PRINCIPIOS DO DIREITO AMBIENTAL

Souza (2016) destaca que os principios do direito ambiental desempenham papel
fundamental na orienta¢do das politicas publicas e na aplicagdo das normas ambientais. O
referido autor observa que a aplicagdo preventiva € essencial para a efetividade da protecao

ambiental.

Os principios que informam o Direito Ambiental tragam os rumos ¢ as condi¢des
fundamentais para a construgdo da sociedade sustentavel, capaz de garantir a vida
com qualidade, fornecendo um indicador seguro para a atuagdo dos governos, dos
setores produtivos, da sociedade em geral (Souza, 2016, p. 298).

Esses principios, alguns expressamente previstos em dispositivos constitucionais e
infraconstitucionais, e outros consolidados pela doutrina e jurisprudéncia, representam a base
interpretativa indispensavel para a tutela do meio ambiente e para a realizacdo do

desenvolvimento sustentavel.

1.2.1 O Principio da Prevenc¢ao e o Principio da Precaucao

Embora frequentemente tratados em conjunto, os principios da prevencdo e da
precaucdo possuem caracteristicas proprias que justificam sua andlise diferenciada. A
importincia da preven¢do manifesta-se na necessidade de evitar danos antes que ocorram,
pois conforme ressalta Souza (2016), o grande desafio tem sido quantificar o dano ambiental e
fazer com que o exercicio da jurisdi¢ao tenha efeito pedagdgico capaz de prevenir danos ao
invés de simplesmente buscar reparacao.

Na pratica, o principio da prevencao aplica-se a situagdes em que ha conhecimento

cientifico consolidado acerca dos riscos ambientais decorrentes de determinada atividade.
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Nesses casos, a protecdo ambiental deve se dar de forma antecipada, evitando que o dano se
concretize.

A logica preventiva justifica instrumentos como o licenciamento ambiental, a
avaliagdo de impacto ambiental e o zoneamento ecologico-econdmico, partindo do
pressuposto de que a reparacdo de danos ambientais €, em regra, invidvel ou demasiadamente
onerosa.

Ja o principio da precaucgdo incide nos casos em que ha incerteza cientifica quanto aos
riscos. Inspirado no Principio 15 da Declaragdao do Rio de 1992 (ONU, 1992), determina que,
diante da possibilidade de danos graves ou irreversiveis, a auséncia de certeza cientifica ndo
deve ser usada como justificativa para postergar medidas de protecdo ambiental.

A Constituicdo Federal incorpora esse raciocinio no art. 225, §1°, inciso IV, ao exigir
estudo prévio de impacto ambiental para atividades potencialmente causadoras de
significativa degradacao.

Conforme entendimento do Superior Tribunal de Justica (2024), a aplicagdo do
principio da precaugdo acarreta consequéncias juridicas relevantes, como a inversao do o6nus
da prova em favor da protecdo ambiental, a necessidade de considerar alternativas menos
impactantes, a obrigacdo de monitoramento continuo das atividades licenciadas e a

revisibilidade das autoriza¢des quando surgirem novos dados cientificos.

1.2.2 O Principio do Desenvolvimento Sustentavel

O desenvolvimento sustentavel constitui um dos pilares fundamentais do direito
ambiental contemporaneo. Souza (2016) explica que este principio surge da necessidade de

conciliar crescimento econdmico com preservagao ambiental.

O principio do desenvolvimento sustentdvel informa o Direito Ambiental da
necessidade de uma participagdo do Direito e da Economia, regulando as atividades
econdmicas de tal forma que as atividades economicas utilizadoras de recursos
naturais ndo ponham em risco as geragdes futuras (Souza, 2016, p. 307).

O autor enfatiza que "a importancia do principio consiste em situar a defesa do meio
ambiente no mesmo plano de importancia que outros valores econdmicos e sociais protegidos
pela ordem juridica" (Souza, 2016, p. 308).

No Brasil, o principio possui status constitucional, figurando no artigo 170, inciso VI,
como fundamento da ordem econdmica. Sua natureza ¢ tridimensional, abrangendo a vertente
ambiental, voltada para o uso racional dos recursos naturais ¢ a manutengdo da

biodiversidade; a dimensdao econdmica, que pressupde crescimento compativel com a



28

capacidade de suporte dos ecossistemas e ado¢do de tecnologias limpas; e a dimensao social,
orientada a reducao das desigualdades e a promogao da participacdo comunitéria nas decisdes
que afetam o meio ambiente (ONU,2024).

A concretizacdo do desenvolvimento sustentavel exige a ado¢ao de instrumentos de
gestdo publica e privada, como a avaliagdo ambiental estratégica de politicas e planos
governamentais, 0 pagamento por servicos ambientais, a certificagdo de produtos e processos
sustentaveis e, sobretudo, a educagao ambiental como mecanismo de transformagao cultural e

de fortalecimento da cidadania ecoldgica.

1.2.3 O Principio do Poluidor-Pagador

O principio do poluidor-pagador estabelece que aquele que causar polui¢do ou
degradagdo ambiental deve assumir integralmente os custos de prevengdo, controle e
reparagao dos danos. Esse principio, originario da Organizagdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Economico (OCDE) na década de 1970, foi incorporado ao direito
internacional e, posteriormente, ao direito brasileiro.

O principio do poluidor-pagador representa um dos alicerces mais importantes do
sistema juridico ambiental brasileiro. Conforme explica Souza (2016), este principio visa

corrigir distor¢des econdmicas historicas relacionadas aos custos ambientais.

Trata-se de principio central do Direito Ambiental, com base no qual ¢ orientado e
estruturado todo o sistema de prevencdo e de reparacdo de danos ambientais. Esse
principio implica que o poluidor ¢ obrigado a suportar todos os custos ambientais
resultantes de sua atividade econdmica (Souza, 2016, p. 299).

No ambito constitucional, encontra fundamento no artigo 225, §§2° e 3°, que impdem
ao poluidor a obrigacdo de reparar integralmente o dano ambiental, além de prever a
responsabilizacdo civil, administrativa e penal pelas condutas lesivas. A legislagdo
infraconstitucional, especialmente a Lei n® 6.938/1981, concretizou o principio ao adotar a
responsabilidade civil objetiva, segundo a qual basta a prova do dano e do nexo causal, sendo
irrelevante a existéncia de culpa. No Recurso Especial n. 1.198.727/MG (2010/0111349-9), o

Superior Tribunal de Justica destacou que:

As consequéncias de tal abordagem ndo se restringem ao plano tedrico, sendo
favorecidas pela defini¢do normativa de poluidor veiculada pelo artigo 3°, inciso IV,
da lei n® 6.938/1981. Em uma abordagem eminentemente reparatéria, deve ser
considerado poluidor todo aquele que, de forma direta ou indireta, contribua para a
degradacdo do meio ambiente. (STJ, 2025)
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Segundo Souza, (2016, p. 299) "a adogdo do principio do poluidor-pagador veio
corrigir a malvada equagdo que determinava a individualiza¢do de beneficios e a socializagdo
de custos”. Este principio foi integralmente incorporado pela legislacdo brasileira,
estabelecendo responsabilidade objetiva independentemente de culpa.

Esse principio apresenta dupla dimensdo. Em sua faceta preventiva, promove a
internalizacdo dos custos ambientais no processo produtivo, incentivando a adocdo de
tecnologias menos poluentes e a utilizacdo eficiente dos recursos. Em sua dimensdo
reparatdria, garante que o causador do dano arque com a recuperagdo e, quando for o caso,
com a compensagdo ambiental, assegurando que o prejuizo ndo recaia sobre a coletividade.
Trata-se de um instrumento essencial para a efetivacdo da justiga ambiental e da equidade

intergeracional.

1.2.4 O Principio da Fung¢do Socioambiental da Propriedade

O principio da fungdo socioambiental da propriedade representa a evolugdo da
concepgdo classica de fungdo social, incorporando expressamente a dimensao ecoldgica como
condi¢ao de legitimidade do direito de propriedade. Souza (2016) demonstra como o direito
ambiental impds novas limitagdes ao exercicio do direito de propriedade, fundamentadas nos
artigos 5°, inciso XXIII, 170, inciso III, e 186, inciso II, da Constitui¢cao Federal.

A propriedade, tanto urbana quanto rural, ndo ¢ concebida como direito absoluto, mas
sim como instituto juridico subordinado ao cumprimento de finalidades sociais e ambientais.
Dessa forma, o exercicio do direito de propriedade deve respeitar os limites impostos pela
preservacao dos recursos naturais, pela observancia da legislagdo ambiental e pela adogao de
praticas sustentaveis.

O autor observa que "na contemporaneidade, o jurista ¢ chamado a rever o conceito de
propriedade, diante de necessdrias limitagdes a seu uso, impostas por exigéncias sociais,

econOmicas e ambientais" (Souza, 2016, p. 309).

O Coddigo Florestal reafirma a fung@o social da propriedade na preservagdo do meio
ambiente, ao determinar a obrigatoriedade do proprietario de conservar as areas de
preservagdo permanentes ¢ a area de reserva legal, sem que faga jus a qualquer
indenizacdo (Souza, 2016, p. 310).

Esta transformacdo conceitual reflete a necessidade de compatibilizar o exercicio do
direito de propriedade com a protecdo ambiental, estabelecendo que o proprietario deve

exercer seus direitos de forma a contribuir para a preservagao do meio ambiente.
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O descumprimento da fung¢do socioambiental da propriedade pode acarretar
consequéncias juridicas severas, como desapropriacdo para fins de reforma agraria ou para o
cumprimento da fun¢do social urbana, imposicdo de limitacdes administrativas, além de
responsabilizacao civil e criminal pelos danos decorrentes de uso irregular.

A jurisprudéncia brasileira tem consolidado o entendimento de que a dimensdo
socioambiental ndo constitui mera restricdo externa ao direito de propriedade, mas sim
elemento intrinseco a sua configuragdo constitucional. O Supremo Tribunal Federal, no
julgamento da Ag¢ao Direta de Inconstitucionalidade n°® 3.540, reafirmou que a atividade
econdmica e o exercicio da propriedade ndo podem se desenvolver em desarmonia com os
principios constitucionais de prote¢do ambiental.

A consolidag¢ao desses principios no direito patrio reflete um alinhamento do Brasil
com um movimento global mais amplo de valorizagdo da sustentabilidade. A protecao
ambiental, antes vista como uma questdo meramente local ou nacional, transcende fronteiras,
integrando-se a uma agenda internacional de cooperacdo e compromissos mutuos.

Nesse contexto, a Agenda 2030 e seus Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) se apresentam como o principal instrumento de articulagdo global, traduzindo os ideais
de desenvolvimento sustentdvel em metas concretas e mensurdveis, cuja analise se torna

indispensavel para compreender os desafios contemporaneos.

1.3 A AGENDA 2030 E OS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
(ODS)

1.3.1 Antecedentes Historicos

O paradigma contemporaneo do desenvolvimento sustentavel e, posteriormente, a
formulagdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), resultam de um processo
historico que se consolidou ao longo de mais de cinco décadas de evolugdo do direito
internacional ambiental. Essa trajetoria foi marcada pela crescente incorporagao da dimensao
ambiental as estratégias de desenvolvimento econdmico e social, culminando em uma
concepcao integrada e multidimensional de sustentabilidade. De acordo com autoras

Alexandrina Sobreira de Moura e Maria do Carmo Bezerra, abordam:

Isso se coloca tanto no plano das instituigdes globais e das relagdes entre elas, onde
debates vém ocorrendo desde a Cipula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel
(CMDS) realizada em 2002 na cidade de Johanesburgo, como internamente a cada
na¢ao" (Moura e Bezerra, 2016, p. 91).
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A Conferéncia de Estocolmo, realizada em 1972, representou o marco inaugural do
direito internacional ambiental moderno e constituiu a primeira tentativa multilateral de tratar
os problemas ambientais em escala global. Inserida em um contexto de conscientizagdo sobre
os limites ecologicos do crescimento econdmico, a conferéncia produziu a Declaragdo de
Estocolmo, que estabeleceu 26 principios orientadores do direito ambiental internacional.

Claudia Maria Ferrari Barbosa aborda:

Em 1972, em Estocolmo (Suécia), convocada pela Organizagdo das Nagdes Unidas
(ONU), foi realizada a Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o Meio Ambiente
Humano. Sendo a primeira reunido de chefes de estado sobre o tema, culminou na
proclamagdo de dezenove Principios Comuns para servir de inspiracdo e guia aos
povos do mundo, para preservar ¢ melhorar o meio ambiente humano" (Barbosa,
2022, p. 2420).

No Principio 1, ¢ proclamada a Sustentabilidade como direito fundamental do
homem de viver em um ambiente de qualidade, com a obrigacdo de protegé-lo e
melhora-lo para as geragdes futuras" (Barbosa, 2022, p. 2420).

Essa conferéncia introduziu ainda inovacdes juridicas fundamentais, como a
responsabilidade dos Estados por danos ambientais transfronteirigos, a necessidade de
cooperacdo internacional, a reafirmagdo da soberania sobre recursos naturais condicionada ao
dever de ndo causar danos a outros paises e a primeira tentativa de conciliacdo entre
desenvolvimento econdmico e protecao ambiental.

O Relatério Brundtland, publicado em 1987 sob o titulo Nosso Futuro Comum,
constituiu um marco conceitual no pensamento sobre sustentabilidade. Elaborado pela
Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, o documento apresentou a
defini¢do consagrada de desenvolvimento sustentdvel como aquele que atende as

necessidades do presente sem comprometer a capacidade das geragdes futuras. Claudia Maria

Ferrari Barbosa afirma:

O conceito de desenvolvimento sustentavel foi tornado publico em abril de 1987,
quando a Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento, presidida
pela médica Dra. Gro Harlem Brundtland, publicou um relatério com o seu
significado: 'O desenvolvimento sustentavel ¢ o desenvolvimento que encontra as
necessidades atuais sem comprometer a habilidade das futuras geragdes de atender
suas proprias necessidades™ (Barbosa, 2022, p. 2420-2421).

Essa conceituagdo incorporou trés elementos centrais: a priorizagdo das necessidades
dos mais pobres, o reconhecimento das limitagdes impostas pela tecnologia e organizagao
social e o principio da equidade intergeracional. Diferentemente da abordagem de Estocolmo,
que tratou meio ambiente e desenvolvimento de forma potencialmente conflituosa, o relatdrio

demonstrou sua interdependéncia, introduzindo a nocdo de crescimento qualitativo, a énfase
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na erradicagdo da pobreza, a valorizagdo da democracia participativa e o incentivo a
tecnologias ambientalmente adequadas.

A ECO0-92, realizada no Rio de Janeiro em 1992, consolidou-se como o apice do
multilateralismo ambiental do século XX, reunindo 178 paises e mais de cem chefes de
Estado e de governo. Desse encontro resultaram documentos fundamentais, entre os quais a
Declaracdo do Rio, a Agenda 21, a Conven¢dao-Quadro sobre Mudanga do Clima, a
Convengao sobre Diversidade Biologica e a Declaragdo de Principios sobre Florestas.

A Agenda 21, em particular, destacou-se como o primeiro programa global detalhado
de acdes voltadas a sustentabilidade, distribuido em quatro se¢des que abrangiam desde
dimensdes sociais e econdmicas até mecanismos de implementacdo. Segundo Moura e
Bezerra (2016, p. 91):

No Brasil, com a realizacdo da Conferéncia Rio+20, esse tema despontou novamente
como objeto de andlise nos diferentes niveis federativos, onde sdo contabilizados
inumeros relatos que procuram indicar avancos no que vem sendo denominado
como governanga ambiental.

Para as autoras, “o momento culminante das discussdes sobre estratégias de
desenvolvimento sustentavel para o pais foi a constru¢do da Agenda 21 brasileira, realizada
conforme as recomendagdes estabelecidas na Conferéncia Rio-92” (MOURA; BEZERRA,
2016, p. 103), concluindo que “O principal compromisso pactuado com a sociedade era o de
subsidiar o sistema de planejamento do pais, incluindo no PPA”.

Barbosa (2022, p. 2423) complementa que a Agenda 21 “estabeleceu a importancia de
cada pais se comprometer a cooperar no estudo de solugdes para os problemas
socioambientais, consagrando-se assim como um dos principais resultados da conferéncia
Eco-92”

Posteriormente, a Cuapula Mundial de Johannesburgo, em 2002 (Rio+10), teve
como foco a implementagdo pratica dos compromissos assumidos na ECO-92. Os principais
avancos estiveram relacionados a énfase em agdes concretas, ao estimulo a parcerias
publico-privadas, a fixacdo de metas especificas € ao inicio de uma abordagem sistematica
sobre a questao energética.

Em 2012, a Rio+20 marcou os vinte anos da ECO-92 e centrou-se em dois temas
principais: a economia verde no contexto da erradicagdo da pobreza e a estrutura institucional
do desenvolvimento sustentdvel. O documento final, denominado O Futuro que queremos,

reafirmou a importdncia da economia verde como instrumento de sustentabilidade,
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estabeleceu a decisdo de formular os ODS, instituiu o Forum Politico de Alto Nivel e propos a

cria¢do de novos indicadores complementares ao PIB.

1.3.2 A Agenda 2030 das Nagdes Unidas

O processo de formulacao da Agenda 2030 resultou de uma mobilizagdo participativa
e inclusiva inédita na histéria da ONU, desencadeada apos a Rio+20. Diversos atores
participaram desse processo, incluindo governos, sociedade civil, setor privado, academia e
cidaddos de diferentes continentes. Entre as instancias criadas, destacaram-se o Grupo de
Trabalho Aberto sobre ODS, o Comité Intergovernamental de Especialistas sobre
Financiamento, o Painel de Alto Nivel de Pessoas Eminentes e a Rede de Solucdes para o
Desenvolvimento Sustentavel.

As consultas publicas ocorreram em mais de cem paises e incluiram a pesquisa global
MY World, que registrou mais de sete milhdes de votos sobre prioridades de desenvolvimento.
As negociagdes finais culminaram na aprovacdo, em setembro de 2015, da resolucdo
Transformar nosso mundo: a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel, durante a

Cupula de Desenvolvimento Sustentavel da ONU, que reuniu mais de 150 lideres mundiais.

1.3.3 Os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

Os ODS constituem o nucleo da Agenda 2030 e estabelecem um programa universal,
integrado e indivisivel, aplicdvel a todos os paises. Em contraste com os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio, restritos em grande medida aos paises em desenvolvimento, os
ODS abrangem dimensdes econdOmicas, sociais € ambientais, refletindo os trés pilares da

sustentabilidade, Claudia Maria Ferrari Barbosa constata:

A palavra sustentavel consta em onze dos 17 objetivos e, relacionado diretamente ao
tema do estudo, ressaltamos o Objetivo 15: Objetivo 15. Proteger, recuperar e
promover o uso sustentavel dos ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentavel as
florestas, combater a desertificagdo, deter e reverter a degradagdo da terra e deter a
perda de biodiversidade" (Barbosa, 2022, p. 2424).

Entre os objetivos, encontram-se a erradicagdo da pobreza, a promocao da seguranga
alimentar, a garantia de satde e bem-estar, o acesso a educacdo de qualidade, a igualdade de
género, a universalizacdo da 4agua potavel e saneamento, a ampliagdo do acesso a energias
limpas e acessiveis, a promo¢dao do trabalho decente e crescimento econOmico, a
industrializagdo sustentavel, a reduc¢ao das desigualdades, a constru¢do de cidades resilientes,

o estimulo ao consumo e produ¢do responsaveis, a acao climatica, a conservagao dos oceanos
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e da vida terrestre, o fortalecimento das instituicdes democraticas ¢ a consolidacdo de

parcerias globais para implementacdo da Agenda.

1.3.4 Metas e Indicadores Globais

Os 17 objetivos sao desdobrados em 169 metas especificas, classificadas entre metas
de resultado e de meios de implementacdo. Para seu monitoramento, a ONU estruturou um
sistema de 232 indicadores, validados em 2017, que foram divididos em trés niveis de
maturidade metodologica, chamados de Tiers. O primeiro corresponde a indicadores com
metodologia consolidada e ampla disponibilidade de dados; o segundo, aqueles com
metodologia consolidada, mas dados insuficientes; e o terceiro, a indicadores ainda em fase de

desenvolvimento metodologico.

1.3.5 O Principio "Leaving No One Behind"

O principio de "ndo deixar ninguém para tras" (ONU, 2024), representa o eixo
transformador da Agenda 2030. Ele estabelece que o desenvolvimento sustentavel s6 sera
legitimo se incluir de forma efetiva os grupos mais vulneraveis, combatendo discriminagdes,
promovendo a universalidade da aplicagdo dos objetivos e adotando dados desagregados que
revelem desigualdades especificas. Além disso, esse principio ancora-se nos valores dos
direitos humanos, como dignidade, participagdo, ndo discriminagdo, transparéncia,

accountability e fortalecimento do Estado de direito.

1.3.6 Implementacao dos ODS no Brasil

A adocdo da Agenda 2030 pelo Brasil ocorreu por meio da criagdo da Comissao
Nacional para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (CNODS), instituida em 2016
como instancia colegiada paritaria e consultiva. Suas competéncias incluiram a promocao da
internalizacdo da Agenda, a articulacdo federativa, a adaptacdo das metas ao contexto
nacional e a producao de relatorios de monitoramento.

Esse processo de adequagdo foi coordenado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA), que ajustou metas globais as condigdes brasileiras, estabeleceu indicadores
compativeis com a realidade estatistica nacional e atribuiu responsabilidades institucionais.
Como resultado, o pais apresentou relatdrios voluntarios em 2017 e 2022, os quais destacaram

avangos em areas como saneamento, energia limpa, educagdo e satde, mas também



35

retrocessos expressivos relacionados a pobreza, inseguranca alimentar, desmatamento,
mudangas climaticas e enfraquecimento institucional. Sobre o cumprimento das metas,

Claudia Maria Ferrari Barbosa, avalia:

No caso de continuar em curso este ideal de desrespeito a protecdo ao meio
ambiente, dificilmente o Brasil atingird as metas que se comprometeu a cumprir na
Agenda 2030 previstas nos Objetivos para o Desenvolvimento Sustentavel — ODS
(Barbosa, 2022, p. 2425).

A autora conclui que uma das causas desse cenario ¢ a flexibilizagdo da exigéncia do
licenciamento ambiental, colocando todo o ecossistema em situacdo de vulnerabilidade

(Barbosa, 2022, p. 2425).

(...) entende-se que a Legislagdo Brasileira Ambiental, atualmente, ndo esta sendo
eficaz na protegdo dos biomas brasileiros, indo ao encontro de interesses pelo
desmatamento, em desfavor das espécies nativas brasileiras ¢ em desacordo com o
compromisso assumido de Sustentabilidade na Agenda 2030" (Barbosa, 2022, p.
2426).

1.3.7 Os Desafios da Amazonia

A Amazobnia brasileira representa um territorio estratégico para o alcance dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, em razdo de sua relevancia ambiental, cultural e
socioecondmica. A regido concentra a maior floresta tropical do planeta, possui grande

diversidade bioldgica e desempenha papel essencial na regulagdo climatica global.

oo~

Ao mesmo tempo, enfrenta problemas historicos relacionados ao desmatamento,

o~

grilagem de terras, a exploracdo ilegal de recursos naturais, a desigualdade social e
precariedade da infraestrutura de servicos publicos.

A implementagao dos ODS nesse contexto exige a adocao de estratégias que conciliam
a protecdo ambiental com a promocdo do desenvolvimento econdmico e social das
populagcdes locais. Entre os principais desafios, destacam-se: a reducdo das taxas de
desmatamento e degradacdo ambiental; a valorizagdo de atividades econdmicas sustentaveis,
como o manejo florestal comunitario, a bioeconomia ¢ o turismo de base local; o
fortalecimento da governanga ambiental; a garantia de direitos territoriais a povos indigenas e
comunidades tradicionais; € o acesso universal a servigos essenciais, como saude, educacao,
saneamento e energia limpa.

A experiéncia amazodnica evidencia a necessidade de politicas publicas integradas e de
uma governanga multinivel que articule Unido, estados, municipios, sociedade civil e setor

privado. Além disso, ressalta a importancia do investimento em ciéncia, tecnologia e inovagao
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voltadas para solugdes sustentaveis, capazes de transformar a regido em referéncia mundial no

equilibrio entre conservagdo da natureza e geragdo de riqueza.

1.3.8 Os ODS e a Lei de Informatica da Zona Franca de Manaus: “Iniciativa ZFM + ESG”

A Zona Franca de Manaus (ZFM) constitui uma politica ptblica de desenvolvimento
regional implementada pelo governo brasileiro desde 1967, com o objetivo inicial de
promover a industrializacdo da Amazonia Ocidental e assegurar a soberania nacional sobre
essa regido estratégica. No decorrer das décadas, a ZFM consolidou-se como um polo de
producdo industrial relevante, gerando mais de 500 mil empregos diretos e indiretos e
contribuindo significativamente para o PIB regional, ao mesmo tempo em que levantou
debates sobre sua efetividade em gerar desenvolvimento verdadeiramente sustentdvel e
inclusivo.

A Lei de Informatica (Lei n°® 8.387/1991), inserida no contexto da ZFM, estabeleceu
mecanismos de incentivos fiscais para empresas de tecnologia da informagao e comunicagao,
condicionando esses beneficios a realizagdo obrigatéria de investimentos em pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo (PD&I) na Amazdnia Ocidental. Essa vinculagdo criou
oportunidades de fortalecimento de capacidades tecnoldgicas locais, a0 mesmo tempo em que
potencializou o alinhamento da politica industrial com os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da Agenda 2030 das Nagdes Unidas.

A Portaria ME/SUFRAMA n° 9.835, de 17 de novembro de 2022, representa um
marco evolutivo na trajetéria normativa da ZFM, ao regulamentar a aplicagdo dos incentivos
fiscais previstos na Lei n° 8.387/1991 com uma perspectiva explicitamente orientada para a
sustentabilidade. A portaria inova ao transcender a ldégica tradicional de mero
desenvolvimento industrial, estabelecendo objetivos estratégicos multidimensionais que
incluem:

Fortalecimento do ecossistema de inovag¢do regional, mediante articulagdo entre
empresas, universidades, institutos de pesquisa e organizagdes de apoio;

Amadurecimento de startups e empresas de base tecnologica, através de programas de
aceleracao, incubagao e acesso a recursos de PD&I;

Alinhamento explicito com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda
2030, transformando incentivos fiscais em instrumentos de promog¢do do desenvolvimento

econdmico, social e ambientalmente sustentavel.
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A portaria estabelece, de forma inovadora no contexto das politicas industriais
brasileiras, vinculos diretos e operacionais entre os investimentos obrigatorios em PD&I e os

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Essa articulagdo manifesta-se em multiplas

dimensoes:
TABELA 1: A Portaria ME/SUFRAMA 9.835/2022 e os Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel
ODS &8 - | A portaria direciona investimentos para projetos que gerem empregos qualificados, promovam
Trabalho trabalho decente e estimulem o empreendedorismo tecnolégico na regido amazonica. Ao

Decente e

estabelecer critérios para apoio a startups e empresas nascentes de base tecnoldgica, cria-se

Inovacdo e
Infraestrutu

ra

Crescimento | um mecanismo de indugdo ao crescimento econdmico sustentavel e inclusivo, capaz de

Economico | absorver jovens talentos locais e reduzir a migracdo de profissionais qualificados para outras
regides do pais. A exigéncia de que parte dos recursos de PD&I seja aplicada em formagédo de
recursos humanos qualificados contribui diretamente para a meta 8.6 do ODS 8, que busca
reduzir substancialmente a propor¢ao de jovens sem emprego, educacdo ou formagao.

ODS 9 - | A portaria operacionaliza o ODS 9 ao incentivar a industrializagdo sustentavel, a inovacao

Industria, tecnologica e o desenvolvimento de infraestrutura de pesquisa na Amazdnia Ocidental. Ao

estabelecer os Programas Prioritarios - incluindo Industria 4.0, Economia Digital,
Bioeconomia e Empreendedorismo Inovador -, a portaria direciona recursos para areas
estratégicas que promovem a modernizagdo industrial, a adog@o de tecnologias limpas ¢ a
construgdo de capacidades cientificas e tecnoldgicas regionais. A meta 9.5, que busca
fortalecer a pesquisa cientifica e melhorar as capacidades tecnologicas dos setores industriais,
encontra traducdo normativa direta nos requisitos de investimento minimo em PD&I e nos

critérios de credenciamento de Institui¢des Cientificas, Tecnoldgicas e de Inovagao (ICTs).

OoDS 12 -

Consumo e

A portaria promove praticas de producdo mais responsaveis ao estabelecer critérios que

incentivam a eficiéncia energética, a economia circular, a redugdo de residuos eletronicos e o

Contra a

Mudanca

Producdo desenvolvimento de produtos com menor pegada ambiental. O Programa Prioritario de

Responsavei | Bioeconomia, em particular, materializa o compromisso com padrdes sustentaveis de

s producdo e consumo ao direcionar recursos para desenvolvimento de biomateriais,
bioprodutos e tecnologias que valorizam a biodiversidade amazonica sem comprometer sua
conservacdo. A exigéncia de que projetos apoiados demonstrem potencial de reducdo de
impactos ambientais negativos alinha-se diretamente a meta 12.2, que busca alcancar a gestao
sustentavel e o uso eficiente dos recursos naturais.

ODS 13 — | Embora ndo explicitado de forma tdo direta quanto outros ODS, a portaria contribui para o

Acdo ODS 13 ao incentivar o desenvolvimento de tecnologias de baixo carbono, energias

renovaveis e solugcdes de adaptacdo as mudangas climaticas. O direcionamento de
investimentos para bioeconomia e economia digital, setores com menor intensidade de

emissdes de gases de efeito estufa comparados a industria tradicional, representa uma
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Global do | estratégia de mitigagdo climatica. A preservacdo de aproximadamente 776 mil hectares de
Clima floresta apoiada por projetos do PPBio, conforme dados do IDESAM (2023), traduz-se em
contribuicdo mensuravel para a meta 13.2, que visa integrar medidas de mudanca do clima nas
politicas nacionais.
ODS 15 — | A portaria articula-se diretamente com o ODS 15 ao estabelecer que o desenvolvimento
Vida industrial na Amazonia deve ocorrer de forma a reduzir a pressdo sobre os ecossistemas
Terrestre florestais. A consolidacdo de atividades industriais baseadas em tecnologia da informagao e
bioeconomia oferece alternativas econdmicas que substituem praticas predatorias como
desmatamento, mineragdo ilegal e agropecudria extensiva. O Programa Prioritario de
Bioeconomia, ao direcionar recursos para a valorizacdo da biodiversidade in situ, contribui
diretamente para a meta 15.2, que busca promover a implementagdo da gestao sustentavel de
todos os tipos de florestas, e para a meta 15.9, que visa integrar valores de ecossistemas ¢
biodiversidade no planejamento nacional e nos processos de desenvolvimento.
ODS 17 — | A portaria fortalece o0 ODS 17 ao institucionalizar mecanismos de governanca colaborativa
Parcerias e | que envolvem multiplos stakeholders - governo federal e estadual, empresas, universidades,
Meios  de | institutos de pesquisa, organizagdes da sociedade civil e comunidades tradicionais. O
Implementa | CAPDA, como instancia colegiada multisetorial, materializa a meta 17.17, que incentiva
cdo parcerias eficazes nos ambitos publico, publico-privado e da sociedade civil. A articulagdo
entre recursos privados obrigatorios (investimentos de empresas em PD&I) e direcionamento
estratégico publico (definigdo de Programas Prioritarios) representa um modelo inovador de
parceria para o desenvolvimento sustentavel.

Fonte: Elaborado pela autora (2025).

Evidenciando o comprometimento institucional com a sustentabilidade, a SUFRAMA
publicou a Portaria n° 1.860, de 2025, que instituiu a iniciativa ZFM+ESG. Essa iniciativa
representa um avanco qualitativo na incorporacao de praticas ambientais, sociais € de
governanga corporativa (ESG) no modelo de desenvolvimento da Zona Franca de Manaus,
incentivando empresas, industrias e demais institui¢des do Polo Industrial de Manaus e da
Area de Atuagiio da SUFRAMA a implementarem agdes estruturadas nos trés pilares do ESG.

A iniciativa ZFM+ESG dialoga diretamente com tendéncias globais de investimento
responsavel e financas sustentaveis, posicionando a Amazonia brasileira ndo apenas como
regido de preservacdo ambiental, mas como polo de inovacdo em sustentabilidade corporativa.
Ao criar incentivos e reconhecimentos para empresas que adotem praticas ESG, a SUFRAMA

estimula uma transformacao cultural no ambiente empresarial amazonico, demonstrando que
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competitividade econdmica e responsabilidade socioambiental sdo faces complementares de
um mesmo modelo de desenvolvimento.

A iniciativa apresenta algumas caracteristicas importantes para o contexto dos ODS:

A ades@o a Iniciativa ZFM + ESG ¢ de natureza voluntaria e ndo cria obrigagdes ou
penalidades em caso de descumprimento" (BRASIL, 2025, art. 3°).

O periodo de duracdo da Iniciativa ZFM + ESG sera de um ano, contado da data de
publicacdo desta Portaria, podendo ser renovado por periodos subsequentes,
mediante avaliagdo prévia" (Brasil, 2025, art. 2°).

A Portaria estabelece que as empresas participantes devem adotar ao menos uma agao
de cada dimensao ESG, conforme previsto no art. 5°, as quais se alinham diretamente com
diversos ODS:

TABELA 2: Ac¢des Definidas por dimensao

Dimensao Ambiental

Reducio de emissoes de gases de efeito Gestao eficiente de recursos Conservacao da
estufa naturais biodiversidade

Implementar medidas para diminuir a
pegada de carbono da empresa, como o

"Implementar agdes para
proteger a fauna e flora
nativas, evitando o
desmatamento e a degradagao
de ecossistemas."
(BRASIL, 2025, art. 5°, V).

"Adotar praticas para reduzir o
consumo de agua e energia, além de
utilizar matérias-primas de forma
sustentavel e responsavel.”
(BRASIL, 2025, art. 5°, 1I).

uso de energias renovaveis, otimiza¢ao
de processos produtivos e investimento
em tecnologias limpas."
(BRASIL, 2025, art. 5°, 1)

Dimensao Social

Diversidade e inclusao Engajamento com a comunidade

"Desenvolver projetos sociais ¢ ambientais que
beneficiem as comunidades onde a empresa esta
presente, promovendo o desenvolvimento local ¢ a
melhoria da qualidade de vida"
(BRASIL, 2025, art. 5°, X).

"Promover a diversidade e inclusdo no ambiente de
trabalho, com a cria¢do de programas de igualdade de
oportunidades e combate a discriminagao"
(BRASIL, 2025, art. 5°, VII).

Dimensao de Governanca

Etica e transparéncia Dialogo com stakeholders

“Manter um didlogo aberto e transparente com os
stakeholders da empresa, como colaboradores,
clientes, fornecedores, investidores e comunidades
locais”

(BRASIL, 2025, art. 5°, XIV).

“Adotar um codigo de ética e conduta que oriente as agdes
da empresa, garantindo a transparéncia na gestao e a
integridade nos negocios”

(BRASIL, 2025, art. 5°, XI).

Fonte: Elaborado pela autora, 2025.
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Nesse sentido, a Lei de Informatica da ZFM pode representar um instrumento
estratégico para a concretizagdo da Agenda 2030 na Amazonia, desde que seja acompanhada
de mecanismos de governanga mais inclusivos, de maior transparéncia na aplicagdo dos
recursos ¢ de estimulo a inovacdo voltada a solugdes sustentdaveis, alinhadas as
especificidades socioambientais da regido.

A articulagdo entre os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel e as iniciativas
regionais, como a Iniciativa ZFM + ESG, demonstra a crescente necessidade de traduzir os
grandes pactos globais em politicas piblicas tangiveis e territorializadas. E no campo da agio
estatal que os principios e metas ganham vida. Diante disso, este estudo se aprofunda agora na
analise da politica de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagdo (PD&I) da Zona Franca de
Manaus, investigando como sua estrutura e governanca podem servir de vetor para a

sustentabilidade na Amazonia.
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2. A POLITICA PUBLICA DE PESQUISA, DESENVOLVIMENTO E INOVACAO
(PD&I) DA ZONA FRANCA DE MANAUS: ESTRUTURA E GOVERNANCA

A Zona Franca de Manaus (ZFM), instituida pelo Decreto-Lei n° 288 de 1967,
representa uma das mais longevas e complexas politicas de desenvolvimento regional do
Brasil. Concebida inicialmente como um polo comercial, industrial e agropecudrio destinado
a promover o desenvolvimento socioecondmico da Amazodnia Ocidental através de incentivos
fiscais, a ZFM evoluiu ao longo das décadas para incorporar uma dimensdo tecnologica e
inovadora que a diferencia de outras experiéncias de zonas francas no mundo. Esta evolugao
culminou na institucionalizacdo de uma robusta politica de Pesquisa, Desenvolvimento e
Inovacao (PD&I), que condiciona a fruicdo dos beneficios fiscais a investimentos
compulsdrios em atividades de desenvolvimento tecnologico.

A andlise da estrutura institucional e do papel da Superintendéncia da Zona Franca de
Manaus (SUFRAMA) na gestao da politica de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagao (PD&I)
revela um complexo arranjo que transcende a mera administra¢do de incentivos fiscais. Para
compreender sua real efetividade e seus desafios, ¢ fundamental aprofundar a analise sob a
Otica da governanga ambiental, examinando criticamente sua arquitetura institucional, sua
resiliéncia e suas lacunas.

No aspecto da governanca da politica de PD&I da SUFRAMA e considerando o
trabalho da Professora Naira Neila Batista de Oliveira Norte (2022), verificamos um modelo
hibrido que, por um lado, demonstra notavel resiliéncia por se assentar em uma Politica de
Estado com financiamento compulsorio (Lei de Informatica) e, por outro, revela fragilidades
criticas ao ter sua estrutura decisoria (CAPDA) fundamentada em uma Politica de Governo
(Decreto n® 10.521/2020).

A SUFRAMA, ao direcionar um percentual compulsorio do faturamento das empresas
para projetos de PD&I, atua como uma instdncia de governanga que utiliza incentivos
econdmicos para induzir a inovagdo em dareas estratégicas, notadamente a bioeconomia,
alinhando, ao menos em tese, o desenvolvimento econdomico com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel na Amazonia Ocidental e o estado do Amapa.

Ao articular esses elementos, busca-se oferecer uma analise critica e multifacetada da
politica de PD&I da ZFM, avaliando suas potencialidades, desafios e contradi¢cdes na
promog¢dao de um desenvolvimento tecnoldgico e econdmico que seja, a0 mesmo tempo,

socialmente justo e ambientalmente sustentavel para a complexa realidade amazonica.
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2.1 A LEI DE INFORMATICA E O MECANISMO DE INCENTIVO A P&D

A Lei de Informadtica, instituida pela Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991, e
adaptada para a Zona Franca de Manaus pela Lei n® 8.387, de 30 de dezembro de 1991,
representa um marco na evolugdo das politicas publicas de desenvolvimento tecnolégico no
Brasil.

Sua importancia transcende o setor de informatica, pois estabeleceu um modelo de
politica industrial que condiciona beneficios fiscais a contrapartidas em pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo, criando um mecanismo de inducao de capacitagdo tecnologica
que se tornou referéncia para outras politicas setoriais.

A efetividade da politica de PD&I tem enfrentado criticas consistentes, principalmente
devido a desconexdo entre os investimentos realizados e as demandas socioambientais da
Amazonia. Os projetos financiados concentram-se majoritariamente em grandes corporagdes,
muitas delas estrangeiras, estabelecendo pouco dialogo com as necessidades comunitarias
locais e com estratégias de fortalecimento da bioeconomia regional.

Essa distor¢do reflete uma pratica recorrente: empresas direcionam os recursos de
PD&I prioritariamente para otimizagdo de seus proprios processos produtivos e
desenvolvimento interno de produtos. Embora tal aplicagdo ndo configure irregularidade
legal, ela compromete os objetivos colaborativos e o proposito desenvolvimentista original da
legislagdo.

O cenario ¢ agravado pela selecdo direcionada de ICTs (Institui¢des de Ciéncia e
Tecnologia), que sdao frequentemente contratadas para atender demandas industriais
especificas e previamente definidas. Essa dindmica cria um ciclo vicioso que desestimula a
formulagdo de projetos com genuino impacto social e inibe iniciativas voltadas ao
desenvolvimento sustentavel regional.

Para compreender adequadamente a ldgica e a ambicao desta politica, ¢ necessario
contextualizd-la no dmbito mais amplo da trajetéria da politica de informatica brasileira e a
luz da teoria dos Sistemas Nacionais de Inovacao (SNI).

Esta teoria, desenvolvida por autores como Christopher Freeman (1988), Bengt-Ake
Lundvall (1992) e Richard Nelson (1993), postula que o progresso tecnoldgico de um pais nao
depende apenas do esforco isolado de suas empresas, mas de uma complexa rede de

interagdes entre multiplos atores institucionais, incluindo empresas, universidades, institutos
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de pesquisa, agéncias governamentais de fomento, sistema educacional, institui¢des
financeiras e arcabougo legal e regulatorio.

No contexto brasileiro, Eduardo da Motta e Albuquerque (1996) classificou o sistema
nacional de inovagdao como imaturo, caracterizado por um sistema de ciéncia e tecnologia que
ndo se articulou plenamente com o setor produtivo. Segundo o autor, existe no Brasil um
sistema de ciéncia e tecnologia relativamente desenvolvido, com universidades de qualidade e
uma producdo cientifica crescente, mas que nao estd adequadamente articulado com o setor

produtivo:

O Brasil esta incluido na categoria de paises que ndo tiveram seus sistemas
cientificos e tecnoldgicos transformados em sistemas nacionais de inovagdo
maduros. (Albuquerque, 1996, p. 56)

O ecossistema brasileiro de PD&I evidencia trés fragilidades estruturais
interconectadas que obstaculizam o desenvolvimento tecnoldgico nacional. Primeiro, as
empresas brasileiras mantém investimentos substancialmente inferiores aos benchmarks
internacionais: em 2022, o Brasil investiu aproximadamente 1,72% do PIB em PD&I (MCTI,
2024), valor significativamente inferior aos paises desenvolvidos - Estados Unidos (3,5%),
China (3%), Alemanha (3%), Coreia do Sul (5%) ¢ a média da OCDE de 2,8% (OECD, 2024)
-, demonstrando baixa intensidade inovadora e preferéncia por inovagdes incrementais de
menor risco em detrimento de avangos disruptivos.

Segundo, a cooperagdo universidade-empresa permanece incipiente, enquanto os
fluxos de conhecimento entre diferentes atores do ecossistema - institui¢des de pesquisa, setor
produtivo, governo e sociedade civil - enfrentam barreiras significativas de articulagdo e
transferéncia tecnoldgica, fendmeno que pode ser caracterizado como "bolha do P&D": um
padrdo de isolamento dos agentes e circulacdo restrita do conhecimento gerado, limitando a
apropriabilidade de resultados de implementagdo da politica, de pesquisa e a transformacao de
descobertas cientificas em inovag¢des comercializaveis.

Terceiro, a politica de PD&I permanece subordinada a légica de "politicas de
governo" em detrimento de "politicas de Estado", caracterizada por uma governanca delicada
(predominantemente por decretos, resolucdes e portarias institucionais), base normativa
instavel e gestdo vulneravel a mudangas politicas, resultando em descontinuidade de
programas, imprevisibilidade orcamentaria e descrédito dos instrumentos de fomento junto ao

setor privado.
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Essa desarticulagdo entre produgdo cientifica e setor produtivo constitui a
vulnerabilidade central do Sistema Nacional de Inovag¢ao, lacuna que a Lei de Informatica da
ZFM busca precisamente preencher.

Ademais, a distingao proposta por Norte (2022), no que se refere a perenidade de uma
Politica de Estado e a transitoriedade de uma Politica de Governo ¢ central para entender a
resiliéncia e as vulnerabilidades do modelo SUFRAMA.

A politica estabelece um mecanismo indutor: ao condicionar incentivos fiscais a
investimentos obrigatorios em PD&I, cria-se uma demanda estruturada por pesquisa e
desenvolvimento. Essa estratégia catalisa fluxos de conhecimento entre empresas,
universidades e institutos de pesquisa, fomentando a integragdo necessaria entre o sistema
cientifico-tecnolédgico e o setor produtivo. O resultado esperado é a consolidagdo progressiva
de um sistema regional de inovagado robusto e adaptado as especificidades amazonicas.

A Lei de Informatica da ZFM estabelece um sistema complexo de incentivos que
combina redugdes tributarias federais com obriga¢des de investimento em PD&I. O modelo
prevé beneficios escalonados de IPI (Imposto sobre Produtos Industrializados) para empresas
que demonstrem capacidade de produgdo nacional e investimento em desenvolvimento
tecnologico. Os beneficios podem chegar a iseng¢do total do IPI, dependendo do cumprimento

de requisitos relacionados ao Processo Produtivo Basico (PPB) e aos investimentos em PD&I.

2.1.1. O Processo Produtivo Basico e sua politica de investimentos em P&D

O Processo Produtivo Bésico (PPB) ¢ um conjunto minimo de operacdes que devem
ser realizadas no estabelecimento industrial para que o produto seja considerado
nacionalizado e possa usufruir dos beneficios fiscais. Os PPBs sdo definidos por portarias
interministeriais e variam conforme o tipo de produto.

O modelo da ZFM reconhece que, em alguns casos, fatores técnicos ou econdomicos
podem inviabilizar a realizacdo de determinadas etapas produtivas. Nesses casos, o PPB
permite dispensas parciais ou temporarias, desde que a empresa compense 0 ndo cumprimento
da etapa com investimentos em PD&I na Amazdnia Ocidental ou no Amapd, em
conformidade com o art. 2° do Decreto n® 5.798/2006 e o art. 11 do Decreto n° 10.521/2020.

De modo geral, a Lei n° 8.387/1991 determina que as empresas produtoras de bens e
servigos de tecnologias da informacdo e comunicagdo que usufruem dos incentivos fiscais da

Zona Franca de Manaus devem investir 5% do faturamento bruto obtido (deduzidos impostos,
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devolucgdes e as aquisicdes de produtos incentivados) com a comercializagdo dos produtos
incentivados em atividades de PD&I.

Contudo, o §13 do art. 2° da Lei n°® 8.387/1991, incluido pela Lei n® 13.023/2014,
previu uma redugdo de 25% nesse percentual, resultando em uma obrigacdo de investimento
equivalente a 3,75% do faturamento bruto para empresas que produzem determinados
produtos de informatica.

Essa reducdo, valida até 2029, aplica-se aos microcomputadores portateis, unidades de
processamento digital de pequena capacidade baseadas em microprocessadores, unidades de
discos magnéticos e Opticos, circuitos impressos com componentes elétricos e eletronicos
montados, gabinetes e fontes de alimentagdo reconheciveis como exclusiva ou principalmente
destinados a esses equipamentos.

O objetivo dessa diferenciagdo ¢ adequar a obrigacdo de investimento ao perfil
tecnoldgico e a competitividade dos produtos, sem afastar o carater essencial da politica
publica de PD&I, que busca ampliar a capacidade de inovagdo das empresas instaladas na
regido.

Os investimentos podem ser realizados diretamente pelas empresas, em projetos
proprios ou em cooperacdo com Instituicdes de Ciéncia e Tecnologia (ICTs), ou ainda por
meio de aportes a Programas Prioritdirios do CAPDA, Fundos de Investimento em
Participacdes (FIPs) e projetos de sustentabilidade ambiental (PROTECSUS), conforme o
Decreto n° 10.521/2020 e a Portaria Conjunta ME/SUFRAMA n° 9.835/2022.

Tanto o PPB quanto a obrigacdo de investimento em PD&I, em especial o percentual
reduzido de 3,75% para produtos especificos, integram o nicleo de contrapartidas da politica
industrial e tecnolégica da Zona Franca de Manaus, funcionando como instrumentos
complementares voltados a manuten¢do da producao local, a transferéncia de tecnologia e ao
fortalecimento do ecossistema regional de inovagao.

Cada portaria define percentuais especificos de investimento em PD&I, conforme o

grau de complexidade tecnologica e o impacto econdomico do produto.

a) PPB de Condicionadores de Ar (Portaria Interministerial MDIC/MCTI n°
111/2025) - Este PPB atualiza regras para os condicionadores de ar tipo Split System, com
énfase na fabricagdo do motor elétrico da unidade condensadora. A portaria prevé ajustes
temporarios na pontuacdo das etapas, permitindo que motores em estoque possam ser

contabilizados para cumprimento da meta produtiva, desde que comprovados por notas
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fiscais. Embora essa portaria ndo trate diretamente de dispensa de etapa mediante PD&I,
evidencia a flexibilizacdo produtiva para adequacdo a fatores técnicos e de fornecimento,

mecanismo igualmente previsto em outros PPBs.

b) PPB de Fitas Adesivas (Portaria Interministerial MDIC/MCTI n° 125/2025) - Ja o
PPB de fitas adesivas e peliculas autoadesivas exemplifica de forma clara o mecanismo de
substituicdo de etapas por PD&I. De acordo com os arts. 3° ¢ 4° da portaria: As empresas
podem ser dispensadas de realizar a deposicdo da camada de adesivo (etapa I) ou o
bobinamento das fitas (etapa IV); desde que invistam 1,5% do faturamento bruto decorrente
da dispensa em atividades de PD&I realizadas na Amazonia Ocidental ou Amapa.

Essa aliquota de 1,5% sobre o faturamento bruto deduzidos os tributos sdo destinados
a projetos que promovam o desenvolvimento tecnologico local e a inovagdo em produtos,

partes, pegas ou processos produtivos.

¢) PPB de Terminais de Autoatendimento — ATM (Portaria Interministerial
MDIC/MCTI n° 112/2025) - O PPB dos terminais de autoatendimento bancario (ATM) possui
estrutura mais complexa e baseia-se em pontuacdo minima por categoria de equipamento,
variando de 430 a 690 pontos, de acordo com o tipo de terminal (dispensador, reciclador ou
multifuncional). O art. 2° da portaria exige que as empresas realizem investimento adicional
em PD&I (PD&IA), além daquele previsto na Lei de Informatica (Lei n® 8.248/1991).

Esse investimento deve incidir sobre o faturamento bruto anual incentivado no
mercado interno e ser aplicado em programas e projetos de interesse nacional nas areas de
tecnologias da informagdo e comunicagdo (TICs), priorizados pelo Comité da Area de
Tecnologia da Informacao (CATI).

Essas portarias definem, para cada produto ou linha de produtos, quais etapas minimas
de fabricacdo devem ocorrer na Zona Franca de Manaus. O objetivo € garantir a agregagdo de
valor local, fomentar o emprego e a capacitagdo tecnoldgica regional, e estimular
investimentos em Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagdo (PD&I). A politica de PPB da Zona
Franca de Manaus ¢ um mecanismo dinamico de industrializagdo e inovagao, que combina
requisitos minimos de produc¢do local com obrigagdes de investimento em pesquisa €
desenvolvimento.

A andlise comparada demonstra que, enquanto alguns PPBs (como o dos

condicionadores de ar) utilizam a flexibilizacdo técnica para garantir a producao, outros
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(como o das fitas adesivas e dos ATMs) condicionam a dispensa de etapas ou beneficios
adicionais a investimentos em PD&I, promovendo o desenvolvimento tecnoldgico regional e
nacional.

Eles buscam garantir que a producdo na ZFM ndo se limite a operacdes triviais de
montagem, mas envolve etapas mais complexas do processo produtivo, agregando valor e
gerando aprendizado tecnoldgico. A definicdo dos PPBs ¢ um instrumento de politica
industrial que busca promover o adensamento das cadeias produtivas e a incorporagao
progressiva de tecnologia nos processos de fabricagao.

Além do cumprimento do PPB, a empresa deve investir em PD&I um percentual de
seu faturamento bruto decorrente da comercializagdo de produtos incentivados. Este ¢ o

nucleo do mecanismo de contrapartida e serd analisado em detalhes nas subsegdes seguintes.

2.1.2. Obrigagdes e Implicagdes da Politica de Investimento em PD&I: 5% do Faturamento

Bruto

A obrigagdo de investir 5% do faturamento bruto (deduzidos os impostos, as
devolugdes e as aquisicdes de produtos incentivados) em atividades de Pesquisa,
Desenvolvimento e Inovacao constitui o nicleo central da politica de contrapartidas da Lei de
Informatica da ZFM.

Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2020) revelam que,
apesar dos significativos investimentos obrigatorios em PD&I - que alcangaram R$ 1,2 bilhdo
anuais entre 2015 e 2019 -, apenas 13,3% das empresas industriais brasileiras implementaram
inovagdes de produto ou processo que pudessem ser consideradas novas para o mercado
nacional, indicador que evidencia predominancia de inovagdes incrementais sobre inovagdes
radicais ou disruptivas.

Na ZFM especificamente, estudos de Figueiredo (2010) sobre capacidades
tecnologicas em empresas do Polo Industrial de Manaus demonstram que a maioria
permanece em niveis intermediarios de acumulacdo de capacidades inovativas, com limitada
capacidade de desenvolver produtos ou processos inteiramente novos de forma autonoma.

A politica de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagdo (PD&I) da Zona Franca de
Manaus (ZFM) apresenta uma lacuna estrutural critica: a auséncia de mecanismos eficazes
que garantam ndo apenas a transferéncia de conhecimento, mas, fundamentalmente, a

transferéncia efetiva de tecnologia e o desenvolvimento de capacidades inovativas autonomas.



48

Esta deficiéncia, documentada por diversos estudos sobre o modelo ZFM (Salazar;
Hollanda; Moura, 2017 e Figueiredo, 2010), aliada aos rigidos mecanismos de protecdo a
propriedade industrial que caracterizam contratos de transferéncia tecnolégica em economias
em desenvolvimento (UNCTAD, 2020), cria um cenario de dependéncia tecnoldgica
estrutural para a indUstria nacional.

A consequéncia direta dessa configuracdo ¢ a fragilizacdo da inova¢do nacional: na
eventualidade de uma empresa estrangeira decidir encerrar suas operagdes na regido —
fendmeno que ocorreu com diversas multinacionais de eletronicos nas ultimas duas décadas
(Salazar, Hollanda e Moura, 2017) -, ela leva consigo as tecnologias-chave, os knowhows
proprietarios e as redes globais de inovagao, deixando para tras, no maximo, uma mao de obra
qualificada em processos produtivos especificos, mas desprovida das ferramentas,
conhecimentos tacitos e capacidades organizacionais necessarias para inovar de forma
auténoma e competitiva em mercados globais.

Em contraste com o modelo da ZFM, as Zonas Economicas Especiais (ZEEs) na
China adotaram, entre os anos 1980 e 2010, uma abordagem estrategicamente mais assertiva
na captura de conhecimento tecnoldgico. O modelo chinés condicionou sistematicamente a
presenga de empresas estrangeiras - € o acesso ao mercado consumidor chinés de 1,4 bilhdo
de pessoas - a formagdo de joint ventures obrigatorias com parceiros locais e a transferéncia
gradual de tecnologias criticas (Naughton, 2007; Lu, 2000).

Dados sistematizados por Cheung e Lin (2004) demonstram que, entre 1992 e 2001,
mais de 60% dos investimentos estrangeiros diretos na China foram canalizados através de
Jjoint ventures que incluiam clausulas explicitas de transferéncia de tecnologia.

Huang e Sharif (2016) documentam que essa estratégia foi fundamental para que a
China aumentasse sua participacdo em setores de alta tecnologia: entre 1995 e 2015, a
proporcao de produtos de alta e média-alta tecnologia nas exportacdes chinesas saltou de 18%
para 43%, enquanto o numero de patentes depositadas por residentes chineses cresceu
exponencialmente, de 11.626 em 1995 para 1.101.864 em 2015 (Wipo, 2016).

Essa estratégia, embora controversa sob a oOtica das regras da Organizagao Mundial do
Comércio (OMC) - que limitam requisitos de desempenho relacionados ao comércio,
incluindo transferéncia forcada de tecnologia (UNCTAD, 2003) -, foi fundamental para o
rapido desenvolvimento tecnologico e industrial chinés. Andlises de Fagerberg e Srholec

(2017) sobre convergéncia tecnoldgica demonstram que paises que adotaram politicas
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industriais mais intervencionistas, incluindo mecanismos de transferéncia de tecnologia,
apresentaram taxas de crescimento significativamente superiores nas ultimas quatro décadas.

A justificativa econdmica para uma intervencao estatal mais robusta na politica de
PD&I da ZFM encontra respaldo solido na teoria dos bens publicos e na literatura sobre falhas
de mercado em inovagao, notavelmente no trabalho seminal de Kenneth Arrow (1962) sobre a
economia da informagdo. Arrow demonstrou que o conhecimento, por suas caracteristicas
intrinsecas de ndo-rivalidade (o uso por um agente nao impede ou reduz o uso por outro) e,
em muitos casos, de nao-excludéncia (¢ tecnicamente dificil ou economicamente inviavel
impedir a apropriacdo por terceiros mesmo com sistemas de propriedade intelectual), tende a
ser subproduzido pelo mercado em relagdo ao socialmente 6timo.

Essa fundamentacgdo tedrica ¢ reforcada pela literatura contemporanea sobre sistemas
nacionais de inovagdo (Freeman, 1987; Lundvall, 1992; Nelson, 1993) e sobre politicas de
inovacao orientadas por missdes (Mazzucato, 2018), que demonstram que o desenvolvimento
tecnologico bem-sucedido depende ndo apenas de investimentos em P&D, mas de
arquiteturas institucionais complexas que promovam interagdes sistematicas entre empresas,
universidades, institutos de pesquisa e governo, facilitando fluxos de conhecimento, processos
de aprendizagem interativa e transferéncia efetiva de tecnologias.

A base de célculo para a obrigacdo de investimento em PD&I ¢ definida pelo
faturamento bruto decorrente da comercializagdo de produtos incentivados, deduzidos os
impostos (PIS/PASEP, COFINS, ICMS) sobre a comercializacdo de bens e servigos de
tecnologias, as devolucdes e as aquisicdes de produtos incentivados, sobre o qual incide o
percentual minimo de 5%.

O Relatorio Demonstrativo Anual (RD) ¢ um instrumento fundamental de
transparéncia e accountability da politica. Ele deve conter informagdes detalhadas sobre os
projetos de P&D desenvolvidos, os recursos investidos em cada modalidade (P&D interno,
convénios, Programas Prioritarios), os resultados alcangados (produtos desenvolvidos,
prototipos, patentes, publicacdes cientificas), e a comprovacdo documental das despesas
realizadas. A andlise dos RDAs pela SUFRAMA permite verificar o cumprimento das

obrigacdes e identificar eventuais irregularidades ou desvios.

2.1.2.1 Progressividade e Escalonamento dos Investimentos

O sistema prevé mecanismos de escalonamento que consideram o porte das empresas

e o grau de nacionalizagdo dos produtos. Empresas com maior capacidade de producao
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nacional e demonstracdo de transferéncia tecnoldgica podem acessar niveis superiores de
beneficios fiscais, criando incentivos para o aprofundamento do processo produtivo local e
para a incorporagao progressiva de tecnologia.

Para empresas beneficiarias que tenham faturamento igual ou superior a R$ 30
milhdes, segundo Montenegro Junior et al. (2021), torna-se obrigatoério o cumprimento da
modalidade externa de investimento (2,3% do faturamento), com percentuais especificos
destinados a diferentes finalidades: 0,9% para projetos em instituigdes de pesquisa
credenciadas na Amazonia; 0,2% para o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico (FNDCT); 0,4% para instituigdes de ensino e pesquisa sediadas nas areas de
atuagdo da SUFRAMA; 0,8% para Programas Prioritdrios do CAPDA. O percentual restante
(2,7%) pode ser investido em P&D interno ou em outras modalidades previstas na legislagao,

conferindo as empresas alguma flexibilidade na alocagao dos recursos.

Para as empresas beneficiarias que tenham faturamento igual ou superior a R$ 30
milhdes (...), torna-se obrigatério o cumprimento da modalidade externa (2,3%) e
seus percentuais de 0,9%, 0,2%, 0,4% e 0,8% o que reduz o percentual opcional,
porventura, a ser investidos nos Programas Prioritarios" (Montenegro Junior et al.,
2021, p. 12)

Esta estrutura escalonada busca garantir que uma parte significativa dos recursos seja
efetivamente direcionada para instituicdes de pesquisa regionais e para programas com foco
estratégico, evitando que as empresas concentrem todos os investimentos em P&D interno, o
que poderia limitar as externalidades positivas da politica. A obrigatoriedade de investimento
em instituicdes regionais € particularmente importante para o fortalecimento da base cientifica
local, criando demanda por pesquisa e estimulando a formacdo de recursos humanos

qualificados na Amazodnia.

2.1.2.2 Volume de Recursos

O volume de recursos mobilizados pela obrigacdo de investimento de 5% do
faturamento ¢ significativo. Considerando que o Polo Industrial de Manaus fatura dezenas de
bilhdes de reais anualmente, os investimentos compulsérios em PD&I alcangam centenas de
milhdes de reais por ano. Este volume de recursos representa um dos maiores fluxos de
financiamento para pesquisa e desenvolvimento na regido Norte do Brasil, superando, em
muitos casos, os orcamentos das agéncias estaduais de fomento a pesquisa. Conforme dados
vinculados pela SUFRAMA (2024), no ano de 2023, 59 empresas produtoras de Bens de

Tecnologias da Informagdo e Comunicac¢do do Polo Industrial de Manaus investiram R$1,48
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bilhdo na execugdo de 425 projetos de pesquisa, desenvolvimento tecnologico, inovagdo e
capacitagdo profissional.

Esses investimentos, frutos da contrapartida da lei de informéatica da ZFM e resultaram
em realizagdes expressivas, incluindo a formagao de mais de 10.660 profissionais, o depdsito
de 21 patentes no Brasil ou no exterior, a geracdo de 315 prototipos com inovacdo cientifica
ou tecnologica e o desenvolvimento de 491 programas de computador inovadores.

Ainda conforme dados da SUFRAMA (2024), o crescimento dos investimentos em
PD&I tem sido notavel nos ultimos anos, com um aumento acumulado de 104% entre 2019 ¢
2023, quando os valores saltaram de R$850 milhoes para R$1,48 bilhdo. No mesmo periodo,
o numero de empresas incentivadas cresceu 18%, passando de 50 para 59 empresas. Os
recursos foram destinados principalmente a cinco modalidades: depositos no FNDCT (R$
59,2 milhdes), aplicagcdes em Fundos de Investimento em Participagdo (R$ 116,4 milhdes),
aportes em Programas Prioritarios do Capda (R$ 83,1 milhdes), dispéndios internos em
projetos (R$ 164 milhdes) e dispéndios externos em projetos (R$ 1,07 bilhao).

Este fluxo constante e previsivel de recursos cria condi¢des para o planejamento de
longo prazo por parte das instituicdes de pesquisa, permitindo a estruturacdo de programas de
pos-graduacdo, a aquisicdo de equipamentos de pesquisa, a contratacdo de pesquisadores e a
realizagcdo de projetos de maior envergadura e duracdo. Além disso, os recursos da Lei de
Informatica tém um efeito multiplicador, pois muitas vezes sao utilizados como contrapartida
para captacdo de recursos de outras fontes, como agéncias federais de fomento (CNPq,

CAPES, FINEP) e organismos internacionais.

2.1.3 Destinagdo dos Recursos: PD&I Interno, Convénios e Programas Prioritarios

A Lei de Informatica da ZFM estabelece trés modalidades principais de aplicacao dos
recursos de PD&I: PD&I interno das empresas, convénios com instituigdes de pesquisa e
participagdo em Programas Prioritarios definidos pelo CAPDA. Cada uma dessas
modalidades possui caracteristicas especificas e contribui de forma diferenciada para o

fortalecimento do sistema regional de inovacao.

A existéncia de multiplas modalidades confere flexibilidade a politica, permitindo que
as empresas escolham as formas de investimento mais adequadas as suas estratégias

tecnologicas, a0 mesmo tempo em que garante que uma parte dos recursos seja direcionada
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para finalidades de interesse publico, como o fortalecimento da base cientifica regional e o

desenvolvimento de setores estratégicos.

2.1.3.1 PD&I Interno: Desenvolvimento de Capacidades Internas

A modalidade de PD&I interno permite as empresas desenvolver capacidades internas
de pesquisa e inovagao, incluindo a instalagdo de laboratdrios, a contratagdo de pesquisadores
e o desenvolvimento de projetos tecnologicos. Esta modalidade busca criar competéncias
permanentes nas empresas, contribuindo para a formagao de um ambiente inovador regional e
para a reten¢ao de talentos na Amazonia.

Os investimentos em PD&I proprio podem incluir uma ampla gama de atividades,
desde pesquisa basica orientada até desenvolvimento experimental de produtos e processos.
Especificamente, a regulamentacdo da SUFRAMA reconhece como elegiveis as seguintes
categorias de despesas:

Despesas com Pessoal Técnico Especializado - Incluem saldrios, encargos sociais e
beneficios de engenheiros, cientistas, técnicos de laboratério e demais profissionais
diretamente envolvidos em atividades de PD&I. A qualificagdo do pessoal ¢ um critério
importante: a regulamentagdo favorece a contratacdo de profissionais com formacao em nivel
de pos-graduagao (mestrado e doutorado) e a participagdo de pesquisadores em programas de
capacitagdo e atualizacdo tecnologica.

Aquisi¢do de Equipamentos de Pesquisa - Compreende a compra de instrumentos de
medicdo e analise, computadores de alto desempenho, equipamentos de prototipagem
(impressoras 3D, maquinas CNC), equipamentos de teste e ensaio, ¢ demais bens de capital
necessarios as atividades de PD&I. A regulamentagdo estabelece critérios de depreciagdo e de
uso exclusivo ou predominante em atividades de pesquisa para que os equipamentos sejam
considerados elegiveis.

Desenvolvimento de Prototipos e Realiza¢do de Testes - Inclui os custos de materiais,
componentes e insumos utilizados na constru¢do de protétipos, bem como as despesas com
testes de funcionalidade, testes de confiabilidade, ensaios de certificagdo e demais atividades
necessarias a validagao técnica dos desenvolvimentos.

Registro de Propriedade Intelectual - Compreende as despesas com deposito e
manutencdo de patentes, registro de marcas, registro de desenhos industriais, registro de

programas de computador, ¢ demais formas de protecdo da propriedade intelectual. O
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incentivo ao patenteamento busca estimular a formalizacdo do conhecimento gerado e criar
ativos intangiveis para as empresas.

Servicos Técnicos Especializados - Incluem consultorias tecnoldgicas, analises
laboratoriais contratadas de terceiros, servicos de engenharia, e¢ demais servigos
especializados necessarios ao desenvolvimento dos projetos de PD&I.

Um dos desafios desta modalidade ¢ garantir que os investimentos em PD&I interno
gerem externalidades positivas para o sistema regional de inovagdo. Existe o risco de que as
empresas desenvolvam tecnologias proprias, mantidas em sigilo, que nao contribuem para o
avan¢o do conhecimento cientifico regional nem para a formagao de recursos humanos além
dos muros da empresa. Este risco € particularmente relevante em setores onde o segredo
industrial ¢ a principal forma de apropriacdo dos resultados da inovagdo, como € o caso de
muitos produtos eletronicos.

Para mitigar este risco, a regulamentacdo incentiva que parte dos investimentos em
PD&I interno seja realizada em parceria com universidades e institutos de pesquisa, através
de contratos de pesquisa, bolsas para estudantes e pesquisadores, ¢ programas de formacao de
recursos humanos.

Essas parcerias permitem que o conhecimento gerado nas empresas circule para o
ambiente académico, contribuindo para a formagdo de recursos humanos e para o avango da
fronteira do conhecimento cientifico. Além disso, as parcerias facilitam o acesso das empresas
a competéncias cientificas e infraestrutura de pesquisa disponiveis nas universidades, criando

sinergias que beneficiam ambas as partes.

2.1.3.2 Convénios com Institui¢des de Pesquisa: Fortalecimento da Base Cientifica Regional

A modalidade de convénios representa um mecanismo fundamental para o
fortalecimento da base cientifica regional, permitindo que empresas estabelecam parcerias
com universidades e institutos de pesquisa da Amazonia Ocidental. Esta modalidade busca
criar sinergias entre as capacidades empresariais, conhecimento das demandas de mercado,
infraestrutura produtiva, recursos financeiros e as competéncias académicas, conhecimento
cientifico de fronteira, recursos humanos qualificados e infraestrutura de pesquisa.

Os convénios podem abranger desde projetos especificos de pesquisa, com objetivos e
prazos definidos, até programas estruturantes de formagdo de recursos humanos

especializados. As principais formas de convénio incluem:
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Projetos de Pesquisa Cooperativa - Envolvem a defini¢do conjunta de problemas de
pesquisa de interesse mutuo, a elaboragdo de planos de trabalho, a execugdo das atividades de
pesquisa (muitas vezes com divisdo de tarefas entre empresa e instituicdo de pesquisa), € o
compartilhamento dos resultados. A legislacdo prevé expressamente a modalidade de
Intercambio Cientifico e Tecnoldgico internacional ou inter-regional em atividades de suporte
(trabalho pratico ou tedrico de complementacdo) ao projeto, com o objetivo de “permitir o
acesso a conhecimentos, métodos e tecnologias nao disponiveis regionalmente e assim formar
e reter competéncias na Amazonia Ocidental ¢ Amapa, ampliando sua base tecnoldgica”
(MCTI, 2022).

Esses projetos permitem que as empresas acessem competéncias cientificas
especializadas e infraestrutura de pesquisa que ndo possuem internamente, enquanto as
instituigdes de pesquisa t€m acesso a problemas aplicados relevantes e a recursos financeiros
para suas atividades.

Programas de Formagdo de Recursos Humanos - Incluem programas de mestrado e
doutorado profissionais, cursos de especializacdo, programas de iniciacdo cientifica e
tecnologica, e programas de treinamento técnico. Esses programas sao fundamentais para a
formag¢do de uma massa critica de recursos humanos qualificados na regido, reduzindo a
dependéncia de talentos externos e criando condi¢des para o desenvolvimento de longo prazo.
Muitas vezes, os programas de pos-graduacdo profissionais t€m como requisito a realizagao
de dissertagdes e teses sobre problemas praticos enfrentados pelas empresas, criando uma
ponte direta entre a pesquisa académica e as necessidades empresariais.

Bolsas de Pesquisa - As empresas podem financiar bolsas de iniciagdo cientifica,
mestrado, doutorado e pos-doutorado para estudantes e pesquisadores que desenvolvam
projetos de interesse da empresa em instituigdes de pesquisa. Este mecanismo permite que as
empresas influenciem a agenda de pesquisa das universidades, direcionando recursos para
temas de seu interesse, a0 mesmo tempo em que contribuem para a formagdo de recursos
humanos.

Compartilhamento de Infraestrutura - Algumas empresas estabelecem convénios que
envolvem o compartilhamento de infraestrutura de pesquisa, como laboratérios, equipamentos
e instalagdes. Em alguns casos, as empresas instalam laboratorios dentro de universidades ou
institutos de pesquisa, criando ambientes de pesquisa colaborativa. Em outros casos, as
instituigdes de pesquisa disponibilizam suas instalagdes para uso pelas empresas, mediante

remuneracao.



55

A regulamentacdo favorece parcerias com instituigdes regionais, criando incentivos
para que os investimentos contribuam efetivamente para o desenvolvimento da capacidade
cientifica local. Especificamente, a Lei n® 13.674/2018 estabeleceu que 0,4% do faturamento
bruto deve ser obrigatoriamente investido em institui¢des de ensino e pesquisa sediadas nas
areas de atuacdo da SUFRAMA, garantindo um fluxo minimo de recursos para as institui¢des
regionais.

As principais institui¢des de pesquisa beneficiadas por essa modalidade incluem:

Universidade Federal do Amazonas (UFAM) - A principal universidade federal da
regido Norte, com programas de pos-graduagdo consolidados em diversas areas, incluindo
engenharias, ciéncias exatas, ciéncias bioldgicas e ciéncias sociais aplicadas. A UFAM tem
sido um importante parceiro das empresas do Polo Industrial de Manaus, desenvolvendo
projetos de pesquisa em areas como eletronica, materiais, energia, € produtos naturais.

Universidade do Estado do Amazonas (UEA) - Universidade estadual com forte
presenga no interior do Amazonas, que tem desenvolvido programas de pesquisa e extensao
voltados para as especificidades regionais, incluindo areas como saude, educacao, engenharias
e ciéncias ambientais.

Instituto Nacional de Pesquisas da Amazonia (INPA) - Uma das mais importantes
instituicdes de pesquisa sobre a Amazdnia no Brasil, vinculada ao Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdes. O INPA desenvolve pesquisas em areas como biodiversidade,
ecologia, climatologia, ciéncias agrarias, tecnologia de produtos naturais, aquicultura e pesca.
Os convénios com empresas do Polo Industrial de Manaus tém permitido ao INPA ampliar
sua infraestrutura de pesquisa, contratar pesquisadores e bolsistas, e desenvolver projetos
aplicados que conectam o conhecimento cientifico sobre a biodiversidade amazonica com
aplicacgoes tecnoldgicas e comerciais.

Instituto de Tecnologia e Educagdo Galileo da Amazonia (ITEGAM) - Instituto
privado de pesquisa e educagdo que tem atuado na formacdo de recursos humanos em nivel de
po6s-graduacdo e no desenvolvimento de projetos de pesquisa aplicada em parceria com
empresas.

Centro de Ciéncia, Tecnologia e Inovag¢do do Polo Industrial de Manaus (CT-PIM)
Centro de pesquisa voltado para o desenvolvimento de tecnologias aplicadas ao setor

industrial, com foco em areas como eletronica, automago, materiais e processos produtivos.
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Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa Amazonia Ocidental) -
Unidade da Embrapa que desenvolve pesquisas em agricultura, pecudria e sistemas
agroflorestais adaptados as condi¢cdes amazdnicas.

Os convénios com essas institui¢des tém gerado resultados significativos em termos de
produgdo cientifica (publicagcdes em periddicos, apresentagdes em congressos), formacao de
recursos humanos (mestres e doutores), desenvolvimento de tecnologias (patentes, cultivares,
processos), € fortalecimento da infraestrutura de pesquisa regional.

Os desafios remanescentes revelam, fundamentalmente, fragilidades de governanga

que podem ser analisadas a luz dos "Degraus da Governanga Publica" (Norte, 2022):

Degrau de Gestdo: A burocracia excessiva na formalizagdo e execucdo de convénios
evidencia deficiéncias nos processos de gestdo operacional - multiplicidade de instincias
decisorias nao coordenadas, auséncia de prazos-limite vinculantes, redundancia de exigéncias
documentais entre orgdos e rigidez orcamentaria incompativel com a natureza dinamica da
pesquisa aplicada - , resultando em custos de transacdo que inviabilizam economicamente

muitas parcerias potenciais.

Degrau de Representatividade: O desalinhamento entre agendas de pesquisa e
demandas tecnologicas sinaliza insuficiéncias nos mecanismos de representagdo e
participagdo: auséncia de foruns permanentes e paritarios de didlogo academia-industria,
processos de priorizagdao de temas que ndo incorporam adequadamente a perspectiva do setor
produtivo e deficiéncias nos canais institucionais que permitiriam tanto as empresas, como

ICT's dialogarem em prol de uma agenda de pesquisa mais estruturada.

Degrau Institucional (Normativo): A fragilidade dos instrumentos de transferéncia
tecnologica e apropriabilidade de resultados aponta lacunas no marco normativo-institucional:
indefini¢des legais sobre titularidade de propriedade intelectual em projetos colaborativos,
insuficiéncia de regulamentacdo especifica para licenciamento e comercializagdo de
tecnologias desenvolvidas com recursos obrigatdrios e auséncia de diretrizes claras sobre
reparticdo equitativa de beneficios, geram inseguranca juridica que inibe investimentos de

maior risco.

Esses desafios demonstram que, para além de recursos financeiros, a efetividade da

politica de PD&I depende criticamente da qualidade da governancga em seus multiplos niveis.



57

2.1.3.3 Programas Prioritarios: Direcionamento estratégico dos investimentos

A terceira modalidade de aplicagdo dos recursos de PD&I, introduzida de forma
estruturada pela Lei n° 13.674/2018, ¢ a participagdo em Programas Prioritarios definidos pelo
CAPDA. Esta modalidade sera analisada em detalhes na se¢do 2.2.2, mas cabe aqui uma
breve caracterizagdo de sua importancia.

Os Programas Prioritarios representam um mecanismo de direcionamento estratégico
dos investimentos em PD&I para areas consideradas cruciais para o desenvolvimento regional
sustentdvel. Ao invés de deixar que as empresas decidam livremente onde investir seus
recursos de PD&I, o que poderia resultar em uma dispersdo de esfor¢os e em investimentos de
baixo impacto, o CAPDA define areas estratégicas e cria mecanismos de coordenacdo que
buscam concentrar recursos em setores com maior potencial de transformagdo da economia
regional.

Esta abordagem se alinha com as teorias contemporaneas de politica de inovacao, que
enfatizam a importancia do direcionamento estratégico e da criagdo de missdes orientadoras
(mission-oriented innovation policies) para enfrentar grandes desafios sociais e ambientais.
Como argumentam Mazzucato ¢ Penna (2016), as politicas de inovagao mais eficazes nao sao
aquelas que simplesmente corrigem falhas de mercado de forma neutra, mas aquelas que
definem dire¢Oes estratégicas e mobilizam recursos publicos e privados para alcancar
objetivos socialmente desejaveis, como a transi¢do para uma economia de baixo carbono ou o
desenvolvimento de tecnologias para a satide publica.

No caso da ZFM, os Programas Prioritarios buscam direcionar os investimentos em
PD&I para éareas como bioeconomia, economia digital, forma¢do de recursos humanos,
empreendedorismo inovador e industria 4.0, que sdo consideradas estratégicas para o futuro
da regido. Esta mudanca representa uma evolucdo de uma politica de incentivos fiscais
relativamente genérica para uma politica industrial e tecnologica mais sofisticada e orientada

por objetivos de desenvolvimento sustentavel.

2.2 AS ALTERACOES DA LEI N° 13.674/2018 E A PORTARIA ME/SUFRAMA N°
9.835/2022: O FORTALECIMENTO DA INOVACAO E SUSTENTABILIDADE

A Lei n° 13.674, de 11 de junho de 2018, promoveu alteracdes substanciais na Lei de

Informatica (Lei n® 8.248/1991) e em sua aplicagdo a Zona Franca de Manaus (Lei n°
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8.387/1991), representando uma inflexdo paradigmatica na politica de PD&I da regido. Essas
alteracdes ndo foram meramente incrementais ou de ajuste técnico, mas refletiram uma
reorientagdo estratégica da politica, alinhando-a explicitamente aos imperativos da
sustentabilidade ambiental, da inovacao tecnologica de fronteira e do desenvolvimento de
novas vocacdes econdmicas para a Amazonia.

As mudangas introduzidas pela Lei n° 13.674/2018 podem ser compreendidas em dois
eixos principais: (1) a ampliacdo do escopo da politica e a criacdo de novas alternativas de
investimento, conferindo maior flexibilidade e adaptabilidade aos mecanismos de aplicagao
dos recursos de PD&I; e (2) a institucionalizagdo dos Programas Prioritarios pelo CAPDA,
criando um instrumento de direcionamento estratégico dos investimentos para areas
consideradas cruciais para o desenvolvimento regional sustentdvel. Esses dois eixos serdo
analisados em detalhes nas subsecdes seguintes.

Ja a Portaria ME/SUFRAMA 9.835 de 17 novembro de 2022 busca regulamentar a
aplicag¢do dos incentivos fiscais previstos na Lei n® 8.387/1991 para empresas de tecnologia da
informagdo e comunicagdo que operam na Zona Franca de Manaus e na Amazonia Ocidental.

Seu objetivo ¢ estabelecer critérios e requisitos para que essas empresas possam
usufruir dos beneficios tributarios, condicionando essa frui¢do a realizagcdo obrigatéria de
investimentos em Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagao (PD&I).

A portaria inova ao definir objetivos estratégicos que vao além do mero
desenvolvimento industrial, incluindo o fortalecimento do ecossistema de inovagao regional,
o amadurecimento de startups e empresas de base tecnoldgica, e, fundamentalmente, o
alinhamento dessas atividades com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda
2030 das Nagdes Unidas, transformando os incentivos fiscais em instrumentos de promog¢ao

do desenvolvimento econdmico sustentdvel na regido amazonica.

2.2.1 Ampliag@o do Escopo e Novas Alternativas de Investimento

Uma das principais inovagdes introduzidas pela Lei n® 13.674/2018 foi a ampliagdo do
escopo de atividades elegiveis como investimento em PD&I e a criagdo de novas alternativas
de investimento, conferindo as empresas maior flexibilidade na alocacdo dos recursos e
permitindo que a politica se adapte as transformagdes tecnologicas e as novas demandas do
desenvolvimento regional.

A legislacdo anterior concentrava-se predominantemente em atividades de pesquisa e

desenvolvimento de produtos e processos dentro do paradigma tecnoldgico tradicional do
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setor de informatica e eletronica. A Lei n® 13.674/2018 ampliou o reconhecimento de
atividades elegiveis, incorporando modalidades mais alinhadas com as tendéncias
contemporaneas de inova¢ao, como:

Desenvolvimento de Software e Aplicagoes Digitais - A crescente importancia da
economia digital e da transformacdo digital dos processos produtivos levou ao
reconhecimento explicito do desenvolvimento de software, aplicativos, plataformas digitais e
solucdes baseadas em inteligéncia artificial, big data e Internet das Coisas como atividades
elegiveis de PD&I. Esta ampliacdo € particularmente relevante no contexto da Quarta
Revolucao Industrial, onde o software e os dados se tornam elementos centrais da inovagao
em todos os setores.

Pesquisa em Biotecnologia e Produtos Naturais - Reconhecendo a importancia
estratégica da biodiversidade amazodnica, a legislacdo passou a reconhecer explicitamente
atividades de pesquisa em biotecnologia, desenvolvimento de ingredientes naturais,
caracterizagcdo de principios ativos de plantas, desenvolvimento de biomateriais, e demais
atividades relacionadas a valorizacdo da biodiversidade. Esta ampliagdo ¢ fundamental para
viabilizar o desenvolvimento da bioeconomia na regiao.

Inovagdo em Processos e Modelos de Negocio - A legislagdo passou a reconhecer nao
apenas a inovagdo de produtos, mas também a inova¢do em processos produtivos, em
modelos de negdcio, ¢ em formas de organizagdo da produgdo. Esta ampliagdo reflete uma
compreensao mais sofisticada da inovacao, que transcende a dimensao puramente tecnoldgica
e incorpora dimensdes organizacionais € gerenciais.

Atividades de Certificagdo e Normalizagdo Técnica - O reconhecimento de despesas
com certificacdo de produtos, adequacdo a normas técnicas nacionais € internacionais,
participacdo em processos de normalizagdo técnica reflete a importancia crescente dos
padrdes técnicos e das certificacdes para a competitividade das empresas e para o acesso a

mercados.

2.2.2 Flexibilizagdo dos Mecanismos de Aplicagcdo dos Recursos

Além da ampliacao do escopo de atividades elegiveis, a Lei n° 13.674/2018 introduziu
maior flexibilidade nos mecanismos de aplicagdo dos recursos, permitindo que as empresas
adaptem suas estratégias de investimento em PD&I as suas especificidades e as oportunidades

que se apresentam. Entre as principais flexibilizagdes, destacam-se:
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Possibilidade de Investimento em Startups e Empresas Inovadoras - A legislagdo
passou a permitir que parte dos recursos de PD&I seja investida em startups e empresas
nascentes de base tecnoldgica, através de participagdo aciondria, investimento em fundos de
venture capital, ou contratos de desenvolvimento tecnologico. Esta modalidade busca
estimular o ecossistema de empreendedorismo inovador na regido, criando oportunidades para
que novas empresas surjam e cres¢am, diversificando a base econdmica e reduzindo a
dependéncia de grandes empresas.

Investimento em Infraestrutura de Pesquisa Compartilhada - A lei passou a
reconhecer explicitamente o investimento em infraestrutura de pesquisa de uso compartilhado,
como laboratérios multiusudrios, centros de prototipagem, incubadoras de empresas, €
parques tecnologicos. Essa modalidade busca criar bens publicos que beneficiem multiplos
atores do sistema de inovagao, reduzindo custos e facilitando o acesso a recursos de pesquisa
de alto custo.

Reconhecimento de Despesas com Propriedade Intelectual - A legislagdo ampliou o
reconhecimento de despesas com propriedade intelectual, incluindo ndo apenas o depodsito e
manuten¢cdo de patentes, mas também despesas com prospeccao tecnoldgica, andlise de
patentes, defesa de direitos de propriedade intelectual, e licenciamento de tecnologias. Este
reconhecimento reflete a importincia crescente da gestdo estratégica da propriedade
intelectual para a competitividade das empresas inovadoras.

Maior Autonomia na Defini¢do de Prioridades de Pesquisa - Embora a legislagao
tenha criado obrigatoriedades de investimento em determinadas modalidades (especialmente
nos Programas Prioritirios), ela também preservou espagos de autonomia para que as
empresas definam suas proprias prioridades de pesquisa, alinhadas com suas estratégias
tecnologicas e de mercado. Este equilibrio entre direcionamento estratégico e autonomia
empresarial ¢ fundamental para garantir que a politica seja eficaz sem engessar a capacidade

de inovacdo das empresas.

2.2.3 Alinhamento com os Objetivos de Sustentabilidade

Uma das mudangas mais significativas introduzidas pela Lei n°® 13.674/2018 foi o
alinhamento explicito da politica de PD&I com objetivos de sustentabilidade ambiental e
desenvolvimento sustentavel. Esta mudanga reflete uma compreensdo de que o

desenvolvimento da Amazonia nao pode mais ser pensado apenas em termos de crescimento



61

econdmico, mas deve considerar as dimensdes ambiental, social e cultural, em linha com os
principios do ecodesenvolvimento propostos por Ignacy Sachs.

Ademais, a Portaria ME/SUFRAMA n° 9.835/2022 representou um marco importante
na convergéncia entre desenvolvimento tecnolégico e sustentabilidade na Amazonia
Ocidental. O dispositivo legal inova ao explicitar, em seu artigo 3°, inciso III, o compromisso
direto com a potencializagdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) da
Agenda 2030 das Nagdes Unidas.

Esta vinculacao ndo é meramente retorica: ela institui a sustentabilidade como critério
orientador para a aprovagdo de projetos industriais, alinhando os interesses econdmicos do
polo industrial a preservacdo ambiental e ao desenvolvimento social da regido amazdnica.

Os objetivos estratégicos estabelecidos pela portaria - fortalecimento das atividades de
PD&I e amadurecimento do ecossistema de inovagdo, criam as condi¢des necessarias para
que a Zona Franca de Manaus se consolide como um polo de tecnologia verde e inovagao
sustentavel.

Ao exigir investimentos em pesquisa como contrapartida aos incentivos fiscais, a
politica busca estimular o desenvolvimento de solugdes tecnoldgicas que podem contribuir
diretamente para os diversos ODS, como industria, inovagdo e infraestrutura (ODS 9),
consumo e produg¢do responsaveis (ODS 12) e agdo climatica (ODS 13).

O alinhamento com objetivos de sustentabilidade se manifesta de diversas formas:

Priorizagdo de Projetos com Impacto Ambiental Positivo: A regulamentacdo passou a
priorizar, nos processos de andlise e aprovagdo de projetos, aqueles que demonstrem potencial
de impacto ambiental positivo, como desenvolvimento de tecnologias limpas, reducdo de
emissoes de gases de efeito estufa, eficiéncia energética, tratamento de residuos, e valorizagao
de recursos naturais renovaveis.

Criagdo do Programa Prioritdrio de Bioeconomia: A institucionalizacdo do Programa
Prioritario de Bioeconomia (PPBio) como uma das cinco areas estratégicas para aplicagdao dos
recursos de PD&I representa o reconhecimento de que a bioeconomia € um vetor fundamental
para conciliar desenvolvimento econdmico e conservagdo ambiental na Amazdnia. O PPBio
sera analisado em detalhes na proxima subsecao.

Incentivo a Inclusdo de Comunidades Tradicionais: A legislagdao passou a reconhecer
e incentivar projetos que envolvam comunidades tradicionais, povos indigenas e agricultores

familiares, promovendo a valorizagdo de conhecimentos tradicionais, a reparticdo justa de
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beneficios, e a inclusdo social. Esta orientacdo reflete os principios da sustentabilidade social
e cultural propostos por Sachs.

Alinhamento com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS): A
regulamentacdo e as diretrizes do CAPDA passaram a fazer referéncia aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel da Agenda 2030 das Nagdes Unidas, buscando alinhar os
investimentos em PD&I com metas globais de desenvolvimento sustentavel, como
erradicagdo da pobreza, seguranca alimentar, saide, educacdo de qualidade, energia limpa,
trabalho decente, redu¢ao das desigualdades, agcdo climatica, e protecao da biodiversidade.

A politica ainda estabelece um sistema de avaliagdo criterioso para projetos de
capitalizagdo de startups, fundamentado em quatro indicadores principais que reforcam o
compromisso com o desenvolvimento sustentivel. O indicador mais relevante para o
alinhamento com os ODS ¢ o de "Contribuigdes para os Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel", que pode conferir até 4 pontos aos projetos que contribuam para trés ou quatro
dos seguintes temas: erradicacdo da pobreza, melhoria da qualidade de acesso aos servigos
publicos, empoderamento de comunidades de baixa renda, agregacdo de wvalor a
biodiversidade e conservagao dos recursos naturais.

Este sistema de pontuacdo demonstra que a politica ndo apenas menciona os ODS
como objetivo estratégico, mas efetivamente busca operacionalizar como critério de selegdo e
aprovagao de projetos.

Startups que desenvolvem solugdes alinhadas com os multiplos ODS tém maior
pontuacdo, incentivando a inovagdo com propoésito social e ambiental. Complementarmente,
os indicadores de Maturidade Tecnologica (TRL), Gestdo de Inovagdo e Necessidade de
Mercado asseguram que os projetos apoiados ndo apenas sejam sustentaveis, mas também
vidveis tecnicamente e comercialmente, garantindo impacto real e duradouro na regido

amazonica.

2.2.4 A Institucionaliza¢do dos Programas Prioritarios pelo CAPDA

A institucionalizagdo dos Programas Prioritarios pelo CAPDA representa a inovagao
mais significativa introduzida pela Lei n° 13.674/2018, marcando uma transi¢do de uma
politica de incentivos fiscais relativamente genérica para uma politica industrial e tecnoldgica
orientada por missdes estratégicas. Esta mudanga reflete uma compreensdo mais sofisticada
do papel do Estado na promogdo da inovagao, reconhecendo que o simples fornecimento de

4

incentivos fiscais ¢ insuficiente para promover transformacodes estruturais na economia
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regional, sendo necessario um direcionamento estratégico dos investimentos para areas com

maior potencial de impacto no desenvolvimento sustentavel.

2.2.4.1 Politicas de Inovagao Orientadas por Missdes

A criacdo dos Programas Prioritarios se alinha com a abordagem de politicas de
inovacdo orientadas por missdes (mission-oriented innovation policies), que tem ganhado
proeminéncia no debate internacional sobre politicas de ciéncia, tecnologia e inovagao.

Como argumenta Mariana Mazzucato (2018), as politicas de inovacdo mais
transformadoras ndo sdo aquelas que simplesmente corrigem falhas de mercado de forma
neutra, mas aquelas que definem dire¢des estratégicas claras, missdes e mobilizam recursos
publicos e privados para alcanga-las.

Uma missdo, neste contexto, ¢ um objetivo ambicioso e inspirador, socialmente
relevante, que requer inovacdo em multiplas dimensdes (tecnologica, organizacional,
institucional, social) e que mobiliza multiplos atores (empresas, universidades, governo,
sociedade civil) em torno de um propdsito comum.

Exemplos histéricos de politicas orientadas por missdes incluem o programa Apollo
da NASA (levar o homem a Lua), o desenvolvimento da Internet pelo Departamento de
Defesa dos EUA, e, mais recentemente, as missdes europeias para enfrentar as mudangas
climaticas e promover a transi¢ao energética.

No contexto da Zona Franca de Manaus, os Programas Prioritarios funcionam como
missdes que buscam direcionar os investimentos em PD&I para areas estratégicas alinhadas
com os desafios e oportunidades da regido amazodnica. Ao invés de deixar que o mercado
determine livremente as areas de investimento, o Estado define prioridades e cria incentivos
para que os recursos sejam concentrados em setores com maior potencial de transformacao

estrutural.
2.2.4.2 Os Cinco Programas Prioritarios Estabelecidos pela Resolugdo CAPDA N° 9/2019

A Resolugdo CAPDA N° 9, de 29 de outubro de 2019, estabeleceu cinco Programas
Prioritarios para aplicagcdo dos recursos de PD&I, considerando a importancia dos setores para
a geragao de emprego e renda na Regido Amazonica Brasileira e para o desenvolvimento

sustentavel, ambiental, econdmico e social do pais. Como elucidam Correia Filho et al.

(2024):
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Os programas prioritarios visam impulsionar o desenvolvimento tecnoldgico ¢ a
inovagdo na regido, promovendo a criagdo de novos produtos, processos € servigos.
Contribuem também para a geracdo de empregos qualificados e aumento da renda na
regido. (Correia Filho et al., 2024, p. 10).

Os cinco Programas Prioritarios sao:

1. Programa Prioritario de Bioeconomia (PPBio)

Coordenado pelo Instituto de Conservacdo e Desenvolvimento Sustentdvel da
Amazonia (IDESAM), o PPBio tem como objetivo central promover o desenvolvimento de
cadeias produtivas baseadas na biodiversidade amazodnica, articulando pesquisa cientifica,
desenvolvimento tecnoldgico, inovacdo empresarial e inclusdo de comunidades tradicionais.

O PPBio esté estruturado em torno de trés eixos estratégicos:

Eixo 1 - Pesquisa e Desenvolvimento em Produtos da Biodiversidade - Apoio a
projetos de pesquisa que identifiquem, caracterizem e desenvolvam aplica¢des tecnoldgicas
para recursos da biodiversidade amazodnica, incluindo principios ativos de plantas medicinais,
ingredientes para cosméticos e alimentos funcionais, Oleos essenciais, biomateriais, entre
outros.

Eixo 2 - Fortalecimento de Cadeias Produtivas da Sociobiodiversidade -
Fortalecimento de cadeias produtivas que envolvem comunidades tradicionais, agricultores
familiares e povos indigenas, incluindo agai, cacau nativo, castanha-do-brasil, 6leos vegetais,
frutas amazonicas, pirarucu manejado, entre outros.

Eixo 3 - Inovagdo Tecnologica e Empreendedorismo em Bioeconomia - Estimulo ao
surgimento de empresas inovadoras (startups) que desenvolvam solugdes tecnologicas para a
bioeconomia amazdnica, através de programas de aceleragao, desenvolvimento de protétipos,
valida¢ao de mercado e acesso a investimento.

O PPBio representa a mais ambiciosa tentativa de alinhar a politica industrial da ZFM
com os imperativos do desenvolvimento sustentavel na Amazdnia, buscando criar uma
economia baseada na floresta em pé, na valorizagdo da biodiversidade e no respeito aos
saberes tradicionais. Sua importancia estratégica justifica uma analise mais aprofundada, que

sera apresentada na sec¢ao 2.4.

2. Programa Prioritario de Economia Digital (PPED)

O PPED busca promover o desenvolvimento de tecnologias digitais e a transformacgao

digital da economia regional, incluindo desenvolvimento de software, aplicativos, plataformas
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digitais, solugdes baseadas em inteligéncia artificial, big data, Internet das Coisas, blockchain,
e demais tecnologias da economia digital. O programa visa posicionar a Amazonia como um
polo de inovacao digital, aproveitando a infraestrutura de telecomunicagdes existente e a

presenca de empresas de tecnologia no Polo Industrial de Manaus.

3. Programa Prioritario de Capacitagdo de Recursos Humanos (PPRH)

O PPRH reconhece que o principal gargalo para o desenvolvimento da regido ¢ a
escassez de recursos humanos qualificados, especialmente em areas de ciéncia, tecnologia,
engenharia e matematica (STEM). O programa busca promover a formagdao de recursos
humanos em nivel de graduacdo e pds-graduagdo, a capacitacdo técnica de trabalhadores, e a
atracdo e retencdo de talentos na regido. Inclui o apoio a programas de mestrado e doutorado,
cursos de especializagdo, programas de iniciagdo cientifica, bolsas de estudo, e programas de

intercambio.

4. Programa Prioritario de Fomento ao Empreendedorismo Inovador (PPEI)

Coordenado pela Associacdo para Promocdo da Exceléncia do Software Brasileiro
(SOFTEX), o PPEI busca estimular o surgimento ¢ o crescimento de startups de base
tecnologica na regido amazodnica, através de programas de aceleracdo, mentoria, acesso a
capital de risco, conexdo com mercados, e criagdo de um ecossistema de empreendedorismo
inovador. O programa visa diversificar a base economica da regido, reduzindo a dependéncia

de grandes empresas e criando oportunidades para novos empreendedores.
5. Programa Prioritario de Industria 4.0 e Modernizagao Industrial

Coordenado pelo Centro Internacional de Tecnologia de Software do Amazonas
(CITS.AMAZONAS), este programa visa promover a ado¢do de tecnologias da Quarta
Revolucao Industrial pelas empresas do Polo Industrial de Manaus, incluindo Internet das
Coisas, inteligéncia artificial, manufatura avancgada, robotica, impressdo 3D, big data, e
computacdo em nuvem. O objetivo € aumentar a competitividade e produtividade das
empresas, modernizar os processos produtivos, € preparar a industria regional para os desafios

da economia digital global.
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2.2.5 Mecanismos de Governanga e Coordenacao dos Programas Prioritarios

A governanca dos Programas Prioritarios envolve multiplos atores e multiplas
instancias de decisdo, buscando equilibrar direcionamento estratégico, participacdo dos
stakeholders, e eficiéncia na execugdo. A estrutura de governanca pode ser descrita em trés
niveis:

Nivel Estratégico (CAPDA) - O CAPDA ¢ responsavel pela defini¢do dos Programas
Prioritarios, pela alocacdo de recursos entre os programas, pela defini¢do de diretrizes gerais,
e pela avaliacdo de resultados. O CAPDA reune-se periodicamente para revisar o andamento
dos programas, analisar indicadores de desempenho, e tomar decisdes sobre ajustes
necessarios.

Nivel Tatico (Coordenadores dos Programas) - Cada Programa Prioritdrio possui uma
instituicdo coordenadora (IDESAM para o PPBio, SOFTEX para o PPEI, CITS.AMAZONAS
para o Programa de Industria 4.0), que ¢ responsavel pela gestdo operacional do programa,
pela selecdo de projetos, pelo monitoramento de resultados, e pela articulagdo com os
stakeholders. Os coordenadores elaboram planos de trabalho anuais, definem critérios de
selecdo de projetos, realizam chamadas publicas, analisam propostas, acompanham a
execugdo dos projetos, e reportam resultados ao CAPDA.

Nivel Operacional (Executores de Projetos) - Os projetos aprovados no ambito dos
Programas Prioritarios sdo executados por uma diversidade de atores, incluindo empresas,
universidades, institutos de pesquisa, startups, organizagdes da sociedade civil, e associagdes
de produtores. Os executores sdo responsaveis pela implementacao das atividades previstas
nos projetos, pela prestacao de contas dos recursos recebidos, e pela entrega dos resultados
pactuados.

A coordenacdo entre esses trés niveis ¢ fundamental para o sucesso dos Programas
Prioritdrios. Mecanismos de comunicagdo, sistemas de informacdo, e processos de
monitoramento ¢ avaliagdo sdo essenciais para garantir o alinhamento entre as decisdes

estratégicas do CAPDA, a gestdo operacional dos coordenadores, e a execucao dos projetos.

2.2.6 Critérios de Selecao de Projetos e Alocagdo de Recursos

A selecdo dos projetos prioritarios no ambito dos Programas Prioritarios segue

critérios estabelecidos pelos coordenadores, em consonancia com as diretrizes do CAPDA.
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Embora os critérios especificos variem entre os programas, alguns critérios gerais sao
comuns:

Alinhamento com os Objetivos do Programa - Os projetos devem estar claramente
alinhados com os objetivos e eixos estratégicos do Programa Prioritdrio ao qual se
candidatam.

Relevancia Cientifica e Tecnologica - Os projetos devem demonstrar relevancia
cientifica e/ou tecnoldgica, contribuindo para o avango do conhecimento ou para o
desenvolvimento de inovagoes.

Viabilidade Técnica e Economica - Os projetos devem apresentar viabilidade técnica
(capacidade de execugdo, metodologia adequada, equipe qualificada) e viabilidade economica
(potencial de mercado, sustentabilidade financeira).

Impacto Socioeconomico e Ambiental - Os projetos devem demonstrar potencial de
impacto positivo em termos de geracdo de emprego e renda, inclusdo social, conservacao
ambiental, e desenvolvimento regional.

Capacidade de Execu¢do - Os proponentes devem demonstrar capacidade de
execugao, incluindo experiéncia prévia, infraestrutura adequada, e equipe qualificada.

Reparticdo de Beneficios e Inclusdo - Projetos que envolvam comunidades
tradicionais devem apresentar planos claros de reparticao justa de beneficios e de inclusdo das
comunidades nos processos decisorios.

A alocacdo de recursos entre os Programas Prioritarios ¢ definida pelo CAPDA,
considerando a importancia estratégica de cada programa, a demanda por recursos, € a
capacidade de execucdo. A legislacdo estabelece que 0,8% do faturamento bruto das empresas
deve ser obrigatoriamente destinado aos Programas Prioritarios, mas as empresas podem optar
por investir percentuais adicionais, dentro do limite dos 5% totais.

Outra exigéncia, ¢ que no minimo 80% (oitenta por cento) dos recursos financeiros
destinados aos projetos prioritarios deverdo ser aplicados na area de abrangéncia de atuagdo
do CAPDA (Amazonia Ocidental ¢ Amapa). Os 20% que podem ser gastos fora da regido,
abrangem a maioria dos dispéndios, exceto o RH do projeto, conforme a Resolugdo N° 2, de
31 de margo de 2020, do Comité das Atividades de Pesquisa e Desenvolvimento na Amazonia

(CAPDA).
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2.3 ESTRUTURA INSTITUCIONAL E GOVERNANCA NA ZFM

A efetividade de uma politica publica de tamanha complexidade e ambigdo como a
politica de PD&I da Zona Franca de Manaus depende crucialmente de sua arquitetura de

governanga.

A andlise da estrutura institucional e do papel da Superintendéncia da Zona Franca de
Manaus (SUFRAMA) na gestao da politica de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagao (PD&I)
revela um complexo arranjo que transcende a mera administracdo de incentivos fiscais. Para
compreender sua real efetividade e seus desafios, ¢ fundamental aprofundar a andlise sob a
Otica da governanga ambiental, examinando criticamente sua arquitetura institucional, sua
resiliéncia e suas lacunas.

Neste contexto, a politica de PD&I da Zona Franca de Manaus (ZFM) pode ser
interpretada ndo apenas como uma politica industrial, mas como um sofisticado mecanismo
de governanga ambiental indutora

Para a Professora Dra. Naira Neila Batista de Oliveira Norte, a governanga ¢ o
processo pelo qual atores estatais e nao estatais interagem para projetar ¢ implementar
politicas dentro de um determinado conjunto de regras formais e informais que moldam e sao
moldados pelo poder (2022, p. 58), ou seja, uma boa governanca deve assegurar coordenagao
entre os multiplos atores envolvidos, transparéncia nas decisdes, accountability (prestagdo de
contas), participacao dos stakeholders, e capacidade de aprendizado e adaptagao.

Hillman ef al. (2011) argumentam que a governanga de sistemas de inovagao envolve
ndo apenas a definicdo de regras e procedimentos, mas também a criagdo de espacos de
interagdo e aprendizado coletivo, a facilitagdo de fluxos de conhecimento, e a construgdo de
visdes compartilhadas de futuro.

No caso da ZFM, a governanca da politica de PD&I envolve dois atores institucionais
centrais: a Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (SUFRAMA) e o Comité das
Atividades de Pesquisa e Desenvolvimento na Amazdnia (CAPDA), que utiliza incentivos
fiscais para induzir a inovagdo em areas estratégicas, orientadas por missoes (mission-oriented
innovation policies), como afirmado anteriormente, notadamente a bioeconomia como
instrumento de matriz econdmica sustentavel.

Cada um desempenha fungdes especificas e complementares, que serdo analisadas nas

subsecdes seguintes.
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2.3.1 Papel da SUFRAMA na Regulamentagao e Fiscalizacao

A concessdao de incentivos fiscais no ordenamento juridico brasileiro configura-se
como instrumento de intervengdo estatal na economia, vocacionado a promog¢do de objetivos
constitucionalmente tutelados, notadamente aqueles relacionados ao desenvolvimento
regional e a reducdo de desigualdades. No contexto da Zona Franca de Manaus (ZFM),
instituida pelo Decreto-Lei n°® 288/1967, os beneficios tributarios assumem contornos
peculiares, condicionando-se a implementagdo de contrapartidas que justifiquem, sob a
perspectiva da extrafiscalidade, a rentincia de receitas pela Unido.

A Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (SUFRAMA), autarquia federal
vinculada ao Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos, exerce
competéncia administrativa para gerir os incentivos fiscais aplicaveis a Amazonia Ocidental e
ao Amapa. Dentre suas atribui¢des, destaca-se o poder-dever de fiscalizar o cumprimento das
obrigagdes impostas as empresas beneficiarias, mormente aquelas relacionadas aos
investimentos em Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacao (PD&I), que constituem requisito
essencial para a manutencdo dos beneficios de isencdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) e redugdo do Imposto de Importacao (II).

A Portaria ME/SUFRAMA n° 9.835, de 17 de novembro de 2022, materializa o
arcabouco normativo infralegal que disciplina os procedimentos de apresentacdo, analise,
aprovacdo, acompanhamento e fiscalizacdo dos projetos de PD&I. O presente capitulo
propde-se a examinar criticamente esse instrumento regulatorio, identificando os mecanismos
de controle administrativo empregados pela autarquia, os direitos e garantias assegurados aos

administrados e as implicagdes juridicas do descumprimento das obrigagdes estabelecidas.

2.3.1.1 Regulamentag@o Operacional

A SUFRAMA ¢ responsavel por traduzir as diretrizes estabelecidas na legislacao
federal (Lei n® 8.387/1991 e suas alteragdes) em normas operacionais detalhadas que orientam
a atuagdo das empresas. Isso inclui a defini¢ao de procedimentos para habilitagdo de empresas
aos incentivos fiscais, critérios de qualificagdo de projetos de PD&I, metodologias de calculo
dos investimentos obrigatorios, prazos e formatos de prestacdo de contas, entre outros
aspectos.

A regulamentagdo operacional ¢ um desafio complexo, pois deve equilibrar o rigor

técnico necessario para garantir o cumprimento da lei e evitar fraudes com a flexibilidade
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necessaria para ndo engessar o processo de inovacdo. Normas excessivamente burocraticas
podem desestimular as empresas e limitar a criatividade e a experimentagdo, elementos
essenciais a inovagdo. Por outro lado, normas frouxas podem abrir espago para desvios e para
a aplicagdo de recursos em atividades que nao se qualificam efetivamente como pesquisa €
desenvolvimento.

A SUFRAMA tem buscado aprimorar continuamente sua regulamentagdo,
incorporando aprendizados da experiéncia de implementacdo e dialogando com os
stakeholders. Exemplos de instrumentos regulatorios importantes incluem:

Portarias e Resolugoes - A SUFRAMA edita portarias e resolugdes que detalham
procedimentos operacionais, estabelecem prazos, definem formularios e documentos exigidos,
e esclarecem interpretagdes da legislagdo.

Manuais e Guias Orientativos - A autarquia elabora manuais e guias orientativos que
explicam de forma didatica os procedimentos para habilitagdo aos incentivos, para
apresentacdo de projetos de PD&I, para prestagdo de contas, e para cumprimento das
obrigagdes. Esses documentos s3o fundamentais para reduzir a assimetria de informagao e
facilitar o acesso das empresas aos beneficios.

Sistemas Informatizados - A SUFRAMA desenvolveu sistemas informatizados para
recepcdao de projetos, acompanhamento de processos, prestacdo de contas, e consulta de
informacoes. Esses sistemas aumentam a eficiéncia, reduzem a burocracia, ¢ facilitam a
transparéncia e o controle.

No que se refere as atividades de PD&I, o sistema de fiscalizacdo instituido pela
Portaria ME/SUFRAMA n° 9.835/2022 estrutura-se em trés fases procedimentais distintas:
avaliagdo de mérito, avaliacdo de execucdo e avaliagdo de resultados e impactos (art. 16). Esta
arquitetura trifasica reflete concepgao sofisticada de controle administrativo, que transcende a
mera verificacdo formal de cumprimento de obrigagdes para alcangar dimensdes substantivas
de efetividade e impacto das politicas publicas.

A logica subjacente a este modelo de controle escalonado ancora-se na teoria do ciclo
de politicas publicas (policy cycle), que identifica etapas sequenciais e interdependentes na
formulacao, implementagdo e avaliacdo de programas governamentais. Ao transpor esta
abordagem para o ambito do controle de incentivos fiscais, a SUFRAMA reconhece que a
mera alocagdo de recursos em atividades formalmente qualificadas como PD&I ndo garante, o
alcance dos objetivos de desenvolvimento tecnoldgico e regional que justificam a concessao

de beneficios tributarios.



71

Cada fase de avaliagdo corresponde a um momento logico distinto no ciclo de vida dos
projetos de PD&I, demandando instrumentos de controle e critérios de analise especificos. A
avaliacdo de mérito antecipa-se a execuc¢do, verificando a adequagdo e a viabilidade dos
projetos propostos. A avaliagao de execugao acompanha concomitantemente a realizagdo dos
investimentos, assegurando conformidade entre o planejado e o efetivamente implementado.
Por fim, a avaliacdo de impactos adota perspectiva retrospectiva e agregada, mensurando os

efeitos de médio e longo prazo das atividades de inovagao sobre o desenvolvimento regional.

2.3.1.2 Analise e Aprovacdo de Planos de PD&I

O Plano de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagdo constitui o instrumento primario de
controle preventivo exercido pela SUFRAMA sobre as atividades de inovagdo desenvolvidas
pelas empresas beneficiarias de incentivos fiscais. Conforme estabelecido no art. 14 da
Portaria n® 9.835/2022, a apresentagdo deste documento configura-se como obrigacdo
acessoria, cuja inobservancia sujeita o contribuinte as penalidades previstas no art. 34 do
Decreto n° 10.521/2020.

Sob a perspectiva funcional, o Plano de PD&I desempenha multiplas finalidades no
sistema de controle instituido pela portaria. Primeiramente, opera como instrumento de
planejamento, exigindo das empresas a formalizacdo de estratégias de inovagdo articuladas e
fundamentadas. Em segundo lugar, funciona como mecanismo de transparéncia, permitindo
que a SUFRAMA e, potencialmente, outros 6rgaos de controle ou a sociedade civil, possam
aferir a adequagao dos investimentos realizados aos objetivos da politica publica de incentivos
fiscais.

A regulamentagdo contida na Portaria n® 9.835/2022 estabelece requisitos formais e
materiais para a apresentacdo do Plano de PD&I, cuja andlise revela a preocupagdo do
regulador em assegurar a qualidade técnica e a viabilidade dos projetos propostos. Do ponto
de vista formal, destaca-se a obrigatoriedade de submissao via formulario eletronico até 31 de
maio do ano anterior ao inicio das atividades previstas (art. 14, § 5°).

Este prazo, que estabelece antecedéncia minima de sete meses em relacdo ao exercicio
fiscal subsequente, visa conferir a SUFRAMA tempo habil para analise técnica adequada e
eventual requisicdo de esclarecimentos, harmonizando-se com os principios da eficiéncia
administrativa e da seguran¢a juridica. Excecdo relevante aplica-se aos projetos de
implantacdo ou diversificagdo industrial, cujo prazo diferenciado de noventa dias a contar da

emissao do laudo de produgado reconhece as peculiaridades da fase inicial de operagao fabril.
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O rigor desta disposi¢do manifesta-se na combinagdo de sancdo administrativa
extrema - o cancelamento do projeto industrial - para os casos de inobservancia do prazo (art.
14, § 3°), evidenciando a importancia atribuida pelo regulador a tempestividade na
apresentacao do Plano.

No plano material, o art. 14, § 1°, da portaria exige que o Plano de PD&I contenha "a
estratégia, a gestdo e o descritivo dos projetos, incluindo desafios tecnologicos e resultados
esperados". Esta formulagdo ampla delega ao anexo normativo a especificacao dos elementos
constitutivos do documento, técnica legislativa que, embora confira flexibilidade a
Administragdo para ajustar os requisitos conforme a evolugao das politicas publicas setoriais,
suscita questionamentos quanto a suficiéncia da publicidade e acessibilidade das exigéncias
aos administrados. Por fim, estabelece parametros objetivos para a posterior avaliacdo de
execug¢do, definindo os compromissos assumidos pelo beneficiario.

A regulamentagdo adota critérios baseados no Manual de Frascati da OCDE, que
define PD&I como "trabalho criativo e sistemadtico realizado com o objetivo de aumentar o
estoque de conhecimento e conceber novas aplicagdes do conhecimento disponivel". Contudo,
a aplicacao desses critérios a casos concretos muitas vezes envolve julgamentos complexos e

pode gerar divergéncias de interpretacdo entre empresas ¢ SUFRAMA.

2.3.1.3 Fiscalizagdo e Auditoria - Avaliacao de Execucgdo e de Impactos

A segunda fase do sistema de controle, disciplinada pelos arts. 28 a 35 da Portaria n°
9.835, consiste na avaliacdo de execucdao, mediante analise dos Relatorios Demonstrativos
(RD) apresentados anualmente pelas empresas. Esta etapa caracteriza-se como fiscalizagdo
repressiva, voltada a verificacdo da efetiva realizacdo dos investimentos planejados e da
regularidade dos dispéndios efetuados.

O Relatério Demonstrativo constitui peca central desta fase, devendo ser encaminhado
até 30 de setembro de cada ano (art. 28, § 1°) e comprovar "os investimentos e dispéndios
realizados, os desafios enfrentados e os resultados alcangados". A exigéncia de demonstragao
de resultados, ainda que parciais ou preliminares, revela preocupacdo do regulador com a
dimensao substantiva da execucao, nao se contentando com a mera formalizacao de gastos.

Para empresas com faturamento anual superior a R$10 milhdes, a portaria institui
exigéncia adicional de controle: a apresentagdo de relatorio consolidado e parecer conclusivo
elaborados por auditoria independente, a ser entregue até¢ 30 de novembro (art. 29). Esta

disposi¢do representa notdvel inovagdo no regime de fiscalizagdo, introduzindo elemento de
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controle externo privado que complementa a atuagdo da propria SUFRAMA. A participagdo
de auditorias independentes, figura ja consagrada no direito societario € no mercado de
capitais, confere maior credibilidade as informagdes prestadas e reduz assimetrias
informacionais entre fiscalizador e fiscalizado.

O prazo decadencial de cinco anos estabelecido no art. 34 para andlise do RD e
aplicagdo de eventuais penalidades merece atencdo sob dupla perspectiva. Por um lado,
assegura seguranga juridica a empresa beneficidria, impedindo que o poder fiscalizatorio da
SUFRAMA se estenda indefinidamente no tempo. Por outro, o prazo relativamente extenso
pode suscitar preocupagdes quanto a tempestividade do controle e a efetividade das sangdes,
considerando-se que investimentos realizados ha cinco anos podem estar relacionados a
projetos ja concluidos ou até mesmo a beneficios fiscais ja integralmente usufruidos.

O instituto da glosa de dispéndios constitui o instrumento repressivo por exceléncia
nesta fase. Mediante a glosa, a SUFRAMA desconsidera determinados gastos para efeito de
cumprimento das obrigagdes de PD&I, normalmente por irregularidade formal ou material na
sua realizagdo. O art. 30, § 1°, destaca especialmente a possibilidade de glosa de dispéndios
"realizados sem a devida demonstracao de resultados", evidenciando que o controle ndo se
limita a aspectos formais-contabeis, mas alcanca a dimensdo substantiva da efetividade dos
projetos.

A decisdo de glosa sujeita-se a controle procedimental, assegurando-se a empresa o
direito de contestar o parecer técnico em prazo de trinta dias (art. 32) e, persistindo a decisao
desfavordvel, de interpor recurso ao Superintendente da SUFRAMA (art. 33). Esta
estruturacdo em instancias administrativas sucessivas harmoniza-se com o principio da
autotutela administrativa e com as garantias constitucionais do contraditorio e da ampla
defesa, aplicadveis aos processos administrativos em geral por for¢a do art. 5°, LV, da
Constitui¢ao Federal.

A fiscalizagdo ¢ essencial para garantir a integridade da politica e evitar que os
incentivos fiscais sejam apropriados sem o cumprimento das contrapartidas. Contudo, ela
também deve ser conduzida de forma a ndo criar inseguranca juridica ou desestimular as
empresas. A SUFRAMA tem buscado aprimorar seus processos de fiscalizagdo, adotando
metodologias de auditoria baseadas em risco (focando em empresas e projetos com maior
probabilidade de irregularidades) e investindo na capacitag@o de seus servidores.

As verificagdoes in loco permitem verificar a existéncia fisica de laboratorios,

equipamentos e equipes de pesquisa, bem como a efetiva realizacao das atividades declaradas.
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Elas incluem entrevistas com pesquisadores, inspe¢ao de instalagdes, analise de documentos
técnicos (relatorios de pesquisa, cadernos de laboratorio, protdtipos), e verificagdo de
documentos fiscais e contabeis.

Um desafio importante da fiscalizacdo ¢ avaliar a qualidade e a relevancia dos
resultados dos projetos de PD&I. Nao basta verificar que os recursos foram gastos; ¢
necessario avaliar se os projetos geraram conhecimento novo, se desenvolveram tecnologias
relevantes, se formaram recursos humanos qualificados, e se contribuiram efetivamente para o
fortalecimento do sistema regional de inovagdo. Esta avaliacdo qualitativa ¢ mais complexa
do que a mera verificagdo de conformidade formal e exige competéncias técnicas
especializadas.

A terceira fase de avaliagdo, prevista nos arts. 36 a 39, diferencia-se substancialmente
das anteriores quanto a sua natureza e finalidade. Enquanto as avaliagdes de mérito e de
execugdo configuram controles de conformidade, voltados a verificagdo do cumprimento de
obrigagdes individuais pelas empresas, a avaliagdo de impactos assume carater
meta-regulatorio, propondo-se a mensurar a efetividade agregada da politica publica de
incentivos fiscais.

Esta avaliacdo ocorre a cada quatro anos e visa "medir a contribui¢do agregada das
atividades de PD&I para os objetivos de desenvolvimento da regido" (art. 39). O art. 39, § 2°,
expressamente estabelece que esta avaliagdo "ndo implica qualquer tipo de puni¢do para as
empresas", explicitando sua natureza ndo sancionatdria e seu propoOsito essencialmente
informativo e prospectivo.

A avaliacdo de impactos insere-se no movimento contemporaneo de fortalecimento
dos mecanismos de accountability e evidenciagdo de resultados na administragao publica. A
literatura especializada em politicas publicas tem enfatizado a importancia da avaliagdo
sistemdtica e metodologicamente rigorosa dos programas governamentais, superando-se
abordagens puramente formalistas em favor de andlises centradas nos efeitos concretos das
intervengoes estatais sobre as realidades sociais e economicas.

No contexto especifico dos incentivos fiscais, a avaliacdo de impactos responde a
criticas recorrentes quanto a auséncia de mecanismos efetivos de mensuracao da eficiéncia
das renUncias tributarias. Ao propor-se medir os efeitos agregados dos investimentos em
PD&I sobre o desenvolvimento regional, a SUFRAMA assume compromisso de transparéncia
e responsabilidade fiscal, possibilitando que a sociedade e os 6rgaos de controle avaliem a

relagdo custo-beneficio da politica de incentivos.
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O art. 39, § 1° estabelece que os resultados desta avaliagdo "sdo publicos" e
destinam-se a "fornecer insumos para o aprimoramento da prdpria politica de incentivos".
Esta disposigdo revela concepcao de regulagdo reflexiva, na qual os instrumentos normativos
sdo constantemente revistos e ajustados com base em evidéncias empiricas sobre seus efeitos.
Trata-se de incorporar a gestdo de incentivos fiscais elementos de aprendizado institucional e
adaptacdo normativa, caracteristicas valorizadas pelas teorias contemporaneas de regulacio

responsiva (responsive regulation) e experimentalista.

2.3.1.4 Tipologia das Infra¢des e graduagdo das penalidades

O regime sancionatorio aplicavel ao descumprimento das obrigagdes de PD&I
articula-se em multiplos niveis, variando desde a glosa parcial de dispéndios até o
cancelamento do projeto industrial e a consequente perda dos beneficios fiscais. A
compreensdo desta tipologia ¢ essencial para que as empresas avaliem adequadamente os
riscos de conformidade e implementem sistemas de gestdo compativeis com as exigéncias
regulatorias.

No primeiro nivel, situam-se as irregularidades formais ou parciais que resultam em
glosa de dispéndios. Como examinado anteriormente, a glosa consiste na desqualificacao de
determinados gastos para efeito de cumprimento das obrigacdes de PD&I. Trata-se de sancao
de natureza declaratoria, que reconhece a inadequagdo de dispéndios especificos sem
necessariamente acarretar consequéncias adicionais imediatas, desde que os investimentos
remanescentes sejam suficientes para cumprir as contrapartidas exigidas.

A glosa pode decorrer de irregularidades documentais, como auséncia de
comprovantes fiscais adequados, ou de desconformidades materiais, como a realizagdo de
gastos em categorias vedadas ou a superacdo de limites percentuais estabelecidos. A
fundamentagdo técnica da decisao de glosa ¢ essencial para assegurar sua validade juridica,
devendo a SUFRAMA especificar precisamente os motivos pelos quais determinados
dispéndios nao foram aceitos.

No segundo nivel, encontram-se situacdes de inadimpléncia quantitativa, nas quais o
volume total de investimentos, apos eventuais glosas, revela-se insuficiente para atender as
obrigagoes legais. O art. 33, § 4°, da portaria estabelece que, nestes casos, a empresa sera
notificada para "regularizar a situagdo", remetendo a normativos especificos a disciplina dos

mecanismos de regularizagao.
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A regularizagdo pode envolver a realizacdo de investimentos complementares,
transferéncia de recursos para fundos de desenvolvimento regional ou outras modalidades
previstas na legislacdo. A possibilidade de regularizagdo posterior ao inadimplemento
demonstra que o sistema nao ¢ puramente punitivo, mas busca primariamente assegurar que
as contrapartidas pelos incentivos fiscais sejam efetivamente cumpridas, ainda que com
atraso.

No terceiro e mais grave nivel, situam-se as hipoteses de cancelamento do projeto
industrial, que acarreta a extingdo definitiva do direito aos beneficios fiscais. O art. 14, § 3°,
prevé esta san¢do para o caso de ndo apresentacdo do Plano de PD&I no prazo de noventa
dias a contar da emissdo do laudo de produgdo, tratando-se de projetos de implantagdo ou
diversificacdo. Adicionalmente, o art. 27 remete as penalidades previstas no art. 34 do
Decreto n° 10.521/2020, que podem incluir a suspensdo ou cancelamento dos incentivos em
casos de infracdes graves ou reiteradas.

O descumprimento das obrigacdes de PD&I e a consequente aplicagdo de sancdes pela
SUFRAMA produzem efeitos econdmicos significativos, que transcendem a mera perda dos
beneficios fiscais prospectivos. A inadimpléncia pode acarretar: (i) exigéncia de recolhimento
retroativo de tributos ndo pagos em razao dos incentivos; (i) aplicacdo de multas e juros; (iii)
inscricdo em divida ativa da Unido; (iv) impossibilidade de participagdo em licitagdes
publicas; e (v) danos reputacionais que afetam o relacionamento da empresa com investidores,

instituigdes financeiras e parceiros comerciais.

2.3.1.5 Articulagao Institucional

A SUFRAMA atua como articuladora entre os diversos atores do sistema regional de
inovagdo, facilitando a interacdo entre empresas, universidades, institutos de pesquisa,
agéncias de fomento e governo. Isso inclui a organizagcdo de eventos, workshops e foruns de
discussdo, a dissemina¢do de informacdes sobre oportunidades de financiamento e parcerias, e
0 apoio a estruturagdo de redes de cooperagao.

A articulacdo institucional ¢ fundamental para superar a fragmentagdo que caracteriza
os sistemas de inovacdo imaturos. Ao criar espacos de didlogo e cooperacdo, a SUFRAMA
contribui para o fortalecimento dos fluxos de conhecimento e para a constru¢do de uma
cultura de inovag¢ao na regido. Exemplos de iniciativas de articulacdo institucional incluem:

Reunioes ordinarias do Conselho de Administragdao da Suframa (CAS) - sdo debatidas

e deliberadas questdes estratégicas para o desenvolvimento economico da regido, incluindo:
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avaliacdo e aprovacdo de propostas para implantagdo, atualizacdo e diversificacdo de
empresas, que geralmente representam investimentos significativos e a geragdo de empregos
na regido; Deliberacdo sobre incentivos fiscais e beneficios as empresas aprovadas; Analise
de desempenho: O conselho pode analisar relatorios de acompanhamento dos projetos ja
aprovados para garantir que as empresas estejam cumprindo com suas obrigacdes e questdes
administrativas, como aprovagao de planos anuais.

Foruns de PD&I - Eventos periodicos que reinem empresas, universidades, institutos
de pesquisa e governo para discutir tendéncias tecnoldgicas, oportunidades de cooperagdo, e
desafios da politica de PD&I.

Rodadas de Negociagdo Tecnologica - Eventos que facilitam o encontro entre
empresas com demandas tecnologicas e instituicoes de pesquisa com competéncias para
atendé-las, promovendo a formagao de parcerias.

Catalogos de Competéncias - Publicagdes que mapeiam as competéncias cientificas e
tecnoldgicas disponiveis nas instituigdes de pesquisa da regido, facilitando a identificagdo de
parceiros pelas empresas.

Reunioes ordinarias do CAPDA - Considerando a necessidade de gerir os recursos da
Lei de Informatica da ZFM, nas reunides do CAPDA ¢ realizado o credenciamento de
instituicdes de pesquisa, aprovacdo dos programas e projetos que impactem o0
desenvolvimento regional, didlogos que visam a aprovagdo dos planos de trabalho de
programas prioritdrio, Revisdo e atualizagdo das normas e diretrizes ¢ o debate sobre os
investimentos em inovagao para a regido.

Apoio a Estruturag¢do de Redes de Cooperac¢do - A SUFRAMA apoia a criacdo de
redes tematicas de cooperacdo em areas estratégicas, como bioeconomia, economia digital e

industria 4.0, facilitando a interagdo entre multiplos atores em torno de objetivos comuns.

2.4 O CAPDA E A DEFINICAO DE PROGRAMAS PRIORITARIOS

O Comité de Atividades de Pesquisa e Desenvolvimento na Amazdnia (CAPDA) foi
criado pela Lei n® 8.387/1991 e reestruturado pela Lei n® 13.674/2018, com a missdo de
definir as diretrizes estratégicas da politica de PD&I da ZFM e de estabelecer os Programas
Prioritarios para aplicacdo dos recursos. O CAPDA representa a instdncia de governanca
participativa e de direcionamento estratégico da politica, desempenhando um papel

complementar ao da SUFRAMA.
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2.4.1 Composicao Multissetorial e Representatividade

O CAPDA possui uma composi¢do multissetorial, que busca representar os diversos
stakeholders da politica de PD&I. Segundo a legislagio, o comité € composto por
representantes de:

Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagoes (MCTI) - Representa a perspectiva da
politica nacional de ciéncia, tecnologia e inovagdo, trazendo para o CAPDA as diretrizes e
prioridades federais.

Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos (MDIC) - Representa
a perspectiva da politica industrial e de desenvolvimento produtivo, articulando a politica de
PD&I da ZFM com as estratégias nacionais de desenvolvimento industrial.

Ministério do Meio Ambiente e Mudanc¢a do Clima (MMA) - Representa a perspectiva
da politica ambiental, garantindo que os investimentos em PD&I sejam alinhados com
objetivos de conservagdo ambiental e desenvolvimento sustentavel.

Governo do Estado do Amazonas - Representa os interesses e prioridades do governo
estadual, garantindo que a politica de PD&I contribua para o desenvolvimento do estado.

Setor Empresarial - Representantes das empresas beneficiarias dos incentivos fiscais,
que trazem a perspectiva das demandas tecnoldgicas e da viabilidade econdmica dos projetos.

Comunidade Académica e Cientifica - Representantes de universidades e institutos de
pesquisa, que trazem a perspectiva do conhecimento cientifico de fronteira e da relevancia
académica dos projetos.

Esta composi¢ao multissetorial busca garantir que as decisoes do CAPDA reflitam um
consenso mais amplo dos atores regionais € que considerem multiplas perspectivas: a visao
governamental sobre prioridades de politica publica, a visdo empresarial sobre demandas
tecnologicas e viabilidade econdmica, e a visdo académica sobre fronteiras do conhecimento e
relevancia cientifica.

A participagdo de multiplos atores na governanga da politica ¢ fundamental para sua
legitimidade e efetividade. Como argumenta Orozco et al. (2019), as redes de governanca em
sistemas de inovagdo facilitam a coordenagdo entre atores heterogéneos, reduzem assimetrias
de informacdo, e criam condigdes para a constru¢do de visdes compartilhadas e para o

aprendizado coletivo.

2.4.2 Atribuigdes e Responsabilidades
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As principais atribuicdes do CAPDA, conforme estabelecidas na legislagdo e em seu
regimento interno, incluem:

Defini¢do de Programas Prioritarios - A principal atribuicdo do CAPDA ¢ definir os
Programas Prioritarios para aplicacdo dos recursos de PD&I, considerando a importancia dos
setores para a geracdo de emprego e renda na Regido Amazdnica Brasileira e para o
desenvolvimento sustentavel, ambiental, economico e social do pais. Esta defini¢cdo deve ser
feita a cada periodo de cinco anos, permitindo uma avaliagao dos resultados alcangcados € um
ajuste de prioridades.

Estabelecimento de Diretrizes e Critérios - O CAPDA estabelece diretrizes gerais para
a aplicacdo dos recursos de PD&I, define critérios para selecdo de projetos, e orienta a
atuacao dos coordenadores dos Programas Prioritarios.

Aprovagdo de Planos de Trabalho - Os coordenadores dos Programas Prioritarios
devem submeter ao CAPDA seus planos de trabalho anuais, que incluem objetivos, metas,
atividades previstas, orcamento, e indicadores de desempenho. O CAPDA analisa e aprova
esses planos, podendo solicitar ajustes.

Monitoramento e Avaliacdo de Resultados - O CAPDA monitora o andamento dos
Programas Prioritarios, analisa relatorios de progresso, avalia resultados alcangados, e
identifica necessidades de ajustes. Este monitoramento deve considerar ndo apenas outputs
diretos (nimero de projetos, volume de recursos investidos, publicagdes cientificas, patentes),
mas também outcomes e impactos de longo prazo (fortalecimento de cadeias produtivas,
geracdo de empregos qualificados, conservacdo ambiental, reducdo de desigualdades).

Articulagdo com Outras Politicas - O CAPDA busca articular a politica de PD&I da
ZFM com outras politicas publicas relevantes, como politicas de educagdo, de assisténcia
técnica rural, de regularizagdo fundiaria, de infraestrutura logistica, de acesso a mercados,
entre outras, para maximizar os impactos.

Promogdo da Cooperagdo Internacional - O CAPDA pode promover parcerias com
instituicdes de pesquisa internacionais, buscar acesso a fundos climaticos, e facilitar a

insercao da regido em redes globais de bioeconomia e inovagao.

2.4.3 Desafios de Governanca

Apesar de sua importancia estratégica, o CAPDA enfrenta desafios significativos em
sua atuacdo, que sdo comuns a comités multissetoriais de governanga de politicas publicas. A

eficacia deste modelo de governanca depende de sua robustez institucional. Uma andlise
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comparativa com o Fundo Amazonia, paralisado desde 2019 por uma mudanga em sua
estrutura de governanga, oferece licdes cruciais. A principal vulnerabilidade do Fundo residia
no fato de sua estrutura de governanga ter sido instituida por decreto, um instrumento
normativo infralegal e suscetivel a alteracdes abruptas por parte do Poder Executivo. Esta
fragilidade evidencia a importancia da distingdo entre Politica de Estado e Politica de
Governo.

Conforme a Professora Naira Norte (2022), uma Politica de Estado € caracterizada por
sua perenidade e estabilidade, fundamentada em leis e mandatos constitucionais que
transcendem os ciclos politicos. Em contraste, uma Politica de Governo ¢ implementada por
meio de decretos, portarias e decisdes administrativas, refletindo as prioridades do governo
vigente e, portanto, inerentemente transitoria e instavel.

No caso da SUFRAMA, observa-se uma dualidade critica: a obrigacdo de
investimento em PD&I é uma robusta Politica de Estado, consolidada na Lei n® 8.387/1991 e
com horizonte até 2073, conforme a Lei 14.788, de 28 de dezembro de 2023; no entanto, a sua
estrutura de governanga, materializada no Comité das Atividades de Pesquisa e
Desenvolvimento na Amazonia (CAPDA), foi instituida pelo Decreto n° 10.521/2020,
operando, assim, como uma Politica de Governo. Esta dualidade ¢ a fonte de sua principal
fragilidade estratégica, pois a continuidade e a orientacdo do comité que define os rumos de
bilhdes de reais em investimentos dependem, em ultima instancia, da vontade politica do
governo em exercicio.

Nesse sentido, adota-se como referencial o postulado dos "Degraus da Governanga
Publica Ambiental", desenvolvido por Norte (2022) em sua tese sobre o Fundo Amazodnia.
Este framework propde quatro dimensodes essenciais para a consolidagcdo de uma governanga
ambiental robusta e resiliente. A seguir, o modelo do CAPDA ¢ avaliado sob a otica de cada

um desses degraus.

TABELA 5: Analise da Governanga do CAPDA sob a Otica dos "Degraus da
Governanca Publica Ambiental” de Naira Norte (2022).

DEGRAU STATUS QUO CAPDA LACUNAS CRITICAS E
IMPLICACOES
1. Normativo Status Hibrido. A politica de | Fragilidade Institucional. A auséncia de

fomento (obrigagdo de PD&I) tem | uma lei que institua o CAPDA, o torna
base em lei federal, mas a estrutura | vulneravel a extingdes ou alteracdes por
de governanca (0o CAPDA) ¢ | decreto, comprometendo a estabilidade ¢ a
estabelecida por decreto. previsibilidade da politica de PD&I a
longo prazo.

2. Gestio Status Funcional. O comité possui | Déficit de Autonomia e Continuidade. A
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processos decisorios estruturados,
com reunides trimestrais e
publicidade de seus atos, ¢ a
SUFRAMA atua como secretaria
executiva.

auséncia de mandatos fixos e plurianuais
para os membros, ndo coincidentes com
ciclos eleitorais, e a possibilidade de
exoneragdo ad nutum subordinam a
composicdo e as decisdes do comité a
interesses politicos conjunturais, minando
sua autonomia técnica.

3. Representatividade

Status Multissetorial, mas
Incompleto. A composi¢do inclui
governo, estados, setor produtivo e
instituigdes cientificas,
conferindo-lhe legitimidade técnica
e politica.

Déficit de Legitimacdo Social. A
auséncia de representantes da sociedade
civil  organizada, de comunidades
tradicionais e de povos indigenas, atores
diretamente impactados pelas politicas de
desenvolvimento na Amazonia, cria um
vacuo de representatividade e limita a
legitimidade social das decisdes do
comité.

4. Ambiental

Status Incipiente e Setorial. A
dimensdo ambiental é contemplada
principalmente através do PPBio,
mas ndo ¢ um requisito transversal
a todos os investimentos.

Incompletude da Missdo Sustentivel. A
falta de critérios e indicadores de impacto
socioambiental como requisito obrigatdrio
para todos os projetos de PD&I, bem
como a desarticulagio com as metas

climaticas nacionais (NDC), restringe o
potencial da politica como um todo para
induzir uma transformacao sustentavel em
larga escala.

Fonte: Elaborado pela autora (2025), com base no postulado de Naira Norte (2022).

A aplicagdo deste framework evidencia que a arquitetura de governanca da politica de
PD&I da ZFM, embora funcional e mais resiliente que a do Fundo Amazonia, ¢ incompleta.
O d¢ficit de legitimagao social, no degrau da representatividade, € particularmente critico. A
auséncia de uma cadeira para a sociedade civil e para os povos da floresta impede que suas
demandas, conhecimentos e perspectivas sejam incorporados no processo decisorio que define
o futuro da inovagdo na regido.

Com destaque ao Degrau Ambiental, verifica-se uma necessidade de evolugdo da
Politica de PD&I em relagao aos Objetivos de Sustentabilidade. Embora a Lei de Informatica
da ZFM tenha sido historicamente associada ao papel da industrializagdo na contengdo do
desmatamento (modelo de "floresta em pé"), a politica de PD&I administrada pelo CAPDA
carece de critérios ambientais explicitos para o credenciamento de projetos e avaliacdo de
resultados.

A incompletude do degrau ambiental revela uma oportunidade a ser desenvolvida. O
potencial indutor de desenvolvimento sustentavel da politica, podera ser otimizado através de
uma politica progressiva de alinhamento e contribuigdes dos projetos financiados com os

recursos da Lei de Informatica para a sustentabilidade.
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A inovacdo em areas como automacao industrial, dispositivos eletronicos ou software,
por exemplo, poderia ser estimulada a incorporar principios de economia circular, eficiéncia
energética e redugdo da pegada de carbono, ampliando o escopo do impacto positivo para

além da bioeconomia.

2.4.4 Mecanismos de Monitoramento ¢ Avaliacao

Um dos desafios mais importantes do CAPDA ¢ desenvolver mecanismos robustos de
monitoramento e avaliagdo dos Programas Prioritarios. A avaliacdo de politicas de inovagao ¢
um desafio metodoldgico complexo, especialmente quando se trata de politicas orientadas
para missdes de longo prazo, como o desenvolvimento sustentavel.

Como argumentam Haddad er al. (2023), a avaliagdo de politicas de inovagdo
orientadas para a sustentabilidade exige frameworks integrados que considerem multiplas
dimensdes (econOmica, social, ambiental, institucional) e que sejam capazes de capturar
processos de transformacao sistémica, e nao apenas mudangas incrementais.

Os autores propdem uma abordagem de avaliagdo que considere: /nputs - Recursos
financeiros investidos, recursos humanos mobilizados, infraestrutura criada; Atividades
-Projetos de pesquisa realizados, parcerias estabelecidas, eventos organizados; QOutputs -
Produtos desenvolvidos, prototipos criados, patentes depositadas, publicagdes cientificas,
recursos humanos formados; Outcomes - Fortalecimento de cadeias produtivas, criacdo de
empresas, geragdo de empregos, aumento de renda, melhoria de capacidades tecnoldgicas; e
Impactos - Transformagdes estruturais na economia regional, reducdo de desigualdades,
conservagao ambiental, contribuicdo para objetivos de desenvolvimento sustentavel.

Os desafios de governanca enfrentados pelo CAPDA evidenciam a complexidade de
alinhar os investimentos em PD&I a uma visdo estratégica de desenvolvimento regional.
Contudo, ¢ justamente por meio de suas deliberacdes que essa politica orientada por missdes
comeca a tomar forma.

Dentre os instrumentos criados para esse fim, o Programa Prioritario de Bioeconomia
(PPBio) destaca-se como a iniciativa mais diretamente conectada aos desafios da
sustentabilidade amazonica. A anélise de sua estrutura, objetivos e alinhamento com os ODS,
que sera realizada no capitulo seguinte, ¢ fundamental para avaliar a efetividade desse novo

arranjo institucional.
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3. 0 PROGRAMA PRIORITARIO DE BIOECONOMIA (PPBIO) DO CAPDA E SEU
ALINHAMENTO COM OS ODS

O Programa Prioritario de Bioeconomia (PPBio), instituido pela Resolugdo CAPDA n°
09/2019, representa um dos cinco eixos estratégicos definidos pelo Conselho de
Administragdo da Suframa (CAPDA) para direcionar os investimentos obrigatorios em
Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagdo (PD&I) das empresas beneficidrias da Lei de
Informatica na Amazonia Ocidental (Lei n® 8.387/1991, art. 2°, inciso 1V, § 4°). Este programa
constitui um instrumento de politica publica que busca articular desenvolvimento econdmico,
inovagdo tecnologica e conservagdo ambiental, alinhando-se aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 das Nacdes Unidas.

A criagdo dos Programas Prioritarios, incluindo o PPBio, fundamenta-se na
competéncia delegada ao CAPDA pela Lei n° 8.387/1991 para instituir programas
considerados prioritarios para o desenvolvimento da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo na
Amazonia Ocidental ¢ no Amapa. Conforme estabelece o Decreto n® 10.521/2020 (art. 26), o
CAPDA ¢ composto por representantes de diversos ministérios, do governo estadual, de
empresas beneficidrias e de instituicdes de ensino e pesquisa, configurando uma estrutura de
governanca multissetorial que busca equilibrar interesses econOmicos, cientificos e
socioambientais.

O presente capitulo analisa o PPBio sob trés perspectivas complementares.
Primeiramente, examina-se a conceituagdo ¢ relevancia da bioeconomia no contexto
especifico da Amazodnia Ocidental, diferenciando as abordagens tradicionais das fronteiras
emergentes de inovacao. Em seguida, detalha-se a estrutura e as areas tematicas prioritarias do
programa, conforme estabelecidas pela regulamentagdo vigente. Por fim, mapeia-se a
contribuicdo do PPBio para o alcance dos ODS, com énfase na indug¢do de inovagdo e
tecnologias sustentdveis, na geragdo de emprego, renda e inclusdo social nas comunidades
locais, € na conservacgao da biodiversidade e uso sustentavel dos recursos naturais.

A andlise fundamenta-se em documentos oficiais da SUFRAMA, na legislacdo
vigente, em notas técnicas institucionais e em literatura académica especializada sobre
bioeconomia, sistemas de inovacdo e desenvolvimento sustentavel. O capitulo busca
demonstrar como o PPBio, ao direcionar recursos significativos de PD&I para atividades
baseadas na valorizagdo da biodiversidade amazonica, pode contribuir para a transi¢ao de um
modelo econdmico centrado na manufatura de produtos eletronicos para um modelo mais

diversificado, resiliente e alinhado com as vocag¢des naturais da regiao



84

3.1 BIOECONOMIA NA AMAZONIA OCIDENTAL

A bioeconomia, enquanto conceito € modelo de desenvolvimento, tem ganhado
crescente relevancia no debate académico e nas agendas governamentais. Trata-se, contudo,
de um termo "amplo, fluido e em formacao" (Lopes e Chiavari, 2022, p. 8), cuja polissemia
exige uma analise cuidadosa para sua correta aplicagao no complexo contexto amazonico.

Em sua acepcdo mais abrangente, a bioeconomia representa um novo paradigma
econdmico e produtivo que se contrapde aos modelos convencionais baseados na exploracao
intensiva de recursos fosseis e na degradacao ambiental.

A Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) define
bioeconomia como o conjunto de atividades que utilizam o valor latente em recursos
bioldgicos para produzir alimentos, satde, produtos industriais e energia (OECD, 2009). No
entanto, para o contexto brasileiro e, em particular, o0 amazonico, essa defini¢do precisa ser
expandida.

Como destacam Lopes e Chiavari (2022, p. 3), a bioeconomia na Amazonia se presta
tanto para "setores intensivos em alta tecnologia, como fairmacos, cosméticos e quimica verde,
quanto para atividades extrativistas de produtos florestais ndo madeireiros"”, abrindo
oportunidades para a agregacao de valor aos produtos da sociobiodiversidade.Para organizar
as diferentes narrativas e estratégias, a literatura tem proposto frameworks analiticos. Bugge,
Hansen e Klitkou (2016) classificam a bioeconomia em trés grandes visdes, biotecnoldgica,
de biorrecursos e bioecoldgica, um modelo que permite analisar e conciliar as multiplas
abordagens existentes. Essa categorizagdo, adotada por Lopes e Chiavari (2022) em sua
analise para a Amazonia, sera utilizada neste trabalho para aprofundar a compreensao do
Programa Prioritario de Bioeconomia (PPBio).

A OCDE estima que, em 2030, a bioeconomia podera contribuir com até 2,7% do
Produto Interno Bruto (PIB) dos paises industrializados, e ainda mais nos paises em
desenvolvimento, comparado aos menos de 1% do PIB dos paises europeus na época da
publicagdo do relatorio.

No contexto brasileiro, e particularmente amazdnico, a bioeconomia assume contornos
especificos que transcendem a defini¢do estritamente biotecnologica da OCDE. Willerding,
Silva e Silva (2020, p. 156) argumentam que a bioeconomia ¢ resultado direto da dinamica do
desenvolvimento de produtos que fazem uso de recursos da biodiversidade, podendo ser

gerada a partir dos desdobramentos de diferentes areas do conhecimento, incluindo ciéncias
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basicas (biologia molecular, microbiologia, biologia celular, genética, gendmica,
embriologia), ciéncias aplicadas (técnicas imunologicas, quimicas e bioquimicas) e areas
tecnologicas (informdtica, robotica e controle de processos). Esta definicdo ampliada
reconhece a multidimensionalidade da bioeconomia e sua dependéncia de multiplos campos
do saber cientifico e tecnoldgico.

Costa, Nobre e Genin (2022, p. 8-12) propdem uma tipologia que identifica trés visdes
distintas de bioeconomia, cada uma com implica¢des diferentes para o desenvolvimento
amazonico. A primeira, denominada bioeconomia biotecnoldgica, enfatiza o uso de
biotecnologias avangadas, incluindo engenharia genética, biologia sintética e gendmica, para
desenvolver produtos e processos de alto valor agregado. Esta abordagem ¢ caracterizada por
alta intensidade de capital, infraestrutura laboratorial sofisticada e recursos humanos
altamente qualificados.

A segunda visdo, a bioeconomia de biorrecursos, busca maior equilibrio entre
crescimento econdmico e sustentabilidade, focando na substituicdo de recursos fosseis por
renovaveis ¢ na eficiéncia produtiva, mas sem necessariamente questionar os padrdes de
consumo ou os modelos de desenvolvimento vigentes.

A terceira perspectiva, a bioeconomia agroecologica, baseia-se em conhecimentos
tradicionais, na valorizagdo da sociobiodiversidade e na inclusdo de comunidades locais,
caracterizando-se por menor intensidade tecnoldgica convencional, mas maior intensidade em
conhecimento local e praticas sustentaveis.

Para a Amazonia Ocidental, e especificamente para o estado do Amazonas, a
bioeconomia apresenta-se como uma alternativa estratégica diante do cendrio de
vulnerabilidade economica decorrente da centralizagdo excessiva no Polo Industrial de
Manaus (PIM). Willerding, Silva e Silva (2020, p. 155-156) alertam que o PIM,
historicamente sustentou a economia regional, torna-se ano a ano cada vez mais ameagado por
mudancas no cendrio competitivo global, por pressdes para redu¢do de incentivos fiscais e
pela necessidade de diversificagdo produtiva.

Nesse contexto, a bioeconomia surge como um caminho para promover a
diversificacdo economica, aproveitando as vocagdes naturais da regido e criando alternativas
de desenvolvimento que ndo dependam exclusivamente dos incentivos da Zona Franca de
Manaus.

As potencialidades regionais para o desenvolvimento de uma bioeconomia robusta sdo

significativas. A Amazonia abriga a maior biodiversidade do planeta, com estimativas que
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variam entre 10% e 30% de todas as espécies conhecidas (Mittermeier et al., 2003).
Especificamente na Amazonia Ocidental, a diversidade de ecossistemas (floresta de terra
firme, varzea, igap0), a riqueza de espécies vegetais com propriedades medicinais,
alimenticias e cosméticas, e a presenca de comunidades tradicionais detentoras de
conhecimentos sobre o uso sustentdvel desses recursos configuram um patrimonio de valor
inestimavel para a bioeconomia.

Willerding, Silva e Silva (2020, p. 160-162) apresentam um mapeamento de
bioprodutos estratégicos para o Amazonas, incluindo castanha-do-brasil, acai, guarana,
camu-camu, copaiba, andiroba, entre outros. Cada um desses produtos apresenta diferentes
niveis de conhecimento cientifico acumulado, capacitagdo tecnologica, grau de tecnificacio
aplicada aos processos produtivos e afinidade com o mercado.

A castanha-do-brasil e o acai, por exemplo, apresentam niveis mais evoluidos de
conhecimento e capacitagdo, com cadeias produtivas relativamente estruturadas e presenga em
mercados nacionais e internacionais. Por outro lado, o camu-camu, apesar de extremamente
rico em vitamina C (com concentracdes que podem atingir 2.000 mg por 100 g de polpa,
comparado a 50 mg da laranja), apresenta niveis baixos ou mesmo nulos nos segmentos
analisados, indicando um campo ainda aberto para exploragdo tanto na ciéncia basica quanto
no desenvolvimento tecnologico de produtos.

O guarana (Paullinia cupana) constitui outro exemplo de produto com grande potencial
mercadologico. Origindrio da Amazonia e cultivado principalmente no estado do Amazonas,
o guarana contém cafeina (2% a 5% do peso seco das sementes, comparado a 1% a 2% do
café) e teobromina, além de compostos fenolicos com propriedades antioxidantes.

Estudos farmacoldgicos t€ém demonstrado propriedades estimulantes, antioxidantes,
antimicrobianas e potencialmente anticancerigenas do guarana (Schimpl et al., 2013). No
entanto, a exploragdo comercial do guarana ainda se concentra principalmente em bebidas
energéticas e refrigerantes, com limitada agregagdo de valor através de processos
biotecnolédgicos avangados ou desenvolvimento de produtos farmacéuticos e nutracéuticos.

A copaiba (Copaifera spp.) representa um caso emblematico das oportunidades e
desafios da bioeconomia amazonica. O 6leo-resina de copaiba, extraido do tronco da arvore
sem necessidade de derrubada, tem sido utilizado tradicionalmente por populagdes indigenas
e ribeirinhas como anti-inflamatorio, cicatrizante e antimicrobiano.

Estudos cientificos tém confirmado diversas dessas propriedades, identificando

compostos como o acido copalico e sesquiterpenos com atividades biologicas comprovadas
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(Veiga Junior e Pinto, 2002). Apesar disso, a comercializagdo da copaiba permanece
predominantemente em formas simples (6leo bruto, capsulas), com limitado desenvolvimento
de formulacdes farmacéuticas padronizadas, produtos cosméticos de alto valor agregado ou
aplicagdes industriais inovadoras.

Pamplona, Salarini e Kadri (2021, p. 200-205) argumentam que o potencial da
bioeconomia para o desenvolvimento sustentdvel da Amazdnia reside ndo apenas na riqueza
de recursos naturais, mas na capacidade de articular esses recursos com conhecimento
cientifico, inovagao tecnoldgica, empreendedorismo e acesso a mercados.

Os autores identificam trés pilares fundamentais para uma bioeconomia amazonica
bem-sucedida: (1) investimentos macicos em Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (CT&I) focados
na biodiversidade; (2) fortalecimento das cadeias produtivas da sociobiodiversidade,
incluindo comunidades tradicionais e agricultores familiares; e (3) criagcdo de mecanismos de
financiamento e de acesso a mercados que valorizem produtos sustentaveis e rastreaveis.

No entanto, a realidade atual da bioindustria amazonense ainda esta distante desse
potencial. Lasmar (2005, p. 34) caracteriza a bioindustria local como emergente ¢ de baixa a
média complexidade tecnoldgica, com predominancia de biotecnologia cldssica e processos
de beneficiamento simples.

Silva e Mafra (2017, p. 7) observam que, mais de uma década apos o diagnodstico de
Lasmar, a situagdo permanece essencialmente a mesma, com pouca ou nenhuma ocorréncia de
bionegocios que envolvam processos quimicos ou biologicos de alta complexidade, riscos
técnicos e obrigatoriedade de testes ou ensaios normatizados. Esta defasagem tecnologica
limita a capacidade de agregagdo de valor, restringe o acesso a mercados mais sofisticados e
reduz a competitividade dos produtos amazdnicos frente a alternativas sintéticas ou

provenientes de outras regioes.

3.1.1 Diferenciagado entre Bioeconomia Tradicional e de Fronteira

A distincao entre bioeconomia tradicional e bioeconomia de fronteira ¢ fundamental
para compreender os diferentes caminhos de desenvolvimento possiveis para a AmazoOnia
Ocidental e as estratégias que devem orientar os investimentos em PD&I no ambito do PPBio.
Esta diferenciacdo nao implica uma hierarquia de valor ou uma dicotomia excludente, mas
sim o reconhecimento de que diferentes abordagens podem coexistir e se complementar, cada

uma com suas caracteristicas, desafios e oportunidades especificas.
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A bioeconomia tradicional refere-se ao conjunto de atividades econdmicas baseadas
no uso direto ou com processamento minimo de recursos bioldgicos, frequentemente
fundamentadas em conhecimentos tradicionais e praticas transmitidas ao longo de geracdes.
Na Amazonia, esta modalidade inclui o extrativismo de produtos florestais nao-madeireiros
(castanha-do-brasil, acai, copaiba, andiroba, borracha), a pesca artesanal, a agricultura
familiar e os sistemas agroflorestais. Caracteriza-se por baixa intensidade de capital,
tecnologias relativamente simples, forte enraizamento territorial e protagonismo de
comunidades tradicionais, indigenas, ribeirinhas e de agricultores familiares.

A bioeconomia tradicional desempenha fung¢des econdmicas, sociais € ambientais
cruciais. Economicamente, gera renda para milhdes de familias amazonicas, muitas das quais
ndo teriam alternativas viaveis de subsisténcia. Socialmente, contribui para a manutencao de
modos de vida tradicionais, para a seguranga alimentar e para a coesdo comunitaria.
Ambientalmente, quando praticada de forma sustentavel, promove a conservacgao da floresta
em pé, a manutengdo de servigos ecossistémicos e a preservacao da agrobiodiversidade.

Moran (2006, p. 145-160) argumenta que os sistemas tradicionais de manejo
amazonico, longe de serem primitivos ou ineficientes, representam adaptagdes sofisticadas as
condi¢des ecologicas locais, desenvolvidas ao longo de milénios de interacdo entre
populacdes humanas e o ambiente.

No entanto, a bioeconomia tradicional enfrenta desafios significativos. A agregacao de
valor limitada resulta em baixa remuneragcdo dos produtores, que frequentemente capturam
apenas uma pequena fracdo do valor final dos produtos. A informalidade predominante
dificulta o acesso a crédito, a mercados formais e a programas governamentais.

A falta de infraestrutura (estradas, energia, comunicagdo, armazenamento) eleva os
custos de transacao e reduz a competitividade. A auséncia de certificagdo e rastreabilidade
limita o acesso a mercados diferenciados dispostos a pagar prémios por produtos sustentaveis.
Além disso, a bioeconomia tradicional ¢ vulneravel a flutuagdes de pregos, a competi¢do com
produtos sintéticos ou de outras regides, e a pressdo de atividades economicas predatdrias
(desmatamento, minerac¢ao ilegal, grilagem).

A bioeconomia de fronteira, por sua vez, refere-se ao conjunto de atividades
econdmicas baseadas na aplicagdo de conhecimentos cientificos avancados e tecnologias de
ponta para o desenvolvimento de produtos e processos inovadores a partir de recursos
biologicos. Inclui biotecnologia (engenharia genética, biologia sintética, gendmica,

protedmica, metabolomica), nanotecnologia aplicada a biomateriais, quimica verde,
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desenvolvimento de farmacos e cosméticos de alto valor agregado, bioinformatica, e
bioeconomia digital. Caracteriza-se por alta intensidade de conhecimento, infraestrutura
laboratorial sofisticada, recursos humanos altamente qualificados, investimentos significativos
em PD&I, e forte protecao de propriedade intelectual.

A bioeconomia de fronteira apresenta potencial para gerar produtos de altissimo valor
agregado, criar empregos qualificados, atrair investimentos, fortalecer a base cientifica e
tecnologica regional, e posicionar a Amazonia como protagonista global em setores
estratégicos da economia do conhecimento. Exemplos incluem o desenvolvimento de novos
farmacos a partir de principios ativos de plantas amazdnicas, a criagdo de biomateriais
inovadores (bioplasticos, nanocelulose, fibras de alto desempenho), a produg¢ao de cosméticos
premium baseados em ingredientes amazonicos, € a aplicacao de ferramentas genomicas para
melhoramento de espécies nativas.

Nobre et al. (2016, p. 1437-1445), em seu artigo sobre o "terceiro caminho" para a
Amazonia, argumentam que a bioeconomia de fronteira, que eles denominam "bioeconomia
de alta tecnologia", representa uma alternativa viavel ao dilema entre desenvolvimento
predatério e conservagdo estatica. Os autores propdem uma estratégia de desenvolvimento
baseada em quatro pilares: (1) valorizacdo da floresta em pé através de produtos e servigos
inovadores; (2) investimento macico em CT&I focada na biodiversidade; (3) criagdo de uma
infraestrutura de bioeconomia (laboratorios, centros de pesquisa, incubadoras, parques
tecnologicos); e (4) formagdo de recursos humanos altamente qualificados.

Esta visdao alinha-se com a proposta de uma "Amazonia 4.0", que combina
conhecimentos tradicionais, biodiversidade e tecnologias de quarta revolug¢do industrial
(inteligéncia artificial, internet das coisas, biotecnologia, nanotecnologia) para criar uma
economia simultaneamente prospera e sustentavel.

No entanto, a bioeconomia de fronteira também apresenta desafios e riscos. Requer
investimentos vultosos em infraestrutura e formagao de recursos humanos, que podem levar
décadas para maturar. Enfrenta incertezas cientificas e tecnologicas inerentes a atividades de
PD&I de alto risco. Depende de marcos regulatdrios complexos (acesso a recursos genéticos,
reparticdo de beneficios, biosseguranga, propriedade intelectual) que no Brasil ainda
apresentam insegurancas juridicas.

Existe o risco de apropriacdo desigual de beneficios, com comunidades tradicionais
detentoras de conhecimentos sendo marginalizadas enquanto empresas e instituicdes de

pesquisa capturam a maior parte do valor gerado. Ha também preocupagdes sobre possiveis
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impactos ambientais e sociais negativos de certas biotecnologias (organismos geneticamente
modificados, biologia sintética).

Costa, Nobre e Genin (2022, p. 15-18) alertam para o risco de que uma bioeconomia
amazonica baseada exclusivamente em alta tecnologia reproduza padroes de exclusdo social,
concentracdo de renda e degradacdo ambiental, se ndo for acompanhada de politicas de
inclusdo, distribuicdo equitativa de beneficios e salvaguardas socioambientais robustas. Os
autores argumentam que uma bioeconomia verdadeiramente sustentavel e inclusiva para a
Amazonia deve articular as trés visdes (biotecnologica, de biorrecursos e agroecoldgica),
criando sinergias entre conhecimentos tradicionais e cientificos, entre alta tecnologia e
praticas sustentdveis, entre inovacao e inclusdo social.

O PPBio, neste contexto, pode ser compreendido como um instrumento que busca
promover essa articulagdao, direcionando recursos de PD&I tanto para o fortalecimento e
modernizacdo da bioeconomia tradicional (através de projetos de agregagdo de valor,
certificacdo, rastreabilidade, melhoria de processos produtivos) quanto para o
desenvolvimento da bioeconomia de fronteira (através de projetos de biotecnologia,
desenvolvimento de novos produtos, pesquisa basica e aplicada).

A eficécia do programa dependera, em grande medida, de sua capacidade de equilibrar
esses dois vetores, promovendo inovagdo tecnoldgica sem perder de vista os objetivos de
inclusdo social, conservagdo ambiental e respeito aos direitos e conhecimentos de

comunidades tradicionais.

3.2. ESTRUTURA E AREAS TEMATICAS PRIORITARIAS DO PPBIO

O Programa Prioritario de Bioeconomia (PPBio) foi instituido pela Resolucdo CAPDA
n° 09/2019 como um dos cinco programas prioritarios para o desenvolvimento da ciéncia,
tecnologia e inovagdo na Amazodnia Ocidental e no Amapa, conforme competéncia delegada
ao CAPDA pela Lei n°® 8.387/1991 (art. 2°, inciso 1V, § 4°). A estrutura do PPBio, bem como
os procedimentos para elaboragdo, aprovagdo e execucao de projetos no ambito do programa,
sao regulamentados pela Resolucdo CAPDA n° 02/2020, que estabelece as normas gerais para
todos os programas prioritarios.

A estrutura institucional do PPBio baseia-se em trés figuras principais: a institui¢ao
coordenadora, a institui¢do executora e as empresas investidoras. Conforme estabelece o art.
11 da Resolugdo CAPDA n° 02/2020, compete a institui¢do coordenadora a coordenagao

técnica, administrativa e financeira do programa prioritario, a luz dos objetivos tracados no
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plano de trabalho. J4 a instituicdo executora ¢ atribuida a incumbéncia da execugdo técnica,
administrativa e financeira do projeto prioritario, de maneira a atingir os objetivos propostos,
conforme o Plano de Utilizacdo de Recursos - PUR (art. 15 da Resolugido CAPDA n°
02/2020).

Um aspecto crucial da governancga dos programas prioritarios, esclarecido pela Nota
Técnica n® 28/2024/COART/CGTEC/SDI/SUFRAMA (SEI n°® 1975695), ¢ a vedagdo a
cumulatividade de fungdes. Conforme o art. 46 da Resolugdo CAPDA n° 02/2020 (alterado
pela Resolugao CAPDA n° 30/2022), a funcao de institui¢do coordenadora e de executora ndo
pode ser exercida cumulativamente no Programa Prioritario sob a coordenagdo da primeira.
Esta vedacdo busca garantir a segregacdo de fungdes e evitar conflitos de interesse,
assegurando que a coordenagdo do programa seja exercida de forma independente em relagao
a execugao dos projetos especificos.

No entanto, conforme esclarece a Nota Técnica n° 28/2024, a vedagdo se aplica
especificamente ao papel cumulativo de coordenadora e executora, ndo se estendendo a
prestacao de servigos técnicos de terceiros. Assim, ¢ permitido que uma Institui¢do de Ciéncia
e Tecnologia (ICT), mesmo na qualidade de Coordenadora de Programa Prioritério,
desenvolva servicos cientificos e tecnoldgicos em um projeto prioritario em que essa ICT ndo
seja a Executora, desde que tal atuacdo seja justificada e comprovada a expertise de atuagdo
frente aos desafios enfrentados na natureza distinta de cada projeto prioritario.

Esta interpretacdo, fundamentada no inciso II, art. 2° da Resolugdo CAPDA n°
30/2022, reconhece que a SUFRAMA nio possui a faculdade de expandir a aplicabilidade da
vedacdo a outras fung¢des dos projetos além da cumulatividade de coordenacido e execugao.

As entidades que podem executar projetos no ambito dos Programas Prioritarios,
conforme o inciso VII, art. 2° da Resolugdo CAPDA n° 02/2020, sdo: (I) ICTs credenciadas no
CAPDA; (II) Aceleradoras credenciadas no CAPDA; (III) Incubadoras credenciadas no
CAPDA; e (IV) Empresas Nascentes de Base Tecnologicas (Startups). Esta diversidade de
entidades executoras reflete a intencdo de criar um ecossistema de inovagdo plural, que
articule instituicoes de pesquisa consolidadas com organizacdes de apoio ao
empreendedorismo e com empresas nascentes inovadoras.

O instrumento central de planejamento e gestdo dos projetos prioritarios ¢ o Plano de
Utiliza¢ao de Recursos (PUR). Conforme o art. 31 da Resolu¢do CAPDA n° 02/2020, o PUR

deve conter os seguintes documentos:

I - Cadastro dos orgdos, instituigdes ou empresas nascentes de base tecnologica e de
seus respectivos dirigentes;
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II - Projeto prioritario;

III - Cronograma de execugédo das metas fisicas e financeiras;

IV - Demais varidveis criticas para a execugdo do projeto, tais como riscos,
premissas, equipes e estimativas de gastos;

V - Plano Estratégico de Investimento em Empresas Nascentes de Base Tecnoldgica
(exigido apenas caso seja previsto investimento em startups);

VI - Homologagao pela instituicdo coordenadora dos critérios definidos no inciso II
do art. 2° da Portaria n° 2.145, de 2018, do Ministério da Industria, Comércio
Exterior e Servicos e da Suframa (exigido apenas caso seja previsto investimento em
empresas nascentes de base tecnologica).

O § 4° do art. 31 estabelece que para cada projeto prioritario a ser executado devera
haver um tnico PUR aprovado, garantindo a unicidade e a coeréncia do planejamento. Os
modelos e formularios auxiliares a confeccdo do PUR sdo disponibilizados pela Suframa em
seu sitio na internet (§ 2° do art. 31).

Um aspecto fundamental da regulamentacdo dos PURs, estabelecido pelo § 1°, art. 11
da Resolucao CAPDA n° 02/2020, € que os projetos prioritarios que excedam valores anuais
de R$ 2 milhdes devem ter o PUR, aprovado previamente pela Institui¢do Coordenadora,
encaminhado para avaliacdo prévia da Suframa. O prazo para resposta ¢ de 60 dias,
prorrogaveis, se houver necessidade, por igual periodo. Esta exigéncia busca garantir que
projetos de maior envergadura sejam submetidos a um escrutinio técnico adicional,
assegurando sua qualidade, pertinéncia e adequagao aos objetivos dos programas prioritarios.

A Nota Técnica n® 45/2024/COART/CGTEC/SDI/SUFRAMA (SEI n°® 2050292)
esclarece diversos aspectos importantes sobre a gestdo e alteragdo de PURs. Conforme o item
4.9.1 da nota, havendo apenas remanejamento de valores entre rubricas, sem aumento do
valor total do PUR, e considerando que os remanejamentos passam por analise prévia de
Elegibilidade, Pertinéncia e Adequagdo (EPA) pela Coordenadora, ndo ha necessidade de
reenvio para nova analise pela Suframa.

Da mesma forma, conforme o item 4.9.2, havendo inclusdo de despesa nao
previamente prevista, consequentemente resultado em aumento do valor total do PUR e
aditivo, ndo superior a 20% (vinte por cento), analogicamente a Portaria ME/Suframa n°
9.835/2022, ndo ha necessidade de reenvio para o caso citado, desde que a alteragdo de
valores do projeto ndo seja superior a 20%. O projeto apenas serd revisado em sua execugao
técnica no momento da analise da prestagdo de contas anual.

No entanto, conforme o item 4.9.2.4 da Nota Técnica n® 45/2024, se no primeiro
momento o determinado PUR conta com o valor abaixo dos R$ 2 milhdes anuais e que, com a
alteracao, o novo valor exceda esse montante, o § 1°, art. 11 da Resolugao CAPDA n° 02/2020

deve ser aplicado, e a Coordenadora deve apresentar o PUR, atualizado, a Suframa. Isso se
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aplica caso a Coordenadora ndo tenha submetido o PUR, no primeiro momento, para analise e
aprovacdo prévia da Suframa. Esta regra busca garantir que projetos que, por meio de
aditivos, ultrapassem o limite de R$2 milhdes anuais sejam submetidos a0 mesmo nivel de
escrutinio que aqueles que ja nasceram acima desse valor.

O § 2° art. 11 da Resolugdo CAPDA n° 02/2020 estabelece uma importante
salvaguarda: a glosa automatica do excedente caso o PUR, que contenha o valor anual maior
que R$ 2 milhdes, entre em execugdo sem o aceite da Suframa ou exaurimento do prazo de 60
dias (prorrogéaveis por igual periodo), contados da data de protocolo na autarquia. Esta
disposicdo busca desestimular a execucdo de projetos de grande porte sem a devida aprovagao
prévia, protegendo tanto as empresas investidoras quanto o interesse publico.

Embora a Resolugdo CAPDA n° 09/2019 institua o PPBio como um dos cinco
programas prioritarios, a definicdo especifica das areas tematicas prioritarias e dos eixos
estratégicos do programa ndo estd detalhadamente explicitada na regulamentac¢do publica
disponivel. Esta lacuna normativa confere ao CAPDA e a institui¢do coordenadora do PPBio
certa flexibilidade para definir prioridades de acordo com as demandas regionais, as
oportunidades cientificas e tecnoldgicas, € os objetivos estratégicos de desenvolvimento
sustentavel.

No entanto, com base na literatura académica sobre bioeconomia amazoOnica, nos
documentos de politica publica para a regido e nas caracteristicas dos projetos que tém sido
apoiados no ambito do PPBio, ¢ possivel identificar areas tematicas prioritirias que se
alinham com os objetivos do programa. Estas 4reas podem ser organizadas em trés eixos

estratégicos principais:

Eixo I - Valorizagao de Produtos da Sociobiodiversidade

Este eixo engloba projetos voltados ao desenvolvimento tecnologico, agregacdo de
valor, certificagdo e acesso a mercados de produtos florestais ndo-madeireiros e da agricultura
familiar amazonica. Inclui:

Fruticultura amazonica - Desenvolvimento de tecnologias de processamento,
conservagdo e formulagdo de produtos a partir de frutas nativas (acai, cupuagu, camu-camu,
pupunha, tucuma, buriti, entre outras). Projetos nesta drea podem envolver desenvolvimento
de novos produtos alimenticios (sucos, polpas, sorvetes, geleias, farinhas funcionais),
nutracéuticos (suplementos alimentares, capsulas de antioxidantes), e ingredientes para a

industria alimenticia.
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Oleos e esséncias amazénicas - Desenvolvimento de processos de extragio,
purificacdo e formulagdo de 6leos fixos (copaiba, andiroba, buriti, ucutiba) e 6leos essenciais
(pau-rosa, preciosa, priprioca). Aplicagdes incluem cosméticos, produtos de higiene pessoal,
aromaterapia, ¢ ingredientes para perfumaria fina.

Plantas medicinais e fitoterapicos - Pesquisa fitoquimica, farmacologica e
toxicologica de plantas medicinais amazdnicas; desenvolvimento de extratos padronizados,
formulacdes fitoterapicas e validacdo de indicagdes terapéuticas. Este segmento requer
conformidade com regulamentagdes rigorosas da ANVISA e investimentos significativos em
pesquisa pré-clinica e clinica.

Fibras e biomateriais - Desenvolvimento de produtos a partir de fibras vegetais
amazonicas (juta, malva, piacava, tucum, curaud), incluindo compositos, téxteis técnicos,

materiais de construgdo sustentaveis e embalagens biodegradaveis.

Eixo 2 - Biotecnologia e Inovagdo de Fronteira.

Este eixo abrange projetos de pesquisa basica e aplicada em biotecnologia, com foco
no desenvolvimento de produtos e processos inovadores de alto valor agregado. Inclui:

Bioprospecgdo e descoberta de novos compostos bioativos - Triagem de extratos de
plantas, fungos, bactérias e outros organismos amazonicos em busca de compostos com
atividades farmacoldgicas, cosméticas, agricolas ou industriais. Utilizagdo de técnicas de
quimica combinatdria, metabolomica, e triagem de alto rendimento (high-throughput
screening).

Genomica e melhoramento de espécies nativas - Sequenciamento ¢ andlise de
genomas de espécies amazonicas de interesse econdmico; identificacdo de genes associados a
caracteristicas desejaveis (produtividade, resisténcia a pragas e doencas, qualidade
nutricional); desenvolvimento de variedades melhoradas através de técnicas de melhoramento
convencional ou biotecnologico.

Biotecnologia industrial - Desenvolvimento de processos biotecnologicos para
producao de enzimas, biopolimeros, biocombustiveis, bioplasticos e outros produtos de base
biolégica. Utilizagdo de microrganismos amazonicos (bactérias, leveduras, fungos) como
plataformas de producao.

Nanotecnologia aplicada a biomateriais - Desenvolvimento de nanomateriais
(nanoparticulas, nanocapsulas, nanofibras) a partir de componentes amazonicos para
aplicagdes em liberagdo controlada de fairmacos, cosméticos de alta performance, embalagens

ativas e materiais funcionais.
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Eixo 3 - Tecnologias Habilitadoras e Infraestrutura de Bioeconomia

Este eixo compreende projetos voltados ao desenvolvimento de tecnologias
transversais e de infraestrutura que suportam o desenvolvimento da bioeconomia. Inclui:

Tecnologias de processamento e conservagdo - Desenvolvimento e adaptacdo de
tecnologias de secagem, liofilizacdo, extragdo, microencapsulacdo, e outras técnicas de
processamento adequadas as caracteristicas de produtos amazdnicos e as condigdes da regido.

Rastreabilidade e certificagdo - Desenvolvimento de sistemas de rastreabilidade
baseados em tecnologias digitais (blockchain, IoT, QR codes) para garantir a origem, a
sustentabilidade e a qualidade de produtos amazonicos. Implementacdo de sistemas de
certificacdo (organica, fair trade, indicagdo geografica).

Bioeconomia digital - Aplicagdo de tecnologias de informag¢do e comunicacio,
inteligéncia artificial, big data e internet das coisas para otimizacdo de cadeias produtivas,
monitoramento ambiental, previsdo de safras, e conexao entre produtores e mercados.

Infraestrutura laboratorial e de pesquisa - Implantacio e modernizagdo de
laboratorios, centros de pesquisa, biofabricas, plantas-piloto e outras infraestruturas
necessarias para o desenvolvimento de projetos de bioeconomia. Aquisicdo de equipamentos
cientificos de médio e grande porte.

Formacgdo de recursos humanos - Programas de capacitagdo em diferentes niveis
(técnico, graduacao, pds-graduacdo) voltados as necessidades da bioeconomia. Inclui cursos
de curta duragdo, especializagdes, mestrados e doutorados profissionais, programas de
iniciac¢do cientifica e tecnolégica, e treinamentos para comunidades tradicionais e agricultores
familiares.

Esta estruturagdo em trés eixos busca equilibrar o apoio a bioeconomia tradicional
(Eixo 1), o desenvolvimento da bioeconomia de fronteira (Eixo 2) ¢ a criagdo de condi¢des
habilitadoras para ambas (Eixo 3). A efetividade do PPBio dependeréd de sua capacidade de
promover sinergias entre esses eixos, criando um ecossistema de inovacdo em bioeconomia
que articule conhecimentos tradicionais e cientificos, pesquisa basica e aplicada,
desenvolvimento tecnoldgico e inovagdo de mercado, inclusdo social e conservacao

ambiental.
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3.3 MAPEAMENTO DOS ODS E A CONTRIBUICAO DO PPBIO PARA
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NA AMAZONIA

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), adotados pelos
Estados-Membros das Nagdes Unidas em 2015 como parte da Agenda 2030, constituem um
plano de agdo global para erradicar a pobreza, proteger o planeta e assegurar prosperidade
para todos. Os 17 ODS e suas 169 metas integram as dimensdes econdmica, social e
ambiental do desenvolvimento sustentavel, reconhecendo que o progresso em uma dimensao
nao pode ocorrer as custas das demais (UN, 2015).

O PPBio, ao promover o desenvolvimento de uma bioeconomia baseada na
valorizacdo da biodiversidade amazonica, tem potencial para contribuir significativamente
para o alcance de multiplos ODS, particularmente aqueles relacionados a erradicagdo da
pobreza, seguranca alimentar, saude, educacdo, trabalho decente, inovagdo, reducdo de
desigualdades, consumo e produgdo sustentaveis, acdo climatica e conservacdo da
biodiversidade.

Heimann (2019, p. 43-57), em analise abrangente sobre a relacdo entre bioeconomia
e ODS, argumenta que a bioeconomia apresenta potencial para contribuir com multiplos
objetivos simultaneamente, mas alerta que esta contribui¢do ndo ¢ automatica nem garantida.
Segundo o autor, a bioeconomia pode tanto apoiar quanto contradizer os ODS, dependendo de
como ¢ implementada, de quais tecnologias sdo priorizadas, de como os beneficios sdo
distribuidos, e de quais salvaguardas socioambientais sdo estabelecidas.

Warchold et al. (2025, p. 32-45) complementam esta analise, argumentando que os
ODS devem ser explicitamente integrados no framework da bioeconomia para minimizar o
risco de transi¢do para uma bioeconomia insustentdvel e para permitir o monitoramento de
mudangas transformativas.

Pamplona, Salarini e Kadri (2021, p. 210-220) identificam cinco ODS para os quais a
bioeconomia amazodnica pode oferecer contribuigdes particularmente relevantes: ODS 1
(Erradicagdo da pobreza), ODS 2 (Fome zero e agricultura sustentavel), ODS 8 (Trabalho
decente e crescimento econdmico), ODS 13 (Ac¢do contra a mudanca global do clima), e ODS
15 (Vida terrestre). A analise a seguir examina como o PPBio pode contribuir para esses e
outros ODS através de trés mecanismos principais: (1) inducao de inovagao e tecnologias
sustentaveis; (2) geracdo de emprego, renda e inclusdo social nas comunidades locais; e (3)

conservagdo da biodiversidade e uso sustentavel dos recursos naturais.
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3.3.1 Indugdo de Inovagdo e Tecnologias Sustentaveis

O PPBio, ao direcionar recursos significativos de PD&I para atividades baseadas na
biodiversidade amazodnica, atua como um indutor de inovagao e desenvolvimento tecnologico
alinhado com principios de sustentabilidade. Esta funcdo de inducdo ¢ particularmente
relevante em um contexto regional caracterizado por limitagdes de investimento privado em
PD&I, infraestrutura cientifica insuficiente e desarticulacdo entre academia, empresas e
governo.

O programa cria incentivos para que empresas beneficidrias da Lei de Informatica
direcionem parte de seus investimentos obrigatorios em PD&I para projetos de bioeconomia,
mobilizando recursos que de outra forma poderiam ser aplicados em areas menos alinhadas
com as vocacdes e necessidades regionais.

A inducdo de inovagdo pelo PPBio contribui diretamente para o ODS 9 (Industria,
Inovacao e Infraestrutura), particularmente para a meta 9.5, que visa "fortalecer a pesquisa
cientifica, melhorar as capacidades tecnoldgicas de setores industriais em todos os paises,
particularmente os paises em desenvolvimento, inclusive, até 2030, incentivando a inovagao e
aumentando substancialmente o numero de trabalhadores de pesquisa e desenvolvimento por
milhdo de pessoas e os gastos publico e privado em pesquisa e desenvolvimento" (UN, 2015).
Ao mobilizar centenas de milhdes de reais anuais para PD&I em bioeconomia, o PPBio
contribui para aumentar os gastos em pesquisa e desenvolvimento na regido amazodnica,
historicamente subfinanciada em CT&I.

Além disso, o programa contribui para a meta 9.b, que busca "apoiar o
desenvolvimento tecnoldgico, a pesquisa e a inovagdo nacionais nos paises em
desenvolvimento, inclusive garantindo um ambiente politico propicio para, entre outras
coisas, a diversificacdo industrial e a agregagdo de valor as commodities" (UN, 2015).

A bioeconomia amazonica € caracterizada pela exportagdo de commodities de baixo
valor agregado (frutas in natura, 6leos brutos, extratos simples), com a maior parte do valor
sendo capturada em etapas posteriores da cadeia, frequentemente fora da regido. Projetos de
PD&I apoiados pelo PPBio que desenvolvam processos de beneficiamento, formulagdes
inovadoras, novos produtos e aplicagdes contribuem diretamente para a agregacao de valor e
para a diversificagdo industrial regional.

A contribuicdo do PPBio para o ODS 12 (Consumo e Producdo Responséaveis) ocorre
através do desenvolvimento de tecnologias e processos produtivos mais sustentaveis, que

reduzam o uso de recursos ndo-renovaveis, minimizem a gera¢ao de residuos e poluicao, e
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promovam a economia circular. A meta 12.2 busca "até 2030, alcancar a gestao sustentavel e
o uso eficiente dos recursos naturais" (UN, 2015). Projetos de bioeconomia que substituam
insumos de origem fossil por alternativas de base biologica (bioplasticos em vez de plasticos
convencionais, solventes verdes em vez de solventes petroquimicos, ingredientes naturais em
vez de sintéticos) contribuem para esta meta.

A meta 12.5 visa "até 2030, reduzir substancialmente a geracdo de residuos por meio
da prevencao, reducao, reciclagem e reuso" (UN, 2015). O PPBio pode apoiar projetos que
desenvolvam tecnologias para aproveitamento integral de matérias-primas amazonicas,
transformando residuos e subprodutos em produtos de valor.

Por exemplo, cascas, sementes e bagagos de frutas, que frequentemente sdo
descartados, podem ser transformados em farinhas funcionais, extratos bioativos, fibras, ou
substratos para cultivo de cogumelos. Da mesma forma, residuos de processamento de
madeira podem ser convertidos em biomateriais, biocombustiveis ou produtos quimicos de
base biologica.

O desenvolvimento de tecnologias sustentaveis pelo PPBio também contribui para o
ODS 13 (Agao contra a Mudanca Global do Clima). A meta 13.3 busca "melhorar a educagao,
aumentar a conscientizagdo e a capacidade humana e institucional sobre mitigacdo, adaptacao,
reducdo de impacto e alerta precoce da mudanca do clima" (UN, 2015).

Projetos de PD&I em bioeconomia que desenvolvam alternativas de baixo carbono a
produtos e processos convencionais contribuem para a mitigacdo das mudancas climaticas.
Além disso, ao criar alternativas econOmicas vidveis baseadas na floresta em pé, a
bioeconomia reduz pressdes para desmatamento, que ¢ a principal fonte de emissdes de gases
de efeito estufa na Amazonia.

Nobre et al. (2016, p. 1440-1442) argumentam que uma bioeconomia amazonica de
alto valor agregado pode gerar renda per capita superior a gerada por atividades predatdrias
(pecuaria extensiva, agricultura de larga escala, extragdo madeireira), tornando
economicamente vantajosa a conservacao da floresta. Os autores estimam que uma
bioeconomia plenamente desenvolvida baseada em produtos florestais ndo-madeireiros
poderia alcangar US$ 6,75 bilhdes até 2050, comparado aos US$ 1,5 bilhdes atuais. Esta
transformagdo requer, no entanto, investimentos macigos em CT&I, exatamente o tipo de

investimento que o PPBio busca mobilizar.
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3.3.2 Geragao de Emprego, Renda e Inclusdo Social nas Comunidades Locais

A contribuicdo do PPBio para a geragdo de emprego, renda e inclusdo social nas
comunidades locais amazdnicas relaciona-se diretamente com multiplos ODS,
particularmente o ODS 1 (Erradicacdo da Pobreza), o ODS 2 (Fome Zero e Agricultura
Sustentavel), o ODS 8 (Trabalho Decente e Crescimento Econdmico) e o ODS 10 (Reducao
das Desigualdades).

O ODS 1 visa "acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares"
(UN, 2015). A meta 1.2 busca especificamente "até 2030, reduzir pelo menos a metade a
propor¢ao de homens, mulheres e criancas, de todas as idades, que vivem na pobreza, em
todas as suas dimensdes, de acordo com as definicdes nacionais" (UN, 2015). A Amazonia,
apesar de sua riqueza natural, apresenta indicadores socioecondmicos preocupantes, com
taxas de pobreza e extrema pobreza superiores & média nacional. No estado do Amazonas,
segundo dados do IBGE (2019), 25,5% da populacdo vivia abaixo da linha de pobreza,
comparado a 24,7% na média nacional.

A bioeconomia, ao criar oportunidades de geracdo de renda baseadas na valorizagdo da
biodiversidade e dos conhecimentos tradicionais, pode contribuir significativamente para a
redu¢do da pobreza. Projetos apoiados pelo PPBio que fortalegam cadeias produtivas da
sociobiodiversidade, melhorem a capacitagdo de produtores, desenvolvam tecnologias de
agregacao de valor e facilitem o acesso a mercados podem aumentar substancialmente a renda
de comunidades extrativistas, indigenas, ribeirinhas e de agricultores familiares. Estudos
demonstram que produtos certificados e com rastreabilidade podem alcangar prémios de preco
de 20% a 100% em relacdo a produtos convencionais (Potts et al., 2014), capturando maior
valor para os produtores.

A meta 1.4 busca "até 2030, garantir que todos os homens e mulheres, particularmente
os pobres e vulneraveis, tenham direitos iguais aos recursos econdmicos, bem como o acesso
a servicos basicos, propriedade e controle sobre a terra e outras formas de propriedade,
heranca, recursos naturais, novas tecnologias apropriadas e servigos financeiros, incluindo
microfinancas" (UN, 2015).

O PPBio pode contribuir para esta meta ao apoiar projetos que desenvolvam e
disseminem tecnologias apropriadas para comunidades locais, que facilitem o acesso a
recursos financeiros (através de investimentos em startups comunitdrias, cooperativas,
associagoes), e que fortalecam os direitos de comunidades tradicionais sobre seus territorios e

recursos naturais.
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O ODS 2 visa "acabar com a fome, alcangar a seguranca alimentar e melhoria da
nutricdo e promover a agricultura sustentavel" (UN, 2015). A meta 2.3, busca "até 2030,
dobrar a produtividade agricola e a renda dos pequenos produtores de alimentos,
particularmente das mulheres, povos indigenas, agricultores familiares, pastores e pescadores,
inclusive por meio de acesso seguro e igual a terra, outros recursos produtivos e insumos,
conhecimento, servigos financeiros, mercados e oportunidades de agregacdo de valor e de
emprego nao agricola" (UN, 2015).

Projetos de bioeconomia apoiados pelo PPBio que desenvolvam sistemas
agroflorestais produtivos, que melhorem variedades de cultivos amazonicos (através de
melhoramento genético convencional ou biotecnoldgico), que desenvolvam tecnologias de
manejo sustentavel, e que criem mecanismos de agregagdo de valor e acesso a mercados
contribuem diretamente para esta meta.

A fruticultura amazonica, por exemplo, apresenta potencial para gerar renda
significativamente superior a agricultura convencional, com menor impacto ambiental.
Homma (2014, p. 185-200) estima que sistemas agroflorestais bem manejados na Amazonia
podem gerar renda de R$3.000 a R$10.000 por hectare por ano, comparado a R$500 a
R$1.500 por hectare por ano da pecuaria extensiva.

O ODS 8 busca "promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e
sustentavel, emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todos" (UN, 2015). A meta
8.3, visa "promover politicas orientadas para o desenvolvimento que apoiem as atividades
produtivas, geragdo de emprego decente, empreendedorismo, criatividade e inovagdo, e
incentivar a formalizag¢do e o crescimento das micro, pequenas e médias empresas, inclusive
por meio do acesso a servigos financeiros" (UN, 2015).

O PPBio, ao apoiar projetos executados por startups, cooperativas, associacoes de
produtores e micro e pequenas empresas de base tecnoldgica, contribui para a formalizagdo, o
fortalecimento e o crescimento desses empreendimentos. A Resolugdo CAPDA n° 02/2020
(art. 2° inciso VII) reconhece explicitamente Empresas Nascentes de Base Tecnologicas
(Startups) como entidades executoras de projetos prioritarios, criando oportunidades para que
empreendedores inovadores acessem recursos de PD&I e desenvolvam solugdes tecnoldgicas
para desafios da bioeconomia amazonica.

A meta 8.9, busca "até 2030, elaborar e implementar politicas para promover o turismo
sustentdvel que gera empregos e promove a cultura e os produtos locais" (UN, 2015). Embora

o PPBio nao tenha foco direto em turismo, projetos que valorizem produtos locais, que
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desenvolvam indicacdes geograficas, que criem rotas e experiéncias de turismo de base
comunitéria associadas a bioeconomia (turismo gastrondmico, turismo cientifico, turismo de
experiéncia em sistemas agroflorestais) podem contribuir indiretamente para esta meta.

O ODS 10 visa "reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles" (UN, 2015). A
meta 10.1 busca "até 2030, progressivamente alcangar e sustentar o crescimento da renda dos
40% da populagdo mais pobre a uma taxa maior que a média nacional" (UN, 2015). A
bioeconomia, ao criar oportunidades de geragdo de renda para populacdes historicamente
marginalizadas (povos indigenas, comunidades tradicionais, agricultores familiares), pode
contribuir para a redugdo de desigualdades. No entanto, esta contribui¢do ndo ¢ automatica e
requer politicas e mecanismos explicitos de inclusdo, distribui¢do equitativa de beneficios e
fortalecimento de capacidades locais.

Existe o risco de que uma bioeconomia baseada exclusivamente em alta tecnologia e
controlada por grandes empresas e institui¢des de pesquisa reproduza ou mesmo aprofunde
desigualdades existentes, com comunidades locais sendo excluidas dos beneficios ou
recebendo apenas uma fracdo minima do valor gerado.

Para evitar este cenario, o PPBio deve incorporar salvaguardas e mecanismos de
inclusdo, tais como: (1) exigéncia de reparti¢do justa e equitativa de beneficios derivados do
acesso a recursos genéticos e conhecimentos tradicionais associados, conforme a Lei n°
13.123/2015; (2) priorizagdo de projetos que envolvam comunidades locais como
protagonistas, nao apenas como fornecedoras de matéria-prima; (3) apoio ao desenvolvimento
de capacidades locais através de programas de formacdo e capacitacdo; (4) criagdo de
mecanismos de governanga participativa que assegurem voz € voto de representantes de

comunidades tradicionais nas decisdes sobre prioridades e alocagdo de recursos do programa.

3.3.3 Conservacao da Biodiversidade e Uso Sustentavel dos Recursos Naturais

A contribuicdo do PPBio para a conservagao da biodiversidade e o uso sustentavel dos
recursos naturais relaciona-se diretamente com o ODS 15 (Vida Terrestre), o ODS 14 (Vida na
Agua) (na medida em que a Amazonia inclui extensos sistemas aquaticos), o ODS 6 (Agua
Potéavel e Saneamento) e o ODS 13 (Ac¢ao contra a Mudanga Global do Clima).

O ODS 15 visa "proteger, recuperar e promover o uso sustentavel dos ecossistemas
terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas, combater a desertificacdo, deter e reverter a
degradagdo da terra e deter a perda de biodiversidade" (UN, 2015). A meta 15.1, busca "até

2020, assegurar a conservagao, recuperagao e uso sustentavel de ecossistemas terrestres e de
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agua doce interiores e seus servicos, em especial florestas, zonas imidas, montanhas e terras
aridas, em conformidade com as obriga¢des decorrentes dos acordos internacionais" (UN,
2015). Embora o prazo desta meta ja tenha expirado, ela permanece relevante como objetivo
de longo prazo.

A bioeconomia, ao criar valor econdmico a partir da biodiversidade conservada, altera
fundamentalmente a equacdo econOmica que historicamente tem favorecido atividades
predatorias. Sob o modelo econdomico convencional, a floresta em pé tem valor econdomico
limitado, enquanto a terra desmatada para pecuaria ou agricultura gera renda imediata para
proprietarios. Esta assimetria econdmica ¢ um dos principais motores do desmatamento
amazonico. A bioeconomia inverte esta logica, demonstrando que a floresta em pé, quando
adequadamente valorizada através de produtos e servigos inovadores, pode gerar renda
superior as alternativas predatorias.

Costanza et al. (1997, p. 253-260), em seu estudo sobre o valor econdomico dos
servicos ecossistémicos globais, estimaram que os servigos prestados por florestas tropicais
valem entre US$ 2.000 ¢ US$ 5.000 por hectare por ano, considerando regulag¢do climatica,
ciclagem de nutrientes, provisao de agua, polinizagdo, controle de erosdo, entre outros.

No entanto, a maior parte desses servigos nao ¢ capturada em transagdes de mercado,
permanecendo como externalidades positivas ndo remuneradas. A bioeconomia, ao
desenvolver produtos comercializdveis baseados na biodiversidade, cria mecanismos de
mercado que podem capturar parte desse valor, tornando a conservagao economicamente
atrativa.

A meta 15.2 busca "até 2020, promover a implementacdo da gestdo sustentavel de
todos os tipos de florestas, deter o desmatamento, restaurar florestas degradadas e aumentar
substancialmente o florestamento e o reflorestamento globalmente" (UN, 2015). Projetos de
bioeconomia apoiados pelo PPBio que desenvolvam sistemas agroflorestais, que promovam o
manejo sustentavel de produtos florestais ndo-madeireiros, que criem alternativas economicas
ao desmatamento, e que apoiem a restauragdo de areas degradadas através de espécies nativas
de valor econdmico contribuem diretamente para esta meta.

A meta 15.4, visa "até 2030, assegurar a conservagao dos ecossistemas de montanha,
incluindo a sua biodiversidade, para melhorar a sua capacidade de proporcionar beneficios
que sdo essenciais para o desenvolvimento sustentavel" (UN, 2015). Embora a Amazdnia ndo
seja caracterizada por montanhas, a meta ¢ relevante por analogia para outros ecossistemas

ricos em biodiversidade e servigos ecossistémicos, como as florestas tropicais.
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A meta 15.5, busca "tomar medidas urgentes e significativas para reduzir a degradagao
de habitat naturais, deter a perda de biodiversidade e, até¢ 2020, proteger e evitar a extingao de
espécies ameacgadas" (UN, 2015). A bioeconomia pode contribuir para esta meta de multiplas
formas.

Primeiro, ao criar valor econdmico para espécies nativas, incentiva sua conservagao in
situ e ex situ. Segundo, ao desenvolver sistemas produtivos biodiversos (agroflorestais,
extrativistas), mantém habitats para espécies silvestres. Terceiro, ao gerar renda para
comunidades locais através de atividades sustentaveis, reduz pressdes para caga, pesca
predatdria e extracdo ilegal.

A meta 15.6 estabelece a necessidade de "promover a reparti¢ao justa e equitativa dos
beneficios derivados da utilizagdo dos recursos genéticos e promover o acesso adequado aos
recursos genéticos, como acordado internacionalmente" (UN, 2015). Esta meta ¢
particularmente relevante para a bioeconomia amazdnica, dada a riqueza de recursos
genéticos da regido e a historia de biopirataria e apropriacdo indevida de conhecimentos
tradicionais. O Brasil avancou significativamente nesta agenda com a promulga¢ao da Lei n°
13.123/2015, que regulamenta o acesso ao patrimonio genético, o acesso ao conhecimento
tradicional associado e a reparticdo de beneficios para conservagdo e uso sustentavel da
biodiversidade.

O PPBio deve assegurar que todos os projetos apoiados estejam em conformidade com
a Lei n® 13.123/2015 e com o Protocolo de Nagoya sobre Acesso a Recursos Genéticos e
Reparticao Justa e Equitativa dos Beneficios Derivados de sua Utilizagao.

Isto implica: (1) cadastro obrigatorio no Sistema Nacional de Gestdo do Patrimdnio
Genético ¢ do Conhecimento Tradicional Associado (SisGen) para atividades de acesso a
patrimonio genético ou conhecimento tradicional associado; (2) obtencao de consentimento
prévio informado de comunidades tradicionais quando houver acesso a conhecimentos
tradicionais associados; (3) estabelecimento de acordos de reparticdo de beneficios, que
podem ser monetarios (royalties, pagamentos) ou ndo-monetarios (transferéncia de tecnologia,
capacitagdo, participacdo em pesquisa); (4) respeito aos direitos de propriedade intelectual
coletiva de comunidades tradicionais.

A meta 15.9 busca "até 2020, integrar os valores dos ecossistemas e da biodiversidade
ao planejamento nacional e local, nos processos de desenvolvimento, nas estratégias de
redugdo da pobreza e nos sistemas de contas" (UN, 2015). O PPBio, ao direcionar recursos

significativos de PD&I para atividades baseadas na biodiversidade, contribui para a
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integracao dos valores da biodiversidade no planejamento do desenvolvimento regional. A
existéncia do programa sinaliza o reconhecimento, por parte de formuladores de politicas, de
que a biodiversidade ndo ¢ apenas um patrimonio a ser conservado, mas um ativo econdmico
a ser valorizado de forma sustentavel.

O ODS 13 (Agao contra a Mudanga Global do Clima) também se beneficia das
atividades de bioeconomia apoiadas pelo PPBio. A meta 13.1, busca "reforgar a resiliéncia e a
capacidade de adaptacdo a riscos relacionados ao clima e as catastrofes naturais em todos os
paises" (UN, 2015). Sistemas produtivos baseados em biodiversidade, particularmente
sistemas agroflorestais, tendem a ser mais resilientes a mudangas climaticas do que
monoculturas, devido a maior diversidade genética, estrutural e funcional.

Projetos que desenvolvam variedades de cultivos adaptadas a diferentes cenarios
climaticos, que promovam sistemas de producdo diversificados, e que fortalegam capacidades
locais de adaptagdo contribuem para esta meta.

A meta 13.2, visa "integrar medidas da mudanga do clima nas politicas, estratégias e
planejamentos nacionais" (UN, 2015). O PPBio, ao ser incorporado como um dos cinco
programas prioritarios da politica de PD&I da Zona Franca de Manaus, representa uma
integracdo de consideragdes climaticas e ambientais em uma politica de desenvolvimento
industrial.

Esta integracdo ¢ particularmente significativa considerando que a Lei de Informatica,
historicamente, teve foco predominante em setores de manufatura eletronica, com limitada
atencdo as questdes ambientais. A criacdo do PPBio sinaliza uma evolugdo da politica,
reconhecendo a necessidade de diversificacdo econdmica e de alinhamento com os objetivos

de sustentabilidade.

34 PROJETOS EMBLEMATICOS DO PPBIO E SEUS IMPACTOS
MULTIDIMENSIONAIS

A andlise de casos concretos de projetos apoiados pelo Programa Prioritario de
Bioeconomia (PPBio) constitui etapa fundamental para compreender a efetividade da politica
publica em traduzir recursos de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacao (PD&I) em resultados
tangiveis de desenvolvimento sustentavel. Esta secdo examina cinco projetos emblematicos
que ilustram diferentes dimensdes da bioeconomia amazodnica, desde a substituigdo de
materiais sintéticos por alternativas biodegradaveis até a promog¢ao de autonomia energética

em comunidades ribeirinhas isoladas.
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A andlise fundamenta-se em dados empiricos extraidos do Relatério de Atividades do
Programa Prioritario de Bioeconomia 2019-2023 (IDESAM, 2023b), complementados por
referéncias a literatura académica sobre inovacao sustentavel, economia circular e governanga
ambiental.

A andlise dos projetos vinculados ao PPBio foi conduzida sob uma abordagem
qualitativa, descritiva e analitica, de natureza documental e exploratoria, conforme
preconizado por Minayo (2007, p. 23), para quem a pesquisa qualitativa "trabalha com o
universo de significados, motivos, aspiragdes, crencas, valores e atitudes", tornando-se
adequada para compreender fendmenos complexos que envolvem multiplas dimensdes
sociais, culturais e institucionais. Assim, o foco deste estudo ndo se limita a mensuragao de
resultados econdmicos, mas estende-se a interpretagdo dos efeitos socioambientais e juridicos
produzidos pelas a¢des do PPBio no territério amazonico.

As fontes primarias compreendem relatorios técnicos do Instituto de Conservacdo e
Desenvolvimento Sustentdvel da Amazoénia (IDESAM), que atua como institui¢ao
coordenadora de diversos projetos no ambito do PPBio, documentos normativos da
SUFRAMA, e dados institucionais do CAPDA. As fontes secundarias incluem artigos
cientificos, livros e estudos sobre bioeconomia, inovacao sustentavel e politicas publicas
ambientais. A estratégia metodoldgica adotada foi orientada pela técnica de analise de
contetdo categorial, conforme proposta por Bardin (1977), adaptada as pesquisas de politicas
publicas ambientais.

Foram definidas quatro categorias analiticas correspondentes as dimensdes
fundamentais do desenvolvimento sustentavel: (a) institucional-juridica, que examina a
estrutura normativa e¢ os mecanismos de governanca do PPBio; (b) socioecondmica, que
avalia a geragdo de emprego, renda e capacitacdo proporcionadas pelos projetos; (c)
ambiental, que mensura a mitigacdo de impactos e¢ a conservagao da biodiversidade; e (d)
tecnoldgica, que analisa a inovagao e o desenvolvimento de produtos sustentaveis.

A adocao dessa metodologia qualitativa visa promover uma leitura interdisciplinar que
articula o Direito Ambiental, a Economia Verde e a Inovacao Tecnologica. Conforme ressalta
Milaré (2015, p. 1218), "a tutela ambiental € um instrumento de gestao publica e de promogao
da dignidade humana, e ndo mero conjunto de restrigdes normativas".

Desse modo, a analise qualitativa dos projetos do PPBio parte do pressuposto de que o

Direito Ambiental contemporaneo atua como sistema de mediagdo entre o desenvolvimento
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econdmico e a preservagdo ecologica, promovendo a efetivacdo do principio da
sustentabilidade e do artigo 225 da Constituicao Federal.

Complementarmente, adota-se o entendimento de Picango e Vasconcellos Sobrinho
(2024, p. 8), para quem "a bioeconomia amazdnica ¢ mais do que um modelo produtivo: ¢ um
paradigma de governanca que redefine o papel do Estado, da ciéncia e das comunidades locais
na constru¢do da sustentabilidade". Assim, a metodologia deste estudo privilegia a analise
critica do PPBio enquanto instrumento de politica piblica inovadora, cuja execugao ocorre de
forma colaborativa entre poder publico, empresas e sociedade civil organizada.

A andlise qualitativa proposta compreende trés eixos de verificagdo. Primeiro, a
eficacia juridica e institucional, que examina o arcabougo normativo do CAPDA e da
SUFRAMA, verificando a coeréncia entre a politica publica e os principios do Direito
Ambiental. Segundo, a efetividade socioecondmica, que avalia a inclusdo produtiva, a geragao
de renda e a capacitag@o proporcionadas pelos projetos. Terceiro, a sustentabilidade ecologica
e tecnoldgica, que mensura o potencial de inovacdo para reduzir impactos ambientais e
agregar valor a biodiversidade amazonica.

Esse conjunto metodoldgico permite compreender como o PPBio traduz os principios
de prevencao, precaugao e fun¢do socioambiental da atividade economica em agdes concretas.
A andlise, portanto, visa identificar os fatores de sucesso, os desafios institucionais e as
oportunidades de aprimoramento juridico dessa politica publica, de modo a consolidar sua
contribuicao para o desenvolvimento sustentavel da Amazonia.

A partir da escolha de cinco projetos, considerados emblematicos e que exemplificam
as multiplas facetas do PPBio e sua interface com o desenvolvimento sustentavel e que
contemplam as quatro dimensdes analiticas centrais da pesquisa: institucional-juridica,
socioecondmica e tecnologica, seguindo critérios de disponibilidade de dados, ciclo de
implementagdo suficientemente maduro e que abrangem a diversidade de cadeias produtivas

fomentadas pelo PPBio.

3.4.1 Dooka 360°: Bioembalagens de Fécula de Mandioca como Paradigma de Economia

Circular

O projeto Dooka 360° constitui um dos exemplos mais representativos do impacto
positivo do PPBio na consolidacido da bioeconomia amazoénica como vetor de sustentabilidade
e desenvolvimento regional. A startup, sediada em Manaus (AM) e apoiada

institucionalmente pelo IDESAM, dedica-se a producdo de embalagens biodegradaveis e
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compostaveis a partir da fécula de mandioca e de residuos agroextrativistas regionais, como
cascas ¢ fibras vegetais. Esta iniciativa promove uma ruptura tecnologica e cultural no setor
de embalagens ao substituir polimeros sintéticos de origem fossil, altamente poluentes e de
lenta decomposi¢do, por biopolimeros de base renovavel, com decomposicao natural em até
180 dias.

O diferencial competitivo do produto reside na integracdo entre inovagao tecnoldgica e
conhecimento tradicional, uma vez que as comunidades agroextrativistas da Amazonia
participam do fornecimento da matéria-prima e do beneficiamento inicial, fortalecendo
cadeias produtivas locais e promovendo a inclusdo socioecondmica de populagdes
tradicionais. De acordo com o Relatério de Atividades do PPBio (2019-2023), a Dooka 360°
apresentou um faturamento médio anual de R$ 600 mil, gerou seis empregos diretos,
beneficiou trinta comunitarios amazonicos e possui projecdo de expansdo de 150% na
capacidade produtiva até 2026 (IDESAM, 2023b).

Além do desempenho econdémico, o projeto se destaca pelo baixo impacto ambiental e
pela substituicdo de materiais de dificil reciclagem, contribuindo diretamente para a
implementagao dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 8 (Trabalho Decente e
Crescimento Econdmico), 9 (Industria, Inovacdo e Infraestrutura) e 12 (Consumo e Produ¢do
Responsaveis).

Do ponto de vista juridico, o projeto Dooka 360° expressa a efetividade pratica dos
principios da prevencdo e da funcdo socioambiental da atividade econdmica, previstos nos
artigos 170, inciso VI, e 225 da Constituicdo Federal, ao propor um modelo de producdo que
internaliza os custos ambientais e transforma residuos em valor econémico.

Segundo Milaré (2015, p. 1221), "a sustentabilidade exige a incorporacdo da variavel
ambiental em todas as fases do processo produtivo, sob pena de o crescimento econdomico
tornar-se antagonico a propria vida". A Dooka 360° exemplifica esse paradigma ao
demonstrar que a inovagdo empresarial pode ser instrumento de tutela ambiental e de
desenvolvimento sustentavel.

Para Nascimento et al. (2024, p. 141), "a inovagdo ¢ fator decisivo na transi¢do para
modelos produtivos sustentaveis, pois redefine o modo como o0s recursos naturais sao
transformados e valorizados pela sociedade". Nesse sentido, o projeto ndo apenas substitui um
produto poluente por outro ecoldgico, mas reformula toda a logica da cadeia produtiva,

integrando o pequeno produtor rural, o setor industrial e o consumidor consciente.
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A relevancia juridica e ambiental da Dooka 360° também pode ser compreendida sob a
Otica da Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei n® 12.305/2010), que estabelece como
instrumentos da gestdo ambiental a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do
produto e a priorizagao de materiais reutilizadveis e reciclaveis. Ao cumprir esses preceitos, a
startup contribui para o cumprimento do dever constitucional de defender e preservar o meio
ambiente para as presentes e futuras geragdes, conforme o artigo 225 da Constituigao.

Assim, o caso Dooka 360° sintetiza a esséncia do PPBio: converter incentivos fiscais e
tecnologicos em resultados concretos de sustentabilidade, consolidando o papel da Amazdnia
como laboratério mundial de inovagdo verde. Sua atuacdo demonstra que o investimento em
bioeconomia ¢ também um investimento em justica ambiental e equidade social, pilares
indispensaveis para a constru¢do de um modelo juridico de desenvolvimento sustentavel
voltado a realidade amazodnica.

3.4.2 Bioplasticos Amazonicos: Biotecnologia Aplicada a Economia Circular e Mitigacdo

Climatica

O projeto Bioplasticos Amazdnicos, implementado no dmbito do PPBio e coordenado
pelo IDESAM, representa uma das experiéncias mais significativas de inovagdo tecnologica
sustentdvel na Amazonia Ocidental. O projeto consiste na producdao de um polimero
biodegradavel derivado do ourigo da castanha-do-brasil (Bertholletia excelsa), que substitui
parcialmente o polipropileno de origem fossil amplamente utilizado pela industria de
transformagao.

Segundo o Relatorio de Atividades do PPBio (2019-2023), essa inovacao resultou na
redu¢do de mais de 300 toneladas de emissdes de didxido de carbono (CO:) e na preservacao
de aproximadamente 776 mil hectares de floresta amazonica, além da geracdo de emprego e
renda para 30 comunitarios diretamente envolvidos na coleta e beneficiamento da
matéria-prima (IDESAM, 2023b).

Esses numeros evidenciam o carater transformador da bioeconomia como vetor de
desenvolvimento sustentdvel, alinhado as metas da Agenda 2030 da ONU, especialmente aos
ODS 9 (Inovagdo e Infraestrutura), ODS 12 (Consumo e Producdo Responséaveis) e ODS 13
(Acao Climatica). O projeto adota o conceito de economia circular, ao reaproveitar residuos
florestais e agroindustriais, reduzindo a dependéncia de insumos petroquimicos e estimulando
cadeias produtivas de base comunitaria.

Trata-se, portanto, de uma iniciativa que traduz, na pratica, os principios da prevengao

e da precaucao, previstos no artigo 225 da Constitui¢do Federal de 1988, ¢ os fundamentos da
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Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n® 6.938/1981), ao promover o uso sustentavel dos
recursos naturais e a internaliza¢do dos custos ambientais no processo produtivo.

De acordo com Picango e Vasconcellos Sobrinho (2024, p. 8), "a bioeconomia
biotecnoldégica na Amazonia Ocidental emerge como um novo paradigma de
desenvolvimento, em que a inovacdo cientifica e tecnoldgica atua como ponte entre a
conservagdo ambiental e a valorizagdo econdmica da biodiversidade". O projeto Bioplasticos
Amazonicos materializa esse paradigma, ao transformar residuos florestais subutilizados em
matéria-prima de alto valor agregado, conectando ciéncia, mercado e sustentabilidade.

Sob o ponto de vista juridico, a iniciativa reflete a aplicacdo pratica dos principios da
funcdo socioambiental da empresa e da responsabilidade ambiental compartilhada,
consagrados respectivamente nos artigos 170, inciso VI, e 225, §3°, da Constituigdo Federal.
Conforme observa Milaré (2015, p. 1221), "a sustentabilidade, enquanto principio juridico,
impde ao setor produtivo a obrigacdo de incorporar a varidvel ambiental em todos os estagios
da atividade econdmica, de modo que o progresso tecnologico ndo comprometa a integridade
ecoldgica". Nesse sentido, o projeto demonstra que ¢ possivel aliar competitividade industrial,
inovagao tecnologica e conservacao ambiental, ampliando o conceito de sustentabilidade para
além do discurso, em direcao a sua efetivacao pratica.

Ademais, o projeto Biopldsticos Amazonicos contribui para a inclusdo
socioeconOmica das populagdes extrativistas, ao integrar comunidades locais a cadeia
produtiva da bioindustria. Essa integracao reforca o papel do PPBio como politica publica de
governanga ambiental e inovagdo regional, que busca reduzir desigualdades e valorizar o
conhecimento tradicional. Segundo Nascimento et al. (2024, p. 145), "a inovagdo sustentavel
¢ o elo capaz de reconciliar os objetivos econdmicos e ecologicos das sociedades
contemporaneas, desde que orientada por principios de equidade e responsabilidade
ambiental".

Assim, o caso Bioplasticos Amazdnicos confirma o potencial da bioeconomia
amazonica como modelo juridico e econdmico de transi¢do ecoldgica, em que o Direito
Ambiental assume papel estruturante, orientando a regulagdo das inovagdes, a protecao dos
saberes tradicionais ¢ o equilibrio entre progresso € conservagao. Em sintese, a experiéncia
demonstra que a Amazonia pode ser ndo apenas o pulmdo do mundo, mas também o seu
laboratorio de inovacdo verde, onde a ciéncia e o Direito se unem para transformar

biodiversidade em desenvolvimento sustentavel.
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3.4.3 GigasPro: Ragdo Sustentavel para Piscicultura e Economia Circular Aquéatica

O projeto GigasPro, apoiado pelo PPBio e executado pelo Instituto Conecthus,
constitui uma das iniciativas mais emblematicas de inovacao sustentavel aplicada a cadeia
produtiva da piscicultura amazonica. Seu principal objetivo ¢ o desenvolvimento de ragdo
ecologica para o cultivo de peixes nativos, especialmente o pirarucu (Arapaima gigas),
utilizando residuos da pesca artesanal e insumos vegetais regionais.

A proposta do GigasPro materializa o conceito de economia circular ao transformar
residuos que antes eram descartados de forma inadequada em insumos de alto valor agregado
para a cadeia alimentar aquatica. Tal estratégia promove simultaneamente a reducdo de
impactos ambientais, o reaproveitamento de biomassa regional ¢ a geragdo de renda para
comunidades ribeirinhas e cooperativas locais.

Conforme o Relatorio de Atividades do PPBio (2019-2023), o projeto envolveu mais
de 100 cooperados, gerando empregos diretos e indiretos, além de contribuir para a mitigagdo
da poluicdo aquatica e o aumento da eficiéncia produtiva das pisciculturas regionais
(IDESAM, 2023b). Do ponto de vista juridico e institucional, o GigasPro se insere na logica
dos instrumentos econdmicos de gestao ambiental, previstos no artigo 4°, inciso VII, da Lei n°
6.938/1981 (Politica Nacional do Meio Ambiente), ao promover a internalizacdo de
beneficios socioambientais na atividade produtiva. Além disso, atende aos principios da
precaucao e da prevencao, assegurando o uso racional dos recursos naturais e evitando o
desperdicio de insumos, em consonancia com o artigo 225 da Constituicdo Federal.

Conforme observa Milaré¢ (2015, p. 1045), "a prevengdo deve se expressar nao apenas
na limitagdo do dano ambiental, mas na criagdo de processos produtivos que o impegam desde
a origem". Essa afirmac¢do sintetiza o papel do GigasPro, que ndo se limita a mitigagdo dos
impactos da pesca, mas reconfigura estruturalmente a cadeia produtiva, tornando-a mais limpa
e eficiente.

O carater inovador do projeto também reflete os principios da Politica Nacional de
Residuos Soélidos (Lei n°® 12.305/2010), especialmente quanto a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida do produto. Ao converter residuos da cadeia pesqueira em
alimento para peixes, o GigasPro fecha o ciclo produtivo, consolidando um modelo de
produgdo e consumo responsavel, conforme os ODS 12 (Consumo e Produ¢ao Responsaveis)

e ODS 14 (Vida na Agua).
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Sob a o6tica da bioeconomia amazonica, Picango e Vasconcellos Sobrinho (2024, p. 9)
afirmam que "a efetividade da bioeconomia depende de ecossistemas produtivos que
conciliem eficiéncia tecnoldgica, governanca participativa e conservagao ambiental". Essa
concepgdo ¢ plenamente verificada no GigasPro, que envolve organizagdes comunitarias,
institui¢des de pesquisa e empresas locais em um modelo de cooperagdo tripartite. Além de
gerar beneficios ecoldgicos e sociais, o projeto também apresenta ganhos econdmicos
expressivos: redugdo do custo de alimentacdo em pisciculturas, aumento da produtividade e
valorizac¢ao de produtos sustentaveis no mercado nacional.

Tais resultados reforcam a tese de que a inovacdo ambientalmente orientada pode ser
simultaneamente vidvel, rentdvel e juridicamente legitima. Nesse sentido, Nascimento et al.
(2024, p. 145) destacam que "a inovagado sustentavel deve ser compreendida como ferramenta
de emancipagao social e ecologica, capaz de redefinir as relagdes entre produgdo e natureza".
O GigasPro incorpora essa visdo ao transformar a atividade pesqueira tradicional,
historicamente marcada por desperdicios e baixa rentabilidade, em uma pratica produtiva de
base ecoldgica, alinhada aos principios do desenvolvimento sustentavel e da justica ambiental.

Portanto, o caso GigasPro comprova que o PPBio atua como vetor de transformagao
juridica e produtiva na Amazonia, fortalecendo a aplicacdo pratica dos principios do Direito
Ambiental brasileiro e reafirmando o papel da regido como protagonista na constru¢do de uma

economia verde, inclusiva e de baixo carbono.

344 Gelo Caboclo: Energia Solar, Autonomia Energética e Justica Socioambiental

Ribeirinha

O Projeto Gelo Caboclo ¢ uma das experiéncias mais emblematicas apoiadas pelo
PPBio, por materializar de forma concreta a articulagdo entre inovagao tecnoldgica, inclusao
social e sustentabilidade ambiental na Amazonia. Executado pela Fundagdo Amazonia
Sustentavel (FAS), com apoio do IDESAM, o projeto tem como principal objetivo produzir
gelo a partir de energia solar em comunidades ribeirinhas isoladas, garantindo autonomia

energética e seguranca alimentar para os pescadores locais.

A iniciativa foi implementada na comunidade Santa Helena do Inglés, as margens do
Rio Negro, no Amazonas, e representa uma resposta pratica aos desafios histéricos da regido:
o alto custo do combustivel fossil, a dificuldade de armazenamento de pescado e a falta de

infraestrutura energética.
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Com a instalacio de um sistema fotovoltaico, o projeto alcangou capacidade de
produgdo de até trés toneladas de gelo por dia, beneficiando mais de 400 ribeirinhos e
reduzindo significativamente a dependéncia de combustiveis derivados de petrdleo (FAS,
2023). De acordo com a Fundacdo Amazdnia Sustentavel (2023), a substitui¢ao do uso de
geradores movidos a diesel por energia solar reduziu em 70% o custo energético das familias,
além de diminuir as emissdes de carbono e a poluicdo sonora. Essa inovagdo traduz, na
pratica, os principios da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (Lei n° 12.187/2009) e do
Acordo de Paris (2015), ambos voltados a mitigagao das emissdes de gases de efeito estufa e a
promocao de energias renovaveis e limpas.

Sob o ponto de vista juridico, o Gelo Caboclo representa um exemplo concreto de
efetivacao do principio da sustentabilidade, que, conforme Milaré (2015, p. 1382), deve ser
entendido como "um vetor interpretativo da Constitui¢ao Federal, irradiando-se sobre todas as
politicas publicas e atividades econdmicas que impactem o meio ambiente". Ao adotar uma
matriz energética limpa e descentralizada, o projeto reafirma o conteudo normativo do artigo
225 da Constitui¢do Federal, que assegura o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado como bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida.

O impacto socioambiental do Gelo Caboclo vai além da mitigacdo das emissoes: ele
promove a autonomia econdomica das comunidades tradicionais e fortalece os sistemas
alimentares locais, evitando perdas de pescado e garantindo maior estabilidade de renda.
Assim, o projeto também concretiza o principio da fung¢do socioambiental da atividade
econdmica (art. 170, VI, CF), pois vincula a atividade produtiva a melhoria das condi¢des de
vida da populagdo e a preservagdo do ecossistema amazonico.

De acordo com Picango e Vasconcellos Sobrinho (2024, p. 10), "a bioeconomia
amazonica precisa ser compreendida como um sistema complexo de governanca que integra
saberes tradicionais, inovagdo tecnoldgica e responsabilidade ambiental". O Gelo Caboclo
reflete essa abordagem ao empregar uma tecnologia adaptada a realidade local, baseada na
autogestdo comunitaria e no uso racional de recursos naturais, promovendo um modelo de
bioeconomia descentralizada e de baixo carbono.

Além dos ganhos ambientais e sociais, o projeto também contribui para o alcance dos
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), em especial o ODS 7 (Energia Limpa e
Acessivel), o ODS 8 (Trabalho Decente e Crescimento Econdmico), o ODS 13 (A¢ao Contra
a Mudanga Global do Clima) ¢ o ODS 14 (Vida na Agua). O fornecimento continuo de

energia limpa impulsiona a sustentabilidade economica das comunidades pesqueiras, criando
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condi¢cdes para que essas populagdes possam manter sua atividade tradicional sem degradar o
meio ambiente.

Para Nascimento et al. (2024, p. 145), "a inovagdo sustentavel ¢ uma pratica
emancipatdria, pois descentraliza o poder produtivo e devolve as comunidades o
protagonismo sobre os recursos que as sustentam". Essa concepgdo ¢ plenamente observavel
no Gelo Caboclo, cujo éxito depende da gestdo participativa dos proprios ribeirinhos e da
incorporagdo de tecnologias apropriadas a realidade amazdnica.

Em sintese, o Gelo Caboclo demonstra que a sustentabilidade energética ¢ também
uma questdo de justi¢a social e ambiental. Ao reduzir emissdes, empoderar comunidades e
fomentar a autonomia produtiva, o projeto concretiza o ideal constitucional de
desenvolvimento sustentavel, entendido como o equilibrio dindmico entre o progresso
econdmico, a inclusdo social e a protecdo dos ecossistemas. Trata-se de um modelo de
governanga ambiental comunitaria, que fortalece o papel da Amazdnia como territorio de

inovacao ecologica e soberania energética.

3.4.5 Pecas de Bike Ecossustentaveis: Design Regenerativo e Bioindustrializagdo na

Amazodnia

O projeto Pecas de Bike Ecossustentaveis, desenvolvido com apoio do PPBio, ¢ um
exemplo paradigmatico de inovagdo verde aplicada a industria amazonica, integrando
tecnologia, sustentabilidade e valorizagdo da biodiversidade. Executado por uma startup
sediada em Manaus, o projeto teve investimento inicial de R$ 1,1 milhdo e tem como objetivo
a producao de componentes de bicicletas a partir de residuos plasticos e fibras naturais, como
as provenientes do agai, guarana e tucuma.

Essa iniciativa expressa o conceito de bioindustrializa¢do sustentavel, ao transformar
passivos ambientais em insumos de alto valor agregado, promovendo redugdao do uso de
polimeros sintéticos e valorizacdo das cadeias agroextrativistas regionais.O resultado ¢ um
produto ecologicamente correto, economicamente competitivo e socialmente inclusivo,
alinhado aos Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel (ODS), especialmente o ODS 9
(Indtstria, Inovagdo e Infraestrutura) e o ODS 12 (Consumo e Producao Responsaveis).

De acordo com o Relatorio de Atividades do PPBio (2019-2023), o projeto contribuiu
para o reaproveitamento de residuos s6lidos urbanos e industriais, gerando empregos diretos e
indiretos e fortalecendo a rede de fornecedores locais de fibras vegetais e biopolimeros

(IDESAM, 2023b). Além dos beneficios economicos ¢ ambientais, o projeto fomenta uma
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nova cultura industrial na Amazonia, baseada em préaticas circulares e na responsabilidade
socioambiental.

Sob o ponto de vista juridico, a iniciativa concretiza o principio da funcdo
socioambiental da empresa e o dever constitucional de defesa do meio ambiente, previstos nos
artigos 170, VI, e 225 da Constituicdo Federal, ao vincular a atividade produtiva a protecao
ambiental e a melhoria da qualidade de vida das comunidades locais. Conforme ressalta
Milaré (2015, p. 1221), "a sustentabilidade deve ser incorporada como elemento intrinseco a
atividade empresarial, ndo apenas como requisito de licenciamento, mas como fator de
legitimidade ética e juridica do empreendimento".

O projeto também se insere no contexto da Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei
n® 12.305/2010), que estabelece a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos e a priorizagdo da reciclagem e da reutilizagdo de materiais. Ao utilizar residuos
plasticos e orgdnicos como matéria-prima, o projeto Pegas de Bike Ecossustentaveis contribui
para o cumprimento dessas diretrizes, transformando residuos urbanos e industriais em
solucdes de mobilidade sustentavel.

A inovagdo proposta pelo projeto revela ainda a aplicagdo pratica dos conceitos de
economia circular e design regenerativo, fundamentais para o avanco da bioeconomia

amazodnica. Segundo Picango e Vasconcellos Sobrinho:

A transi¢do ecoldgica na Amazonia depende de modelos produtivos que substituam
o extrativismo predatorio por processos de inovagdo industrial baseados na
regeneracdo dos ecossistemas e na agregacdo de valor local. (2024, p. 9)

O desenvolvimento de pecas sustentaveis de bicicleta se enquadra perfeitamente nessa
logica, pois alia tecnologia limpa, uso de recursos renovaveis e valorizag¢ao da biodiversidade
amazonica.

Além dos aspectos ambientais, o projeto tem dimensado social relevante. Ele fortalece
arranjos produtivos locais (APLs) e estimula o empreendedorismo verde, gerando
oportunidades de trabalho qualificado e inclusdo economica. Para Nascimento et al. (2024, p.
145), "a inovagdo sustentavel constitui instrumento de democratizacdo econdmica, pois
permite que populagdes locais participem de cadeias produtivas complexas sem comprometer
a integridade ecoldgica do territorio".

Dessa forma, o projeto Pecas de Bike Ecossustentaveis ndo apenas propde um novo
produto, mas inaugura um novo paradigma de producdo na Amazodnia, pautado pela inovagao
ambientalmente responsavel, pela integragdo entre ciéncia, tecnologia e saberes locais, e pela

consolidagdo do Direito Ambiental como indutor do desenvolvimento sustentavel. A



115

experiéncia demonstra que a bioeconomia amazdnica pode ultrapassar o campo do discurso e
se materializar em praticas concretas de reindustrializagdo ecologica, reforcando a transi¢cdo
da Zona Franca de Manaus de um modelo baseado em incentivos fiscais para um ecossistema
de inovacgao verde e competitividade global.

A andlise desses projetos emblemadticos oferece uma visdo concreta do potencial
transformador do Programa Prioritario de Bioeconomia. Ao traduzir recursos de PD&I em
inovagodes tecnoldgicas, inclusdo social e conservagdo ambiental, o PPBio demonstra, na
pratica, a viabilidade de um modelo de desenvolvimento que valoriza a floresta em pé e o
conhecimento dos povos da Amazonia. A partir dessas evidéncias empiricas e da andlise
institucional realizada ao longo do trabalho, torna-se possivel, agora, tecer as consideragdes
finais, sintetizando os achados da pesquisa e propondo recomendacdes para o fortalecimento

dessa importante politica publica
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CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa teve como objetivo central investigar a efetividade do Programa
Prioritdrio de Bioeconomia (PPBio) do Comité das Atividades de Pesquisa e
Desenvolvimento da Amazonia (CAPDA), operacionalizado pela Lei de Informatica da Zona
Franca de Manaus e modificado pela Lei n° 13.674/2018, na indu¢do do desenvolvimento
sustentavel na Amazonia Ocidental.

Para tanto, foram estabelecidos quatro objetivos especificos: (1) verificar o arcabouco
normativo da Lei de Informatica da ZFM e as modificagdes estruturais introduzidas pela Lei
n°® 13.674/18; (2) examinar os resultados e indicadores de desempenho do PPBio no periodo
2019-2023; (3) mensurar a contribuicdo do programa para o desenvolvimento sustentavel na
Amazonia Ocidental; e (4) identificar fatores limitantes e potencializadores da efetividade do
PPBio, propondo recomendagdes para otimizagao dos instrumentos normativos vigentes.

Os objetivos 1 e 2 foram plenamente atendidos, permitindo compreender os
fundamentos juridico-institucionais da politica de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagdo
(PD&I) da ZFM e examinar os resultados concretos alcancados por projetos emblematicos
apoiados pelo programa entre 2019 e 2023. A analise revelou que o PPBio representa uma
inovacdo institucional significativa, transformando uma politica historicamente centrada em
incentivos fiscais em uma politica orientada por missdes estratégicas de desenvolvimento
sustentavel, em alinhamento com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel da Agenda
2030 das Nacoes Unidas.

Entre 2019 e 2023, o PPBio demonstrou resultados expressivos: apoiou 25 empresas
de base tecnoldgica, executou 56 iniciativas em diferentes estados da Amazonia Legal,
fortaleceu 17 cadeias produtivas regionais, gerou 456 postos de trabalho formalizados,
capacitou mais de 10.000 profissionais em bioeconomia e inovagao sustentavel, mobilizou R$
132 milhdes em investimentos de PD&I, contribuiu para a redugdo de aproximadamente 300
toneladas de emissdes de CO:, e apoiou a preservacdo de 776 mil hectares de floresta
amazonica (IDESAM, 2023b). Esses numeros, embora modestos diante da magnitude dos
desafios amazonicos, representam indicios consistentes de que a bioeconomia pode ser um
vetor de transformacao na regiao.

A andlise dos cinco projetos emblematicos (Dooka 360°, Bioplasticos Amazdnicos,
GigasPro, Gelo Caboclo e Pecas de Bike Ecossustentaveis) ilustrou de forma concreta como o
PPBio tem potencial para traduzir recursos de PD&I em inovacdes tecnoldgicas, inclusdo

social, geracdao de renda e conservagdo ambiental, demonstrando empiricamente que ¢
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possivel conciliar desenvolvimento econdmico, justica social e prote¢do ambiental na
Amazodnia, desde que as politicas publicas sejam adequadamente desenhadas, implementadas
e monitoradas.

Do ponto de vista juridico-institucional, os achados contribuem para o debate sobre
politicas de inovacdo orientadas por missdes ao evidenciar que a institucionalizagdo dos
Programas Prioritarios pelo CAPDA, conforme previsto na Lei n° 13.674/2018 e
regulamentado pela Resolucio CAPDA n° 09/2019 e pela Portaria ME/SUFRAMA n°
9.835/2022, expressa uma compreensao mais sofisticada do papel do Estado na promogao da
inovacdo. A pesquisa demonstra que o simples fornecimento de incentivos fiscais €
insuficiente para promover transformagdes estruturais na economia regional, sendo necessaria
uma abordagem que direcione investimentos em PD&I para areas com maior potencial de
impacto no desenvolvimento sustentdvel, mobilizando multiplos atores em torno de objetivos
comuns.

A governanga descentralizada e participativa do PPBio materializa o modelo de gestdo
compartilhada preconizado pelo artigo 225, §1° inciso VI, da Constituicdo Federal,
demonstrando que o Direito Ambiental, quando aliado a inovagao tecnologica e a governanga
colaborativa, tem potencial para produzir transformagdes socioeconOmicas relevantes. A
estrutura que articula CAPDA, SUFRAMA, IDESAM, empresas, universidades e
comunidades representa um avango em relacdo ao modelo tradicional de politicas publicas
verticalizadas e centralizadas, podendo servir de referéncia para outras politicas publicas de
desenvolvimento sustentavel no Brasil e em regides de floresta tropical no mundo.

Do ponto de vista tedrico-conceitual, a pesquisa contribui para a consolidacdo do
campo de estudos sobre bioeconomia institucionalizada, ainda em fase inicial no Brasil. Ao
analisar a interface entre instrumentos de politica publica, marcos normativos e resultados
observaveis em projetos concretos, o trabalho oferece elementos para compreender como
politicas de inovacdo orientadas por missdes podem ser operacionalizadas em contextos de
alta complexidade socioambiental. Os achados dialogam com a literatura internacional sobre
mission-oriented innovation policies de Mazzucato (2018), sobre bens publicos e falhas de
mercado em inovacao de Arrow (1962), e sobre bioeconomia em regidoes de base florestal,
oferecendo uma perspectiva empirica sobre desafios e oportunidades especificas do contexto
amazonico brasileiro.

A pesquisa também contribui para a compreensdo da relacdo entre inovagdo

tecnologica e desenvolvimento sustentavel ao demonstrar que a bioeconomia amazdnica nao ¢
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apenas uma oportunidade econdmica, mas também um imperativo ético e juridico que decorre
do dever constitucional de defender e preservar o meio ambiente para as presentes e futuras
geragdes (art. 225, caput, CF/88). O PPBio, ao articular incentivos fiscais, investimentos em
PD&I, governanga participativa e valorizagdo da biodiversidade, demonstra que ¢ possivel
construir um modelo de desenvolvimento que respeite os limites ecologicos do planeta,
promova a justica social e assegure a soberania e o protagonismo da Amazodnia na constru¢ao
de um futuro sustentavel.

Apesar das contribui¢des apresentadas, este estudo reconhece limitagdes importantes
que limitaram o alcance de suas conclusdes. Os objetivos 3 e 4 foram atendidos de forma
limitada em razdo de restricdes metodoldgicas inerentes a natureza da pesquisa e ao contexto
analisado.

A protecao a propriedade intelectual e confidencialidade de informagdes estratégicas
restringiu o acesso a dados detalhados sobre processos decisorios internos da SUFRAMA,
metodologias especificas de andlise de projetos (além da EPA, prevista no manual de analise
do RD) e critérios de alocacdo de recursos. Essa restricdo, embora compreensivel do ponto de
vista da protegdo de informagdes sensiveis, limitou a compreensdo sobre alguns
posicionamentos institucionais e sobre a dindmica interna de funcionamento do programa.

A natureza qualitativa da pesquisa, embora adequada para compreender processos,
contextos e percepcdes dos atores envolvidos, ndo permitiu estabelecer relagdes de
causalidade mensuraveis ou quantificar com precisdo os impactos do PPBio. A analise
desenvolvida baseou-se em analise documental e estudo de casos exemplares, instrumentos
apropriados para identificar indicios, tendéncias e padrdes, mas insuficientes para comprovar
definitivamente relagdes causais ou mensurar impactos em larga escala.

O recorte temporal analisado (2019-2023), embora represente o periodo de
operacionalizacao efetiva do PPBio apo6s a institucionalizagao dos Programas Prioritarios pela
Lei n° 13.674/2018, mostrou-se insuficiente para a identificagdo de indicadores comparativos
robustos que permitissem mensurar transformacdes estruturais de longo prazo. A auséncia de
séries historicas mais longas e de métricas comparativas consolidadas impossibilitou analises
mais definitivas sobre a efetividade do programa.

Essas limitacdes metodologicas impactaram diretamente a capacidade desta pesquisa
de responder de forma taxativa ao problema proposto. Os resultados apontam indicios fortes e

consistentes de que o PPBio apresenta alinhamento com os Objetivos de Desenvolvimento
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Sustentavel e tem produzido efeitos positivos nas dimensdes econdmica, social e ambiental do
desenvolvimento regional.

No entanto, ndo se pode afirmar, com base exclusivamente nesta investigacao
qualitativa e no periodo analisado, uma comprovagao definitiva da efetividade do programa.
A andlise permitiu identificar um alinhamento entre o desenho institucional do PPBio e os
resultados observados, reconhecendo que os achados representam uma primeira aproximagao
qualitativa a um fenomeno complexo que demanda investigagdes complementares.

As limitagdes identificadas e os resultados obtidos apontam para oportunidades de
pesquisas futuras que possam ampliar e aprofundar a compreensdo sobre a efetividade das
politicas de bioeconomia na Amazonia. Recomenda-se prioritariamente: (1) estudos
quali-quantitativos com metodologias de avaliagdo de impacto (differences-in-differences,
propensity score matching) que permitam estabelecer relacdes causais mais robustas; (2)
estudos longitudinais com séries historicas de 10 a 15 anos que capturem transformagdes
estruturais e efeitos intergeracionais; (3) analise integrada dos cinco Programas Prioritarios do
CAPDA para identificar sinergias e complementaridades; (4) estudos comparativos
internacionais com experiéncias de bioeconomia em outras regioes de floresta tropical; e (5)
pesquisas sobre dimensdes especificas ainda pouco exploradas, como reparticio de
beneficios, transferéncia de tecnologia, equidade de género e conservagdo da biodiversidade.

Para que a politica de PD&I da ZFM se consolide como um instrumento efetivo e
perene de desenvolvimento sustentavel, ¢ necessario superar a dualidade entre Politica de
Estado e Politica de Governo. Esse desafio, central para a consolidagao do PPBio, requer a
ascensdo da estrutura de governanga aos degraus superiores propostos por Norte (2022) em
sua analise sobre a governanca do Fundo Amazonia.

A transformacdo do CAPDA em uma instituicao criada e protegida por lei - ndo mais
por decreto -, com composicdo paritaria que inclua efetivamente a sociedade civil,
comunidades tradicionais e povos indigenas e ainda com a obrigatoriedade de metas de
impacto socioambiental para todos os seus investimentos, fortaleceria sua resiliéncia
institucional ante mudangas politicas, sua legitimidade democratica e sua capacidade de
contribuir para um futuro mais justo e sustentavel para a Amazonia.

A aplicacdo dos "Degraus da Governanga Publica Ambiental" (Norte, 2022) ao
CAPDA exigiria avangos em quatro dimensdes interconectadas:

Degrau Normativo: Elevagao da base legal do CAPDA e do PPBio ao nivel de lei

federal, com mandatos fixos e escalonados para membros, critérios objetivos de nomeagao e



120

mecanismos de prote¢do contra descontinuidades politico-eleitorais e a regulamentagdo da
efetiva transferéncia tecnoldgica, blindando a industria nacional de evasdo da propriedade
industrial aqui desenvolvida.

Degrau de Gestao: Fortalecimento da capacidade técnica e operacional da SUFRAMA
e do CAPDA, com equipe permanente qualificada, sistemas robustos de monitoramento e
avaliagdo, e processos simplificados e ageis de andlise e aprovacao de projetos.

Degrau de Representatividade: Reformulacdo da composicdo do CAPDA para
assegurar paridade tripartite (governo, setor produtivo/ICTs, sociedade civil/comunidades
tradicionais), com mecanismos de transparéncia, controle social e participagdo cidada
ampliada.

Degrau Ambiental: Institucionalizagdo de critérios ambientais vinculantes para todos
os investimentos, com metas obrigatdrias de contribuicdo para objetivos climaticos (NDC
brasileira), integragdo com politicas de conservacdo e bioeconomia e indicadores de
desempenho ambiental publicados periodicamente.

A implementagdo desses avangos estruturais na governanca representa a diferenga
entre um programa promissor € uma politica transformadora de alcance geracional. Com base
normativa robusta que transcenda ciclos politico-eleitorais, o PPBio pode construir
previsibilidade institucional que atraia investimentos de longo prazo e consolide parcerias
estratégicas duradouras.

Com gestdo profissionalizada e sistemas de monitoramento em tempo real, pode
demonstrar resultados mensuraveis que legitimem expansdes orcamentdrias e replicacdo do
modelo. Com representatividade ampliada que incorpore vozes historicamente
marginalizadas, pode assegurar que os beneficios da bioeconomia alcancem efetivamente
quem protege a floresta ha geracdes. Com critérios ambientais vinculantes, pode posicionar a
Amazonia brasileira na vanguarda global das solucdes baseadas na natureza para a crise
climatica. A janela de oportunidade estd aberta: o0 momento ¢ de consenso cientifico sobre a
urgéncia climatica, de reconhecimento internacional do papel estratégico da Amazonia e de
amadurecimento institucional dos instrumentos de governanga colaborativa.

DEZ RECOMENDACOES PRIORITARIAS PARA POLITICAS PUBLICAS

Com base nos resultados obtidos, nas limitacGes identificadas e nas experiéncias
internacionais analisadas, apresentam-se dez recomendagdes prioritarias organizadas em
dimensdes estratégicas:

1. Elevacdo do CAPDA ao Nivel de Lei Federal
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Transformar o CAPDA de institui¢do criada por decreto em instituicdo estabelecida
por lei federal, com composi¢ao paritaria tripartite (governo, setor produtivo/ICTs, sociedade
civil/comunidades tradicionais), mandatos fixos de quatro anos com renovagao escalonada, e
mecanismos de protecao contra descontinuidades politico-eleitorais. Essa institucionalizagdo
blindaria a politica de PD&I da ZFM contra vulnerabilidades institucionais, assegurando sua
perenidade como politica de Estado.

2. Criagdo de Mecanismos Efetivos de Transferéncia de Tecnologia

Estabelecer institutos publicos de pesquisa na Amazonia com mandato especifico de
atuar como "pontes tecnologicas", licenciando tecnologias estrangeiras, adaptando-as ao
contexto local e transferindo-as para empresas nacionais. Implementar requisitos graduais de
conteudo tecnoldgico local e programas de joint ventures tecnologicas incentivadas,
condicionando beneficios fiscais diferenciados a transferéncia efetiva de tecnologias-chave e
a formacao de capacidades inovativas autonomas. Essa estratégia, fundamentada na teoria de
Arrow (1962) sobre bens publicos e corroborada por evidéncias de paises que alcangaram
convergéncia tecnologica (LEE, 2013; FAGERBERG; SRHOLEC, 2017), é essencial para
transformar a ZFM de polo de "montagem tecnoldgica" em polo de "criagao tecnoldgica".

3. Aprimoramento do Marco Regulatorio da Bioeconomia

Desenvolver, em articulagdo com oOrgdos federais competentes (ANVISA, MAPA,
IBAMA, INMETRO), normas sanitarias, fitossanitarias, de certificagdo e de rotulagem
adequadas as especificidades dos produtos da biodiversidade amazonica, reduzindo barreiras
regulatorias ao acesso a mercados nacionais e internacionais. Aprimorar a regulamentacao da
Lei n°® 13.123/2015 (Lei da Biodiversidade), estabelecendo diretrizes operacionais claras para
reparticdo justa e equitativa de beneficios, com percentuais minimos, participagdo comunitaria
nas decisdes e sistemas robustos de monitoramento.

4. Institucionalizacdo de Critérios Ambientais Vinculantes

Estabelecer que todos os projetos de PD&I apoiados pelo PPBio devem demonstrar,
cumulativamente: (i) neutralidade ou impacto ambiental positivo comprovado; (ii)
alinhamento com pelo menos dois Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel; (ii1)
contribuicao mensuravel para as metas da NDC brasileira no Acordo de Paris. Criar Programa
Prioritario permanente de "Bioeconomia e Tecnologias Verdes" com alocacdo minima
assegurada de 20% dos recursos de Programas Prioritarios, e publicar anualmente indicadores
de desempenho ambiental (toneladas de CO: evitadas, hectares de floresta preservados,

produtos da biodiversidade desenvolvidos, patentes verdes depositadas).
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5. Fortalecimento da Participag¢do de Comunidades Tradicionais e Povos Indigenas

Ampliar a representagdo de comunidades tradicionais e povos indigenas no CAPDA,
nao como convidados ocasionais, mas como co-decisores permanentes com poder deliberativo
sobre projetos que afetem seus territdrios e recursos, garantindo respeito ao principio do
consentimento livre, prévio e informado (Convencdo 169 da OIT). Desenvolver programas de
capacitagdo e apoio institucional para organizagdes comunitdrias e ribeirinhas, estabelecer
metas de participacdo de mulheres e jovens indigenas em projetos de bioeconomia, €
assegurar que conhecimentos tradicionais associados sejam valorizados e protegidos
conforme o Protocolo de Nagoya.

6. Simplifica¢do e Profissionalizag¢do da Gestdo

Revisar os procedimentos de andlise e aprovacdo de projetos pela SUFRAMA,
simplificando exigéncias burocraticas, reduzindo prazos e criando modalidades diferenciadas
para startups e organizacdes comunitdrias, sem comprometer a qualidade técnica. Ampliar a
capacidade técnica e operacional da SUFRAMA e do CAPDA com treinamento de pessoal,
sistemas integrados de informacao e inteligéncia artificial para monitoramento em tempo real
e estabelecimento de sistema permanente de avaliacdo com indicadores de desempenho,
metas quantitativas e avaliagdes externas independentes.

7. Diversificacdo das Fontes de Financiamento e Compartilhamento de Risco

Articular o PPBio com outras fontes de financiamento publico e privado: fundos de
desenvolvimento regional (FDA, FDNE), linhas de crédito de bancos de desenvolvimento
(BNDES, Banco da Amazonia), fundos de investimento em participagao (FIPs), cooperagao
internacional, e mecanismos de pagamento por servicos ambientais e créditos de carbono.
Criar instrumentos financeiros que reduzam riscos percebidos por investidores, incluindo
fundos de garantia, seguros para producao extrativista e mecanismos de compartilhamento de
risco entre setor publico e privado.

8. Fortalecimento da Infraestrutura de Pesquisa e Formagdo de Recursos Humanos

Ampliar investimentos em infraestrutura de pesquisa em universidades e institutos da
Amazonia (laboratorios multiusuarios, equipamentos de ultima geracao, cole¢des bioldgicas,
estacdes de campo), e expandir programas de formacao de recursos humanos especializados
em bioeconomia, biotecnologia, bioinformatica e gestdo da inovacdo, incluindo bolsas de
iniciacdo cientifica, mestrado, doutorado e programas de atracdo e retencdo de talentos na
regido. Fortalecer Nucleos de Inovacdo Tecnologica (NITs), tornando obrigatéria sua

existéncia estruturada em empresas beneficiarias acima de determinado porte, e criar
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programas de pesquisa colaborativa universidade-empresa com compartilhamento de
propriedade intelectual.

9. Estimulo a Agregagdo de Valor e Acesso a Mercados

Apoiar projetos que promovam agregacao de valor aos produtos da biodiversidade
amazoOnica através de beneficiamento, processamento, design, embalagem sustentavel e
marketing, desenvolvendo marcas coletivas, indicagdes geograficas e certificagdes que
diferenciem produtos amazonicos. Criar programas de apoio a comercializagdo, incluindo
plataformas digitais, participacdo em feiras internacionais, conexao com redes de distribuicao
e apoio a exportacdo, posicionando a bioeconomia amazonica em mercados premium globais
que valorizam sustentabilidade e origem.

10. Integragdo Territorial e Articulagdo com Politicas de Infraestrutura

Articular o PPBio com politicas de ordenamento territorial, zoneamento
ecoldgico-econdmico e gestdo de unidades de conservagdo e terras indigenas, assegurando
que investimentos em bioeconomia contribuam para conservagdo de ecossistemas € uso
sustentavel de recursos naturais. Estimular a formacdo de arranjos produtivos locais (APLs)
de bioeconomia em torno de cadeias especificas (acai, cacau, castanha, pirarucu, Oleos
vegetais, biomateriais), e priorizar investimentos em infraestrutura de transporte,
comunicagdo e energia limpa que facilitem o escoamento de produtos e a conexdo digital de

comunidades rurais.

Em sintese, as evidéncias apresentadas permitem concluir que o Programa Prioritario
de Bioeconomia (PPBio) do CAPDA representa uma inovacdo institucional significativa na
trajetoria da Zona Franca de Manaus, ao buscar conciliar o modelo de desenvolvimento
industrial baseado em incentivos fiscais com os imperativos do desenvolvimento sustentavel
na Amazonia Ocidental. A analise desenvolvida nesta pesquisa sugere que o PPBio apresenta
indicios de efetividade na inducdo do desenvolvimento sustentdvel em suas multiplas
dimensdes, embora em estagio inicial de consolidac¢ao e condicionada por fatores contextuais
significativos.

Este trabalho buscou oferecer uma primeira luz sobre o campo ainda pouco explorado
da bioeconomia amazonica institucionalizada. Espera-se que possa orientar tanto o
aperfeicoamento da politica publica quanto o desenvolvimento de futuras pesquisas mais
abrangentes e conclusivas. Trata-se de um modelo de bioeconomia normativa e

institucionalmente sustentavel em construgdo, reafirmando a importancia de politicas de
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inovacdo orientadas por missdes como instrumentos para promover transformagdes estruturais
alinhadas aos principios constitucionais da fun¢do socioambiental da atividade econdmica, da
prevencao, da precaugdo e da solidariedade intergeracional.

Os desafios e aprendizagens aqui demonstrados podem servir de referéncia nao apenas
para o aprimoramento do PPBio, mas também para outras regides de base florestal no Brasil e
no mundo que buscam conciliar desenvolvimento econdémico, justi¢a social e conservagdo
ambiental. A bioeconomia amazdnica, quando apoiada por politicas publicas adequadamente
desenhadas e implementadas, revela-se ndo apenas viavel, mas também capaz de gerar
beneficios multidimensionais que respeitam os limites ecoldgicos do planeta, promovem a
justica social e asseguram a soberania e o protagonismo da Amazonia na constru¢do de um
futuro sustentavel.

A Amazodnia nao pode mais ser vista apenas como fronteira de expansao econdomica ou
reserva de recursos naturais a serem explorados. Ela deve ser reconhecida como laboratorio
de inovagao para um novo paradigma de desenvolvimento - um desenvolvimento que valorize
a floresta em pé, que respeite os direitos e saberes dos povos que nela vivem ha milénios, e
que demonstre ao mundo que ¢ possivel prosperar sem destruir, inovar sem devastar, e crescer
sem esgotar.

O PPBio, com todas as suas limitacdes e desafios, representa um passo nessa direcao.
Cabe agora aos formuladores de politicas publicas, pesquisadores, gestores publicos e
privados, comunidades ¢ a sociedade brasileira como um todo decidir se essa semente de
transformagao recebera as condigdes necessarias para florescer ou se sera mais uma promessa
ndo cumprida na longa histéria de politicas para a Amazonia. A escolha que fizermos hoje

determinara ndo apenas o futuro da regido, mas o futuro da nagao brasileira e do planeta.
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