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RESUMO

A intensificacdo da questdo ambiental @gmauta politica estd associada ao
reconhecimento de um estagio delicado da histdriagae a finitude dos recursos
naturais, aliada a um processo industrial historer@e agressivo comecam a colocar
em xeque a sobrevivéncia ndo s6 da espécie hue@na,do planeta terra, quadro que
configura a chamada crise ambiental. O desencadearmesta crise pode ser apontado
como um dos fatores propulsores do inicio do debde¢eca de um Estado de Direito
Ambiental, no qual o meio ambiente é consideradeitdi fundamental, sua protecéo
tem carater prioritario e seus objetivos estaotalinente ligados no sentido de unir
forcas para se melhorar ou se amenizar o atuakrgukdcrise, principalmente atraves
de novas formas de expressdo de cidadania. A cidadeas teorias do Estado de
Direito Ambiental ganha ares universais, convidatodios a lutarem pela mesma causa:
a (re) construcdo de um ambiente sadio para asmiesse futuras geracdes. No entanto,
a universalidade proposta contrasta com as patidades historicas, sociais,
econbmicas e culturais que a diversidade e pladdéidda populacdo mundial
apresentam. No caso brasileiro, a relacdo do Estado os Povos Indigenas e a
perspectiva de uma cidadania indigena oferecem amtexto interessante para se
pensar os desafios que a cidadania, no ambito stassido sobre Estado de Direito
Ambiental, enfrentara. A presente dissertacdo budéseutir, portanto, os principais
aspectos do debate teorico acerca do Estado detoDirgnbiental, enfocando
particularmente o tema da cidadania, e as tensOeslagbes entre a proposta
universalista da teoria, e as particularidades céfpas relativas a diferentes povos e
grupos que vivenciam a cidadania.

Palavras-chaves:



La intensificacion de la cuestion ambiental como una agenda politica esta
vinculada al reconocimiento de una etapa delicada en la historia cuando la
finitud de los recursos naturales, combinada con un proceso industrial de inicio
histéricamente agresiva para poner en tela de juicio no solo la supervivencia de
la humanidad en el planeta tierra , que establece el marco llamada crisis
ambiental. El inicio de esta crisis puede ser descrito como uno de los factores
gue impulsaron el debate comenzé alrededor de una Ley Ambiental del Estado,
en el que el medio ambiente se considera un derecho fundamental, su
proteccion es una prioridad y las metas estan directamente vinculados a unir
fuerzas para mejorar o aliviar el actual contexto de crisis, especialmente a
través de nuevas formas de expresion de la ciudadania. La ciudadania en las
teorias de la Ley Ambiental del Estado gana de aire universal, invitando a todos
a luchar por la misma causa: la (re) construccién de un ambiente sano para las
generaciones presentes y futuras. Sin embargo, la propuesta de la
universalidad contrasta con la diversidad histérica, social, cultural y econémica
y la pluralidad de la poblacion mundial actual. En el caso brasilefio, la relacion
entre los Pueblos Indigenas del Estado y la perspectiva de una ciudadania
india ofrecen un contexto interesante para reflexionar sobre los desafios que la
ciudadania en el contexto del debate del Estado de Derecho Ambiental, se
enfrentan. Esta tesis tiene como objetivo discutir, por lo que los principales
aspectos del debate tedrico sobre el estado de la legislacion ambiental,
centrdndose especialmente en el tema de la ciudadania, y las tensiones y las
relaciones entre la teoria universal propuesto, y las caracteristicas especificas
de diferentes personas y grupos experimentando la ciudadania.

La intensificacdo de la cuestiébn ambiental como pauta politica esta asociada al reconocimiento
de un estagio delicado de la historia en que la finitude de los recursos naturales,
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1 INTRODUCAO

O presente estudo versara sobre o debate tedrieovem sendo construido
sobre o Estado de Direito Ambiental. Novidade riasu$sdes académicas, a principio,
abordaremos os meandros que envolvem as teorig&stddo de Direito Ambiental:
quais as razdes que levam a pensar em um novo osel@stado, quais suas principais
caracteristicas, o que de fato mudou ou mudarais@s funcdes que Ihe cabem, quais
0S principios que o norteiam, quais as criticas pmaam este debate, dentre outras
questbes pertinentes ao tema. Uma vez que estaatasdo de Estado, ndo podemos
deixar de tratar da relacdo deste com a sociedazf® de sua existéncia. Logo, em um
segundo momento, trataremos do lugar da cidadammrad deste novo contexto,
observando os principios e ideais universalistas mparcam o modelo. A questéo
central proposta a essa discussdo estd em budeadeno lugar da diferenca e da
diversidade no contexto desse modelo. Para eméssardiscussao, no terceiro capitulo
discutiremos de que forma os direitos indigenas didoutidos, ou poderiam ser
considerados, dentro desta nova perspectiva.

A preocupacdo com o meio ambiente € debate quegarthando destaque,
desde meados do século XX, em funcdo do uso exoesis recursos naturais
utiizados em diversas areas de atividade humarm@cipalmente para o
desenvolvimento industrial. Soma-se a esta pregéapa® reconhecimento da limitacao
de recursos ambientais, acelerada pelos procasdastiiais e pela a disputa sobre os
mesmos existente entre diferentes grupos e segmsottais de toda parte do mundo.
Diante desta perspectiva o art. 225 da Carta QGoastnal brasileira de 1988 em que
assegura a todos o direito a um meio ambiente gcalmente equilibrado, indica
tratar-se de direito inerente as presentes e fuggeaces. Para tanto, também é dever
da coletividade preservar este meio ambiente psutuir de uma sadia qualidade de
vida, bem como preserva-lo para as futuras geracoes

Sendo assim, a preservacdo do bem ambiental poetegada a importancia de
um direito fundamental, uma vez que um ambienteiosa a base para o

desenvolvimento da vida no planeta. Nesse ser8itl@ (2007, p. 230) realca que:

(...) ndo héa possibilidade da concretizacdo dosagedireitos fundamentais sem o
direito ao meio ambiente, que se traduz em Ultin@ise como o préprio direito a



vida (...). O direito ao meio ambiente configurasertanto, como a matriz de todos
os demais direitos fundamentais.

Se dispor de um meio ambiente saudavel é direittodias, direito concebido
como fundamental, ou seja, inerente e indispensavala, entdo, a partir do momento
em que a acao humana, por algum motivo, invibiadiaécance deste direito, € chegada
a hora de revermos novas maneiras necessariagypas®eja restabelecidostatus quo
do bem ambiental afetado ou diminuir os efeitosigio lesivakE sob esta perspectiva
gue se tem inicio o debate sobre o Estado de Ditgitbiental.

A partir da década de 80 as discussdes mundiare sasbquestdes ambientais
passam a tornarem-se mais frequientes. Em 1972eacarConferéncia de Estocolmo
gue pode ser apontada como a primeira reunido Iglelatizada com o intuito de
levantar e estudar as questfes atinentes ao mdimrgm Posteriormente, a fim de
avaliar os efeitos daquele primeiro encontro, @oipda a Comissdo Mundial sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento das Nac¢fes Unitia83) que objetivava promover
audiéncias em todo mundo e produzir um resultadodbdas discussdes realizadas. O
resultado foi apresentado em 1987 sob o noni¢odso Futuro Comuimu Relatorio de
Brundtland atribuie-se o nome dado ao relatério como umadode em homenagem a
Gro Brundtland, presidente da Noruega. Atravésedédlatorio € reconhecida a
dependéncia existente entre o homem e a natunemntid publico, global e urgente a
adocdo de medidas que levem os Estados a enfmentarerise ecoldgica diante da
escassez dos recursos naturais. Leite (2010), wnpmilacipais autores a ser estudado
nessa dissertacao por sua producao intelectudllezde relativas ao Estado de Direito
Ambiental, afirma nesse sentido: “Constata-se qu®etatério Brundland foi de
importancia impar para a difusdo de novos valorabientais, servindo como um
diagnostico da crise ambiental planetéaria e da oalgi gestdo mais sustentavel dos
riscos ambientais”.

Diagnosticada e reconhecida oficialmente a criskeiemal, que expde a riscos a
sobrevivéncia da humanidade, buscam-se também ratodi alternativas para
superacdo da mesma, pdism fungdo de seu continuo crescimento econémico (da
sociedade de risco), pode sofrer a qualquer terapm@seqiéncias de uma catastrofe
ambientdl (LEITE,2010,p. 152).

Dentro desta perspectiva, e recorrentemente estautores ligados as teorias
sobre Estado de Direito Ambiental, considera-seagcleamada ‘sociedade de risco’ é o
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resultado da faléncia da era moderna associadese exologica, diagnosticada pelo
Relatorio Brundtland. Nesse sentido, o autor BetR98), socidlogo, conceitua

sociedade de risco como sendo “uma fase no desémeoito da sociedade moderna,
em que 0s riscos sociais, politicos, econébmicasd&viduais tendem cada vez mais a
escapar das instituicdes para o controle e a @otda sociedade industrial (BECK,

1998, p. 25)".

Como alternativa a superacdo da crise implantaii@aise o debate acerca da
formacao do Estado de Direito ambiental. No Brasilye autores que tratam do tema
estdo: Molinaro (2007), Belchior (2009), Ferreil20@8), Canotilho (2010), Leite
(2010) e Ayala (2009). Ligados a instituicbes derdntes partes do Brasil, observa-se
que as obras dos autores citados comecaram aoskrzftas recentemente, na primeira
década do século XXI o que aponta o quao novaeéa m solo nacional. Outro ponto
em comum entre 0s autores mencionados é o fat®ite (2010) constar em todas as
obras, como leitura inicial ou basilar. H4 de setatmar, também, que embora tenha
producdes literarias isoladas, os autores acimaupas obras realizadas em conjunto
com outros autorégjue poderdo ser encontradas ao longo desta disBertTodas as
obras séo relacionadas a questbes de cunho anhleeabmrdam a possibilidade de
modificagdes quanto ao tratamento da questao atabgor parte do Estado nacional,
ensejando um estado ambiental.

Este novo modelo estatal, difundido e discutido y@ios autores, traz em seu
bojo um conjunto de valores, idéias e desafiosgumst pela visdo da sustentabilidade,
sendo a “discusséo dos valores ambientais tarefat@ra” (LEITE, 2010) e que serao
analisados detalhadamente ao longo deste estudagtalo especifico.

Ao definir o que € o Estado de Direito Ambientaprofessor Leite (2010, apud
Capela, 1995, p.248), indica que:

(...) é a forma de Estado que se propde a aplicparinzipio da solidariedade
econdmica e social para alcancar um desenvolvimsastentavel, orientado a
buscar a igualdade substancial entre os cidada@miante o controle juridico do uso
racional do patriménio natural.

! S6 para citar algumas obras realizadas em conjEERREIRA, Heline Sivini; LEITE, José Rubens Marat
BORRATI, Larissa Verri (Orgs.Estado de Direito Ambientat Tendencias. 2 ed.. Rio de janeiro: Forense
Universitaria, 2010; SARLET, Ingo Wolfgandestado Socioambiental e Direitos FundamentaisPorto
Alegre: Livraria do Advogado, 2010; LEITE, José Bob Morato; AYALA, Patryck de AraudjoDano
Ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial. 4 edo3Paulo: Revista dos Tribunais, 2010.
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Este novo modelo de Estado possui como ldgica stiem@o de uma sociedade
politica que deva congregar esforcos no sentidéed& a coletividade a preservar
aquilo que ainda existe, recuperando o que dep@wexdstir, tendo como funcgao
proteger, defender o meio ambiente, promovendo wagdo ambiental, criando
espacos de protecdo ambiental e executando o ataeejo ambiental (MARQUES,
2004, p.180).

Na persecucdo do alcance desses objetivos, a pmogosEstado de Direito
Ambiental possui principios estruturantes como a@s pmhrticipacdo, cidadania,
democracia e cooperacdo ambiental. A combinacaseslgsrincipios contribui para
formular o nucleo essencial do direito do ambiertm vistas a constituicdo de uma
cidadania ambiental

Portanto, temos que, o Estado de Direito Ambiesggh o resultado da busca de
solugbes para a superacdo da crise ambiental eal@aci da era moderna que
caracterizam a sociedade de risco. A fim de su@eraise, a alternativa consistiria em
uma postura transformadora do Estado e do Direitba vez que a regulacao
sancionadora classica da intervencdo estatal nédo se& mostrando eficaz como
mecanismo de protecdo ao meio ambiente no senddordar a legislacao efetiva e
operacional.

Neste sentido, a partir do momento em que se adamteEstado voltado,
comprometido com um desenvolvimento social menossagyo a natureza, que coloca
a questdo ambiental como um de seus elementosotedo, que busca promover a
mobilizacdo social no sentido de preservar o qu&tese tenta recuperar o que deixou
de existir, temos a necessidade da mudanca de camemto social, pois o Estado €
constituido e criado pela e para a sociedade. Aduy®mr um novo modelo de
desenvolvimento econdmico requer mudanc¢a de halujtas por sua vez, exige uma
alteracéo no comportamento do corpo social.

A relacéo existente entre o Estado Nacional e @dade que o sustenta em que
h&d a uma reciproca de direitos e deveres, podeoseeituada, de modo geral, como
cidadania. A partir do momento que o foco, 0 mol&omportamento, os objetivos
gue fundamentam o Estado Nacional mudam, o comperte social deve acompanhar
estas mudancas. Dessa forma, quando se trata dstado que tem a protecdo ao meio
ambiente como principio estruturante, a cidadareaida pelo povo constituinte deste

Estado ndo pode ser outra, sendo aquela condizenimma conduta de direcéo
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colaborativa na protecdo ao bem ambiental, buscangi@servacdo e manutencao de
um meio ambiente saudavel.

No entanto, a construcdo de uma cidadania patigp@ode ter uma dupla
face. Se por um lado o exercicio e a promocdo da ciladania participativa e
pluralista convida (e necessita que) outros segyeeda sociedade participem e se
integrem ao movimento de mudancas a fim de pressrva bem ambiental ou
diminuirem os impactos ja causados. Por outro lasta universalidade e generalidade
admitida pela cidadania participativa pode apagarsade lutas que determinados
segmentos sociais vem construindo para que se@onhecidos como diferentes, como
por exemplo os povos indigenas. Logo, € objetistaddissertacdo analisar a partir dos
tedricos do Estado de Direito Ambiental se é patsjue as diferencas e pluralidades
encontrem espaco dentro do conceito de cidadamigcipativa diante de um novo
modelo estatal.

Destarte, esta dissertacdo inicia-se com a argdisenstrucao tedrica do Estado
de Direito Ambiental, quando trataremos desde aeitm até as criticas pertinentes,
segundo os principais tedricos envolvidos no deldte capitulo 2, discutiremos a
forma de cidadania requerida por este novo commertéo estatal, apontado suas
principais caracteristicas em relacdo aos concdéasdadania construidos ao longo da
historica. O capitulo 3 finalizara este trabalhoeapntando a discussao existente entre a
nova proposta de cidadania dentro da teoria dod&stke Direito ambiental e os
conceitos de universalidade e diversidade, refletsobre as no¢des de cidadania ativa,
plural e ampliada, quanto sobre a idéia de cidadandigena. Encerrando, as
Consideracoes finais trara um balanco do tema é&xpeealcando as principais

impressdes ao longo deste trabalho e pontuandonatusdes que a pesquisa alcangou.
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2 UMA INTRODUCAO A TEORIA DO ESTADO DE DIREITO AMBI ENTAL

Este capitulo buscara apresentar o Estado de ®idsibbiental em seus
principais aspectos: a causa que impulsiona o ealodire a sua formacao; os conceitos
apresentados pelos principais autores; os prirgigiee o constituem; os objetivos
almejados e as criticas que envolvem o debatectesobre o tema, que se mostra novo
na comunidade académica. Diz-se novo tanto hisimente, pois se inicia na
Alemanha da década de 60, quanto teoricamente, weza que, como dito
anteriormente, trata-se debate tedrico em congtruca

A tematica ambiental representa preocupacao fregiess debates mundiais,
em especial pelo fato dos danos nao limitarem-$mateiras dos Estados Nacionais de
forma isolada, tomando propor¢cées que devem seivigas a nivel global, Leite
(2001, p.19): “os desastres ambientais alcancaro®fieansfronteiricos e atingem toda
coletividade e seu ecossistema”. Tal afirmacdoitd feor Leite (2010)- um dos
maiores precursores do debate sobre Estado deédDimibiental no Brasil, através de
obras como ®@ireito Constitucional Ambiental Brasileir(2010) em parceria com José
Joaguim Gomes CanotilhBano ambiental: do individual ao coletivo extrapatonial
(2011), em que discute, juntamente com Patryck dmija Ayala, sobre o dano
ambiental sob a perspectiva de um estado ambientélstado de Direito Ambiental:
uma analise da recente jurisprudéncia ambient&@ugmerior Tribunal de Justica sob o
enfoque da hermenéutica juridica”, quando atuajuehte com Belchior (2010).

Para compreender o debate tedrico acerca do Eskaddireito Ambiental,
pontuaremos sobre a ‘Sociedade de Risco’ que, degBack (2010), é resultante da
faléncia da sociedade pés-moderna, das incerteeasificas e da crise ecoldgica.

Diante deste quadro, segundo os autores envolhndste debate, o Direito, como

*Pés-doutor pelo Centre of Environmental Law, Macigublniversity — Sidney — Australia. Doutor em Diice
Ambiental pela Universidade Federal de Santa Gatadom estagio de doutoramento na Faculdade @gdir
da Universidade de Coimbra. Mestre em Direito pilaversity College London, Membro e Consultor d&CNJ

— The World Conservation Union — Comission on Ewmwinental Law (Steering Commitee). Professor
Associado Il dos cursos de graduacéo e pés-graduwanaDireito da Universidade Federal de Santa @atar
UFSC. Vice-presidente do Instituto “O Direito panplaneta verde”; coordenador do Grupo de Pesauisa
Direito Ambiental e Ecologia Politica na SociedaldeRisco, do CNPQ. Publicou e organizou varias bra
artigos em periédicos nacionais e estrangeiros. diimo do Conselho Cientifico da Revista de Direito
Ambiental da Editora Revista dos Tribunais. Comsulte Bolsista do CNPQ.Disponivel em:<
http://lattes.cnpg.br/>. Acesso em: 20 out.2011.
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ciéncia social que é, necessitaria juntamente colestado Nacional, transformar-se
para buscar formas de superar (ou amenizar) okadss nefastos de tal crise em prol
da sobrevivéncia humana, justificando-se - confoamtores envolvidos no debate
como José Rubens Morato Leite, José Joaquim Goraestitho e Ingo Wolfgang
Sarlet, nas obradDireito Constitucional Ambiental Brasileirq2010) e Estado
Socioambiental e Direitos Fundamentd010), respectivamente -, a necessidade de
um Estado de Direito Ambiental. Nesse sentido, masea construcéo do debate tedrico
acerca de um Estado de Direito ambiental justdiegela relevancia para uma melhor
compreensao das novas exigéncias impostas pelssatiedade, em especial diante do
agravamento promovido pela crise ambiental.

Heline Ferreira Siviflj estudiosa do tema que, juntamente com José Rubens
Morato Leite e Larissa Verri Boratti sdo os orgadares da obr&stado de Direito
Ambiental: Tendéncia@010), anuncia que “a proposi¢cdo de um novo noodstatal
ambientalmente orientado recusa o fechamento doombe de expectativas, possibilita
a visualizac&o de alternativas e rejeita a sulijistile do conformismo”. E sabido que a
proposicao de um novo modelo estatal ndo repreaamtsolucéo de todos os problemas
ambientais que existem. No entanto, pensar um mogdo de lidar com o meio
ambiente de forma a agredi-lo menos, bem como aaeons efeitos causados pela
degradacéo ocorrida, € o que propde a construcamdestado norteado pela protecéo

a causa ambiental.

2.1 BREVES CONSIDERAQ©E§ SOBRE OS AUTORES E AS RRPAIS OBRAS
ENVOLVIDAS NA CONSTRUGAO DO DEBATE TEORICO

Antes de adentrarmos pelos meandros do tema paindgsta dissertacdo, é
interessante e oportuno detalharmos um pouco sshobras que constituirdo os pilares
deste trabalho.

Nesse sentido, José Joaquim Gomes Canotilho eRidsEns Morato Leite sao

0os organizadores da obRireito Constitucional Ambiental Brasileirgue em 2010

*pesquisadora visitante do Programa de pés-gradegaireito da Pontifica universidade Catélica @oaRa
(PUC-PR); professora colaboradora do Curso de Rashigcdo da Universidade Federal de Santa Catarina
(UFSC); doutora em Direito pela UFSC, com estagiaddutoramento realizado no Centre for Environnienta
Law da Macquarie University (Sidney, Australiayeigrante do Grupo de Pesquisa Meio Ambiente: Sadiesl
Tradicionais e Sociedade Hegemonica (PUC — PR/CNRgisrupo de Pesquisa Direito Ambiental e Ecologia
Politica na Sociedade de Risco (UFSC/CNPq) e dp@de investigacdo Juridica e Ambiental da Unidade
Lusiada do Porto; coordenadora geral da Associdgad’rofessores de Direito Ambiental do Brasil G&ab);
membro da Commissin on Environmental Law (IUCN/CEL)
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alcancou a sua 32 edicdo. Embora o titulo facaémdea ao direito constitucional
brasileiro, o livro aborda a questdo ambiental @lenf mais ampla, tratando em sua
Parte | do direito constitucional ambiental em &gat e na Unido Européia. Canotilho
inicia a construcdo do debate através do artigaefdi Constitucional Ambiental
Portugués: tentativa de compreensdo de 30 anogeatagbes ambientais no direito
constitucional portugués”. Na Parte Il da obradataMorato Leite aborda a discusséo
sobre construcdo da teoria de um estado ambieotaBrasil por meio do artigo
“Sociedade de Risco e Estado”. Neste artigo, Motaibe menciona as principais
caracteristicas, conceitos, principios e criticas@ do debate tedrico em estudo, bem
como a formacdo da sociedade de risco, um dos ibamcmais importantes na
construcao tedrica do Estado de Direito AmbietEdm dos textos dos organizadores,
a obra é composta por artigos de autores envolvelmmrentemente no debate sobre
meio ambiente, direito e Estado de Direito Ambiknta

Nesse sentido, outro autor presente na obra eméf@airyck de Araujo Ayala,
discipulo de José Rubens Morato Leite. Juntospedadm a obr®ano ambiental: do
individual ao coletivo extrapatrimonialTeoria e Pratica. Publicada inicialmente em
2000, alcangcando a sua 42 edicdo em 2011, a @staurada em duas partes. Na Parte
I, os autores desenvolvem os principais conceites envolvem os temas tratados na
obra, tem-se assim, a abordagem de elementos csiadoe meio ambiente e dano
ambiental, desde a conceituacao a restauraca@noispelo dano individual, coletivo,
extrapatrimonial, moral e ambiental. Exposta aidéears autores apresentam a parte
pratica, acompanhada da jurisprudéncia sobre mtassgue compdem a Parte Il da
obra.

Ingo Wolfgang Sarlet também nos auxiliara no eriterdto do Estado de
Direito Ambiental através da ob#astado Socioambiental e Direitos Fundamentais
(2010). Atuando como organizador, a obra de Woljgaarlet apresenta artigos sobre a
tematica ambiental, bem como o debate tedrico soligtado de Direito Ambiental ou
Estado Socioambiental, tanto no Brasil como tamb#&nAlemanha; a obra apresenta
também a relacéo entre Direitos humanos, meio atebie sustentabilidade; o direito
dos animais no direito aleméo; o direito sul-afiiza& o meio ambiente; dentre outros
interessantes assuntos que envolvem o tema meieramb

José Rubens Morato Leite participa ainda de duraimportantes obras que

tratam sobre o debate em questBstado de Direito AmbientalTendéncias, que
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alcancou a segunda edicdo em 201Desafios do Direito Ambiental no século XXI
Estudos em homenagem a Paulo Affonso Leme Maclpatiicado no Brasil em 2005.

Em Estado de Direito AmbientalTendéncias, o professor Morato Leite,
juntamente com Heline Sivini Ferreira e LarissarMBoratti organizaram artigos de 19
autores, que, como declara o titulo da obra, dmstags perspectivas de uma nova
configuracdo do Estado de Direito em face das erigé impostas pela sociedade de
risco e pela crise ecologica contemporanea. Pata,ta obra é organizada em cinco
partes: Parte I: O Estado de Direito Ambiental;tédk Sociedade de risco e meio
ambiente: Um diagnostico da crise no Estado deitDidembiental; Parte Ill: Risco
Urbano e Sustentabilidade: A cidade no context&stado de Direito Ambiental; Parte
IV: Pressupostos Juridicos para a consecucao dddcde Direito Ambiental e Parte V:
Aspectos Constitucionais do Estado de Direito Amiaile .

Em Desafios do Direito Ambiental no Século XXlorato Leite, juntamente
com Luciana Cardoso Pilati e Woldemar Jamunda aptas o artigo ‘Estado de
Direito Ambiental no Brasil’, onde discutem a congéio deste novo modelo estatal
organizado para fazer frente a crise ambientahumatla. Além do precursor do debate
sobre Estado de Direito Ambiental no Brasil, a aletane diversos autores que, através
de seus artigos, discutem a temética ambientalrasilB2 no mundo, ao mesmo tempo
em que prestam singela homenagem a Paulo Affonse IMachado, mestre em direito
ambiental no Brasil, detentor de mente visionariaceiieta voltada integralmente a
preservacdo do meio ambiente. Publicada em 20@#bra é organizada por Sandra
Akemi Shimada Kishi, Solange Teles da Silva e Miéginia Prado Soares.

A explanacéo das principais obras consultadas tegialho tem por objetivo
apresentar ao leitor os principais autores envodvido debate.. Todos os artigos e
livros aqui citados s&o de fundamental importaecgeram sua contribuicdo de forma
impar para que concluissemos este trabalho. Anterfeesquisa nao teria iniciado se
nao houvesse visionarios e corajosos autores qomlagse um tema tdo inovador

quanto fascinante.
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2.2 MEIO AMBIENTE, CONSTITUICOES E ECONOMIA

Préximos de chegarmos a sete bilhdes de habitantBtaneta Terra em 2011, e
diante da constatacao realizada pelo Relatdoisso Futuro Comurh ainda em 1987 -
como dito inicialmente na introducdo desta disgé@da- relativa ao desigual e irregular
consumo dos recursos da Terra, onde alguns consoeéah modo que provavelmente
pouco sobrara para as futuras geracoes, enquamiutpos, a maioria, consome aquém
de suas necessidades chegando a perspectiva da fois&ia, doenca e morte
prematura, diferentes movimentos politicos e camiedsicos tem buscado novas
formas de protecdo ambiental visando a sobrevigésaudavel das presentes, bem
como das futuras geracoes.

Um dos elementos para entendermos o surgimenttedaas sobre o Estado de
Direito Ambiental é a deflagragédo da crise ambielimbora seja tema recorrente na
atualidade, a situacdo hoje diagnosticada come ocorreu de forma inesperada
ou surpreendente. Pelo contréario. E resultado ldg&e agressiva existente entre meio
ambiente e modelos econémicos. Nesse sentido,fespay Leite (2010, p.26) afirma
gue “a crise ambiental configura-se num esgotam@ogamodelos de desenvolvimento
econdmico e industrial experimentados”.

A transicdo do Estado Libefatle direito para o Estado do bem-estar sbcial
resultou no redimensionamento da importancia dostols fundamentais, através da

superacdo da idéia restritiva atribuida aos dseifondamentais que consistia

* Acerca do Relatério de Brundtland o leitor podeosiar maiores informacdes, bem como artigos dersios
temas sobre a questdo ambiental,"Em 1987, o dodon@ar Common Future (Nosso Futuro Comum) ou,
como € bastante conhecido, Relatorio Brundtlandesgmtou um novo olhar sobre o desenvolvimento,
definindo-o como o processo que “satisfaz as natzlss presentes, sem comprometer a capacidade das
geracOes futuras de suprir suas proprias necessiiall a partir dai que o conceito de desenvolvimen
sustentavel passa a ficar conhecido. Elaborado gamissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, o Relatério Brundtland aponta mamcompatibilidade entre desenvolvimento sustehta

os padrbes de producdo e consumo, trazendo a taisauma vez a necessidade de uma nova relacdo “ser
humano-meio ambiente”. Ao mesmo tempo, esse matidosugere a estagnacdo do crescimento econémico,
mas sim essa conciliacgdo com as questdes ambientis sociais”. Disponivel em:<
http://www.mudancasclimaticas.andi.org.br/node/Acesso em 20 nov.2011

® O Estado Liberal de Direito se consolidou a pattis Revolugdes burguesas do século XVIII, caraeigas

por defender os maiores cotas possiveis de liberdadindividuo diante do Estado, modelo social este
substituiu o Antigo Regime (CRUZ, Paulo Marc®olitica, poder, ideologia e Estado contemporéaneo
Florianépolis: Diploma Legal, 2001, p. 89)

®0 Estado de bem-estar é o produto da reforma delmatissico do Estado liberal que pretende sumerar
crises de legitimidade que este possa sofrer, $mmdanar sua estrutura juridico-politica. Caraztese pela
unido da tradicional garantia das liberdades iddi&is com o reconhecimento, como direitos coletidescertos
servicos sociais que o Estado providencia aos &mldle modo a proporcionar iguais oportunidadesias
(CRUZ, Paulo MéarcioPolitica, poder, ideologia e Estado contemporaned-lorianépolis: Diploma Legal,
2001, p. 207)
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exclusivamente na defesa do individuo contra o dést®s direitos fundamentais
passam a ter carater multifuncional, servindo ndémeste a protecdo do individuo
contra o Estado, mas também a protecdo e a medacéb de bens considerados
importantes para a comunidade.

Dentre estes bens, seguindo a visdo de Leite (2@L0hclusdo do meio
ambiente deu ensejo ao fendbmeno chamado “esverde@mias Constituicbes do
Estado “que consiste na incorporacdo do direito iemtdl equilibrado pelo
ordenamento juridico como um direito fundamental.”

A relacdo existente entre direito ao ambiente eua igser¢cao nos textos
constitucionais como direito fundamental pode $&gsificada, segundo autores ligados
a formulacdo sobre o Estado de Direito Ambientah #®és dimensdes: objetiva,
subjetiva e objetivo-subjetiva. Sobre estas clasgibes, Leite, et al (2005,p. 614 —
618) esclarecem que:

Pela dimenséao obijetiva, o direito ao ambiente dgado é protegido
como instituicdo. Embora a protecdo do ambientedaaiesteja
vinculada ao interesse humano, ela se da de fartha@ma — ou seja,
sem que confira ao individuo um direito subjetieoaanbiente.

Como exemplos da dimensdo objetiva, Kishi, (2005,6/7) apontar a
Constituicdo da Alemanha. A respeito da Lei Funddaie Alema, os autores

mencionam o pensamento de Eckard Rehbinder, pguwalo

A protegdo constitucional do ambiente na Alemanhelaivamente
incipiente (...). Ndo obstante, o Tribunal Consiitnal Federal
analisou mais recentemente certos direitos fundemisen(...) na
medida em que o Estado tem uma obrigacdo objedévprotecgdo
que até certo ponto inclui os interesses ambientasabrigo dos
precedentes recentes, o Estado € obrigado a protegenbiente
através de uma politica activa do ambiente de acooth a qual a
inac¢do poderia pér em perigo a vida, a saude propriedade do
cidaddo. Este dever afirmativo de proteccdo nadinsita a danos
provocados e perigos iminentes reais; o Tribunahs@Gwicional

Federal proclamou igualmente que o mero risco desléem de ser
evitado ou pelo menos reduzido proporcionalmengeodabilidade,

tipo e extensdo do risco. Contudo, a obrigacdo titocienal de

protecdo € bastante vaga a concretizag¢éo por keigulamento.

Orientadas pela dimensédo objetiva, em que o dirailo meio ambiente

equilibrado é protegido como instituicdo, podemagemtadas também as Constituicbes
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do Panam% de Cub& e do Urugudl Pela leitura dos artigos especificos das
Constituice¥ citadas, o ponto em comum que indica a dimensjativd adotada pela
Lei Fundamental € o de que o Estado, com o awdlipopulacdo, deve proteger o meio
ambiente por se tratar de fator fundamental pasmaevivéncia humana, logo de
interesse geral.

A segunda dimenséo de protecdo do direito ao amebésuilibrado, a dimenséao
subjetiva, possui carater antropocéntrico e, seasfim € protegido ndo como bem
autbnomo, como na dimensao objetiva, e sim a serd@ bem-estar do homem.
Conforme Leite, et al (2005), “para tanto, atribai-um direito — o de viver em um
ambiente saudavel — ao individuo a que correspamd@ obrigacdo estatal de
concretizacdo"Como exemplos, 0s autores apontam as constituittbehile”, art. 19,

e do Paragu#, art. 7.

A terceira dimensdo do ambiente, chamada objetiojeiva, pode ser
considerada a mais avangada, moderna e complésaepele a protecdo ambiental em
funcdo do interesse exclusivo do homem, dando lagamtecdo em funcdo da ética
antropocéntrica alargada. Sobre a terceira dimems@mpanhamos o pensamento de
Leite, et al (2005): “Pugna essa concepc¢ao pelontexcimento concomitante de um
direito subjetivo do individuo e da protecdo autdbao do meio ambiente,
independentemente do interesse humano”. Nessasepttdem ser apontadas como
exemplos de Constituicdes guiadas pela dimensaiaiisubjetiva do meio ambiente

as Constituicbes da Colémbia, da Espanha e dolBrasi

" Articulo. 114. “Es deber fundamental del Estad@gézar que La poblacion viva em um ambiente salitore

de contaminacion, en donde el aire, El agua y loseatos satisfagam los requerimientos Del dedarrol
adecuado de La vida humana”.

8 Articulo 27.”El Estado protege El médio ambientdoy recursos naturales Del pais (...). Es debeiosle
ciudadanos contribuir a La proteccién Del dguaatraosfera, La conservacién Del suelo, La florafduma y
Toto El rico potencial de La natureza”.

° Articulo 47. “La proteccién Del médio ambiente HS interés general. Las personas deberan abstaierse
cualquier acto que cause depredacion, destrucci@omaminaccion graves al médio ambiente. La ley
reglamentara esta disposicion y podré prever saesipara los transgesores”.

10 Todos 0s textos constitucionais citados estédo odispl em:<
http://pdba.georgetown.edu/Comp/Ambiente/obligad¢itmI> Acesso em: 24 out.2011.
YArticulo 19.”La Constituicion asegura a todas l@sspnas: (...) VIl — el derecho a vivir em um noédi

ambiente libre de contaminacién. ES deber Del Bstathr para que este derecho no sea afectadelgrtia
preservacion de La Naturaleza”.

12 Articulo 7.”Toda persona tiene derecho a habitaum ambiente saludable y ecolégicamente equildorad
Constituyen objetivos prioritarios de interes sbtia preservacion, La conservaciéon, La recomposigicEl
mejoramiento Del ambiente, asi como su conciliagiém EIl desarrollo humano integral. Estos propésito
orientaran lalegislacion y La politica gubernamepéatinente”.
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A presenca da preocupacdo ambiental nas Consasliida-se fortemente
também a relacdo com a economia. Leite (2010, &ONDESSO, 2006, p.26), ,
sintetiza a relacao existente entre os modelosbeaions e 0 meio ambiente ressaltando

que:

(...) o ambiente e a economia tém vivido em tensdaté mesmo em
antagonismo. Com efeito, com o apoio dos poderéiicos, o mundo,

confundindo a qualidade de vida, o bem-estar, cooorsumismo, com a
abundancia de bens industriais e o desperdicidedss mais de um século,
gque tem vivido uma civilizacdo industrial, geradorde efeitos

ecologicamente depredadores, socialmente injustogc@nomicamente
invidveis e insustentaveis.

A expressdo do pensamento de Fernando Condessogarefddéia de que o0s
sistemas econémicos apontados alicercaram-se &a ¢igssica de desenvolvimento e
crescimento econémico, baseados na degradacaoraatloiescomedida, o que resultou
na crise que hoje discutimos. Como forma de reacawise, ha a necessidade de
mudancgas que agreguem novos comportamentos nooasaaial e estatal. Conforme
ensina Leite (2010, p.27):

a crise ambiental questiona a necessidade de uzirogtformas no
Estado, incorporando normas no comportamento edondre
produzindo técnicas para controlar os efeitos coim@ntes, com o
proposito de dissolver as externalidades socia@soédgicas geradas
pela racionalidade do capital.

Diante da perspectiva de busca por solu¢cdes geanipam o alastramento da
crise ou amenizem seus efeitos, propostas alteasatio Estado Nacional passam a ser
cogitadas para superacdo da crise ambiental. Aepandelas é a da economia do
ambiente que se fundamenta no calculo econémicobdas ambientais. Segundo
Derani (1997), o conceito desta proposta visa ntizarauma economia para uso de um
bem e determinar artificialmente um valor para aseovacao de recursos naturais ao
mercado. Ainda acompanhando Derani (1997), a segupmposta trata do
desenvolvimento duravel, sustentavel, ecodesemaehio, 0 que implica em satisfazer
as necessidades do presente sem colocar em resqaeidade das geracdes futuras de
terem suas proprias necessidades também satistestascorrente vem ganhando mais
destaque e pretende uma justica intergeracionalfifdp a terceira proposta trata do
desenvolvimento duradouro em que se busca um pgamadiliferente da racionalidade
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econdmica tradicional e que possui como preocupgagée inseridas na mencionada
racionalidade, quais sejam: ndo exclusdo da gefa¢d@@ e na consideracao do valor
intrinseco da natureza, desvinculando-se da viséiopocéntrica.

As consideracdes feitas acima ilustram que o debatelve meio ambiente,
economia e estado juntos em busca de alternativassigem melhorar as condicdes
ambientais, ja vem sendo moldado e pensado hateenfwo. O debate tedrico sobre a
construcdo de um estado ambiental € o reflexo slesfi@xdes que buscam conciliar
uma produgédo industrial menos agressiva ao meidestebe um Estado que tenha a
protecdo do meio ambiente como principio norteatlon o fim de promover o
desenvolvimento saudavel para as geracOes atudigums. Na proxima secao,
analisaremos com mais detalhes o debate sobradoeminbiental que se materializaria

com a construcao do Estado de Direito Ambiental.
2.3A CONSTRUQAO DE UM ESTADO DE DIREITO AMBIENTAL

O novo projeto da comunidade estatal pode ser #nactinsob diversos nomes
no campo de debate estudado: Estado Mundial AnatiérEstado P6s-socid] Estado
Constitucional Ecolégicd, Estado de Direito Ambientd) Estado do Ambienté
Estado de Bem-Estar ambienfakntre outros. Pela leitura das obras observasseq
nomenclatura mais usual, inclusive pelos autoresileiros, € Estado de Direito

Ambiental, dai a preferéncia desta dissertacdo mpat@enclatura mais utilizada, além

¥ MARTINEZ, Sérgio RodrigoAspectos Introdutérios do Estado Mundial Ambiental S&o Paulo: Clube dos
Autores, 20009.

1 PEREIRA DA SILVA, VascoVerde Cor de Direito: licdes de Direito do Ambiente. Coimbra: Almedina,
2002, p.24; PUREZA, José Manudlibunais, natureza e sociedadeo direito do ambiente em Portugal.
Lisboa: Cadernos do Centro de Estudos Judiciard®@96, p.27; SARMENTO, Daniel. “Os direitos
fundamentais nos paradigmas Liberal, Social e Béisis(Pds-modernidade constitucional?). In:SAMPAIO
José Adércio Leite (Coord.Lrise e Desafios da Constituicdoperspectivas criticas da teoria e das praticas
constitucionais brasileiras. Belo Horizonte: DelyR2003.

15 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. “Estado Constim@ioEcolégico e Democracia Sustentada”. In:
SARLET, Ingo Wolfgang (Org.)Direitos Fundamentais Sociais: estudos de Direito Constitucional,
Internacional e Comparado. Rio de Janeiro/S&o PReloovar, 2003.

' LEITE, José Rubens MoratBano ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial. Sdo PaiRevista
dos Tribunais, 2000,LEITE, José Rubens Morate. dffstde Direito do Ambiente: uma dificil tarefa”.. In
MORATO LEITE, José Rubens (OrglnovagBes em Direito Ambiental.Floriandpolis: Fundagéo Boiteux,
2000.

" HABERLE, Peter. A dignidade humana como fundamettocomunidade estatal. In. SARLET, Ingo
Wolfgang (Org.).Dimensdes da dignidadeensaios de Filosofia do Direito e Direito Constibmal. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2005.

8 NUNES JUNIOR, Armandino Teixeira. Estado ambients Direito. In. Jus Navegandj n. 589,
fevereiro/2005. Disponivel em:< http.wwwl.jus.confdbutrina/texto.asp?id=6340>. Acesso em 03 ouf.201
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da nomenclatura apresentar-se como a mais conpaetafins de denominagao deste
novo projeto de comunidade estatal, pois, como @auheite (2010, p.171) “a
definicdo dos pressupostos de um estado de ddeimmbiente serve como “meta” ou
“parametro” a ser atingido, trazendo a tona uméa s discussBes que aperfeicoam
processos de realizacdo de aproximacdo do Estama@otecom vistas a maior
efetividade”.

No Brasil, o debate tedrico desta pesquisa é tanassomto principal nas obras
de conceituados autores da literatura juridica antéi, dentre os quais: Antonio
Benjamin, Carlos Molinaro, Heline Sivini, Patrycky#la, Germana Parente Neiva
Belchior, Patricia Bianchi, Leonor Ferreira e Cam@Ruschéf.

Através da pesquisa realizada, observa-se que ar det maior expressao
guando se trata do tema em foco é José Rubens dVbeite. No entanto, deve-se
ressaltar que o debate sobre a proposta de umastado apresenta uma diversidade de
autores que se encontram em diferentes momentosuesn trajetérias académicas.
Assim, ao longo da pesquisa, encontraremos autemmhecidos por seus pares e
institucionalmente situados, como professores @guisadores no campo do direito
ambiental e também, mestrandos em inicio de caraegadémica.

Por hora, de acordo com Leite (2010), seguindoettaalemitido pelo jurista
portugués José Joaquim Gomes Candtijhé necesséario observar que, para formular

um Estado de direito do ambiente, este, “além deirseEstado de direito, um Estado

¥ CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubdtmato (Orgs.). Direito Constitucional
Ambiental Brasileiro. S8o Paulo: Saraiva, 2007. MOLINARO, Carlos AlbeBaeito Ambiental: proibicdo

do retrocesso. Porto Alegre: Livraria do Advoga2la7. Teses e dissertacBes que tratam do tema: BEMR
Germana Parente Neivelermenéutica e Meio Ambiente:uma proposta de hermenéutica juridica ambiental
para a efetivacdo do Estado de Direito Ambientads@tacdo de Mestrado. Programa de Poés-graduagao e
Direito da Universidade Federal do Ceara. Fortal2289. AYALA, Patryck de AraujdDeveres de protecéo e

o direito fundamental a ser protegido em face dosigcos associados aos transgénico2009. Tese
(Doutorado em Direito) — Universidade Federal det&&atarina. FERREIRA, Heline Sivii. Biosseguranca
dos Organismos Transgenicos no Direito Ambiental Bxsileiro. 2008. Tese (Doutorado em Curso de Pos-
graduacdo em Direito — Mestrado e Doutorado) — &isidade Federal de Santa Catarina. BIANCHI, Ratric
Nunes Lima.Eficacia do Direito ao Meio Ambiente EcologicamenteEquilibrado no Brasil. 2007. Tese
(Doutorado em Direito) — Universidade Federal det&&atarina. FERREIRA, Maria Leonor Paes Cavalcant
Uma andlise do procedimento do registro de agrotéeds como forma de assegurar o direito fundamental
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado na sedade de risco.2009. Dissertagdo (Mestrado em
Direito) — Universidade Federal de Santa CataffidSCHEL, Caroline VieiraParceria Ambiental: o dever
fundamental de prote¢cdo ambiental como pressupasto concretiza¢do ao estado de direito ambie2@alr.
Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Universidadedfal de Santa Catarina.

2 Doutor em Direito pela Universidade de Coimbraje#g Vice-Reitor e Vice-Presidente do ConselhotDive

da Faculdade de Direito. Professor catedratico mimddsidade de Coimbra, professor visitante da ehsidade

de Macau. Licenciado e Doutor em Direito pela Fdadé de Direito da Universidade de Coimbra. Conadie
um dos maiores constitucionalista da atualidadas $uincipais obras sdo: “Direito Constituciondledria da
Constituicdo. 7ed., Editora Almedina, 2008", “Dieida Propriedade, Defesa do Meio Ambiente e Diseit
Fundamentais” e “A responsabilidade do Estado fos Aicitos”.
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democratico, um Estado social, deve também modelaremo Estado ambientdi”
Tudo isto significa dizer que, para prevalecer wtafo de direito do ambiente, ha que
contar-se com todos estes elementos inseparaveisdigspensaveis para sua
configuragéo.

O debate tedrico relativo ao Estado de Direito Aentdal vem se moldando
desde a década de 60, inicialmente na Alemanha®etdamaddJMWELTSTAATou
seja, Estado (staat) Ambiental (umwelt), sendo reltl® como “Estado de Direito
Ambiental” ou “Estado Democréatico de Direito Ambiagi?>. José Joaquim Gomes
Canotilhg® também destaca que o Estado Constitucional Ecalpgiicialmente, foi
defendido por Rudolf Steinberg na obra “Der Okaobe Verfassungsstaat”.

Leite (2010) conceitua o Estado de Direito Ambikdtaseguinte modo:

Constitui um conceito de cunho tedrico-abstrato calerange
elementos juridicos, sociais e politicos na pexs@zade uma condicao
ambiental capaz de favorecer a harmonia entre ossistemas e,
conseguentemente, garantir a plena satisfacdogdaldide para além
do ser humano.

Acrescente-se ao conceito de Leite (2010), a eagdiic apresentada por Vicente
Capella, professor de Filosofia do Direito da Umsidade de Valéncia, autor da obra
Ecologia: de las razones a los derechos (1994), em que éisatdntetdo essencial do
direito ao meio ambiente através do exame dasofibxs e éticas ecoldgicas

contemporéneas:

Neste marco surge o que temos chamado Estado Alabigne poderiamos
definir como a forma de Estado que se prop8e aapb principio da
solidariedade econémica e social para alcancar w@senyolvimento
sustentavel, orientado a buscar a igualdade suistantre os cidadaos,
mediante o controle juridico do uso racional deipenio natural.
(CAPELLA, 1994, p. 248).

No entanto, para alcancarmos a igualdade substatdi® os cidaddos Leite

(2010) afirma que “é preciso que fique claro quex@snas juridicas sdo apenas uma

*’CANOTILHO, José Joaquim GomapudMORATO LEITE, José Rubenfano ambiental: do individual ao
coletivo extrapatrimonial. S&o Paulo: Revista dabuinais, 2011.

2 MARTINEZ, Sérgio RodrigoAspectos Introdutérios ao Estado Mundial Ambiental Sdo Paulo: Clube dos
Autores, 2009.

2 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitneloambiental portugués: tentativa de compreenséo d
30 anos das geracdes ambientais no direito coristi@l portugués. In: LEITE, José Rubens Morato;
CANOTILHO, Jose Joaquim Gomes (orgDjreito Constitucional ambiental brasileiro. 3.ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2008.
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faceta do complexo de realidades que se relacia@oama idéia de Estado de Direito do
Ambiental”. Do exposto, observa-se que outros efose além do juridico, sdo
necessarios para a construcao e posterior efetivdgdm estado voltado para o meio
ambiente. Dentre estes elementos, para fins dediallio, destacamos o papel que o
comportamento de cidadao requer. Nesse sentideapitulo especifico detalharemos
que papel a cidadania desempenha e representa denfistado de Direito Ambiental,
uma vez que esta nova proposta € adepta da copgeceda esforcos atraves da unido
da sociedade e do estado em busca de exerciciong@gdamentos que minimizem a
degradagcdo ambiental ja avancada.

Outro elemento fundamental para a compreensdo daddesde Direito
Ambiental sdo os postulados. Segundo CanotilhoQR@hra entendermos o Estado de
Direito Ambiental é fundamental que vislumbremosatoqu postulados basicos: o
globalista, o publicista, o individualista e o asativista. O postulado globalista centra
a questao ambiental em termos de “Planeta”, atdatpara o fato de que a protecao
ambiental ndo pode ser restrita a Estados isolatiy&endo ser realizada em termos
supranacionais. O postulado publicista centra at§oaeambiental no “Estado”, tanto em
termos de dimensdo espacial de protecdo ambientaht@ em termos de
institucionalizacdo dos instrumentos juridicos detgrdo ambiental. O postulado
individualista, por seu turno, restringe a proteefitbiental a invocacdo de posicdes
individuais. Assim, sendo o ambiente saudavel copkedo na perspectiva subjetiva, os
instrumentos juridicos de prote¢cdo ambiental atils seriam praticamente os mesmos
referidos na protecdo de direitos subjetivos, podsy a protecdo ambiental, acentuado
carater privalistico. O postulado associativistacpra formular uma democracia de
vivéncia da virtude ambiental, substituindo a vis&mocratica com proeminéncia do
Estado em assuntos ambientais (postulado pub)icistet uma visdo de fortes
conotacdes de participacdo democratica.

O postulado globalista, de forma exemplificativa &entar para duas situacdes
no que concerne a uma efetiva protecdo ambientaleemos globais. Em primeiro
lugar, nota-se discrepancia entre as Constituigde®ecante a configuragéo juridica do
ambiente, como j4 ressaltado anteriormente. Alémmdgs, devemos atentar para a
extrema dificuldade que existe, entre os diversaisgs, para a necessaria tomada

conjunta de medidas de cunho técnico que visenalidgde do ambiente.
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O problema, assim, ja comeca no proprio planodeppois a caracterizacao do
ambiente por uma Constituicdo denota a existénciaexisténcia de postulados de um
Estado Constitucional do Ambiente, bem como o0 geotimizacédo para que se atinja,
no plano tedrico-juridico, tal Estado.

Havendo divergéncias notaveis entre o enquadramepntoambiente nas
Constituicdes, vislumbra-se a dificuldade em statra ambiente de forma uniforme
desde o plano tedrico. Isso, incontestavelmerde,drejuizos para a efetivacao pratica
das medidas de protecdo ambiental. E importansarfrijue essa dificuldade nao
encontra como anteparo somente a questdo da disciapentre os tratamentos
constitucionais dispensados ao ambiente pelos @&stautiginando, entre os diversos
Estados, imensa heterogeneidade e gradacdo nazagéni dos postulados de um
Estado de Direito do Ambiente), mas também fatooesstitucionais que preexistem a
propria concepcdo de Estado Constitucional do Ambjeque, porém, sdo elementos
classicamente consagrados como indissociaveis dprigpr idéia de Estado

Constitucional, como, por exemplo, a soberania.

2.4 OBJETIVOS E PROPOSICOES DA TEORIA DO ESTADO MEREITO
AMBIENTAL

O debate tedrico em que se desenvolve o EstadareiégoDAmbiental apresenta
objetivos e proposicdes peculiares. Observa-sargutos dos objetivos tracados ja se
encontram em documentos legais nacionais, commati@tocdo Federal de 1988.

De um modo geral, os objetivos do Estado de Dirditobiental buscam
conciliar a dignidade humana e a preservacado ongatio natural. Nesse sentido,
Tiago Fensterseifét em parceria com Ingo Wolfgang Saffetao citarem Haberi&

afirmam que:

“Mestre em Direito publico pela PUC/RS (Bolsista @dPqg). Membro do NEDF — Nucleo de Estudos e
Pesquisa de Direitos Fundamentais da PUC/RS (CNHPglessor da Especializacdo em Direito Constihatio

da PUC/SP. Defensor Publico (SP). Autor da obieeitos fundamentais e protecdo do ambiedtalimensao
ecoldgica da dignidade humana no marco juridicaitticional do Estado Socioambiental de Direitort@o
Alegre: Livraria di Advogado Editora, 2008.

“Doutor em Direito pela Universidade de Munique.ullss em Nivel de Pés-doutorado nas Universidade de
Munique (bolsista DAAD), Georgetown e junto ao itosd Max-Planck de Direito Social Estrangeiro e
Internacional (Munique), como bolsista do Instifuinde também atua como representante brasileiro e
correspondente cientifico. Pesquisador visitantéHaevard Law School. Coordenador do Programa de pés
graduacdo em Direito da PUC/RS e da Escola SupdeoMagistratura do RS (AJURIS). Professor do
Doutoramento em Direitos Humanos e Desenvolvimdatt/niversidade Pablo de Olavide (Sevilha), Profess
Visitante (bolsista do Programa Erasmus MundusYuiaersidde Catélica Portuguesa (Lisboa). Coordenad



26

0s objetivos estatais do Estado Ambiental, assimoco Estado Social, séo,
em seu conteudo fundamental, consequéncias do {levdico-estatal de
respeito e protecdo da dignidade humana, no sedddoma “atualizacéo
viva do principio”, em constante adapta¢éo a luzrvos valores humanos
gue sao incorporados ao seu conteldo normativee @cgba por exigir uma
medida minima de protecdo ambiental.

Do exposto, observamos que se tem procurado vatagizida diante da crise
ambiental em foco através do fortalecimento dogppin da dignidade humana e dos
direitos fundamentais, como podemos perceber petereacdo de Fensterseifer e
Sarlet (2010, p.27): “0 novo modelo de Estado desifd objetiva uma salvaguarda
cada vez maior da dignidade humana e de todosr@sodifundamentais, em vista de
uma (re) construgdo historica permanente dos seuslaos normativos”.

Para melhor visualizagdo e entendimento do querseans objetivos desta
proposta de Estado, contaremos, mais uma vez, sotlesiaques apontados por Leite
(2010, p.172). Segundo o autor, o Estado de DirAnabiental visa alcancar os
seguintes objetivos: Propiciar maior compreensaoljeto estudado, qual seja: 0 meio
ambiente. Para o autor, é de fundamental impodémeistabelecimento do conceito de
bem ambiental para a compreensdo da posicdo ecald@yp ser humano e das
implicacdes decorrentes de uma visdo integrativandoroberff. Destarte, 0 objeto

“bem ambiental é dindmico, envolvendo sempre noes$ormacdes, como, as novas

do NEDF — Nucleo de Estudos e Pesquisas de Dir€itmelamentais da PUC/RS (Sistema de Grupos de
Pesquisa do CNPq), vinculado ao Mestrado e Doubtoesal Direito da PUC/RS. Juiz de Direito da Entranci
Final (RS).

% FENSTERSEIFER, Tiago; SARLET, Ingo Wolfgang. Estadocioambiental e minimo existencial
(ecoldgico?): algumas aproximagdes In: SARLET, IWgolfgang (Org.).Estado Socioambiental e Direitos
Fundamentais Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010.

%" para entendermos o que significa macrobem, contare&ecom Antonio Herman Benjamin: “Como bem —
enxergado como verdadeiro “universitas corporaéisimaterial — ndo se confundindo com esta ou aqu@ba
material (floresta, rio, mar, sitio histérico, esigéprotegida, etc) que o forma, manifestando-segeaés, como

o complexo de bens agregados que compdem a realkghabiental. Assim, o meio ambiente € bem, mas como
entidade, onde se destacam varios bens materiaiggierse firma, ganhando proeminéncia, na sua fibagéo,
muito mais o valor relativo a composicéo, carastied ou utilidade da coisa do que a propria cdisaa
definicdo como esta de meio ambiente, como macrpléim é incompativel com a constatacdo de que o
complexo ambiental é composto de entidades sirggi@s coisas, por exemplo) que, em si mesmasgtamb
sdo bens juridicos: € o rio, a casa de valor lgstoo bosque com apela paisagistico, o ar resgiravagua
potavel’. BENJAMIN, Antonio Herman V.Dano ambiental: prevencéo, reparacdo e repressao, funcao
ambiental. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 19935. Por outro lado, “na concepc¢éo MéCROBEM
AMBIENTAL, isto é, dos elementos que o compdem (florestas, pimpriedade de valor paisagistico etc), o
meio ambiente pode ter o regime de sua propriedadado, ou seja, publico e privado, no que coreern
titulariedade dominial. Na outra categoria, ao Gom, € um bem qualificado como de interesse pabkeu
desfrute € necessariamente comunitario e destirsbem-estar individual. Observe-se que o regime d
propriedade variada esta sujeito a funcao socahleiental de seu aproveitamento, respeitando adqdal de
vida e a sustentabilidade conforme disposicéo ttaogtnal”. (LEITE, José Rubens Morato. Sociedadeérisco

e Estado. In: CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEIJ&Sé Rubens Morato (Orgdjireito Constitucional
Ambiental Brasileiro. 3. ed. rev. Sdo Paulo. Saraiva: 2010. P. 169).
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tecnologias, a exemplo da biotecnologia (...). Wssé importante que se procure
estabelecer um conceito aberto, amplo e dotadtexiéifidade”. Logo, bem ambiental
deve ser entendido como bem de interesse publlmenda ao cidaddo a gestéo, uso e
administracéo a fim de evitar o monopalio estatal.

Outro objetivo em destaque € o de viabilizar o deslwimento de um conceito
de direito ambiental integrativo, pois “partindo-de pressuposto de que o meio
ambiente deve ser concebido como unitario e inigheis conclui-se que sua defesa
requer abordagens multitematicas capazes de coasigléncorporar sua amplitude”.
Sobre a complexidade ambiental, Leff (2010), admrcampo da filosofia ambiental,
referencial na teoria de Leite (2010), ensina qumraplexidade ambiental “gera o
inédito no encontro com outridades, enlacamentifdeencas, complexidades de seres
e diversificacao de identidade®essa forma, segundo Leite (2010), o direito ambien
deve ampliar a sua esfera de atuacdo para alérmeldo®entos que, isoladamente,
compdem o0 macrobem ambiental, contribuindo, asgara a jurisdicizacdo de
instrumentos aptos a garantir um nivel adequagowatecdo ao meio ambiente.

O estimulo a formacédo da consciéncia ambientalt® albjetivo destacado por
Leite (2010). Segundo Leite (2010), o desenvolvimeate novos padrdes cognitivos,
fundamentados na complexidade do meio ambientenifpgr a reconstrucdo de
pensamentos e a reformulacédo de idéias que rea@mhecgvalor intrinseco do meio
ambiente. Ao tratar sobre consciéncia ambientdf, (apud, Leite, 2010, p.172) afirma
que ela manifesta-se como “uma angustia de sepadszdua origem natural, como o
panico de ter entrado num mundo incerto, impenelr&vasivo e pervertido da ordem
simbdlica”. Justifica-se a partir dai a necessidaelérecuperar o paradigma perdido,
reintegrando o ser humano a mae natureza”.

O favorecimento da institucionalizagdo de mecangsmais compativeis com a
natureza diferenciada dos problemas ambientarm ddipriorizar a gestao de riscos que
possam comprometer de modo significativo a quadiddd meio ambiente é outro
objetivo indicado por Leite em obras como “Estaddlireito Ambiental: Tendéncias”
(2010) e “Estado de Direito Constitucional Ambi¢h{@010). Para a concretizagéo
deste objetivo, Leite (2010) cita o sociélogo WiriBeck que nos indica @ultura da

incertezaque se apresenta como nova forma de concebeulareg riscos ambientais,
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essencialmente distinta da “cultura do risco residtiou mesmo da “cultura do nao
risco”, pois aquela se abre para a possibilidadelidingo, interacdo, negociacao e
participacao.

Por fim, entre as proposi¢cdes tedricas desse capspia idéia de possibilitar a
jurisdicizacdo de instrumentos capazes de garantinivel de protecdo adequado ao
meio ambiente, fortalecendo os enfoques prevengivprecautorio. Na sociedade
moderna, faz-se necessario abandonar a concepcapede® direito deve apenas
controlar riscos previsiveis e danos evidentescdkglicdes ambientais atuais requerem
gue o ordenamento juridico volte-se também aodosfe@iombinados e cumulativos,
oriundos de varias fontes de poluicdo e capazesprdduzir impactos globais
duradouros. Dorman (apud Leite, 2010, p.173) afigua o desafio conssite em alterar
o direcionamento do processo de tomada de decisfitdg existem riscos expressivos
para 0 meio ambiente, ainda que estes ndo sejamanpémte conhecidos. O autor
ressalta que € importante, portanto, considerancepso de tomada de decisdo em um
espaco temporaE isso possibilita que cada decisdo seja considetatho parte de
uma sequéncia de decisbes, permitindo que os risgas avaliados no presente e
reavaliados no futuro, quando mais informacgdesesebus potenciais impactos estaréo

disponiveis.

2.5 PRINCIPIOS NORTEADORES DE UMA NOVA PROPOSTA

A proposta de um Estado de Direito Ambiental eneomsustentaculos nos
principios da prevencdo, da participacdo e da resfmlizacdo, incumbindo-se da
protecdo ao meio ambiente e da promocédo da qualidadvida, direcionados pelo
desenvolvimento sustentavel, propugna por novosresle direitos como a educacao
ambiental, a cidadania participativa e solidaria éutela jurisdicional adequado. A
principio abordaremos de forma sucinta os prinsipitados, a fim de entendimento da
sistematica do Estado de Direito Ambiental, pois, capitulo seguinte, dedicado a
cidadania, eles retornardo ao debate para ilustr@spaco que a cidadania ocupa e
representa dentro do Estado de Direito Ambiental.

No Estado de Direito em debate, o principio da @ne@o refere-se a prioridade

que deve ser dada as medidas que previnam a degoaaabiental, devendo voltar-se
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ao momento anterior da consumacdo do dano, antelcigse ao ato. Este principio
encontra amparo no texto constitucional no incisdov$ 1 do art. 225 que impde ao
Poder Publico “a tarefa de controlar a producacpmaercializacdo e o emprego de
técnicas, métodos e substancias que comportampaeoa vida, a qualidade de vida e
0 meio ambiente”.

O principio da participacéao trata da necessidadedgwe ser dada a cooperacao
entre o Estado e a sociedade para a resolucdo miderpas das degradacdes
ambientais. Nesse sentido, € de fundamental impmeéa participacdo de diversos
setores da sociedade na formulacdo e na execugiaitiea ambiental, uma vez que o
sucesso deste supde que todas as forcas soci@sjerdes de suas responsabilidades,
contribuam para a melhoria do ambiente. Este jpimcpode ser encontrado em
diversas dispositivos da Constituicdo brasileira: 225,caput art. 225, $ 1, inciso 1V;
art. 37, $ 3; art. 5, inciso XXXIl e art. 5, incitXXIll, sé para citar alguns.

O Principio da responsabilizacdo é encontradotn@2%, $ 3, que preceitua que
“as condutas e atividades lesivas ao meio ambisujgtardo os infratores, pessoas
fisicas ou juridicas, a san¢des penais e admitivgtsa independentemente de reparar 0s
danos causados” Nesse sentido, a Constituicdo 88 fpfvé a triplice sancdo do
responsavel por danos causados ao meio ambiem&deando-se pessoa fisica e/ou
juridica. Assim, aplica-se: a sancdo penal em deértda responsabilidade penal , o que
implica na limitacdo de liberdade, a restricdo deeitds ou a multa; a sancéo
administrativa, em decorréncia da responsabilidadiainistrativa, 0 que acarreta em
adverténcia, multa e na suspensao ou interdica@bi\ddade; por fim, pode ser aplicada
a sancao civil em decorréncia da responsabilidadle @ que implica em indenizacéo
e/ou reparo do dano.

Como dito anteriormente, os principios expostoarfoapresentados de forma
resumida apenas para ilustrar como a teoria dal&sta Direito Ambiental vem sendo
construida, sendo estudados de forma mais detalmadzapitulo seguinte, em que
discorreremos sobre a cidadania. Por hora, obsenapreocupacdo em articular os
elementos necessérios para uma efetiva gestao raaibiprevencédo, participacédo e
reparacdo. Em suma, temos que a prevencao obgsfitzet 0 dano, através de atitudes
ou medidas preventivas, para tanto ha a necessdiagarticipacdo dos envolvidos —

seja Estado e sociedade, juntos — no entanto, odengdo ser o dano evitado por ter
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passado pelos crivos da prevencgéo e participagdeseno assim acontecido, resta-nos

apenas a reparagao, que por sua vez, implicarsangses.

2.6. CRITICAS E OBSTACULOS: UTOPIA OU REALIDADE MASARADA?

A construcao teorica do Estado de Direito Ambiectaho alternativa para o
contorno da crise ambiental ndo representa opimid@nime entre os teodricos
constitucionais e estadistas. Nesse sentido,agi8éo apresentadas como obstaculos a
implantagcdo deste novo modelo estatal. O proprite l(2010) ao iniciar o tema Estado
de Direito Ambiental, na obra “Direito Constitucalmmmbiental Brasileiro”, demonstra

as dificuldades existentes na implantacdo de uadBstmbiental:

Em horizonte de fim de século, na reconfiguracaofdecas politicas
de um mundo marcado por desigualdades sociais, lFBEmMeEnNto
das maiorias e pela degradagdo ambiental em eptmiataria, a
construcdo de um Estado do Ambiente parece umdautpprque
sabe que os recursos ambientais sdo finitos e Gnitag com a
producao de capital e 0 consumo existentes.

Na mesma obra, Leite (2010), ao citar Boaventur&algsa Santos nos ensina
qgue “o Estado de Direito Ambiental é, na realidadea utopia democratica, porque a
transformacao a que aspira pressupde a repolitizdgdealidade e o exercicio radical
da cidadania individual e coletiva, incluindo nelaa Carta dos direitos humanos da
natureza”. No mesmo sentido, José Manuel Purempshéa citado por Leite (2010)
dando continuidade ao raciocinio, afirma que “Cafistambiental € um quadro de mais
sociedade, mais direitos e deveres individuais & m@eitos e deveres coletivos e
menos Estado e menos mercantilizacdo. Neste nomtexto, ndo € prioritario o
doseamento entre publico e privado, mas sim ogefda autonomia (logo, dos direitos
e das responsabilidades) individual e social franteercantilizagéo e a burocratizagédo”.

Corroborando com o pensamento do autor catarinddeayentura de Souza
Santos (1994) nos ensina que se trata de uma utbg@ocratica “porque a
transformacéo a que aspira pressupde a repolitizdgadealidade e o exercicio radical
da cidadania individual e coletiva, incluindo nelacarta dos direitos humanos da
natureza’ Souza Santos aponta ainda que para a implantagficapdo debate tedrico

em construcéo, faz-se necessario:
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Uma transformacdo global, ndo s6é dos modos de p#éodumas
também dos conhecimentos cientificos, dos quadeos/idia, das
formas de sociabilidade e dos universos simbokcpessupde, acima
de tudo, uma nova relacdo paradigméatica com a emurque
substitua a relagéo paradigmatica moderna.

Do exposto, temos que a construcdo de um EstadoieAtab pode ser
considerado um desafio e, como todo desafio, alomjalvo, mas que, para alcanca-lo,
possui obstaculos a serem superados. Ha de sedevaonsideracdo que a situacao
ambiental atual necessita de modificacbes comperitais por uma questdo de
sobrevivéncia planetéaria. E tais modificacdes ja@gam a ser percebidas em pequenas
mudancas comportamentais da sociedade e na pK@pnstituicdo Federal de 1988,
como pode ser observado pela expressdo dos atff§psl86 e 225 da Carta Magna.
Nesse sentido, Sarlet (2010, p.26) faz interessateentario sobre a Constituicdo de
1988:

A Constituicdo Federal de 1988, pelo menos é igéo-ga despeito da
controvérsia que se verifica até mesmo em tornemiinologia mais
adequada — se assume como premissa, é, tambémae égesitudo, a
Constituicdo de um Estado Socioambiental e Denioorée Direito,
compreendido, em linhas gerais, como um Estado imongiido com
0 respeito, protecdo e promocao tanta da dignidadena, quanto da
dignidade da vida em geral. Nesta mesma perspettata-se de um
Estado que tem como fim e como tarefa o desenvehione a
sustentabilidade, sendo esta estruturada a panirtrds pilares do
social, do econbmico e do ambiental, portanto, e Estado que
respeita, protege e promove os direitos sociaiodas as dimensdes
como um conjunto integrado e que se reforgca (nmabém se limita)
reciprocamente, na perspectiva de que todos osodifeindamentais
sdo, de certo modo, “ambientais”, ndo sendo atega)se disse que
“verdes séo os direitos do Homem” (Vasco Pereir8itia).

Nesse sentido como propde Canotilho (2010): “seremes um Estado de
Direito do Ambiente, devemos ter em conta as e&peids histéricas e rejeitar as
explicacbes monocausuais num mundo de complexidadén do que “ndo existem,
pois, instrumentos totalizantes para a edicdo d&stado de direito do Ambiente”.

Para finalizar, conforme Morato Leite, “resta insofavel, nesta altura, que o
Estado, levando em conta a crise ambiental, teaksado por enormes exigéncias de

transformacdes e que ja comecam a ser inseridasplamo do ordenamento
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constitucional, normas mais compativeis com esedada Como exemplo, o autor traz

o artigo 225 da Carta Magna “Todos tém direito agiomambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencishdda qualidade de vida,

impondo-se ao Poder Publico e a coletividade orddealefendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geracoes”.

Por esta disposicédo legal, observa-se que a prag&opambiental integra o
cenario legislativo nacional, indicando mudancdsvemtes num Estado que nascia
democratico apés um longo periodo de ditadura. eNesatido, Leite (2010, p.34)
afirma que “constata-se, por esta disposicao danginal, um salto de Estado
tradicional de direito para um Estado atento asssdades de preservar o meio
ambiente para as geracgOes futuras, como direieverdle todos”. Logo, o Estado de
Direito Ambiental é, de fato, um Estado tdo utépmo de dificil alcance quanto
apresentam algumas tedricas? Estaria, o referidad@&s em curso e/ou apenas
mascarado? Consideramos que néo.

Neste sentido, polémicas ambientais como a cor&irda usina hidrelétrica de
Belo Monté®, bem como o debate sobre a reforma do Cédigo $thirerasileird’
podem ser questdes apontadas como exemplos em [s&ado Nacional atua e esta
diretamente envolvido em conflitos e divergéncialsre decisdes relativas a protecéo
sociambiental e a acdes que priorizem o0 desenvehtionecondémico ressaltando-se

assim as contradicbes e dificuldades envolvidagamstrucdo do Estado de Direito

Ambiental.

“Disponivel em:< http://www.brasil.gov.br/;http://wwsocioambiental.org/esp/bm/index.asp
http://www.abant.org.br/?code=101>.Acesso em: 624 1.

“Disponivel

em:<http://www12.senado.gov.br/codigoFlorestalelittpvw.wwf.org.br/natureza_brasileira/reducao_depam
ctos2/temas_nacionais/codigoflorestal/>. Acessoléhiez.2011.
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3 O EXERCICIO DE CIDADANIA SOB A PERSPECTIVA DO EST ADO DE
DIREITO AMBIENTAL: UMA PROPOSTA CONVIDATIVA A UM NO VO
COMPORTAMENTO SOCIAL

Neste capitulo trabalharemos como o exercicioadainia € visualizado dentro
das teorias que envolvem o Estado de Direito AnthierPara tanto, inicialmente
faremos um breve historico demonstrando como oeitinde cidadania foi construido
ao longo dos tempos. Com isso, objetivamos visarabzdiferencga e influéncia sofrida
pelo conceito de cidadania a cada momento histpaca que, ao final, compreendamos
0 momento atual e o motivo que (pro) move a muddegeomportamento social que a
cidadania proposta pelo modelo de Estado ambiesdakr.

Primeiramente, € sabido que para a consecuc¢adgkis/os de qualquer Estado
nacional, mister que a sociedade siga 0s seusifoecdando vazao ao exercicio da
cidadania. Dessa forma, se o Estado de Direito Anmtai prevé mudancas no
comportamento social, através dos principios ddicgecao e informacdo, que
mudancas podem ser observadas no exercicio daanidada sociedade perante este
novo modelo Estatal? Eis o que pretendemos descabrilongo deste segundo
momento da dissertacao.

Para tanto, € necessario observarmos a constracdongeito de cidadania ao
longo da histéria. Por isso, detalharemos, inicite, o conceito de cidadania
construido ao longo do tempo, chegando até a sum proposta que agrega nao sé o
exercicio de direitos e deveres para com o Estadm¢ambém o compromisso com o
meio ambiente, a partir dos principios atreladossse modelo. A analise objetiva
identificar os principais elementos do conceitocitladania e quais os fatores que
justificaram ou justificam as modificacdes ocors@e longo da histéria.

A partir da analise feita, obteremos subsidios pacsgarmos a maior discussao
deste trabalho e que sera o debate do nosso pr@dpitulo: diante da idéia de uma
cidadania universalista, proposta pela cidadaniicgmtiva requerida pelo Estado de
Direito Ambiental — qual o espaco para as difersrigntro deste novo modelo estatal?
Que lugar teria a pluralidade que compde a misso@al formadora da sociedade
brasileira? Como, por exemplo, grupos especifiemsoco das populacdes indigenas?
Essa nova forma de cidadania, que pretende senealsh e unificadora, através da
homogeneidade ndo poderia estar sendo excludente?
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3.1 O QUE E SER CIDADAO?

O conceito de cidaddo vem sendo construido ao ldadustoria mundial e até
hoje ndo ha um conceito fechado que possa serajmobmo o referencial do que é

ser cidadao:

Nao existe, até hoje, nenhuma teoria da cidadaméa, importantes
contribuigBes tedricas ja foram dadas a respeitbedsdo entre os
diversos elementos que compdem o conceito de adgda
esclarecendo melhor as razfes de sua atualidasefimes de século.

Duas grandes interpretacbes contraditérias se rgaffe na

conceptualizacéo de cidadania. Na primeira, o pdgeldadao é visto
de forma individualista e instrumental, segundoraditao liberal

iniciada com Locke. Os individuos séo vistos corasspas privadas,
externos ao Estado, e seus interesses sdo priégmliNa segunda,
prevalece uma concepgdo comunitarista oriunda ddicéo de

filosofia politica proveniente de Aristételes. Tesmaqui uma

cidadania ativa, e ndo mais passiva como no prameaso. Os

individuos estdo integrados numa comunidade palite sua

identidade pessoal é funcdo das tradicbes e iigSs comuns.

(VIEIRA, 1999)

Temos, portanto, que o0 conceito de cidadania tewo stonstruido
dinamicamente ao longo da histdria, no entantoprigocomum entre 0s conceitos e
que esta dentre as idéias mais recorrentes sajue seja a cidadania € que o cidadao
significa status, ou seja, o individuo é cidadaoguonprir algumas normas — sejam elas
politica e/ou social. Esse status implica também afimmar que, em caso de
descumprimento das normas, perde-se a qualificdedcidaddo. Outra caracteristica
decorrente do conceito de cidadania € o indicatevoelacéo existente entre o Estado e
0 povo, pois é atraves do status de cidadania wirddim pelos requisitos que cada nacao
determina — € que o individuo se sente no direteabrar e o Estado, por sua vez, o
dever de cumprir com 0S compromissos assumidos.

Se questionarmos as pessoas sobre 0 que é seBaidasl respostas mais
comuns girardo em torno do exercicio do voto, deitdi a ter direitos que satisfacam as

necessidades basicas inerentes ao ser humanoxeratie da democracia. Porém, o
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que significa, de fato e na pratica, ser cidaddoa a sua ligacdo com a democracia?

Acerca do debate, Solange Teles da $lleaclarece que:

Cidadania pode ser concebida sob o prisma juridigartir da idéia de Estado-
Nagdo, de uma “comunidade de cidadaos” que corfmartiprojeto e instituicbes
politicas comuns. A cidadania é assim definidarpeio da norma que determina as
condi¢cBes para a participacdo na vidaitke o exercicio dos direitos fundamentais
politicos e civis. Todavia, a idéia de cidadanianéito mais rica e extrapola o
conceito legal. A cidadania é também um princig@dedjitimidade politica e fonte
das rela¢bes sociais, uma nocdo complexa atretaddzes da identidade individual
e coletiva que condiciona um processo de aprendizadvéncia. Na realidade, o
conceito de cidaddo deve ser analisado, acima dig ttomo uma experiéncia
histérica(SILVA, p. 376, 2010).

Como dito anteriormente, o conceito de cidadaniklaase conforme os ditames
e transformagfes do Estado nacional, decorrendo d&io de ser considerado como
uma experiéncia historica, pois sado os fatos Mhister que influenciardo
fundamentalmente na orientacdo do exercicio dedaia ditado pelo estado aos seus
cidadaos, conforme ensina Silva (2010). Para dusios a influéncia historica sobre a
construgédo do conceito de cidadania, faremos urelristorico sobre como ocorreu o

desmembramento do que € ser cidadao.
3.2 DA GRECIA ANTIGA AOS DIAS ATUAIS

A cidadania tem sua origem na Antiguidade. Aquelacé, segundo Platdo, em
sua obraA Republica cidaddo era a denominagcdo que se conferia aogrnsomo
interior da cidade, independente de seu statusudfng que, para Aristoteles,
chamavam-se cidadaos aqueles organizados polititamengo, a cidade grega cria o
cidaddo como membro da comunidade de cidaddoss lergguais que possuiam a
prerrogativa de opinar sobre as decisdes mais tanes da sociedade. Observa-se,
portanto, que se trata de uma idéia abstrata delamia, uma utopia criadora cujo
fundamento é a idéia de igualdade entre os cidaddmsentanto, nem todos eram
considerados cidadaos. Da participacdo das dect@ewletividade, excluiam-se os
metecas, 0s estrangeiros, as mulheres e os esccamssituindo assim, uma concepcao

étnica.

31professora do Programa de Pds-graduacdo em Dielfico e Econdmico na Universidade Presbiteriana
Mackenzie (UPM) e do Programa de Pés-graduacao &mitdAmbiental da Universidade do Estado do
Amazonas (UEA). Doutora em Direito pela Universigl&ris | — Panthéon-Sorbonne. Pesquisadora do .CNPq
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Para Silva (2010, p. 378) os considerados cidad&vyeriam observar um
aspecto importante do conceito: "a idéia da virtcidéca ou de ser um “bom” cidadao,
tradicdo que conduzira em um dado importante, oddesres dos cidadaos”. A partir
dai, o cristianismo da a essa nogdo um valor waler a ruptura € introduzida nos
séculos XVII e XVIII na Inglaterra, nos Estados tlvs e na Franga: comeca a surgir
assim uma cidadania moderna, que se modifica coevestos de 1789, 1848 e ao
longo do século XX.

A idéia de cidaddo remete-nos a de democracia. qdak a relacdo existente
entre ambas? A democracia é uma forma de reginiicpajue se baseia na soberania
popular, ou seja, para Oliveira, (2002, p. 38) madUdorma de organizacdo da sociedade
baseada em principios éticos de liberdade, igualddd/ersidade, solidariedade e
participacdo”. E a cidadania, nada mais € que rarfeanta adequada para controle e
manejo desta soberania, como continua Oliveirad20238): “A democracia supde a
criacdo e o fortalecimento de um sujeito politicoletivo, que engloba homens e
mulheres em seu papel de construtores da socielatbe.poderosa forca social € a
cidadanida No entanto, qual a forma desta cidadania e comseeéxpressa?

Como dito anteriormente, hipoteticamente, se questmos pessoas de diversas
classes sociais sobre o que é ser cidaddo, a maworiresponder, provavelmente faria
referéncia ao exercicio dos direitos politicosye § uma forma de cidadania, uma vez
que esta € o instrumento por nos utilizado comeesgdo da soberania popular, como
dito alhures. A Constituigéo de 1988, entre os setigos 14 a 16 delimita tais direitos
como Direitos Politicos e Silva (2005, p.344) catuzeos como sendo “um conjunto de
normas que regula a atuacéo da soberania pépular

A idéia de cidadania que foi construida ao logo doss e abordada nas
Constituigdes nacionais tem relagdo direta comeavoésio dos direitos politicos. Nas
palavras de Silva (2005, p.346)Os direitos de cidadania adquirem-se mediante
alistamento eleitoral na forma da lei {..& ainda “(...) pode-se dizer, entdo, que a
cidadania se adquire com a obtencdo da qualida@deder, que documentalmente se
manifesta na posse do titulo de eleitor véliddota-se que o exercicio de cidadania,
através destas concepcoes, ainda encontra-se agess fato de ter ou ndo direitos
politicos, apegados ao direito de votar. Mas esseeito limitado e excludente de
cidadania, corresponde verdadeiramente aos andeiesn Estado Democratico que

visa alcancar a liberdade e igualdade do povo quenstitui? A cidadania limita-se
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apenas as fronteiras do Estado e a eleicdo de gmreynantes? Num primeiro
momento, pode até ser concebivel a ligacdo do iekee cidadania ao exercicio dos
direitos politicos. No entanto, com a redemocrgéipado Brasil, tendo como marco a
promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988, ocarampliacdo do conceito de
cidadania adicionando aos direitos politicos, ositdis civis e sociais. Valemo-nos da

citacdo de Marshall, feita por Dantas (2004, p.216)

O conteddo do conceito de cidadania, para Marskallplve trés categorias de

direitos: direitos civis, direitos politicos e dios sociais. Os direitos civis e

politicos constituem uma gama de direitos e obéigag, de um modo geral, tratam
da liberdade, da igualdade formal e da dignidadeedaoa, ja os direitos sociais, de
natureza coletiva, referem-se as condicGes de mwaghn e reproducdo da vida em
sociedade.

Além do alargamento do conceito de cidadania adrale introducdo dos
direitos civis e sociais como balizadores da cogétv deste conceito, observa-se
também a utilizacdo dos principios propulsoresad@lucao francesa, deixando mais
nitido o contorno social adquirido pela expansdocdoceito. Ha, portanto, maior
abrangéncia dos direitos que constituem a cidad&ease sentido, o conceito de
cidad&o pode ser definido como aquele que pospmwaira exercer todos os direitos
inerentes a pessoa humana, garantidos constitlitienge. Assim como, pode ser
apontado também, como aquele que ndo apenas ntasiéesas urnas, mas procura

participar ativamente da construgdo politico-juaddie uma sociedade menos desigual.

3.3 A CIDADANIA NO ESTADO DE DIREITO AMBIENTAL

Como observamos nos topicos anteriores, as relagfies cidadania e o Estado
nacional sdo regidas pelo contexto histérico predante a época. Em nossos dias,
observamos que, diante da implantacdo de um déibeguambiental constatado como
crise que enseja modificagcbes no Estado nacioral,cpnseguinte, observaremos
mudancas nas rela¢des de cidadania, em especié dmjaposta pelo Estado de Direito
Ambiental.

Leite (2010), maior referéncia nacional quandoratatda discussdo sobre o

Estado Ambiental, com relacdo a cidadania dentstadeova proposta, considera que
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“uma consecucao do Estado de Direito Ambientalesé possivel a partir da tomada de
consciéncia global da crise ambiental, em facesgd@gncias, sob pena de esgotamento
irreversivel dos recursos ambientais, de uma cidadaoderna e participativa”. O que
significa uma cidadania moderna e participativauaisj 0S meios que aponta o0 seu
exercicio — para efetivacdo do Estado de Direitdoiemtal — sera o objeto desta parte
do segundo capitulo.

Diante da crise ambiental global que atualmenteeatdmos, e considerando
que os desastres ambientais alcancam efeitos rtvatesficos e atingem toda
coletividade e seu ecossistema, ndo se admitecepeio de uma visao individualista
sobre a protecado ambiental, sem solidariedadepealéda de responsabilidades difusas
globais. Logo, o Estado de Direito Ambiental soreesitancara seus objetivos com a
promocdo de uma cidadania diferenciada, que pronnova visdo integrativa entre
comportamento e meio ambiente de forma participatigolidaria: “(...) somente com a
mudanca para a responsabilizacdo solidaria e ipativa dos Estados e dos cidaddos
com os ideais de preservacao ecoldgica é que sgaadma luz no fim do tunel”
(LEITE, p.2010).

Mesmo cientes da degradacdo ambiental em curdndbsgue uma mudanca de
comportamento pode ser considerada de extremaulddide, o que pode ser
considerado um entrave a mudanca e ao alcancebpiivos. Como considera Pimenta
(apud Leite, 2010, p.41): “nés ndo sabemos o gtanes a fazer, mas continuamos a
fazer porque ¢é muito difici mudar e porque entrampo problema das
responsabilidades difusas”.

Dentro deste viés de mudancas, onde se buscadadmiissdes, a fim de impor
novas condutas com o intuito de buscar solucdemgensos que alcancem a protecao
ambiental, faz-se necesséria a participacdo desvédtores da populagdo. Ao mesmo
tempo, o Estado deve orientar esta participacdersificada através de um aparato
legislativo apto e preparado a realizar esta tacetpie implica no ensejo de pluralismo
juridico — alternativa em face do monismo jurideercida pelo Estado — como acentua
Leite (2010, p.42):

(...) ndo ha como negar que, para se discutir, iopodutas, buscar solucées
e consensos que levem a protecdo ambiental, ésdeizea participagdo dos
mais diversos atores: grupos de cidaddos, ONGstistees, corporacdes
industriais e muitos outros. E, por outro lado, Bstado democratico na
perspectiva ambiental, detentor de um aparatold¢igis apto a realizar esta
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tarefa. Trata-se, de fato, de o Estado passareatinar a emergéncia de um
pluralismo juridico comunitario participativo no viés ambiental,
consubstanciado em um modelo democratico, quelggigi a participagao
dos sujeitos sociais na regulamentacéo das irggi@sichave da sociedade.

Temos, portanto, que para a consecuc¢ao do exeddaicdadania no Estado de
Direito Ambiental, segundo Leite (2010), a partagigio popular de varios atores sociais
é elemento vital. No entanto, para promover esttcgacao é necessaria, também,
uma mudanca de paradigma que se volte para a l@ptlade do pluralismo. Dessa
forma, Antonio Carlos Wolkmé&t ao tratar do pluralismo juridico explica que “se
constitui numa estratégia democratica de integrgg@&gprocura promover e estimular a
participagdo multipla das massas populares e dwessnsujeitos coletivos de base”
(WOLKMER, 1994, p.166). No mesmo sentido, Carlosd®nSouza Birnfef, ao
caracterizar a cidadania participativa plural entide ambiental, afirma que:
0 pluralismo comunitario participativo, exatamenteela sua perspectiva
democréatica, esta apto a constituir-se numa nagarplementar esfera de poder, de
conteldo comunitario, permeando as manifestacdgstsas dos sujeitos coletivos
de direito, que ndo encontrariam ressonancia nesmanglas e genéricas esferas

estatais, nem na esfera individualista de merc®®&NEFEL, apud LEITE, 2010,
p.43).

Logo, a edificagdo do Estado Ambiental esta ligadaléia dedemocracia
ambiental A Constituicdo brasileira de 1988 recepciona éaiddle uma democracia
voltada para a protecdo ambiental, como pode sareddo pela leitura do art. 225 que
expressamente busca a participacao de todos readefareservacdo do meio ambiente.
Dessa forma, os problemas enfrentados pela pohtidhiental poderiam deslumbrar
solugcbes a partir do momento em que for reconhezidamidade entre os cidadaos,
Estado e meio ambiente, além de garantir os ingmtws necessarios para uma acgao
conjunta. Sobre este aspecto Derani (1997) afifmajue ha de mais vibrante neste
texto constitucional é o reconhecimento da indidgsbtiade do Estado e a sociedade
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civil. Sua realizagcdo envolve a acado e abstencaanasos, dentro de um processo
comunicativo”.

Sendo assim, o texto constitucional convida todoma unidade de cooperacéo
e um comportamento social ativo do cidaddo, didateoletividade e a necessidade de
protecao do patriménio ambiental. Para tanto, egigeessiona o Estado na elaboragao
de normas contemporaneas, voltadas a concretitarcesperacdo nas decisdes da
esfera ambiental. Logo, esta norma constitucioobfiga o exercicio da cidadania
participativa com responsabilidade social ambiemRalsponsabilidade esta que reflete
uma obrigagdo com as presentes e futuras geragoes.

Até o momento, podemos observar como o Estado ast@Ambiental prevé
em seu modelo de cidadania uma expressao paneaplural da sociedade. Mas por
quais instrumentos o cidaddo deve cumprir o seelpgqgpando se trata de matéria
ambiental, diante do Estado brasileiro? De modalges instrumentos de acesso para
exercicio da cidadania podem ser exercidos atd&éses mecanismos de participagédo
popular: a participacdo de criacdo de direito anthle participacdo da formulacdo e
execucdo de politicas ambientais e por meio dacppatdo via acesso ao Poder

Judiciario. Acerca desses mecanismos, Leite (2€d@enta que:

No primeiro mecanismo, pode ser vista a iniciapegular (art. 61,
capute 8§ 2° da Constituicdo Federal de 1988), para wbede
processo legislativo, com vistas a criacdo de noanziental.
Obviamente, a participacdo neste processo é dal difincretude.
Também, a atuacdo de representantes da sociedd@derm 6rgdos
colegiados, dotados de poderes normativos (art.llpda Lei
6.938/81, com redacéo dada pela Lei 7.804/89, & lpeil 8.028/90).
No segundo mecanismo, pode a comunidade atuaamieete na
tutela ambiental, participando das politicas anthienatraves da
atuacao dos representantes da sociedade civil gilo®responsaveis
pela formulacdo de diretrizes e pelo acompanhandamtxecucdo de
politicas publicas; por ocasido da discussdo dedesprévio de
impacto ambiental, em audiéncias publicas (art§12P, da Resolucao
001/1986 do Conama) e ainda nas hipéteses de agidizde
plebiscitos (art. 14, |, CF/88). Ainda é possiveh@esso ao poder
judiciario para tutela jurisdicional ambiental cea do exercicio da
cidadania.

A norma constitucional prevé mecanismos de pag@p popular, no entanto, é
letra morta se a participacdo nao for orientada pdgbrmacao e educacdo ambiental.

No sistema normativo brasileiro, a informacéo amiaieé um direito de todos previsto
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no art. 5°, XIV, XXXIll e XXXIV da Constituicdo ciada e art. 8° da Lei 7.347/85, bem
como é dever do poder publico informar a populagie o estado do meio ambiente e
sobre as ocorréncias ambientais importantes @ts/, e 9°, X e XI da Lei 6.938/&]

e art. 6° da Lei 7.347/8%. No que tange & educacdo ambiental, cabe ao patkco
promové-la em todos os niveis de ensino e a cansx@edo publica para a devida
preservacdo do meio ambiente, como preceitua ®2as. 8 1°, VI da Carta Magna

brasileira. Acerca dos pilares de uma cidadaniacgazativa, Leite (2010) afirma que

a informagdo e consequente participacdo s6 se etanplcom a
educacao ambiental, de forma a ampliar a consei@nebstimula-la no
que diz respeito aos valores ambientais. Em uma irgdrligada de
informagéo, participacdo e educacdo, a ultima ése lwas demais,
pois s6 munido de educacdo pertinente € que o aidaslerce seu
papel ativo, com plenitude.

Diante do exposto, observa-se que a proposta depatamento cidadao
diferenciada pensada pelo Estado de Direito Amalemnvolve ndo somente
transformacdes de carater comportamental da saogedaas também modificacdes
estruturais fundamentais como a adocdo do pluraligmidico e estratégias que
promovam a educac¢do ambiental. Somente atravéssdaitdres € que um estado que
busca promover a preservagédo ambiental poderacalcaa seus objetivos.

Diante da proposta de uma cidadania participatigacdrater, a principio,
universalista, que objetiva propor novas condueatdacdo de forma generalizada em
busca da prote¢cdo ambiental, o proximo capitulad#std como as minorias podem
encontrar espaco de atuacdo dentro do debate degoisre o Estado de Direito
Ambiental.

* Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivll3/leis/L6938.htm> Acesso em: 30 out.2011.

% Disponivel em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil3@onstituicao/constitui%C3%A7ao0.htm>> Acesso em:
30 out.2011.
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4 CIDADANIA, ALTERIDADE e ESTADO AMBIENTAL: ESPACO DE
NCONTROS OU DESENCONTROS?

Verificamos a construgdo de um Estado que possuooqwincipio fundamental
a protecao do meio ambiente. Para 0 alcance dssobgetivos, este Estado necessita
de um novo conceito de cidadania. Por este novaetty deve-se conceber um
comportamento diferenciado, em que todos devemgagresforcos com o fim de
promover a preservacdo ambiental. Nesse sentidiosv@ores sociais deverdo prestar
sua parcela de contribuicdo, configurando assiodadania participativa exigida pelo
Estado de Direito Ambiental. Como visto no capitaderior, para a concretizacdo da
cidadania participativa € imprescindivel o fortaleento de uma educacédo ambiental
gue conscientize a populagéo da gravidade alcampgddarise ambiental, bem como da
adocao de medidas necessarias para promover ggwate bem ambiental.

Dessa forma, as medidas requeridas para a promodgapreservacdo do
patriménio ambiental podem encontrar entraves egstqanamento que levantam a
culpabilidade pela devastacdo ambiental. Destateia justo um pais que nao
participou de maneira macica da devastacdo ambieaber orientacbes externas de
como tratar o0 meio ambiente daquele que devastscodedidamente 0 seu espaco
ambiental? O mesmo questionamento pode tambémasmposto, no interior de um
mesmo pais, a grupos minoritarios. E por este cadmaplicado as minorias, como 0s
povos indigenas, por exemplo, que nortearemos agidulo. No mesmo sentido,
analisaremos como essas minorias passariam a gager do discurso de cidadania
participativa proposto pelos tedricos do estaddideito ambiental, considerando o
conceito de alteridade e respeitando-se as difasere caracteriza um grupo
particular. Para tanto, analisaremos o discursocidadania plural, bem como a
constituicdo da cidadania diferenciada indigenatdialos parametros estabelecidos

pelo pluralismo juridico.
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4.1 A CIDADANIA ATIVA, PLURAL, AMPLIADA E MUNDIAL

Numa concepcédo diferenciada da tradicional, os edms formadores da
cidadania ativa, plural e ampliada apresentam elemejue indicam tratar-se de uma
cidadania planetaria ambiental. Esta nova concepgdcilia novos direitos, bem como
novos beneficiarios, em que se objetiva a luta reomxclusdo e, consequente
reconhecimento da dignidade humana, através dadlaexercicio de todos do direito
ao meio ambiente sadio, bem como do direito a esladistentaveis, uma vez que a
cidadania s poderia ser exercida mediante minbmadicdes de vida e ndo se limitaria
as fronteiras territoriais dos Estados Nacionassda maneira, a cidadania néo estaria
atrelada ao fato de ser nacional ou estrangeirong estaria relacionada a condicéao
humana, considerando tanto as geracfes preserdaesogas futuras. Através desta
consideracédo, a diversidade que até entdo esterlaida do conceito classico de
cidaddo, embora este mesmo conceito tenha sidtadiblaao longo da histéria,
encontraria amparo e reconhecimento pelo EstadsseNgentido, acompanharemos o
pensamento de Silva (2010) que, embora ndo sejautiente ligada a teoria do Estado
do Direito Ambiental, tem muito a acrescentar aqeracer esta dissertacdo com a sua
producao intelectual. Sobre a construcdo de unadaida ativa, plural e ampliada, a

autora afirma:

Isso implicaria o reconhecimento da diversidadeymgos étnicos e
diversos locais de sociabilidade, em outras patada necessidade de
fundar esse conceito na tolerancia, para alémude$ estabelecidos
por fronteiras espaciais e temporais. A cidadaeidasentdo uma
cidadania mais global para assegurar a sobreveédai espécie
humana na Terra, imbuida da necessidade de assegudicdes de
reproducdo da sociobiodiversidade.

Seguindo essa perspectiva, podemos afirmar tamhémaqgcidadania ativa
implica no fato de as escolhas coletivas seremizegls mediante um processo
democratico em que a condicdo essencial para areal@acdo seria 0 acesso a
informacd@o. Nesse sentido, pode-se afirmar que @dtdania é ampliada, ativa e
plural, uma vez que é compativel com diversos fpias de identificagdo, sendo
proxima também a proposta de cidadania indicada feelria do Estado de Direito
Ambiental, uma vez que pressupde a participacaalivkrsos grupos sociais. Essa

posi¢do implica também na conciliacdo de novostdgeconsequentemente, adicdo de
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novos beneficiarios, cuja participacdo sO6 pode esarcida mediante o0 processo
democratico que, por sua vez, teria 0 acesso emaftio como sua base de apoio.

Considerando que os efeitos dos danos causadogiaambiente ultrapassam

hY

fronteiras nacionais, de nada adiantaria mudancaatiyas a preservacdo do bem
ambiental por um pais se o0 vizinho mantivesse gehldbitos degradadores do meio
ambiente. Nesse sentido, uma cidadania de carétediat tem sido pauta dos debates
internacionais envolvendo questdes sobre o meioesutieh Destarte, quanto a idéia de

cidadania mundial, Silva (2010), ao citar Jacquasv@llier afirma que:

(...) a idéia de uma cidadania mundial parece Jeatmavés do reforgo
constante dos mecanismos de protecdo dos direitoarios e, sobretudo, o
desenvolvimento dos movimentos de mobilizagdo tacisnal; Seattle foi

frequentemente considerado assim como marcando scimmento da

cidadania terrestré ou de uma cidadania planetariaMais geralmente, em
um mundo no qual todos sofrem as mesmas coercdgisran com 0s

mesmos eventos, 0 sentimento de interdependénpiante pode crescer.
Assistir-se-a a emergéncia progressiva de umaidi#ete cosmopolita (U.

BECK) que longe de trair as identidades nacionais laxais sera o

complemento necessario, ver a sua propria condicao,

Ainda seguindo Silva (1999):

De acordo com Vieira, os cidadaos, nacionais oamgtiros — estes
guardando a sua cultura —, firmariam um “contragocitladania”,

segundo o qual se comprometeriam a aderir a vadlemescraticos e a
respeitar os direitos humanos protegidos pelasléggies nacionais.
A emergéncia de uma esfera publica transnaciomngirisu entdo a

partir da conexao entre culturas locais e consigEégiobal, da atuacéo
de novos atores no cenério internacional, as agedés nao
governamentais e teria como alicerce os valoresntke democracia
cosmopolita.

Embora a visdo de uma comunidade internacionalidkl&os possa parecer,
num primeiro momento, utopica, ela ndo deveriaisenmo pretexto para abandonar
as questdes locais, e sim, antes de tudo, conduaima analise da pluralidade dos
espacos normativos e das possibilidades emandgmtdo direito nesses espacos. O
que encontrara espaco justamente a luz dos problamaientais globais, que tém
igualmente repercussodes locais, ndo se podendd@iemnem os espacos locais, nem
0S espacos transnacionais do exercicio da cidad@ni@onstrucdo de um projeto de

sobrevivéncia para a humanidade.
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Além do redimensionamento da cidadania em plunabiental e mundial,
propde-se discutir sobre a relacdo entre a mobé#izasocial relacionada a esse
horizonte, e a constituicdo de uma cidadania difgagla focada e direcionada também
para a diversidade, em particular considerandauacgio dos povos indigenas, com a
nocao de cidadania indigena.

O néo reconhecimento do outro, com seus costumesgeas, cComo iguais a nos
em direitos e deveres e como seres humanos sagd®tl em que a diferenca pode
gerar indiferenga, intolerancia e preconceito. ®aiecessidade de compreendermos e
aplicarmos a alteridade que consiste na relagcaoccontro por reconhecer e aceitar as
suas diferencas (JELIN, 1996, p. 16).

O reconhecimento do diferente, com a aplicacadtdadade, € de fundamental
importancia para o reconhecimento e respeito aethfes culturas, entre elas, a cultura
indigena e, logo, do exercicio de cidadania peta®$p indigenas. Para compreendé-la,
€ necesséria uma abordagem que considere as eelagfiee Estado nacional,

pluralismo juridico e cultura, que passaréo akerdados a seguir.

4.2 ESTADO NACIONAL E POVOS INDIGENAS

Analisaremos a relacdo entre a problematica indigen Estado, uma vez que
cabe a este a organizacao, elaboracéo e aplicagawodmas de conduta que regerdo a
sociedade.

Definir o que seja o Estado ndo é tarefa das ndasid, por isso, dentre as
diversas teorias e conceitos acerca do tema, resen®s do classico Bobbio (2000,
p.94): “(...) o Estado tem sido definido atravégr@s elementos constitutivos: o povo, o
territorio e a soberani@..)’. Desse modo, a partir dos elementos compostos dold;st
podemos defini-lo genericamente como sendo a arge@d de uma sociedade politica
sobre um mesmo territorio e que possui soberaar@ade outros paises.

Considerando a questdo dos elementos constituddegstado e aplicando
inadvertidamente os mesmos elementos a causa madi¢@ visdbes que chegam a
pensar que a ampliacdo dos direitos para os pawdigieinas poderia leva-los a
constituir um Estado soberano, uma vez que elesupos povo organizado, territorio e
s6 faltaria a soberania, que poderia ser alcanghdaés da autodeterminacdo. No

entanto, sobre o tema, esclarece-nos Souza Filli®(p.76-80):
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A guestdo que fica pendente, portanto, é a segyiatke um povo ter
direito a autodeterminacdo sem desejar constiéuierea Estado? Do
ponto de vista do Direito Internacional parece gée. Do povo de
vista de cada povo, evidentemente que sim, porgopecao de ndo
constituir-se em Estado e de viver sob outra orgadio estatal, € uma
manifestacdo de sua autodeterminacdo. Mais dostpyeos povos que
vivem sem Estado, hoje, precisam apenas de Estaogjproteja do
préprio Estado, das classes que tém poder no Estadoutros
Estados. Este é o paradoxo.

Assim, verificamos que a falta de amparo as gesestiddigenas por qualquer
receio relativo a soberania estatal, ndo se joatifima vez que néo ha indicios de que
eles tenham o objetivo de formarem um Estado & plfitito pelo contrario. Neste
sentido, Clastres (2006, p.222), ao analisar o fiawaiaki e a singularidade da chefia e
politica indigena, nos apresenta a singular difereentre este Chefe e o Chefe de
Estado: “Simplesmente que o chefe ndo dispbe dbhunem autoridade, de nenhum
poder de coercdo, de nenhum meio de dar uma ord&nios assim, nessa leitura, que
o chefe indigena ndo € um comandante a quem @gantes devem obediéncia e muito
menos, estaria ligado a uma representacdo cujor pameeteria a um indicio
embriondrio de Estado, pois seu papel ndo teméaelapm funcdes que expressem
autoridade. Sua funcéo € a de eliminar os confijtaspodem surgir entre os individuos
componentes da sociedade como um todo. Para tendispde apenas se seu prestigio
que é reconhecido pela sociedade. No entanto,igicesio € sindbnimo de poder nas
sociedades primitivas e logo, o Unico meio que efeclilispde para cumprir a meta a
que foi designado é o uso exclusivo da palavras de sua eloquéncia, o chefe tenta
persuadir as pessoas da necessidade da paz pareaalo bom entendimento, com o
cuidado de ndo arbitrar entre as partes, uma vengo € juiz e ndo pode tomar partido
por qualquer das partes.

Diferentemente do poder do Estado, a palavra déeGtao tem forca de Lei e
com isso, 0 prestigio do mesmo pode ser posto &0 He a persuasao fracassar e o
conflito for resolvido pela violéncia, uma vez gsera entendido que ele demonstrou
iImpoténcia em realizar 0 mesmao.

Assim como a sociedade elegeu o0 seu chefe pelastedsticas técnicas que
considera relevante, este € subordinado aos iseremquela, ndo podendo extrapolar

os limites a que foi designado. Como informa C&{g906, p.224):
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O chefe est4 a servigo da sociedade, € a sociesadd mesma —
verdadeiro lugar do poder — que exerce como tahst@idade sobre
o chefe. E por isso que é impossivel para o cHefemessa relacio
em seu proveito, colocar a sociedade a seu préprvco, exercer
sobre a tribo o que denominamos poder: a sociggi@gdiva nunca
tolerara que seu chefe se transforme em déspota.

Observa-se assim, a partir dessa leitura, queoasdades indigenas, entdo
chamadas “primitivas”, fiscalizam o poder doado werg possui os atributos que
consideram essenciais a lideranca do grupo. Mame&mo modo que a sociedade
premia o chefe, ela o destitui se este nao visarteresses do grupo e passar a sobrepor
0S seus interesses pessoais.

Para o exercicio de sua lideranca, o chefe passuo instrumento a palavra,
como dito anteriormente. Através da palavra, eleajd as normas de convivéncia que
orientam a convivéncia de determinado povo. Condosm pode confirmar através das
palavras de Souza Filho (2006):

As relacdes de familia, propriedade, sucessdo,zaga e definicdo de
crime ou conduta anti-social, sdo, numa sociedadé&éna, nitidamente
reconhecidas por toda a comunidade, de tal fornea sguestabelece um
sistema juridica complexo, com normas e sancdesdgtigam da prépria
comunidade que as estabelece no processo sociahcalglo com as
necessidades do grupo.

Temos assim que as sociedades indigenas possuemsnde conduta assim
como aquelas que norteiam a sociedade naciona denominamos de Direito. Logo,
podemos concluir que os povos indigenas tambémue@msaim direito codificado,
porém ndo reconhecido pelo Estado, pois este pfmsna monista, o que significa
dizer que se admite a codificacdo de apenas unit®eendo as diversas formas ou

faces que este possua. Do mesmo modo continua Sliag2006):

O Estado contempordneo e seu Direito sempre negasam
possibilidade de convivéncia, num mesmo territdde, sistemas
juridicos diversos, acreditando que o Direito estabb a cultura
constitucional é Unico e onipresente.

Esse trecho levanta, além do carater monista dmd&sa explicitacdo da idéia

contraposta de que a composicdo da sociedade @darmor costumes e culturas
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homogéneos. Nesse sentido, monismo estatal repmesaenm verdadeiro entrave a
efetivacdo da cidadania aberta a diferenca, cooimamada cidadania indigena, além de
impedir o reconhecimento das normas condutoras statedades indigenas que
poderiam ser aplicadas e enriqueceriam o direteta@sle modo a amparar a sociedade
como um todo, respeitando claramente as diferdngasmdoras do povo brasileiro. Por
fim, citamos Souza Filho (2006):

O Direito, em geral, ndo tem querido admitir quee enjunto de
regras que organiza e mantém organizada uma sdei@gudigena seja
efetivamente Direito e, muito menos, que o Estadmate. Mas, de
uma forma envergonhada, isto é, ndo integral, isléggo brasileira
contemporanea respeita 0s usOs, costumes e tradigies
comunidades indigenas nas relacdes de familiassies e negdcios
entre indios, assim, como aceita nos crimes irihigas a punicdo da
comunidade, desde que n&o seja com pena infamauie morte.

Embora se trate de um Estado monista, que tem t@®® a aceitacdo de um
Direito uno que, teoricamente, satisfaria a sodedeomo um todo, reconhece-se 0s
direitos indigenas, e admite-se, contraditoriameageorganizacdes indigenas com suas
peculiaridades — como expresso na Constituicaor&lkede 1988, particularmente nos
artigos 231 e 232. Sabe-se que este reconhecins&uominimos perante o que
poderiam ser oferecidos aos povos indigenas notapge a protecdo e cuidados a
preservacao de sua cultura.

No entanto, do ponto de vista da teoria jurididaalernativas que buscam uma
maior interacdo entre as formas culturais de egpresdando voz aos excluidos e as

minorias. Trata-se do pluralismo juridico, temandsso préximo tépico.

4.3 UM NOVO PARADIGMA SOB O PRISMA DO PLURALISMO RIDICO

O reconhecimento da diferenca compreende tambéde€éia da convivéncia
entre modos de vida, verificaremos nesse item coroadlenamento juridico acolhe e
protege a diferenca e se néo o faz, se ha algueraativa a protecdo. Nesse sentido, a
perspectiva do pluralismo juridico apresenta umarrstiva em face do monismo
juridico que ampararia as minorias esquecidas.

A crise da cultura juridica tradicional, que cotesisuma cultura monista, como

vimos anteriormente, se expressa pela ineficacisn@matender satisfatoriamente ao
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universo complexo e dindmico das atuais sociedddemassa que passam por novas
formas de producéo de capital, contradicoes soeigistabilidades, refletindo a crise de

legitimidade e na producéo e aplicacéo da judiea. palavras de Wolkmer (2006):

A crise, portanto, no ambito do Direito, signifioaesgotamento e a
contradicdo do paradigma teérico-pratico liberdividualista que

Nnao consegue mais dar respostas aos nNovos probEmaEgentes,
favorecendo, com isso, formas diferenciadas quiaatarecem de um
conhecimento adequado.

O pluralismo apresenta-se como projeto-juridicalltaste de praticas sociais
insurgentes a fim de satisfazer de modo justo assselades essenciais destes. No
entanto, a principio, € necessario distinguir aglismo conservador ao progressista e,
pela brevidade do tema, mas de suma importanciaatesemos a diferenciarmos de
modo sucinto, de forma a alcancar a satisfacdontendimento. Para tanto, segundo
Wolkmer (2006):

A diferenca entre o primeiro e o segundo esta,domehtalmente, no
fato de que o pluralismo conservador invibializarganizacdo das
massas e mascara a verdadeira participacao, iste éferece falsos
espagos alternativos, enquanto que o pluralismgressista como
estratégia mais democrdtica de integracdo procucmqver e
estimular a participacdo multipla dos segmentosulaops e dos
Novos sujeitos coletivos.

Vé-se assim, que o0 novo pluralismo, ou progressidem objetivo
integracionista, unindo sujeitos e grupos coletiasfim de satisfazer as suas
necessidades comuns. Como observa Coutinho (2008 \eOLKMER,2006):

trata-se da criacdo de um pluralismo de “sujeitdstivos”, fundado
num novo desafio: construir uma nova hegemonia aurtemple o
equilibrio entre ‘predominio da vontade geral (seém negar o
pluralismo dos interesses particulares’.

E continua Wolkmer (2006):

Ademais, a hegemonia do “pluralismo de sujeitogtoals”, sedimentada
nas bases de um largo processo de democratizag@otieipacdo, deve
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também resgatar alguns dos principios da cultuliigaoocidental, como:
do direito das minorias, o direito a diferencautbaomia e a tolerancia

Assim, observamos que o foco de atencdo da produddica na perspectiva
do pluarismo volta-se para 0s sujeitos coletivosniaorias desconsideradas pela
producéo juridica tradicional, que se mostrou iicgrite para conciliar as demandas
desses grupos.

Mas diante deste novo paradigma, como o Estadeté@?vQual o seu papel e
atuacao diante da realidade que se apresentafdustaituacao requer uma redefinicdo
das relacfes entre o poder de regulamentacéo ddd=sto esfor¢co desafiador de auto-
regulacdo dos movimentos sociais. Assim, essa pr@pwao consiste em negar ou
minimizar o direito estatal e sim, em reconhecex gste € apenas uma das diversas
formas juridicas que podem existir na sociedadesteNsentido, Wolkmer (2006) nos

esclarece que:

O pluralismo, enquanto novo referencial do pdalitie do juridico, necessita
contemplar a questdo do Estado Nacional suas orams€des e desdobramentos
frente aos processos de globalizacdo, principakndatum Estado agora limitado
pelo poder da sociedade civil e pressionado n&orséonhecer novos direitos, mas,
sobretudo, diante da avalanche do “neocliberalisrde”ter que garantir os direitos
conquistados pelos cidadaos.

E ainda: “Pode-se ainda consignar que sua intené&oesta em negar ou
minimizar o Direito estatal, mas em reconhecer gsi& € apenas uma das muitas
formas juridicas que podem existir na sociedadeD\WMER, 2006).

Vé-se, assim, que o pluralismo juridico apresentadades a doutrina juridica
introduzindo alternativas que alcancem as min@sagiecidas pela doutrina tradicional,
no entanto, isto ndo significa a abolicdo do Estadsim, adaptacfes em sua estrutura
juridica.

Por fim, perguntamo-nos a quem favorece a propdstaluralismo juridico?
Qual a cara dos sujeitos que citamos anteriorméhtgi®e necessidades sédo estas de que

tanto se fala e que o pluralismo tenta suprimir?Kvder (2006) nos responde:

Trata-se, principalmente, daqueles sujeitos higtérigue, na pratica
cotidiana de uma cultura politico-institucional & umodelo sécio-
econbmico particular, sdo atingidos na sua digmidpdlo efeito
perverso e injusto das condi¢des de vida imposths glijamento do
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processo de participagdo social e pela represséasafifacdo das
minimas necessidades.

Temos assim, que o pluralismo juridico pode seoragiavés do qual minorias
esquecidas pelo direito tradicional encontrariami@para o exercicio de direitos
inerentes a condicdo humana. Aplicando ao nossmi@sb pluralismo apresenta-se
como alternativa para a garantia e aplicabilidaalexkrcicio de cidadania pelos povos
indigenas.

Convém recordar que a participacao politica de pavdigenas e comunidades
tradicionais é fato recente que comecou a gantsagiee Constituicdo de 1988, através
do reconhecimento de suas organizacdes coletivisn Ala Carta Constitucional
brasileira, outros importantes instrumentos inteiorais que buscam a protecdo dos
direitos humanos, passaram a reconhecer e enfatdianensao coletiva desses sujeitos
de direito. Dentre os documentos internacionaisletaque, podemos mencionar a
Convencao 169 da OIT, de 1989, que em seu artigo, 68ssalta que ao aplicarem as
disposicbes desta convencédo, os governos deveidmeleser os meios pelos quais 0s
povos indigenas e tribais possam participar liviegee no minimo, na mesma
propor¢cdo que o0s demais segmentos da populacdcadogdo de decisbes em
instituicbes eletivas e o6rgdos administrativos derao natureza, responsaveis por
politicas e programas que lhe digam respeito. Nenmesentido, A Declaracao das
Nacdes Unidas sobre os Direitos Humanos dos Paovbigdnas, em seus artigos 18 e
19 consagram o direito a participacdo dos povogémds na vida politica, econémica,
social e cultural do Estado, além de participar dexisdoes que afetem diretamente os
interesses da coletividade.

Nesse sentido, os tedricos do Estado de Direito idmtdl consideram que a
promocdo de uma cidadania plural e participativguee a atuacdo de diversos
segmentos sociais para que se promova de formsonaia protecdo do bem ambiental.
No entanto, para este alcance, o Estado nacionarideadequar-se a realidade de
novos direitos produzidos pelas minorias. Portaotd;stado de Direito Ambiental
apresenta, ao menos teoricamente, 0s elementossaeos para o desenvolvimento da
cidadania indigena, dai derivando a importancia pdaposta de uma cidadania
diferenciada, direcionada aos povos indigenas, pareonstrucdo de um estado

ambiental.
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4.4 CIDADANIA INDIGENA

A expansdo do conceito de cidadania abre espacoe@mhecimento dos
direitos de pessoas e grupos que até entdo eraduoidasc deste universo. Todavia,
percebe-se que este discurso possui, muitas vermes,tendéncia de homogeneizar,
desconsiderando perspectivas e condicdes de nsngu@ possuem pouca ou quase
nenhuma expressdo no cendrio politico nacional. eDaté relativo a ‘cidadania
indigena’ atravessa tais questodes.

A nocdo de cidadania indigena requer um rompimewm OS conceitos
classicos de Estado, Cultura e do préprio Dirgtomo vimos nos itens anteriores, 0
Estado monista desconsidera as diferencas cultupags/ocando a exclusdo das
diferencas étnicas e culturais sob o falso mant@rifcipio da igualdade e de uma
cidadania igualitéria.

Farinas Dulce, (apud DANTAS, 2010, p.219), propderapensar da cidadania
indigena a partir de dois espacos: o particula,é&jinterno aos Estados Nacionais onde
€ gerada a idéia de “cidadania fragmentada ou ediféada”; e o externo, o
transnacional, global, desvinculado a regulaca&stado Nacional e sua abrangéncia
territorial. Cita Dantas (2010):

A cidadania diferenciada, segundo a autora, dewve fgedada no
reconhecimento do direito a diferenca como valoidjco e politico que
propicie — calcada em principios democréticos — rasgyvacdo e
manifestacdo da identidade, assim como a part@ipag@bica nos ambitos
politico, social, cultural e econdmico, desde e soas diferencas.

E continua o autor: “Ja a cidadania cosmopolitagtmbal seria aquela que
transcende as fronteiras e a soberania do Estadmnae transnacionaliza, uma
categoria de cidadania globalizadavé-se, dessa forma, que ha alternativas as
sociedades indigenas de manterem suas caracteristitturais e, a0 mesmo tempo,
tornarem-se atores ativos do cenario politico mati@ internacional, o que poderia
representar uma possibilidade emancipatdria aosspodigenas.

No entanto, acompanhando o raciocinio de Souzea,Fghado por Dantas

(2010), a cidadania indigena diante do sistemaligaribrasileiro, € considerada uma
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ficgdo, visto que o conceito de cidadania ao viaege ao conceito de Estado pressupde
direitos e obrigacbes reciprocos conforme uma orgeifitica e juridica em cuja
participacdo os povos indigenas ndo atuaram, poisaciedades sem Estado, além de
possuirem valores, sistemas simbdlicos e orgarozaco@ial diversa da sociedade
nacional. Logo, a falta de afinidade de vinculosias, culturais e politicos, segundo a
concepcao classica de cidadania, nos levariam alus@® que os indios ndo sao
cidadaos brasileiros. No entanto, pela classificagd jus soli adotada pelo direito
brasileiro, aqueles sdo nacionais por nascerem entotio brasileiro, portanto,
individualmente, sdo cidadaos, nas palavras da:dl8éo, paradoxalmente, cidadaos
brasileiros e possuem identidades culturais canfi#ss com a identidade homogénea
nacional, portanto a cidadania indigena € umadicckiccdo que beira a realidade e
gue busca novos meios que harmonizem os valorasidadis da igualdade em
consonancia com as diferengas.

Embora se apresente controverso, o tema aindeestZonstrucdo e o debate
mostra-se como o melhor meio para o aprofundamedetaéias e ideais. De nada
valeria todo o debate se nédo houvesse a preocudagdescaracterizacéo cultural. Para
tanto, a cidadania diferenciada indigena deve budiedogicamente a insercao pela
participacdo democrética da pluralidade de sujdifeyenciados indigenas, mas esta
insercao deve ser acompanhada de garantias deiséhrga fisica e cultural dos povos
e com igualdade complexa baseada na diferencalreciola constitucionalmente.

Como ponto de partida para a construcdo de umdanida diferenciada, ajuda-
nos Rodriguez (2005):

Em el mundo contemporaneo existen multiples espacmdltiples legalidades que
hacen de la ciudadania algo mas complejo que Iplsimacionalidad. Desde esta
perspectiva la ciudadania no otorga ningun tipsetdeis ontoldgico [...]. Por ello no
es posible entender la ciudadania como mero stBtusin medio, un instrumento
gue usado correctamente puede permitirnos la bdaguda consecucion de otros
instrumentos 0 medios que nos acerquen al objptivgécto del autogobierno.

Para o alcance da cidadania indigena, seria neessaxercicio dos direitos
diferenciados reconhecidos constitucionalmentev@srda participagdo democratica das
sociedades indigenas nos processos instituciostasais no que tange a assuntos e

quaisquer ambitos que Ihes digam respeito, aléaridgdo de meios institucionais ou a
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heterogeneizacdo das instituicbes estatais, o gymneionara o desenvolvimento e
uma construcao simétrica de relacdes sociais entigenas e o Estado. Para alcancar

este fim, disporiamos do dialogo intercultural,usetp Dantas (2004, p.216):

O didlogo intercultural, portanto, se configura comm ‘espago e um
instrumento’ da nova cidadania indigena, diferadmja multicultural,
dindmica, criativa e participativa no sentido denstouir os direitos
diferenciados indigenas e, como conseqiéncia, tamabém contextos
plurais e heterogéneos onde a convivéncia demoargpossibilite o
desenvolver das acdes da vida sem opressao, sekmaxc

7

No entanto, para a existéncia do didlogo € nedessasuperacdo de erros
histéricos, a participacdo ativa na construcdo cesgnte em patamares plurais de
valores, a superacdo do universalismo que consssidéia de valores particulares da
supremacia da cultura européia como costumes $aigee a inversdo ideoldgica e a
negacao de direitos que “consiste na nega¢do dalrecimento de préaticas sociais que
questionam os limites do sistema dominante, benmassnegacédo da capacidade de
reivindicar novos ou universais direitos” (DANTAZ)04, p.225).

Podemos, entédo, conceituar a cidadania indigena cona forma de expressao
dos povos indigenas para o exercicio pleno decmigsmes e sua manuten¢ao cultural,
como forma prépria de sobrevivéncia. Para tantantdi do Estado monista, deve-se
valer da adequacédo do direito nacional as normbsadias pelos indigenas em suas
comunidades e para que esta adequacdo seja hasmotia de se recorrer ao
pluralismo juridico e o dialogo intercultural. Tend cultura como pano de fundo e
razdo de uma cidadania diferenciada e o pluraligmniico como a via para a
legitimidade, teriamos a construcdo de uma cidadamdigena que asseguraria a

manutencéao cultural de longa data dos povos indggen

4.5 DIREITOS INDIGENAS E MEIO AMBIENTE

As comunidades tradicionais e populagbes indiget@mvecam a ganhar
destaque significativo no cenario politico e jurddmundial ao longo da década de 80
do século XX. Para se entender a articulacdo ewdrdemas propostos por essa
dissertacéo, é relevante que se faca um breveibstibocumental sobre o tema.

No ano de 1987 com o relatério da Comissdo Murstibte Meio Ambiente e

Desenvolvimento da Organizacédo das Nac¢cdes Uniddb(bcasido em que € iniciada
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a discussdo sobre Conhecimentos Tradicionais efauatitulado “Nosso Futuro
Comum” ou “Relatorio Brundtland”. A partir desteadonento sdo lancadas as sementes

para uma producao literaria sobre o tema:

Povos indigenas e tribais precisardo de atenc&xiespgliante das ameacas
trazidas pelas forcas de desenvolvimento econdraicasis modos de vida —
modos de vida estes que podem oferecer as socgedaoldernas muitas
licdbes de manejo de recursos em complexos ecassistade floresta,

montanha e zonas aridas. Alguns destes povos astéacados de virtual
extincdo por um desenvolvimento insensivel e sabigual ndo possuem
controle. Seus direitos tradicionais devem sernkecidos e deve ser-lhes
dada voz deciséria na formulacdo de politicas deem@lvimento dos

recursos em suas areas (Paragrafo 46).

Todo o contetdo do Relatério Brundtland é de sunmitancia para a questao
ambiental, mas indubitavelmente, o paragrafo 46eéralevancia absoluta, pois
consegue, em poucas linhas e de forma simplestadgintetizar e justifica o porqué
da protecdo aos povos indigenas, ao mesmo tempquerapresenta ao debate novos
conceitos como: desenvolvimento sustentavel, resontento da diferenca e
conhecimentos tradicionais que representam osgmoistas deste estudo.

O anunciar que opovos indigenas e tribaigrecisardode atencdo especial
diante das ameacas trazidas pelas forcas do desememto econdmicas a seus modos
de vida o Relatério Brundtland sugere que esses povasspra de medidas protetivas
aos seus modos de vida. Dessa forma, seguindo angaude paradigma iniciado pelo
Relatorio, em territdrio nativo temos a promulgag@ Constituicdo de 1988. (grifo
N0SS0).

Diferentemente das Constituicbes anteriores, benoados demais documentos
legais dirigidos ao temia no Brasil, até a época da sua promulgacdo, o teato
Constituicdo de 1988 da inicio a um novo perioda pahistoria dos povos indigenas
através do reconhecimento, valorizacdo e protegamado de vida diferenciado que
estes povos apresentam. Vé-se, portanto, que aantemriancadas pelo Relatorio de

Brundtland geraram frutos.

*® Durante a ditadura militar foi expedida a Lei 6.0@1 conhecida também como Estatuto do indio. Datea
integracionista e guiando-se pelo olhar precongsituo Estatuto ainda consta como Unico documegtd fue
trata do tema, embora contenha incompatibilidadzemas com a Constituicdo Federal atual. Atualmdm a
espera da promulgacéo (?) do Projeto de Lei daEstadas Sociedades Indigenas que ja se coaduna com
paradigma da interacéo e, quando promulgado, fuibstd Estatuto do indio de modo a torna-lo apemaa
referéncia de evolucéo e conquista de direitosarfes aos povos indigenas.
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Por ter carater explicitamente social, a Constitnige 1988 € chamada também
de Constituicdo-Cidada ou Carta Magna. Pela pranaiz os temas meio ambiente (art.
225) e indios (art. 231 e 232) sédo destaques eagartapitulos especificos numa
constituicdo brasileira. Na atual Carta Constitnalopodemos apontar aspectos
inovadores em diversos campos, no entanto, paiocg do objetivo da pesquisa, nos
ateremos aos que apresentarem ligacdo direta cogueatdo ambiental, povos
indigenas, comunidades tradicionais e cidadania.

Ao considerar o meio ambiente um direito de usownessencial a qualidade
de vida, em que cabe ao poder publico comprometardefendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geraceemos os indicativos de adocdo ou busca por um
desenvolvimento sustentavel, o que significa digee para Derani (1997) “o
desenvolvimento sustentavel pretende satisfazeneagssidades do presente sem
comprometer os recursos equivalentes de que fa@ma futuro outras geracoes.
preocupagao com as presentes e futuras geracesca por uma melhor qualidade de
vida, bem como a defesa do meio ambi®ntemo principio indica o carater social e
inovador da atual Carta Magna.

No tocante ao capitulo direcionado aos indios se@onhecidos seus costumes,
organizacdo social, linguas, crencas e tradico@emos assim, o reconhecimento de
um modo de vida diferenciado em que ha a afirmde&oluralidade, de que ndo somos
uma sociedade constituida de costumes homogéneagjeoem outras palavras,
poderiamos chamar de aplicacdo da alteridade.

Ao longo dos paragrafos que compfe o artigo 23%emh-se também um
tratamento a questdo que mais incomoda a poligciomal: terra indigena. Tema
recorrente e sempre em voga quando se trata da icaligena, debatido e causador de
acirrados debates envolvendo soberania e defesanahcas terras ocupados pelos
povos indigenas foram apontadas como espaco dedrey@o fisica e cultural (81°.),
cabendo-lhes apenas o usufruto exclusivo, uma wezagosse continua sob a tutela da
Unido.

Pelo Relatério Brundtland afirmou-se que os povalgenas necessitavam de
protecdo aos seus modos de vida devido a voracidldeatual sistema de

desenvolvimento econémico que poderia colocar esnoria continuidade destes

37 Art. 225. Constituicdo da Republica FederativaBdasil de 1988.
* Art. 170, VI. Constituicido da Republica FederatizeBrasil de 1988.
39 Art. 231. Constituicdo da Republica FederativaBdasil de 1988.
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sistemas diferenciados. E por que eles precisawapratecdo? Porque estes modos de
vida diferenciados apresentam licbes no manejecl&#sos em complexos ecossistemas
de florestas, montanhas e zonas aridas. Seguitelm@go posicionamento mundial, a
nossa Constituicdo, através da Carta Magna de Hi88pu-se a estes principios ao
defender a necessidade de um meio ambiente equilibrecessario a sustentacdo das
atuais e futuras geracbes, assim como O reconheftinee protecdo dos costumes
culturais dos povos indigenas.

Como dito anteriormente, a década de 80 do sécatsapo € considerada
extremamente rica em termos de produgédo de docamentolvendo a tematica desta
pesquisa. Nesse sentido, a chamada Organizacaaacitmal do Trabalho, agéncia
especializada e integrante do sistema das Nacoemd)iambém pode ser apontada
como colaboradora pela produgcdo tematica da dédad80 com a realizagdo da
Conferéncia de 1989, denominada Conferéncia sobvesPIndigenas e Tribais em
Paises Independentes.

Direcionada pelos principais termos que tratandickdtos humanos, dignidade
humana, direito de minorias e ao combate & discegdid®, a Conferéncia sobre Povos
Indigenas e Tribais de Paises Independentes podmrsgiderada o marco que inicia
uma nova era de direitos que abre caminho parasrmspectivas e para a elaboracéo
dos documentos que formaréo e fortalecerdo o npotetor dos direitos direcionados
aos povos e comunidades tradicionais.

A Convencédo 169 da Organizacao Internacional ddaha (OIT), como
também é conhecida, trouxe como inovacdo o recamkato as aspiracdes desses
povos em assumir o controle de suas instituic@sds de vida e desenvolvimento
econdmico, bem como manter, e ao mesmo tempodoéialsuas identidades, linguas e
religides, assim como gozar dos direitos humanonddmentais na mesma medida que
0 restante da populacdo dos Estados onde vivemmaide reconhece também, a
contribuicdo dos povos indigenas e tribais a didade cultural, a harmonia social e
ecologica da humanidade devido ao seu peculido etivida.

Pela combinacdo da Constituicdo Cidada de 1988 rvedgdo 169 (OIT)
observa-se a articulacdo de movimentos sociaigalide pelos povos indigenas,

% Em suas primeiras linhas, a Convencdo n° 169 dad0bre Povos Indigenas e Tribais faz referencia a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, ao Pauternacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais, ao Pacto Internacional dos Direitos €&/iPoliticos.
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resultando na expresséo da preocupacdo de immwtaetores mobilizados pela causa
indigena, como por exemplo: ONU e OIT.

Fechando esse nosso breve histérico de documezftyentes a tematica meio
ambiente e povos indigenas, trataremos de outrarierge referéncia na construcao
desses direitos: a Convenc¢ao da Diversidade BidOgi

Em 1992 acontece na cidade do Rio de Janeiro aet@mdia sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento da ONU, que mais tarcmufconhecida como ECO —
92. Nesta ocasiao, reuniram-se povos indigenasieatalistas, integrantes de ONG'’s,
ativistas ambientais e 118 chefes de Estado. Estdef@ncia produziu os seguintes
documentos: a Convencdo da Diversidade BiologicaDeglaracdo do Rio e a
Declaracdo de Principios sobre manejo e conservdeaitorestas e a assinatura da
Agenda 21. No cenario internacional, registravasse dos mais extensos e formais
documentos envolvendo o reconhecimento dos dirgitbgenas.

A Convengédo da Diversidade Biologica (CDB) traz &m bojo a preocupacgéo
em valorizar e reconhece a importancia da divedsidhiologica, bem como os
conhecimentos associados a ela. Tal preocupacdwangm dizer, e reconhece que ha
a necessidade de protecdo aos povos indigenas unidaales tradicionais, pois séo
estes grupos que o detém o conhecimento necesd@rimanejo da diversidade
bioldgica, que é indispensavel para atender assaielzgles de alimentacdo, saude e de
outra natureza da populacdo mundial. Neste serditiacia o artigo 8, J da referida

Convencéo:

Em conformidade com sua legislagdo nacional, respeireservar e
manter o conhecimento, inovacdes e praticas dasridades locais e
populacdes indigenas com estilo de vida tradiciomalevantes a
conservagdo e a utlizagdo sustentavel da divelsidaologica e
incentivar sua mais ampla aplicagdo com a aprovagigparticipagao
dos detentores desse conhecimento, inovacOesieapra@ encorajar a
reparticdo equitativa dos beneficios oriundos dfizatdo desse

conhecimento, inovagdes e préticas.

O ponto em comum ao longo de toda documentacidosearpesla € a
atribuicdo/conquista de direitos a um grupo queeraaonsiderado como pessoa ou ser
humano até pouco tempo atrds. E o melhor é passar @itular de um direito, um

sujeito de direito, sem perder suas caracteristiofisirais. Passado a ser sujeito de
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direito, passou também a ter voz ou forca de esprepara que possam expressar suas
idéias, manifestarem seus desejos que atendam unictade. Observa-se também que
esta mudanca de paradigma tem como pano de funplecgupacdo com 0 meio
ambiente e com a sustentacéo da vida, o que imgticéer acesso aos conhecimentos
detidos pelos povos indigenas e comunidades toadisi nas suas relagdes com o meio
ambiente. Isto ndo implica em dizer que estes @gupgiam conversadores ou
ambientalistas natos, mas sim que ha uma relacaespeito com a natureza pela
propria condigdo vital deles, uma vez que, faltanto natureza os meios de
sobrevivéncia, eles serdo os diretamente afetados.

Os documentos analisados servem como indicadordsisiéendmenos: o inicio
de um novo capitulo na histéria de conquista praeitds dos povos indigenas, como

verificamos, e a preocupacgao pela sustentabilidag#aneta.

4.6 CIDADANIA AMBIENTAL E POVOS INDIGENAS DIANTE DOESTADO DE
DIREITO AMBIENTAL

Os povos indigenas sempre estiveram em pauta rastas do Estado
Nacional. Seja através da evangelizacdo, ‘domesiicaou recrutamento de mao de
obra durante o Periodo Pombalino, seja na preoéopagm as fronteiras e integracédo a
sociedade nacional durante o periodo militar, ga Ba inversdo de um paradigma e
(re) construcdo de uma nova historia, agora paytattareconhecimento do direito de
ser diferente.

Este novo capitulo da histéria dos povos indigésmsinicio durante o processo
constituinte para elaboracédo da nova Constituigitefal brasileira, em que um grupo
de indios representantes de diferentes regidesé@sae mobilizaram para garantir que
constasse, na insurgente carta constitucionalireso$ dos povos que representavam.
Desta mobilizacdo, resultou o capitulo que rompem @ tradicdo de desprezo
assimilacionista, reconhecendo a cada povo o di@iprépria existéncia. Assim, a
Constituicdo de 1988 reserva os artigos 231 e 282 pata de alguns pontos que a
questao indigena possui. Além disso, ao longo ddese¢o, a nova carta constitucional
traz em seu bojo novidades pertinentes ndo soraestpovos indigenas, como também
ao meio ambiente, reconhecimento de diferencaséeaateforma agraria. Vé-se,

portanto, que a tbnica da Constituicdo Federala®8 ®sta direcionada para o plural, o
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coletivo, ndo somente focada no direito individ@lgque é um bom come¢o quando se
trata de povos indigenas e meio ambiente.

Este novo espirito da Carta Magna nao foi excldande do Estado Nacional
brasileiro motivado por um reconhecimento genuiaoedos e injusticas perante as
populacdes indigenas aqui existentes, infelizmeditefoi s isso. Ainda abalados pelos
horrores da segunda guerra mundial, o mundo passaiotar uma tendéncia plural,
com respeito as diferencas e reconhecimento dawiasre preocupacdo com a questao
ambiental. Dentro deste contexto, € promulgada av€lwdo sobre Diversidade
Biol6gica em 1992, comentada no item anterior.

Em seu preambulo, a CDB anuncia que as partesatamtes S40 conscientes do
valor intriseco da diversidade biologica e dos nemoecoldgico, genético, social,
econdmico, cientifico, educaciona, cultural, retivea e estético da diversidade
biolégica e de seus componentes, bem como afirraaaquonservacdo da diversidade
biolégica € uma preocupacdo comum a humanidadedeE forma especifica e
direcionada aos nossos povos em estudo, em sga 8%iJ, que trata da Conservacao

in situ,anuncia:

em conformidade com sua legislacdo nacional, respgreservar e
manter o conhecimento, inovacdes e praticas dasridades locais e
populacdes indigenas com estilo de vida tradictomalevantes a
conservacdo e a utlizacdo sustentavel da divelsiddologica e
incentivar sua mais ampla aplicagdo com a aprovagigparticipagao
dos detentores desse conhecimento, inovacOesieapra@ encorajar a
reparticdo equitativa dos beneficios oriundos dfizatdo desse
conhecimento, inovagdes e préticas.

No campo politico, esses elementos participam dadBsde Direito Ambiental
conforme apontam seus tedricos, forma de Estadsepeopde a aplicar o principio da
solidariedade econdbmica e social para alcancar eseryolvimento sustentavel,
orientando a buscar a igualdade substancial ermtreidaddos, mediante o controle
juridico do uso racional do patriménio natural. Derdos principios sustentadores do
Estado de Direito Ambiental, temos o principio ddadania. E para este, a nova
cidadania € mais abrangente e ndo estad circunsesjgacialmente a determinado
terrotorio, ou a um determinado povo, segundo @fgigcao classica de nagdo. A nova
cidadania teria como objetivo comum a protecaordotaunitaria do bem difuso

ambiental, fugindo dos elementos referidos da ededclassica.
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Uma vez reconhecido o modo de vida diferenciadanocca dos povos
indigenas, pela maior lei de um pais e posteritficacdo por documentos de ambito
internacional, recomendando protecdo, respeitosepracdo e manutencdo do
conhecimento que os povos indigenas possuem, t&mi®m o reconhecimento de
que a protecdo desses povos, culturas e conheosng#id importantes para a propria
sobrevivéncia humana. Sendo assim, desenvolve-sanipiente favoravel tanto no
ponto de vista legal quanto institucional para aservacdo dos conhecimentos,
costumes, modos de fazer e viver indigenas, comuafde expressao cidada.

Se a nova concepcao de cidadania ambiental apagmaeito de cidadania
classica, seu desafio € delinear os moldes dessafaona de relacionamento com o
Estado.

4.7 ENCONTROS E DESENCONTROS

Hodiernamente, temos um Estado Nacional monistaa uBonstituicdo
consideradavancada, minorias ganhando espaco de atuacadagrwstico de que a
degradacédo ambiental avangou e continua avancadmrometendo a existéncia de
vida no planeta terra.

Diante deste quadro, mudancas radicas seriam Bigigyois estamo&nguanto

sociedades de mercadmostumados ®moesmoldados ao consumismidesse sentido,

a construcdo de um estado ambiental, mesmo queleapienas teorico, ja demonstra a
mobilizacdo mundial por mudancas favoraveis as ficagbes direcionadas a amenizar
os efeitos de uma catastrofe ambiental ja em cWss;-pensarem um Estado que
promova a protecdo ao bem ambiental ndo bastacdssdria a mobilizac&o social, pois
é ela que, de fato, promovera a mudanca. No entaesta mobilizacdo s6 se tornara
eficaz, se reunir os principais envolvidos, ou,98dos 0s segmentos sociais existentes.
Para que os atores sociais participem ativamenteodsatrucdo desse grande
encontro de elementos em busca de um fim comurstaml& nacional deve estar pronto
para reconhecer e proteger as diferentes formdazee, usar e viver tdo proprio do

cotidiano das minorias étnicas.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O debate tedrico discutido nesta dissertacdo apeeseéma nova proposta

conceitual de Estadobem como visGes sobre novas concepcdes cidadania

relacionadas tanto a preservacdo ambiental, gusmteeconhecimento e protecdo da

diversidade cultural. &se sentido a pesquisa propds o levantamento gestas da

cidadania dentro da perspectiva de um estado atabigune, a principio mostrando-se
universalista, global e planetariare indicios de retorno as idéias iniciais de formacao
de uma sociedade homogénea.

Contrariamente constatamos que a concepc¢éo deaaidaidi modelando-se ao
longo dos tempos, modificando-se para acompantdgsenvolvimento historico dos
Estados Nacionais. Nesse sentido, atualmente, datoo pode ser apontado como
propulsor das modificacbes que a cidadania vemapdss 0 meio ambiente.
Preocupagfes com meio ambiente vem ganhando destagudebates internacionais,
envolvendo diversas areas de conhecimento ciemtifievido ao entendimento de que
0S recursos naturais sdo finitos e os modelos dengielvimento até o momento
instaurados ndo observaram de forma adequadaex{ooho meio ambiente.

A conjugacao do exercicio de cidadania com a péot@p meio ambiente gera
andlises modificativas estruturais na politica,dimeito, na educagdo e na sociedade.
Dessa forma, as mudancas que promoveram a evollg&wocdo do conceito de
cidadania deve necessariamente ser submetidauma critica, pois € fundamental e
imperativo ndo negligenciar a realidade que reptase reflexo das necessidades de
uma sociedade. Destarte, ndo existe democraciaitperhdo existe direito ao meio
ambiente perfeito, mas nem democracia nem o dir@tomeio ambientelevem
permanecesomenteno plano das idéias. Se, por um lado, ndo € pEsségligenciar
os principios fundamentais da cidadania, que ndad@, mas adquirid&, primordial
igualmente que ocorra uma constante adaptacdo em face dasformacdes das
sociedades contemporaneas e da percepcao de guebh@mas globais que devemos
enfrentar conjuntamente, como € o caso da mudamgdirda que demanda decisfes

coletivas conjuntas.
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Pensar em uma comunidade de cidadaos, que contemnpde cidadania
ampliada, ativa e plural, como uma cidadania costitap ndo é uma utopia. E
necessario iniciar essa caminhada e para tanteetoda informacéao e a participacéo
tanto na esfera nacional como internacional podemiliar a ado¢do de um
compromisso de todos em prol da sustentabilidadgyad e da justica social. Nesse
sentido,a construcdae uma cidadania indigeaaxiliaria nesta construcao, na medida
em que apresenta pontos de encontro com os elesraiama cidadania ativa e plural,
no que tange a participacdo nas decisdes poléieasreconhecimento expresso de seus
modos de vida através do pluralismo juridico.

Embora alguns tedricos considerem que o Estadoir@@édAmbiental seja um
debate que néo alcancara voos na pratica pelabild&éde das transformacdes que
propde, consideramos que a realizagdo de debatgsotesobre o tema, a promulgacao
de constituicbes que véem na protecdo do bem atabiem direito fundamental, a
mobilizagdo social, ainda que timida, em prol des ajue diminuam a degradacao
ambiental, assim como a construcdo de uma cidadpmaobjetiva a participacdo de
minorias, historicamente esquecida, sdo element@s apontam que as mudancas
necessarias estdo ocorrendo, mesmo a passos I8et@s.construgdo tedrica de um
estado ambiental ficara somente no plano das id&asente a historia mostrara, assim

como mostrou que a cidadania pode ser multifacetada
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