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O presente artigo objetivou realizar uma proposta de modelo institucional
para gestdo das aguas intraurbanas na area denominada Areal do
municipio de Parintins-AM. Como objetivos especificos procurou-se
avaliar propostas organizacionais sobre gestdo hidrica em algumas
cidades do Brasil; posteriormente, analisar as legislacGes sobre a gestdo
dos recursos hidricos com foco nas aguas intraurbanas; e ainda,
caracterizar as 4guas intraurbanas da area denominada Areal da cidade de
Parintins que configuram zonas de recarga hidrica. Nesse contexto,
apresentar uma proposta de modelo institucional para gestdo das aguas na
area do Areal da cidade de Parintins. A pesquisa dividiu-se em duas
etapas, inicialmente com o levantamento teorico acerca do objeto da
pesquisa e num segundo momento a caracterizacao da area de estudo. Os
resultados apontam que, apesar de a cidade contar com uma estrutura
legal e institucional que visa a regulamentacdo dos recursos hidricos, a
gestdo das aguas intraurbanas ainda se encontra em um estagio inicial,
carecendo de estratégias mais eficazes e de maior articulacdo entre os
diversos atores envolvidos.

Resumo

Palavras-chave: Modelo Institucional. Gestdo Hidrica. Aguas
Intraurbanas.

The aim of this article was to develop a proposal for an institutional model
for intra-urban water management in the area known as Areal in the
municipality of Parintins-AM. The specific objectives were to evaluate
organizational proposals on water management in some Brazilian cities;
subsequently, to analyze legislation on water resource management with
a focus on intra-urban waters; and also to characterize the intra-urban
waters of the area called Areal in the city of Parintins, which are water
recharge zones. In this context, to present a proposal for an institutional
model for water management in the Areal area of the city of Parintins.
The research was divided into two stages, initially with a theoretical
survey of the object of the research and, secondly, the characterization of
the study area. The results show that although the city has a legal and
institutional framework for regulating water resources, intra-urban water
management is still at an early stage, lacking more effective strategies and
greater coordination between the various players involved.

Abstract

Keywords: Institutional model. Water management. Intra-urban waters.



Bacharelando em Engenharia Civil — EST/UEA
Christyan Douglas de Souza Ribeiro

PROPOSTA DE MODELO INSTITUCIONAL PARA GESTAO DAS AGUAS
INTRAURBANAS NA AREA DO AREAL DA CIDADE DE PARINTINS-AM

Introducéo

O presente artigo apresenta resultados de uma pesquisa qualitativa, desenvolvida no
ambito de um Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC), para obtencéao de titulo de bacharelado
em Engenharia Civil, na Escola Superior de Tecnologia, da Universidade do Estado do
Amazonas (EST-UEA). A pesquisa teve como problematica central a indagacdo: Como realizar
uma proposta de modelo institucional para a gestdo das aguas intraurbanas na area do Areal da
cidade de Parintins - AM?

Compreender a relacdo entre a gua, 0 meio ambiente e as atividades humanas é saber
satisfazer as diretrizes estabelecidas pela legislacdo nacional de recursos hidricos. Essa
legislacdo enfatiza a importancia de uma gestdo que seja integrada, nao centralizada e
participativa. No contexto brasileiro, 0 modelo vigente de gerenciamento dos recursos hidricos
busca atender as necessidades fundamentais de todos os usuérios, promovendo uma abordagem
equilibrada e participativa.

Em busca de alcancar solucdes para o problema da pesquisa, elegemos como objetivo
geral, elaborar uma proposta de modelo institucional para gestdo das aguas intraurbanas na area
do Areal da cidade de Parintins - Amazonas. Como objetivos especificos: avaliar propostas
organizacionais sobre gestdo hidrica em algumas cidades do Brasil; analisar as legislagtes
pertinentes a gestdo dos recursos hidricos com foco nas aguas intraurbanas; e por fim,
caracterizar as aguas intraurbanas da area denominada Areal da cidade de Parintins, como zonas
de recarga.

A proposta de um modelo institucional para a gestdo dos recursos hidricos na area
intraurbana do Areal da cidade de Parintins, justifica-se pelos desafios enfrentados relacionados
a gestdo das aguas intraurbanas, relacionados a intervencdo humana que prejudicam a
circulacdo interna das nascentes, a fim de integrar estratégias de conservacao e protecdo das
areas de recarga preservando a qualidade e a disponibilidade da &gua.

A formulacédo dos resultados apresentados € oriunda das analises dos dados obtidos por
meio da pesquisa bibliografica, analise documental e observacdo participante, pois 0 primeiro
permite que seja “realizada a partir do registro disponivel decorrente de pesquisas anteriores,
em documentos impressos, como livros, artigos, teses etc. Utiliza-se dados de categorias

teodricas ja trabalhados por outros pesquisadores [...]” (Severino, 2007, p.123), no processo de
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levantamento dos instrumentos (ordenamento) ao atrelar com a proposi¢do de um modelo de

gestdo de aguas intraurbanas de acordo com as especificidades e realidades local.

2 Propostas organizacionais de gestao hidrica em algumas cidades no Brasil

A gestdo e o planejamento da agua como recurso sdo fundamentais para garantir a
sustentabilidade ambiental, o desenvolvimento econémico e o bem-estar humano. A agua é
essencial para todas as formas de vida, desempenhando papéis cruciais em ecossistemas
naturais, salde humana, producdo de alimentos, industria e muito mais. No entanto,
enfrentamos desafios significativos na gestdo desse recurso hidrico limitado.

A crescente demanda por agua, juntamente com fatores como mudancas climaticas,
urbanizacdo, poluicdo e degradacdo ambiental, apresenta desafios complexos. A escassez de
agua em muitas regides do mundo requer abordagens inovadoras e integradas para sua gestao
e planejamento. Uma abordagem integrada considera ndo apenas a disponibilidade quantitativa
da agua, mas também sua qualidade, usos maltiplos e interconexdes com outros setores, “o que
se observa € uma forte pressdo do sistema produtivo sobre os recursos naturais, através da
obtencdo de matéria prima, utilizada na producéo de bens que séo utilizados no crescimento
econdmico” Silva e Tiriba (2015, p.179).

O planejamento eficaz da 4gua envolve a identificacdo de fontes de &gua disponiveis,
previsdo de demanda futura, estabelecimento de prioridades de uso, implementacdo de praticas
de conservacéo e protecao, e desenvolvimento de infraestrutura adequada, conforme as palavras
de Ribeiro e Lanna (2001, p.1) nos apontam a existéncia de dois grandes grupos de
instrumentos, os regulatérios (normativos, regulacdo, regulamentagdo, politicas, comandos e
controle) e os econdémicos. Além disso, deve-se considerar aspectos sociais, econdémicos,
ambientais e culturais, visando alcancar um equilibrio entre as necessidades humanas e a
preservacao dos ecossistemas aquaticos.

Nessa perspectiva, faz- se necessario que o planejamento seja realizado, de modo
alinhado a gestdo numa abordagem holistica e colaborativa para garantir sua sustentabilidade a
longo prazo e atender as necessidades presentes e futuras da sociedade e meio ambiente. A agua
enguanto recurso é atualmente protegida e regulada, por meio da Politica Nacional de Recursos
Hidricos, instituida pela Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, munida de diretrizes, objetivos
e fundamentos que sdo essenciais para a regulamentacdo na gestdo de recursos hidricos.

Conforme previsto na Constituicdo Federal Brasileira (CF) pressupdem -se que:
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Art. 21, XIX — cabe a Unido legislar sobre aguas - regras gerais; Art.23, VI -
cabe a Unido, DF, Estados e Municipios proteger meio ambiente e combater
a poluicdo em qualquer de suas formas; Art. 26, | - cabe aos Estados legislar
sobre aguas subterraneas;

Nos dizeres de Pinto (2018, p.31) O modelo institucional e seu funcionamento foram
adotados pelo estado sem as devidas adequacdes, 0 que pode ter gerado entraves ao progresso
desse arranjo. 1sso ocorre porque a gestdo descentralizada e compartilhada dos recursos hidricos
tem se mostrado desafiadora para ser implementada no contexto estadual.

No contexto dos recursos hidricos, foram estabelecidos arranjos organizacionais para
atender a demandas especificas de carater local e regional. Esses arranjos atuam de forma
complementar as estruturas institucionais existentes, com o objetivo de minimizar os problemas
relacionados a gestdo da agua enquanto recurso hidrico em areas urbanas sob jurisdicdo
municipal. Nesse sentido, apresentamos alguns modelos de proposta ou arranjos ja
estabelecidos, que possuem relagdo com cidades e municipios quanto sua forma de
funcionamento.

2.1 Comissdes gestoras de recursos hidricos

As comissfes gestoras funcionam como instancias locais, criadas para promover a
gestdo descentralizada e participativa dos recursos hidricos, em consonancia com os principios
estabelecidos pela Politica Nacional de Recursos Hidricos, prevista na Lei n®9.433/1997. Essas
comissfes sdo compostas por representantes de diversos setores, incluindo governo, usuarios
da agua e organizacbes da sociedade civil, e desempenham um papel estratégico no
planejamento, uso e conservacdo da agua. Nesse sentido podemos citar entre os estados que
implantaram as comiss@es gestoras o Ceard, o Piaui, Rio Grande do Norte e 0 Rio Grande do
Sul.

Nessa perspectiva, podemos citar como exemplo o Ceara, dados do portal Companhia
de Gestdo dos Recursos Hidricos (COGERH), a mais atual comissdo gestora é composta por
20 membros, cuja formacdo estd alinhada aos preceitos da Politica Nacional de Recursos
Hidricos (PNRH), seguindo uma distribui¢do que reflete os principios de gestao participativa e
descentralizada: 50% dos membros representam 0s usuarios de agua, 25% representam a
sociedade civil organizada e 0s 25% restantes s@o indicados pelo poder publico.

As comissdes gestoras, vinculadas aos comités de bacias hidrograficas do Ceara,
possuem mandato de quatro anos e sdo responsaveis pela gestdo dos agudes em parceria com a
Companhia de Gestdo dos Recursos Hidricos (COGERH). Essa colaboracéo busca garantir o
acesso equitativo e sustentavel a agua, abrangendo todas as instancias sociais envolvidas no

processo. Desse modo, segundo Frota et. al (2013, p.7) as comissdes gestoras atuam como
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instancias locais de gestdo, sendo responsaveis por coordenar as discussdes sobre a

administracdo e o uso sustentavel dos mananciais nas areas onde foram implementadas.

2.2 Conselho Municipal de Defesa e Conservacdo do Meio Ambiente (CODEMA)

Os CONDEMAS sé&o conselhos municipais que congregam representantes de diferentes
orgdos e entidades comprometidos com a protecdo e conservacao ambiental. A finalidade desse
arranjo € atuar como um espaco de diadlogo sobre questBes relacionadas ao desenvolvimento
ambiental e urbano, propondo solugdes e, em determinados casos, aprovando normas e projetos
voltados a preservacao e ao uso sustentavel do meio ambiente.

Em algumas cidades brasileiras, 0 CONDEMA foi implantado como um modelo de
gestdo voltado para o debate de questdes relacionadas a administracdo ambiental, impactando
diretamente a gestdo dos recursos hidricos. Um exemplo é o municipio de Santana Riacho-MG,
onde a prefeitura adota a nomenclatura CODEMA para designar o conselho “instituido como
orgado colegiado normativo e deliberativo pela Lei n.° 247/97, de 03 de dezembro de 1997”.

Além de sua implantacdo em ambito municipal, os CODEMAS também podem ser
organizados como consorcios intermunicipais, permitindo uma gestdo integrada entre
diferentes cidades. Um exemplo dessa abordagem ocorre no estado de Mato Grosso (MT), onde
0 CODEMA opera como o Consorcio Intermunicipal de Desenvolvimento Socioecondémico e
Ambiental, evidenciando uma estratégia cooperativa para enfrentar desafios ambientais e
sociais.

Partindo desse pressuposto, 0 municipio de Parintins dispde de um Conselho Municipal
de Desenvolvimento e Controle Ambiental (COMDCAM), “regulamentado pelo Decreto n°
072/2009-PGMP, de 22 de dezembro de 2006 (Souza, 2019). Entre suas atribui¢des, aprova
documentos que estabelece diretrizes, programas, projetos e a¢des voltados para assegurar a
qualidade de vida da populacdo do municipio, bem como a preservacdo de um ambiente
ecologicamente equilibrado e saudavel. No entanto, apesar da existéncia dessa estrutura, a
gestdo das &guas urbanas na cidade tem enfrentado desafios significativos, com poucos avangos
efetivos em relagdo as questdes que envolvem os recursos hidricos.

De acordo com Leme (2016, p. 157), a criacdo de conselhos, por si s0, ndo garante o
cumprimento de seus propdsitos, assim como sua composicdo nem sempre reflete uma
participagdo efetiva dos atores envolvidos. Esse contexto revela que, de modo geral, os
conselhos ambientais, mesmo quando implementados, enfrentam limitacGes para lidar com os
desafios ambientais, especialmente os relacionados aos recursos hidricos, gerando incertezas

sobre sua efetividade.
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2.3 O Plano Municipal de Recursos Hidricos (PMRH)

No contexto local, cabe ao municipio a responsabilidade de gerir seu territério de forma
a conciliar o ordenamento territorial com a promocdo da sustentabilidade. Contudo, muitos
municipios negligenciam essa atribuicdo, atribuindo grande parte dessa responsabilidade ao
Estado e a Unido. Por outro lado, ha localidades que buscam lidar com os desafios ambientais
de maneira mais harmoniosa, desenvolvendo iniciativas para equilibrar desenvolvimento e
preservacéo.

O Plano Municipal de Recursos Hidricos (PMRH) é um instrumento estratégico voltado
a gestdo sustentavel e integrada dos recursos hidricos em nivel municipal, sua elaboracao segue
0s principios e diretrizes estabelecidos pela Politica Nacional de Recursos Hidricos, definida
pela Lei n°® 9.433/1997, mas é adaptado as particularidades e demandas locais de cada
municipio. Segundo Leme (2016, p.147) a maioria das administra¢cbes municipais atuais dispde
de arranjos institucionais devidamente estruturados, voltados para a gestao e enfrentamento das
questbes ambientais.

O principal objetivo do PMRH ¢€ assegurar a disponibilidade de agua em quantidade e
qualidade adequadas para atender aos diversos usos, conciliando a preservacdo ambiental com
o0 desenvolvimento socioecondmico sustentavel. Para isso, o plano realiza um diagnéstico
detalhado da situacdo hidrica local, identificando os mananciais existentes, as demandas de
agua por diferentes setores (abastecimento humano, agricultura, indudstria, entre outros) e 0s
principais desafios, como escassez, poluicéo e conflitos de uso. A partir dessas analises, o plano
propbe acBes, programas e metas voltados a conservacgdo, recuperacdo e uso eficiente dos
recursos hidricos.

Outro aspecto fundamental do PMRH é a participacdo social, o envolvimento da
comunidade e dos setores interessado, a fim de garantir que o plano reflita as reais necessidades
e perspectivas locais. Esse processo participativo também contribui para a promog¢do de uma
gestdo descentralizada e democréatica dos recursos hidricos. Esse acompanhamento continuo
assegura que as acgoes propostas sejam efetivas e estejam alinhadas aos objetivos de protecéo

ambiental e desenvolvimento sustentavel.

3 LegislacGes sobre a gestdo dos recursos hidricos com foco nas dguas intraurbanas
3.1 Legislacéo estadual acerca da gestdo de recursos hidricos

No Amazonas, a gestdo dos recursos hidricos esta sob a responsabilidade da Secretaria
de Estado do Meio Ambiente (SEMA), enquanto a execucéo da politica de recursos hidricos é

atribuida ao Instituto de Protecdo Ambiental do Amazonas (IPAAM). Para a realizacdo deste
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estudo sobre as normativas legais relacionadas a gestdo hidrica, foram conduzidas pesquisas
utilizando motores de busca e consultas ao site institucional da SEMA e do IPAAM, além de
levantamento bibliografico em bibliotecas virtuais. Essas abordagens permitiram identificar as
principais leis que regulamentam diretamente as aguas e os recursos hidricos no estado do

Amazonas, destacando-se as seguintes normativas apresentadas por Souza (2019) no quadro 1:

Quadro 1: Leis estaduais do Amazonas que regem sobre 0s Recursos Hidricos, identificadas

durante a pesquisa

Lei n° Data

LEI N°2.712
28 de Dezembro De 2001

DECRETO N.° 25.037

CERHAM De 1 De Junho De 2005

LEI N° 3.167
De 28 De Agosto De 2007

DECRETO N.° 28.678
De 16 De Junho De 2009

~ De 19 De Julho De 2016
RESOLUCAO CERH-AM N°01

RESOLUGAO CERH-AM N°02 De 19 De Julho De 2016

PORTARIA
NORMATIVA/SEMA/IPAAM
N° 012/2017

De 16 De Janeiro De 2017

Fonte: Tattiany Souza (2019)

Objetivo da Lei

Politica Estadual de Recursos Hidricos,
estabelece o Sistema Estadual de
Gerenciamento de Recursos Hidricos e
da outras providéncias.

Disciplina a composicdo do Conselho
Estadual dos Recursos Hidricos.

Reformula as normas disciplinadoras
da Politica Estadual de Recursos
Hidricos e do Sistema Estadual de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, e
estabelece outras providéncias
Regulamenta a Lei n°3.167, de 27 de
agosto de 2007, que reformula as
normas disciplinadoras da Politica
Estadual de Recursos Hidricos e do
Sistema Estadual de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, e da outras
providéncias.

Estabelece critérios técnicos a serem
utilizados pelo Instituto de Protecdo
Ambiental do Amazonas — IPAAM
para o processo de analise de pedido de
outorga do direito de uso de recursos
hidricos de dominio do Estado do
Amazonas.

Estabelece critérios e classifica 0s usos
insignificantes de derivacdo, captagéo,
acimulo e lancamento de recursos
hidricos de dominio do

Estado do Amazonas, que sdo
dispensados de outorga.

Dispde sobre os procedimentos
administrativos e  documentacdo
necessaria para emissdo de outorga de
direito de uso de recursos hidricos, no
ambito do Estado do Amazonas, bem
como sua respectiva dispensa.
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As legislagbes analisadas indicam que o estado do Amazonas, de maneira geral, tem
avancado nas regulamentacgdes voltadas aos recursos hidricos. No entanto, observa-se que o
foco principal permanece na prevencao e protecdo, buscando assegurar a qualidade das aguas
disponiveis e preservar as nascentes e mananciais, que representam um recurso abundante no
estado.

A andlise dos documentos levantados revela que o gerenciamento dos recursos hidricos
no Amazonas ainda ocorre de forma lenta no que diz respeito a gestdo integrada. H4 uma
predominéncia de investimentos no instrumento de outorga de uso da agua, enquanto questdes
relacionadas a gestdo das &guas urbanas continuam a receber atencao limitada e encontram-se
em estagio inicial de desenvolvimento.

3.2 Legislacdo municipal sobre a gestdo ambiental em Parintins com foco nos recursos
hidricos

No decorrer da pesquisa, foram identificadas normativas de grande relevancia, as quais
contribuiram de maneira substancial para o desenvolvimento do estudo. Essas normativas
serviram como base para a aquisicdo de documentos imprescindiveis ao levantamento do
arcabouco juridico, permitindo a constru¢do de um diagnostico preliminar acerca da situacao
atual das disposicGes legais no municipio de Parintins.

O levantamento realizado visou sistematizar e analisar as regulamentagdes existentes,
com foco em proporcionar um embasamento técnico-cientifico que subsidie a formulacéo de
estratégias voltadas a gestdo das aguas urbanas. Assim, buscou-se alinhar o arcabouco legal as
demandas locais, fortalecendo as condi¢des para o planejamento sustentavel e integrado dos

recursos hidricos na regido de Parintins, a qual sdo apresentados no quadro 2:

Quadro 2: Leis do municipio de Parintins, com énfase na agua.

Lei n° Data Objetivo da Lei

Plano para Gestdo Sustentavel de
730/2019 Residuos Sélidos e Saneamento Basico
06 de maio de 2019. de Parintins, medidas complementares
para o desenvolvimento local e
ambiental.
Estabelece normas para a perfuracdo e
568/2013 utilizag&o de pogos tubulares profundos
03 de setembro de 2013 para exploracdo de 4gua subterranea no
municipio de Parintins, e proporciona
outras medidas correlatas.
407/2007 Implanta o novo C6digo de Posturas no
10 de dezembro de 2007 municipio de Parintins e estabelece
disposi¢bes complementares.



Bacharelando em Engenharia Civil — EST/UEA
Christyan Douglas de Souza Ribeiro

0387/2006 Institui o licenciamento Ambiental do
22 de dezembro de 2006 Municipio de Parintins, e fornece outras

providéncias.
Regulamenta as normas para a
implementacdo do Plano Diretor do
06 de outubro de 2006 Municipio de Parintins, definindo as
375/2006 diretrizes principais para 0
desenvolvimento urbano e rural da
regido, e da outras providéncias

necessarias.

Fonte: Adaptado pelo autor, 2024.

Dentre as leis do municipio de Parintins apresentadas no quadro 2, duas fazem se
necessarias destacar a qual sdo o Plano Diretor (PD) e a Lei n® 0387/2006 do codigo ambiental.
O Plano Diretor € um instrumento de planejamento e gestdo que orienta o desenvolvimento
urbano e territorial de um municipio, garantindo o uso adequado do solo, a preservacdo
ambiental e a melhoria da qualidade de vida da populagéo.

Embora seja uma lei municipal (PD) e constitua um instrumento fundamental da Politica
de Desenvolvimento e Expansdo Urbana, o Plano Diretor, na realidade de muitos municipios,
tem se limitado a um plano meramente tedrico. Na prética, a falta de vontade politica e/ou a
insuficiéncia de capacidade técnica impedem a efetiva aplicacdo das diretrizes estabelecidas
pela legislagéo. A constituicdo Federal (Brasil, 1988) em seu Art. 30 pressupGe promover a
organizacdo territorial adequada, por meio do planejamento e da regulacdo do uso, da
subdivisédo e ocupacéo do solo em areas urbanas.

Partindo desse pressuposto, em Parintins o Plano Diretor foi regulamentado por meio
da Lei Municipal n® 375/2006 que “Regulamenta o Plano Diretor do Municipio de Parintins e
estabelece diretrizes gerais da politica urbana e rural do Municipio e dé outras providéncias.”.
Ele estabelece areas destinadas a habitacdo, a0 mesmo tempo em que preserva espacos naturais
essenciais para o equilibrio ambiental. A utilizacdo dessas areas preservadas s6 pode ser
autorizada em situagdes devidamente justificadas como de interesse social, a qual em seu Art.
20 estabelece que “nédo serdo declaradas Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) em Areas
ou Zonas de Protecdo Ambiental definidas pelo Codigo Ambiental do Municipio de Parintins
ou legislagdo complementar.” (Parintins, Plano Diretor, se¢éo I, art. 20, 2006).

Nessa medida, o Cédigo ambiental do municipio de Parintins nos assegura que (Se¢do
| Das Areas de Preservacdo Permanente, Art. 30) — “Sao areas de preservagdo permanente
aquelas que abriguem: Il - as nascentes, as matas ciliares e as faixas marginais de protecdo das
aguas superficiais.”. No contexto das dguas urbanas, a analise do Plano Diretor revela que a

gestdo das aguas urbanas e intraurbanas sdo tratadas de forma limitada, estando
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majoritariamente inserida no escopo da tematica de saneamento. De maneira semelhante, essa
questdo também aparece no Codigo Ambiental do municipio, que, em seu Art. 79, proibe
expressamente o lancamento ou a liberacdo nas aguas, no ar ou no solo, de qualquer forma de
matéria ou energia que cause polui¢do ou degradagdo ambiental (Parintins, Codigo Ambiental,
2006).

Com base no levantamento da legislacao vigente no municipio de Parintins, foi possivel
realizar uma analise da situacdo atual das normativas relacionadas aos recursos hidricos e as
aguas urbanas. Essa andlise permitiu confrontar a "cidade estimada”, delineada no Plano
Diretor, com a cidade concreta, observada na pratica cotidiana. Assim, foi possivel estabelecer
um panorama para diagnosticar a gestdo hidrica no municipio, identificando em que medida
essas leis estdo sendo utilizadas como referéncia para a administracdo dos recursos hidricos no

contexto da Bacia Amazonica.

4 Caracterizacdo das aguas intraurbanas da area de estudo

Esta secdo apresenta mapas que mostram a localizacdo das aguas intraurbanas na cidade
de Parintins, partindo do principio de que € essencial compreender 0 objeto de estudo para
analisa-lo. O objeto foi delineado com base em fundamentacdes tedricas, visando estruturar o
conceito de aguas intraurbanas em Parintins, apoiando-se nos conceitos e estudos existentes
sobre urbanizacao.

O presente estudo foi realizado na cidade Parintins, sob as coordenadas geogréaficas de
02°37°40° (S) e 56°44°09”° (O), situada na microrregido mais ocidental do estado do
Amazonas, fazendo fronteira com o estado do Para, cuja area territorial estima se no total de
6004,9 km?, a qual integra a Bacia Hidrografica Amazodnica bem como a sub-bacia sedimentar
do baixo Amazonas, mais especificamente na regido denominada como Areal, localizada ao
longo da estrada Odovaldo Novo, area estd designada dentro do Cdédigo Ambiental do
Municipio de Parintins (Lei n°® 387/2006-PGMP), identificada no Artigo 37 definido como zona
de controle especial devido as suas caracteristicas ambientais especificas.

O Areal (Figura 1) é uma area de grande relevancia como zona de recarga hidrica na
ilha, conhecida historicamente por ter sido explorada para a extracdo de areia destinada a
construcao civil local. Apesar de sua importancia, ha indicios de retirada clandestina de areia
observados durante atividades de campo (dezembro de 2024). Durante os periodos de cheia, 0
local € utilizado por algumas pessoas como balneario, quando o transbordamento das aguas

forma diversas lagoas.
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Figura 1- Vista aérea da zona de recarga hidrica Areal

S e

Fonte: Tarcisio Marcelo (2019).

Segundo Barbosa e Mattos (2008), a falta de politicas voltadas para o zoneamento, 0
planejamento e o ordenamento territorial nas bacias hidrograficas podem resultar na
impermeabilizacdo de areas naturais de recarga. Estudos como os de Souza (2019, p.62) e
Consentine (2023) nos mostra que essa alteracdo no uso do solo favorece a concentragdo do
fluxo superficial das aguas, o que pode desencadear problemas como enchentes e inundagdes a
qual as areas de recarga sao aquelas cujo as zonas ocorrem o maior fluxo de infiltragdo de 4gua
para abastecer um aquifero e suas nascentes.

Outro desafio que pode comprometer as funcdes dessa area de recarga hidrica
subterrdnea é o desmatamento decorrente da expansdo urbana (Figura 2). Nos Gltimos anos,
houve uma rapida ocupagéo nas proximidades, especialmente no bairro Pascoal Alagio, onde
familias estabeleceram-se de forma irregular em propriedades particulares. Atualmente, essas
ocupac0es estdo em processo de regularizacdo conduzido pelo poder publico. A figura 2 nos
mostra o cenario das ocupacdes adjacentes ao Areal.

Figura 2- Vista aérea da zona de recarga hidrica Areal

B

e e

Fonte: Pinheiro (2023).
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Foi constatada a poluicdo das &guas superficiais e a degradacdo do solo, associadas a
extracdo de areia, bem como processos de erosdo e contaminacdo causados pelo descarte
inadequado de residuos. Esses fatores comprometem a biodiversidade local e evidenciam a
necessidade urgente de reavaliar as areas degradadas no municipio. Observou-se, também no
local a presenga de vegetacdo tipica de campina e campinarana, caracteristicas de areas arenosas
e vegetacdo secundaria, oriundas da extracdo de areia quanto pela acdo das chuvas, além de
uma quantidade significativa de lixo, compondo um cenario. Conforme apresentados na figura
3a 3b.

Figura 3a — Corpo hidrico afetado pela Figura 3b — Areas degradadas pela extragéo
extraco ilegal de areia ilegal de areia

Fonte: Arquivo de campo (2025).

As figuras 3a e 3b nos mostra o processo de modificagdo no meio natural através de
atividades ilegais de retirada de areia que ainda é uma pratica bastante comum na localidade. A
figura 4, nos mostra o cenario do impacto de acdes antropicas com a extracdo ilegal de areia e
suas implicagdes com o meio natural ao redor e consequentemente sua degradacéo afetando de
forma negativa os corpos hidricos e a vegetacdo que compdem essa area.

Figura 4- Area degradada pela extracao ilegal de areia Areal

P

Hogs

Fonte: Autor préprio (2025).
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As alteracOes nas caracteristicas naturais destes meios que estdo interrelacionados com
a zona de recarga hidrica influenciam diretamente no dificultar da reposicao e abastecimento
das aguas subterraneas. No contexto de Parintins, onde o abastecimento publico depende de
agua subterranea, é fundamental planejar e organizar o territério urbano de forma a incluir as
areas de recarga hidrica e os recursos hidricos intraurbanos. Essa abordagem € crucial para
garantir o equilibrio do sistema hidrico, abrangendo desde a sustentabilidade do abastecimento
para consumo humano.

A auséncia de planejamento e ordenamento territorial adequado tem consequéncias
diretas e graves para 0 meio ambiente e a qualidade de vida nas areas urbanas. Um dos impactos
mais evidentes é a impermeabilizacao das areas naturais de recarga hidrica, que desempenham
um papel crucial no ciclo das aguas. Quando essas areas sdo cobertas por superficies
impermeaveis, como concreto e asfalto, a infiltragdo da agua no solo é drasticamente reduzida,
comprometendo a recarga dos aquiferos subterraneos.

Além disso, essa situacdo leva a concentracdo do fluxo superficial da agua, que, sem
uma infraestrutura de drenagem eficiente, resulta em problemas recorrentes, como enchentes e
inundacGes. Esses eventos ndo apenas causam prejuizos econdmicos, mas também representam
riscos a saude publica e a seguranca das populagdes vulneraveis, destacando a necessidade de

politicas integradas de uso e ocupacéo do solo (Barbosa; Mattos, 2008, p.1).

5 Proposi¢cdo do modelo institucional para a gestdo das aguas intraurbanas na area do
areal da cidade de Parintins-AM

Com base nos levantamentos realizados durante esta pesquisa, esta se¢cdo propde um
modelo organizacional voltado para a gestdo de dguas intraurbanas, estruturado a partir de um
arranjo institucional. O objetivo é promover o desenvolvimento de acdes cooperativas que
atendam a necessidade de preservar e gerenciar as aguas intraurbanas de Parintins,
contribuindo, de forma direta, para uma gestdo mais eficiente dos recursos hidricos no
municipio.

A problematica que envolve as dguas urbanas demanda planejamentos articulados em
curto, médio e longo prazos, especialmente no que diz respeito a auséncia de tratamento
adequado das aguas que retornam ao meio ambiente natural. Esses recursos, frequentemente
alterados pelos impactos das atividades humanas, tornam-se fonte de preocupacdes ambientais

e sociais.
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De maneira geral, os diferentes arranjos e instrumentos de gestdo hidrica é superior ao
outro, sua eficiéncia depende da adequacdo as especificidades locais. Nesse sentido, a
construcdo de um modelo adaptado a realidade de Parintins, que enfrente os desafios peculiares
das &guas urbanas, pode representar uma alternativa viavel para descentralizar e otimizar a
gestdo hidrica. Essa abordagem integrada e adaptativa pode contribuir significativamente para
mitigar os problemas existentes e promover o uso sustentavel dos recursos hidricos.

O desenvolvimento deste modelo de gestdo foi estruturado para estabelecer uma
abordagem participativa, visando integrar a sociedade ao processo e aos resultados. O objetivo
é criar um sistema colaborativo que promova a articulacdo entre diferentes atores, facilitando a
descentralizacdo da gestdo e fortalecendo as praticas de gestdo ambiental. Essa iniciativa é
fundamentada no conhecimento especifico sobre as aguas intraurbanas, permitindo que as acbes
sejam mais eficazes e alinhadas as necessidades locais. A proposicdo deste modelo foi pensada
no &mbito da integracdo das diferentes entidades situadas na respectiva cidade em questdo. No

quadro 3, é possivel observar algumas das caracteristicas do referido modelo.
Quadro3: Composicédo basica do modelo de proposta institucional
Modelo de proposta institucional de 4guas intraurbanas
Federal Estadual Municipal Sociedade civil
Conselho

Universidade - L
Municipal =~ AssociagOes de

Federal - Universidade do Estado do Amazonas-UEA ) . )
de Meio Bairros locais
UFAM ]
Ambiente
Secretaria
L Municipal o
CPRM Ministério Publico ) Sindicatos
de Meio
Ambiente
IBAMA SEMA SAAE Cooperativas
Instituto Vigiagua 3
Populacdo
Federal- IPAAM e
) local
IFAM Ambiental
OrganizacGes
o Cémara nédo
INCRA Defesa Civil

Municipal = governamentais
(ONG’s)

Fonte: Autor préprio (2025).

As universidades e sociedade civil desempenham um papel fundamental na formacao

desse arranjo, pois contribuem com o ensino, a pesquisa e a disseminacdo de conhecimentos a
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comunidade. Diante disso, recomenda-se que, em momentos especificos, seja promovida a
discusséo e o0 apoio a projetos voltados a educacdo ambiental e hidrica, envolvendo tanto a
sociedade civil quanto as universidades. Essa colaboracdo é essencial para fomentar a
conscientizacdo e engajamento da populagdo nas questdes relacionadas a gestdo dos recursos
hidricos.

Considerac0es Finais

A proposta de um modelo institucional para a gestdo das &guas intraurbanas na area do
Areal da cidade de Parintins-AM, reflete a necessidade de um planejamento integrado e
eficiente, capaz de lidar com os desafios impostos pelo crescimento urbano e pela degradacao
ambiental na regido. A pesquisa revelou que, apesar da cidade contar com uma estrutura legal
e institucional que visa a regulamentacédo dos recursos hidricos, a gestdo das aguas intraurbanas
ainda se encontra em um estagio inicial, necessitando de estratégias mais eficazes e de maior
articulacéo entre os diversos atores envolvidos.

E evidente que a falta de um modelo de gestio bem estruturado tem contribuido para a
degradacdo das areas de recarga hidrica e para o aumento dos problemas relacionados ao
abastecimento de agua e ao controle de enchentes. A partir das analises realizadas, foi possivel
perceber que a acdo conjunta entre os 6rgdos publicos, a sociedade civil, as universidades, e 0s
usuarios de agua podem representar um caminho promissor para a implementacdo de um
modelo institucional participativo, que leve em consideracdo as especificidades locais e as
necessidades da populagéo.

A proposta aqui apresentada, fundamentada na participagéo ativa da comunidade e no
fortalecimento da gestdo ambiental, oferece uma alternativa viavel para o desenvolvimento
sustentavel da cidade, considerando as aguas intraurbanas como elemento central na garantia
de um abastecimento hidrico de qualidade e na prevencdo de desastres naturais. Contudo, é
imprescindivel que haja um compromisso politico e técnico para que as politicas publicas
voltadas a gestdo hidrica sejam efetivamente implementadas, e que os instrumentos de gestédo,
como o Plano Diretor e os Conselhos Municipais de Meio Ambiente, sejam constantemente
revisados e atualizados de acordo com a realidade socioambiental da cidade.

Em sintese, a gestdo das aguas intraurbanas em Parintins exige uma abordagem
integrada, que envolva todos os segmentos da sociedade e que contemple o uso racional dos

recursos hidricos, a educacdo ambiental e o fortalecimento das estruturas institucionais.
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Destaca-se a relevancia da necessidade de mais estudos e pesquisa acerca do tema em
questdo afim de promover uma melhor gestdo das dguas intraurbanas quanto a sua preservagao

€ uso.
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