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Jodo Cabral de Melo Neto



RESUMO

O Rio Taruma-Agu, afluente da margem esquerda do Rio Negro, situado na zona oeste do
municipio de Manaus, enfrenta constantes transformagdes devido a ocupacao por flutuantes. A
preocupacdo com a degradagdo ambiental, em razao das atividades de bares, restaurantes, hotéis
e espagos esportivos flutuantes na regido, revela a importancia da discussao para a gestao dos
recursos hidricos que alinhe a protecdo ambiental e o desenvolvimento econdmico. Por isso, a
pesquisa visa analisar o uso dos recursos hidricos para balneabilidade e recreacao decorrente da
atuacdo de flutuantes nas margens do Rio Taruma-Acu, promovendo uma discussdo sobre a
necessidade de regulamentacdo da atividade dessas estruturas flutuantes. Diante disso, para o
desenvolvimento desta pesquisa qualitativa, utilizou-se o método dedutivo, o qual uma estrutura
logica desde os principios tedricos e conhecimentos amplos sobre o tema até as conclusdes
especificas que surgem da andlise dos dados coletados sobre a ocupagdo do Rio Taruma-Acu
por flutuantes. Empregou-se, ainda, as técnicas de pesquisa bibliografica e documental,
reunindo a revisdo de literatura interdisciplinar e a andlise de documentos oficiais, relatorios
governamentais, textos jornalisticos, informagdes processuais e dados coletados perante 6rgaos
e instituicdes estaduais. Por fim, constatou-se a necessidade de articulacdo administrativa e
legislativa do Poder Publico, em todas as esferas, para a criacdo de uma politica publica eficaz
a fim de regulamentar a atuacao de flutuantes, considerando as demandas sociais, politicas e
econOmicas da regido ocupada. Para isso, entre outros aspectos que envolvem a discussdo do
fendmeno urbanistico, observaram-se a imprescindibilidade da garantia do direito a informacao,
principalmente em matéria ambiental, e a importancia de agdes de cooperagdo entre os entes da
Administragdo Publica.

PALAVRAS-CHAVE: flutuantes recreativos; Rio Taruma-Acu; balneabilidade; recursos
hidricos; direito das dguas.



ABSTRACT

The Taruma-Acu River, a tributary of the left bank of the Rio Negro, located in the western part
of the municipality of Manaus, is constantly changing due to occupation by floating boats.
Concern about environmental degradation, due to the activities of floating bars, restaurants,
hotels and sports venues in the region, reveals the importance of discussing water resource
management that aligns environmental protection and economic development. For this reason,
the research aims to analyze the use of water resources for bathing and recreation resulting from
the activities of floating boats on the banks of the Taruma-Acu River, promoting a discussion
on the need to regulate the activity of these floating structures. To develop this qualitative
research, we used the deductive method, which provides a logical structure from the theoretical
principles and broad knowledge on the subject to the specific conclusions that emerge from the
analysis of the data collected on the occupation of the Taruma-Agu River by floating boats.
Bibliographic and documentary research techniques were also used, bringing together a review
of interdisciplinary literature and an analysis of official documents, government reports,
journalistic texts, procedural information and data collected from state bodies and institutions.
In the end, it was found that there is a need for administrative and legislative coordination
between public authorities at all levels in order to create an effective public policy to regulate
the activities of floating people, taking into account the social, political and economic demands
of the occupied region. To this end, among other aspects involving the discussion of the urban
planning phenomenon, the need to guarantee the right to information, especially in
environmental matters, and the importance of cooperative actions between public
administration bodies were noted.

KEYWORDS: recreational floats; Taruma-Acu River; bathing water quality; water resources;
water law.
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INTRODUCAO

A 4gua possui uma rica simbologia, sendo frequentemente associada a vida, a
purificacdo e a renovagdo. Para muitos, a 4gua evoca a fertilidade e a abundancia, tornando-se
elemento essencial para a vida em todas as suas formas. Em muitas tradi¢cdes espirituais e
religiosas, associa-se a dgua a pureza e a renovagdo. Com o poder de limpar e rejuvenescer, a
agua ¢ frequentemente utilizada em rituais de batismo e purificagdo, simbolizando o inicio de
uma nova vida ou a remocgao de pecados e impurezas. Assim, a d4gua transcende seu papel fisico,
adquirindo uma dimensao espiritual e cultural profunda

Na regido amazonica, essa simbologia ¢ ainda mais acentuada, dado o papel central
que os rios desempenham no ecossistema e na vida das comunidades locais. Para o homem
amazOnico, 0s rios ndo proporcionam apenas o transporte, mas também os espagos de
convivéncia e lazer. As comunidades ribeirinhas desenvolvem uma relacdo de respeito e
reciprocidade com esses corpos d'agua, refletindo um entendimento profundo dos ciclos
naturais e uma dependéncia direta dos recursos hidricos para a subsisténcia. A pesca, a
agricultura de varzea e o extrativismo sao praticas que evidenciam essa interdependéncia, onde
o modo de vida esta ajustado ao ritmo das cheias e vazantes.

A vida a beira dos rios molda a identidade dos amazodnidas, criando uma simbiose
unica entre 0 homem e o ambiente aquatico. Nesse contexto, as habitacdes sobre as aguas
exemplificam a adaptabilidade dos habitantes que aproveitam a mobilidade das estruturas
flutuantes para enfrentar as variagdes dos ciclos sazonais. Diante da crise econdmica da regido
e a demanda por moradias em Manaus entre os anos de 1920 e 1967, a “cidade flutuante” foi
um fendmeno urbanistico importante no desenvolvimento de Manaus.

A “cidade flutuante” refletiu a busca da populagdo por alternativas habitacionais
acessiveis diante dos altos custos de vida e da falta de moradia na cidade de Manaus. Essas
estruturas, construidas com materiais leves e adaptadas as variagdes do nivel dos rios,
representaram uma solucdo arquitetonica singular, incorporando elementos da cultura local. No
entanto, a auséncia de infraestrutura basica, como saneamento e abastecimento de 4gua potavel,
resultou em condicdes precarias de vida, destacadas pela poluicao das aguas e pela falta de
higiene.

O declinio gradual da ocupacdo flutuantina foi marcado por uma série de fatores,
incluindo a falta de politicas publicas adequadas, a pressdo para moderniza¢do urbana e a
necessidade de espago para o desenvolvimento industrial. As autoridades estaduais

empreenderam esfor¢os para realocar os moradores em conjuntos habitacionais, enquanto
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medidas foram tomadas para remover as estruturas flutuantes e reorganizar a cidade em
preparacao para o processo de industrializagdo. Sob a dtica da modernizagdo, o fim da “cidade
flutuante” representou nao apenas uma mudanca na paisagem urbana, mas também buscou
superar problemas sociais e sanitarios do passado.

Embora a paisagem urbana tenha se modificado ao longo dos anos, a pratica antiga de
viver e trabalhar sobre as aguas ndo deixou de existir. A partir dos anos 2000, a dindmica de
ocupacdo dos flutuantes se alterou e a concentracdo das estruturas flutuantes que, antes
encontravam-se principalmente nos Igarapés do Educandos e do Sao Raimundo, passaram a
ocupar a regido do Rio Taruma-Acu, nas proximidades do bairro Taruma em Manaus. Essa
mudanga reflete as novas condi¢des urbanas e as oportunidades econdmicas da regido.

Com o potencial de exploragdo econdmica para o lazer, operam diferentes
estabelecimentos tais como bares, restaurantes, hotéis, mercearia, oficinas, garagem flutuante
para veiculos aquaticos, postos de gasolina, marinas, pier, moradias e entre outros no Rio
Taruma-Agu, localizado nas proximidades do bairro Taruma, em Manaus. Com o crescimento
urbano e a especulacdao imobilidria na regido, os flutuantes recreativos tém atraido cada vez
mais visitantes, pois contribuem para a dinamizagcdo da economia local e a promog¢ao do
turismo.

A funcdo social dos flutuantes, para além dos fins de moradia e recreagdo, suscita
questdes importantes sobre o uso do espago urbano e o equilibrio entre os interesses individuais
e coletivos. Nesse contexto, a funcao social implica que o uso do espago urbano deve atender
as necessidades sociais mais amplas, promovendo o desenvolvimento sustentavel e equilibrado
entre interesses individuais e coletivos. Este cendrio introduz a necessidade de discutir a Politica
Nacional de Recursos Hidricos, um marco regulatorio essencial para o gerenciamento e uso
sustentavel dos recursos hidricos no Brasil.

A Politica Nacional de Recursos Hidricos estabelece diretrizes fundamentais para a
gestdo da dgua, promovendo a conservagao, a recuperagdo € o uso sustentavel dos recursos
hidricos. O sistema de gerenciamento de recursos hidricos ¢ uma ferramenta vital nesse
contexto, assegurando que a agua seja utilizada de maneira racional e equilibrada, respeitando
tanto as necessidades das populacdes quanto a preservagao dos ecossistemas. A implementacao
de processos de outorga de direito de uso dos recursos hidricos € crucial para regular e controlar
o uso da agua, garantindo que esse recurso vital seja distribuido de maneira justa e sustentavel.

Além disso, o poder de policia das dguas desempenha um papel significativo na
fiscalizacdo e na aplicacao das leis relacionadas ao uso e a protecao dos recursos hidricos. A

atuacdo administrativa dos Orgdos ambientais ¢ essencial para monitorar e assegurar a
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conformidade com as regulamentacdes ambientais, promovendo praticas que minimizem o
impacto ambiental e preservem a qualidade da agua. O licenciamento ambiental ¢ outro
mecanismo crucial, permitindo que as atividades que utilizam os recursos hidricos sejam
avaliadas e reguladas de acordo com critérios ambientais rigorosos.

A importancia de medidas fiscalizatérias e do monitoramento da 4gua ndo pode ser
subestimada. A vigilancia continua permite a identifica¢do de possiveis fontes de poluicdo e a
implementagao de acdes corretivas, assegurando que a qualidade da dgua seja mantida nos
padrdes estabelecidos. Além disso, a responsabilidade socioambiental deve ser um principio
orientador para todas as atividades que envolvem o uso dos recursos hidricos. As empresas e as
comunidades devem estar cientes de seu impacto no meio ambiente e adotar praticas
sustentaveis que contribuam para a preservagao dos recursos hidricos.

Nesse contexto, a necessidade de um plano normativo que regulamente o uso dos
recursos hidricos ¢ evidente. Tal plano deve incluir diretrizes claras e objetivas, garantindo que
todas as atividades relacionadas aos recursos hidricos sejam conduzidas de maneira sustentavel
e responsavel. A elaboracao de um plano normativo abrangente ¢ essencial para assegurar que
os recursos hidricos sejam geridos de maneira eficiente e equitativa, promovendo a
sustentabilidade ambiental e o bem-estar das populagdes.

O problema da pesquisa surge da necessidade da discussdo de que forma pode ser
proposto o uso dos recursos hidricos para a balneabilidade decorrente das atividades de
flutuantes recreativos nas margens da bacia hidrografica do Rio Taruma-Acu. E relevante no
contexto da crescente ocupacao e uso dos recursos hidricos para fins recreativos, destacando a
imprescindibilidade de regulamentacdo dessas atividades para garantir a preservagao ambiental
e a qualidade da dgua.

Por essa razao, esta pesquisa objetiva analisar o uso dos recursos hidricos para
balneabilidade e recreagdao decorrente da atuacao de flutuantes nas margens do Rio Taruma-
Agu, promovendo uma discussao sobre a necessidade de regulamentacdo da atividade desses
estabelecimentos em estruturas flutuantes. A presente dissertacdo contribui para a discussao
sobre a gestao e a regulamentagao dos recursos hidricos no Brasil, destacando a importancia de
politicas publicas eficazes, o papel dos orgdos ambientais, ¢ a necessidade de um plano
normativo para o fendmeno de flutuantes recreativos no Rio Taruma-Acu, assegurando a
qualidade da 4gua e a preservacao dos ecossistemas aquaticos para as geragdes futuras.

Para o desenvolvimento desta pesquisa qualitativa, o método dedutivo ¢ utilizado
como abordagem principal da investigacdo. A perspectiva metodologica garante uma

compreensdo abrangente e embasada da tematica e favorece a constru¢do de argumentos solidos
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e fundamentados, ao longo da dissertagdo, proporcionando uma estrutura coerente que conduz
o leitor desde principios tedricos e conhecimentos amplos sobre a tematica até as conclusdes
especificas que emergem da analise rigorosa dos dados coletados. O método dedutivo revela-
se, desse modo, eficaz para articular a teoria com o caso pratico, assegurando que os resultados
da pesquisa sejam validos e relevantes para o entendimento da problematica investigada.

Para isso, emprega-se uma combinacdo de técnicas de pesquisa bibliografica e
documental. A pesquisa bibliografica ¢ fundamentada na revisao de literatura interdisciplinar
existente que discutem as questdes pertinentes ao objeto de estudo. A pesquisa documental
concentra-se na analise de documentos oficiais, relatorios governamentais, textos jornalisticos,
oficios enviados a Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Sustentabilidade (SEMMAS), ao
Instituto de Protecdo Ambiental do Amazonas (IPAAM) e a Junta Comercial do Estado do
Amazonas (JUCEA), além de dados coletados na Ag¢ao Civil Publica n° 0056323-
55.2010.8.04.0012 e informagdes reunidas perante a Assembleia Legislativa do Amazonas.

No primeiro capitulo, para a defini¢do da funcdo social dos flutuantes e de seu regime
juridico, aborda-se a visdo filoséfica da dgua, analisando sua importancia simbolica e vital para
a existéncia humana. Em seguida, explora-se a perspectiva socioldgica da agua como recurso
cultural e recreativo, destacando a relagdo do homem amazonico com os rios que moldam suas
praticas e tradi¢des. O surgimento dos flutuantes ¢ discutido como o inicio de uma pratica de
moradia sobre as dguas, assim como o fendmeno da “cidade flutuante” em Manaus, que, embora
tenha vivido seu auge, enfrentou um processo de declinio. A perspectiva historica da
reocupacao dos flutuantes em Manaus a partir dos anos 2000 revela, ainda, como as dinamicas
sociais e ambientais influenciam na moradia e recreag@o nas aguas.

No segundo capitulo, a fim de analisar a outorga do direito de uso dos recursos hidricos
para a balneabilidade no Rio Taruma-Acu, local da reocupagdo flutuantina em Manaus, sdo
discutidos, além dos principios do direito ambiental que envolvem o direito das aguas, a Politica
Nacional de Recursos Hidricos e sua estrutura administrativa. O regime de outorga dos direitos
de uso dos recursos hidricos ¢ um dos instrumentos fundamentais da Politica Nacional de
Recursos Hidricos, desempenhando um papel essencial na gestdo e controle do uso da agua,
principalmente no Amazonas.

Por fim, no terceiro capitulo, a discussdo sobre a ocupacdo por flutuantes no Rio
Taruma-Agu enfoca a atuacdo administrativa do Poder Publico. Nesse contexto, é analisada a
competéncia ambiental administrativa e legislativa, abordando a atuacao de diferentes esferas
de governo e orgdos ambientais. O poder de policia das aguas emerge como mecanismo

essencial para o controle do uso dos recursos hidricos, examinando o processo de licenciamento



18

ambiental no Amazonas, inclusive para atividades especificas, como os flutuantes recreativos.
Assim, o Projeto de Lei Estadual n® 380/2021 surge como uma tentativa de regular as atividades
sanitarias de flutuantes, sendo analisado sob a dtica da legistica formal e material, ou seja, sua

estrutura e adequagao técnica, além de sua eficacia em atender as demandas ambientais.
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1 A AGUA

A 4gua ¢ essencial para a sobrevivéncia de todas as formas de vidas conhecidas e
desempenha um papel fundamental na relacio do homem com o meio ambiente. Desde os
primoérdios da humanidade, a 4gua tem sido um recurso o qual afeta quase todos os aspectos da
vida humana, desde a sobrevivéncia basica até o desenvolvimento econdmico, a saude, o
transporte e o lazer. Nao obstante, as primeiras civilizagdes prosperaram as margens de rios,
permitindo a expansao de culturas e o desenvolvimento de sociedades complexas.

A essencialidade da dgua relaciona-se também com a producao simbdlica que conduz
a uma reflexao sobre o uso desse recurso em diferentes culturas. Os rios, os lagos e os mares
dao origem a imagens distintas e, ainda que esses espacos aquaticos constituam a simbologia
universal da agua, os rios e semelhantes referem-se a agua doce. Para uma andlise do
comportamento do homem amazonico e suas praticas culturais que envolvem o uso hidrico, a
agua doce ¢ um importante aspecto na reprodugdo social do modo de vida, compreendendo
sobretudo a subsisténcia, a moradia e a recreagao.

Para Cunha (2000, p. 15), a 4gua ¢ um elemento da vida que a encompassa € a evoca
sob multiplos aspectos, materiais e imaginarios. Por um angulo, a 4gua ¢ condicao basica e vital
para a reprodugdo, o qual dela os organismos dependem, por outro, a 4gua perpetua no campo
simbolico varias imagens e significados, quer nos ritos, nos cerimoniais sagrados e mitoldgicos,
quer no cultivo de plantas e nas diversas praticas sociais.

Os estudos sobre a dimensdo simbolica da 4gua apresentam trés aspectos principais: a
agua como fonte de vida, meio de purificacdo e elemento de regeneragdo. Os trés temas
encontram diferentes compreensdes nas mais antigas tradicoes de grandes civilizagdes e em
religides, os quais formam variadas combinacdes representativas sobre a dgua. Chevalier e
Gheerbrant (2015, p. 16) afirmam que, nas tradigdes judaica e cristd, a 4gua expressa a origem
da criagdo e a fonte de todas as coisas, no entanto, como todos os simbolos, pode ser
compreendida em dois planos opostos: a 4gua como fonte de vida e de morte, fonte criadora e
destruidora.

Esse sentido dicotdomico da dgua abrange muitos tracos historicos de civilizagdes
distintas. Em muitas culturas, a agua ¢ compreendida como uma fonte de nutricdo e
crescimento, essencial para a manutengio da vida. Na Asia, por exemplo, “a dgua é a forma
substancial da manifestagdo, a origem da vida e o elemento da regeneracao corporal e espiritual,
o simbolo da fertilidade, da pureza, da sabedoria, da graga e da virtude” (Chevalier; Gheerbrant,
2015, p. 15). O surgimento da vida estd intrinsecamente ligado a agua, tornando-a uma

representacao universal de vitalidade ao longo dos séculos.
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Os simbolos sdo construidos essencialmente a partir do carater ambiguo, por isso a
agua envolve a representacdo imagética da morte e da destruicdo em muitos contextos. A dgua
¢ frequentemente associada a fluidez, ao movimento e aos tragos passageiros da existéncia das
coisas. Sobre essa ambivaléncia, o imaginario ocidental ¢ permeado pelo medo, na medida que
a constru¢do imagética da agua e os seus fendmenos suscitam a nogdo de risco, dificuldade e
perda.

Segundo o entendimento de Cunha (2000, p. 21), ao tratar sobre a dualidade da
dimensdao simbolica da agua, o oceano revela-se, na cosmologia biblica, como lugar das
tormentas, das catastrofes, do caos, dos sacrilégios e das puni¢des, temiveis, o que pode indicar
as razdes do medo e da repulsa que enfeixar as representacdes simbdlicas sobre o mar. As
enchentes, os tsunamis, as tempestades representam o poder destrutivo da 4gua e a aproxima da
ideia de morte. As dguas agitadas dos mares e dos rios podem ser entendidas como correntes
benéficas ou causas de infortinios.

A simbologia da 4gua como fonte de vida e morte ¢ um reflexo da natureza complexa
quanto a sua representacao € sua importancia na experiéncia humana. A agua demonstra a
dualidade da existéncia, que, embora represente a essencialidade para a vida, ela também
carrega consigo o potencial de causar a devastacdo e a morte. No entanto, ao abordar o ciclo
vida-morte, a agua estd frequentemente associada como meio de purificagdo e abrange
diferentes contextos religiosos.

No cristianismo, o batismo ¢ um exemplo proeminente desse entendimento, uma vez
que a agua ¢ considerada o instrumento de purificacao do individuo. A agua, no rito cristao,
lava os pecados do ser e so ¢ conferida uma unica vez, ao fazer alcancar outro estado: o estado
de um novo ser. Nessa perspectiva, a agua do batismo conduz a um novo nascimento: a
passagem de uma forma de vida terrena a outra, entendida como superior e espiritual. A 4gua ¢
elemento representativo do compromisso cristao na busca pela graga divina.

Nas tradi¢des do Isla, a dgua possui, similarmente, o valor simboélico de purificagdo.
Para Chevalier e Gheerbrant (2015, p. 19), “a prece ritual mugulmana — ¢alat — nao pode ser
cumprida validamente sendo quando o orante se pde em estado de pureza ritual com suas
ablugdes, cujas modalidades constituem objeto de normas minuciosas”. Para a realizacao das
oragdes, o mugulmano deve fazer o rito de purificagdo com agua, lavando as maos, o rosto, os
bragos, as narinas, os ouvidos, os pés e a cabega. O ato de ablugdo ou wudu ¢ essencial para
purificar as partes do corpo e se preparar para a oragao.

Do mesmo modo, na cultura hindu, a 4gua proporciona a vida, a forca e a pureza tanto

no plano espiritual quanto no corporal, segundo a interpretacdo de Chevalier e Gheerbrant
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(2015). Na cultura tailandesa, por exemplo, o Songkran ou festival das Aguas significa a
passagem do ano novo, segundo o calendario budista. A comemoragdo envolve o ato das
pessoas jogarem agua umas nas outras, além das imagens de Buda banhadas com aguas e
esséncias. O ato de langar agua tornou-se simbolo de purificagdo, renovagao de energias e
desejo de prosperidade.

A compreensdo da dgua como meio purificador transcende fronteiras culturais e
religiosas, unindo as pessoas em busca pela limpeza fisica e espiritual. Ela representa a
renovacdo, a eliminacdo de impurezas e a preparagdo para novos comec¢os. A partir dessa
analise, o sentido de purificacdo estd intrinsecamente relacionado a compreensao também da
agua como elemento de regeneragdo. A ideia de renovagao, crescimento e cura, seja no contexto
espiritual, cultural ou até de bem-estar pessoal, sugere a capacidade de superar obstaculos,
experimentar uma transformacao positiva na vida ou a capacidade de iniciar outro ciclo.

Ao estudar a relagdo entre a d4gua e a imagina¢do humana, Bachelard (1997) investiga
como a produ¢do simbolica da agua e suas varias manifestacdes, como rios, lagos, mares e
outras fontes, influenciam o pensamento humano, a cultura e a literatura. Desse modo, a dgua
doce possui um carater substancial a partir da constru¢do da imaginagdo material, isto ¢, a
imagina¢do que se contrapde a tradicdo do pensamento formal, com base nos artificios da
linguagem logica e no distanciamento de aspectos materiais da vontade humana e da realidade
concreta.

Para Bachelard (1997, p. 163), “a agua doce sempre ha de ser, na imaginagao dos
homens, uma agua privilegiada”. A constituicdo da metafora que atribui a 4gua as qualidades
adocicantes advém da experiéncia humana, desde as sensagdes primitivas ao experienciar o
gosto da dgua até a concepgao mais complexa sobre a 4gua. A partir das impressdes primordiais
sobre a agua pelo homem, compreende-se a complexidade de representagdes simbdlicas que

tornam a dgua doce um recurso valioso em muitos processos naturais e atividades do homem.

1.1 AS DIFERENTES DIMENSOES DA AGUA PARA O HOMEM

A dimensao simbdlica da 4gua reflete sua importancia nas vidas humanas, revelando
os diversos empregos da agua como um recurso essencial as necessidades bioldgicas, sociais,
econdmicas e culturais. Inicialmente, a 4gua estd condicionada a sobrevivéncia humana, uma
vez que os seres humanos dependem dela para beber e manter suas fungdes fisiologicas. A
producdo de alimentos ¢ uma das utilidades primordiais que o ser humano atribui a agua, no
entanto, com o desenvolvimento das sociedades ao longo dos séculos, podem ser observadas

sucessivas aplicagdes da 4gua como um recurso indispensavel as atividades do homem.
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A pesca, como pratica ancestral, tornou-se muito comum nas comunidades
amazodnicas. Os rios da regido abrigam uma rica diversidade de espécies de peixes, fornecendo
alimento essencial para as populagdes ribeirinhas. A técnica da pesca desenvolvida por grupos
indigenas ¢ culturalmente assimilada pelo homem amazonico; por isso, pode-se afirmar que ele
¢ pescador por natureza. Para Araujo (2003, p. 268), “¢ d’agua que ele [o homem amazdnico]
arranca seu alimento predileto, como ser ictidgrafo”. Assim, a 4gua ¢ o meio vital para a
reproducgdo e o desenvolvimento, desde os pequenos peixes de agua doce até grandes espécies
como o pirarucu, garantindo a continuidade da pratica para obtencdo de alimento.

Além da atividade de pesca, a producdo alimenticia ¢ fortemente influenciada pela
abundancia de dgua, sobretudo nas comunidades amazonicas. As comunidades ribeirinhas
cultivam algumas plantas, incluindo alguns vegetais e frutas, nas varzeas, areas inundadas
sazonalmente pelos rios que se tornam solos propicios para o plantio. A agricultura na regidao
amazonica adapta-se ao ciclo das cheias e vazantes dos rios e a cultura de mandioca, milho,
feijao e hortaligas proporcionam uma fonte adicional de subsisténcia e a oferta de alimentos
frescos em diferentes épocas do ano.

Com o advento das tecnologias, tornou-se comum o emprego da agua para agricultura
com o intuito de desenvolver sistemas de irrigacdo para diferentes cultivos, permitindo o
crescimento de assentamentos e a produ¢do alimenticia em larga escala. Diante disso, constata-
se que o valor atribuido a 4gua expande-se a medida que as relagdes sociais evoluiram. A
capacidade de explorar corpos d’agua proporcionou vantagens estratégicas para o
desenvolvimento de grandes sociedades, de modo que se tornou possivel a expansao territorial,
a comunicacdo, o comércio e o desenvolvimento de tecnologias.

Os rios servem como rotas naturais que facilitam o transporte e o intercambio cultural
entre comunidades. A partir disso, a navegacao se evidencia como um aspecto essencial para a
construgao historica de sociedades. Ao analisar o progresso na regido amazonica, 0s rios sao as
principais vias de transporte, as quais ligam espacos mais afastados. Para Araujo (2003, p. 399),
o papel dos rios na circulacdo da Amazonia ¢ extraordindrio, pois o rio proporcionou uma
enorme rede de transporte e a criagdo de diversos tipos de embarcagdes como montarias, canoas,
igarités, bateldes, ubds, gaiolas, lanchas, alvarengas, vaticanos, chatas e entre outras.

Para grandes distancias na hinterldndia amazdnica, os caminhos mais acessiveis
sempre sdo pelas vias fluviais. Por isso, segundo Araujo (2003, p. 37), “a agua aqui [na
Amazonia] ¢ veiculo de sociabilidade. Sao os rios, aqui, a base para um grande sistema de
comunicagdes entre comunidades nacionais da Amazonia e as comunidades estrangeiras de

toda a Hiléia”. Desde os primeiros nucleos sociais aos complexos de civilizagdo, os corpos de
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aguas e as redes hidrograficas sdo forgas integrantes da estruturacdo social e cultural na
Amazonia.

Com o advento das tecnologias, tornou-se comum o emprego da agua para agricultura
com o intuito de desenvolver sistemas de irrigacdo para diferentes cultivos, permitindo o
crescimento de assentamentos e a produ¢do alimenticia em larga escala. Diante disso, constata-
se que o valor atribuido a 4gua se expande a medida que as relagdes sociais evoluiram. A dgua
passou a ser instrumentalizada para atender outras necessidades, estendendo-se principalmente
ao saneamento basico, a industria e a producao energética.

Sob a perspectiva sociologica da dgua como um fator econdmico e social, Araljo
(2003, p. 38) afirma que “a interagdo humana, os conflitos, as distdncias sociais, a integracao,
os interesses mudam segundo as caracteristicas que a agua da a regido ocupada pelo homem”.
A evolucdo do uso da 4agua ao longo do tempo reflete ndo apenas as crescentes demandas da
sociedade, mas também a capacidade humana de se adaptar ao meio ambiente para atender
interesses distintos. As dindmicas sociais moldaram a importancia atribuida a 4gua pelo homem
moderno.

As interagdes sociais progrediram e resultaram em uma urbanizagdo crescente € nas
mudangas nos padrdes de consumo. Com o advento da Revolugao Industrial, o desenvolvimento
urbano descontrolado exacerbou problemas sanitarios. As cidades expandiram rapidamente,
mas as infraestruturas de saneamento nao conseguiram acompanhar o ritmo, o que gerou surtos
de doengas transmitidas pela dgua. Dessa forma, o saneamento basico tornou-se um servigo
indispensavel para a vida em sociedade, a fim de promover satde publica e qualidade de vida.

A conscientizagdo sobre a necessidade de saneamento em larga escala recebeu enfoque
no final do século XIX, com a implementagdo de sistemas de tratamento e distribuicao de agua,
redes de esgoto e a promocao de praticas de higiene foram passos cruciais para controlar
doencas e manter a qualidade da agua distribuida a populacao. Nessa perspectiva, ao analisar
algumas cidades que experimentaram um rapido desenvolvimento econdmico, como Manaus,
Dias (2019, p. 69) propde que a politica sanitaria surge da ideia de um urbanismo saneador,
forma peculiar de intervengdo no espaco urbano que mistura a ideia de limpeza e higiene ao
conceito de embelezamento urbano.

Nao apenas a politica de saneamento basico confere mais um uso a dgua, mas outras
atividades do mundo moderno como a industria e a producdo energética a empregam em suas
operagoes de producdo. No inicio da Revolugdo Industrial, as primeiras fabricas surgiram em
grande escala, impulsionadas pela adogdo de maquinas movidas a vapor. A mudanga

representou um marco na produ¢do em massa, mas também acarretou uma crescente demanda
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por 4dgua para alimentar as caldeiras e resfriar os equipamentos. Os cursos de aguas se tornaram
fontes essenciais ao funcionamento dessas primeiras instalagdes industriais.

A medida que a industria evoluiu, ampliando-se para setores como a produgdo de
produtos quimicos, té€xteis e alimentos, a necessidade de d4gua como um componente dos
processos produtivos aumentou significativamente. A captagdo desse recurso natural gera
alteragdes nos ecossistemas aquaticos locais, impactando a qualidade da dgua e prejudicando a
biodiversidade. Considerando que o progresso da industria exerceu uma influéncia significativa
na interagao entre o ser humano e a dgua, a necessidade de uma gestao sustentavel da agua
tornou-se um imperativo.

Embora o sopesamento de interesses que envolvem os setores industriais e a
conservagao das aguas para as geragdes futuras seja imprescindivel, deve-se considerar ainda o
aproveitamento da agua para a produgdo energética. No contexto sobre a importancia de
energias renovaveis, barragens e usinas hidrelétricas sdo construidas para regular o fluxo de
agua e maximizar a geragdo de energia, tornando-se uma fonte eficiente para atender demandas
energéticas crescentes.

A relevancia do sistema de geracdo de energia hidrelétrica para a humanidade ¢
diversificada. Em um aspecto primordial, a energia potencial da 4gua ¢ reconhecida como uma
fonte de energia limpa e renovavel, uma vez que ndo produz emissdes significativas de
poluentes atmosféricos durante o processo. Isso a configura como uma alternativa sustentavel,
contribuindo para a mitigacdo dos impactos decorrentes das mudancas climaticas. A crise
ambiental na modernidade conduz para uma reflexdo do ponto de vista socioldgico sobre a
relacdo entre o homem e a dgua.

A producdo de energia por meio da agua ¢ marcada por avangos tecnologicos
significativos que moldaram a forma que a sociedade obtém eletricidade. No entanto, a
importancia desse sistema abrange aspectos como o fornecimento de agua, a promogao de
atividades econdmicas e a gestdo ambiental. Ao apontar o uso da d4gua na geracdo de energia,
entende-se que cada vez mais o valor econdmico da dgua estd associado com as praticas sociais

do homem moderno.

1.1.1 A AGUA PARA USOS CULTURAIS E RECREATIVOS

A compreensdo sobre as utilidades da 4dgua ndo se limita apenas as aplicagcdes em
setores industriais, energéticos, abastecimento doméstico, agricultura, pesca e produgao
alimenticia. A 4gua também ¢ a expressao para a promocao do lazer e da recreagdo. Parques

aquaticos, resort a beira-mar, praias, esportes aquaticos e atividades relacionadas a agua sao
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praticas sociais as quais geram empregos e contribuem para a economia. Assim, ao explorar o
valor econdmico da dgua, é essencial considerar ndo apenas suas aplica¢des tradicionais, mas
também as implicacdes que o uso recreativo da dgua exerce na relacdo homem e meio ambiente.

O uso da 4gua para fins recreativos remonta aos primeiros estagios da civilizagao,
quando as sociedades antigas reconheceram o potencial dos rios, lagos € mares como locais
propicios a diversdo e ao entretenimento. Nas civilizagdes antigas, os banhos publicos e as
piscinas atuaram na promogao da saude e higiene, de modo que esses espagos ofereciam ainda
um ambiente social que fomentava a interacao entre pessoas. Assim, a visao recreativa da dgua
persistiu durante séculos, influenciando as tradigdes contemporaneas de lazer.

Na Grécia antiga, os banhos publicos estavam frequentemente localizados fora dos
muros das cidades, exemplos dos quais podem ser vistos em Atenas, Pireu, Erétria e El€usis.
Para Gill (2008, p. 208-209), os banhos desempenharam um papel critico na vida social
ateniense, como atesta a construcdo de numerosos edificios de banhos, bem como as
consideracdes sobre os banhos por autores antigos, a exemplo de Homero. As primeiras
referéncias a banhos na Grécia datam do século VIII a. C., quando Homero se refere ao banho
dos herois homéricos em banheiras individuais, descrevendo essas banheiras como “polidas” e
“prata”.

No entanto, de acordo com Gill (2008, p. 209), o balaneion ou banho publico ja estava
estabelecido em Atenas por volta do século V a. C. O banho circular de tholos foi a forma mais
antiga de banho publico na Grécia, sendo o primeiro desses banhos urbanos localizado fora do
portdao de Dipylon, em Atenas. Estima-se que os banhos urbanos na Grécia Antiga eram
frequentemente cenarios de encontros sociais, onde as pessoas se reuniam para discutir assuntos
variados, desde politica até eventos cotidianos.

Embora os banhos urbanos proporcionassem a limpeza, o espaco contribuiu para a
construgdo de redes sociais e para disseminacdo de noticias e negociacdes importantes,
destacando a fun¢do social das instalagdes de banhos urbanos. Em uma andlise espacial dos
estabelecimentos para banhos, Gill (2008, p. 211) pontua que, na disposi¢do do interior do
balaneion grego classico, proibia-se o banho misto, isto €, o banho entre homens e mulheres.
Nao obstante essa distingao espacial, pode-se compreender que os primeiros banhos gregos nao
eram apenas como uma necessidade higi€nica, mas também um ambiente propicio a interacao
social e a promocgao do bem-estar fisico.

Os romanos, assim como os gregos, compartilhavam uma afinidade pela cultura do
banho. A influéncia grega na sociedade romana era tdo significativa que muitos aspectos da

vida cotidiana, incluindo a pratica de banhos publicos, foram adotados pelos romanos. Apesar
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dos termos balnea e thermae indicarem dois tipos de banhos em Roma, as expressdes envolvem
significados totalmente distintos. Os banhos publicos na Roma Antiga ndo eram apenas locais
voltados a limpeza fisica. A pratica de atividades fisicas, como a natagdo e a realizacao de rituais
de relaxamento, estava muito presente.

A partir da andlise proposta por Fagan (1963, p. 14-19), ndo ha consenso sobre a
diferencia¢do dos dois termos para indicar a pratica de banho na cultura romana. Ainda que
ambos estejam relacionados a ideia de banhos, dentre as diferengas entre as expressoes balnea
e thermae, pode-se indicar que as distingdes estdo nas construcdes. Assim, “[...] a carateristica
que definia as termas era o luxo do ambiente, especialmente quando manifestado numa
decoracao elaborada” (Fagan, 1963, p. 16, tradugdo propria).

Aos edificios luxuosos e decorados, com salas que dispunham de sistemas de
aquecimento e outros recursos, quer se tratassem de instalagdes imperiais ou estabelecimentos
privados mais pequenos, designa-se a expressdo thermae, ao passo que as balnea, pelo
contrario, aparecem como casas de banho mais simples e correntes. No entanto, os banhos na
Roma Antiga eram centros sociais, onde possibilitava a discussdo sobre diferentes assuntos e
até atividades recreativas.

A pratica balnedria se transformou em uma tradi¢ao grega e uma inovagdo romana, no
Egito Romano, o hdbito de tomar banho se disseminou com o aumento na quantidade de
estabelecimentos dedicados aos banhos urbanos. Para Gradim (2019, p. 29), “a inexisténcia de
praticas balnearias publicas no Egito significou que seu conjunto foi trazido de forma completa
e praticamente inalterada, pelo menos inicialmente, pelas populacdes gregas, responsaveis por
sua implementacdo”. Os banhos se revelaram fendmenos essencialmente urbanos, mas a forte
natureza rural no Egito permitiu a popularizag¢do de estabelecimentos voltados a pratica.

Ao analisar a algumas caracteristicas relacionadas a localizagdo, aos aspectos
arquitetonicos e as feicdes gerais que distinguiam os locais de banhos no Egito, de acordo com
Gradim (2019, p. 30), encontravam-se edificios balnedrios em locais de alto trafego de pessoas,
como portos ou mercados, nas proximidades de tempos ou ainda em assentamentos militares.
Embora os aspectos arquitetonicos dos estabelecimentos propicios ao banho no Egito se
assemelhassem aos edificios balnedrios gregos, com adocao de duplo tholos, banheiras em
formato circulares, havia, segundo o estudo de Gradim (2019, p. 32-36), a presenca, em média,
de vinte banheiras individuais rasas dentro de cada tholos para imersdo e relaxamento de cada
usuario.

Inspirados pelas tradigdes gregas, os romanos € os egipcios desenvolveram a pratica

de banho que se tornaram uma parte integrante da vida social e sanitaria. A presenca de dgua
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corrente, os sistemas avancados de aquecimento e os projetos arquitetonicos contribuiram para
a higiene e o relaxamento dos banhistas. Os complexos de edificios destinados a atividades
balnearias eram associados as praticas esportivas e atléticas. Pode-se inferir que a notavel
heranga cultural resulta da inclinagdo humana para o autocuidado e a busca pelo bem-estar
pessoal.

A configuragdo arquitetonica dos balnearios, observadas em estudos recentes, revela
muito sobre a transformacdo das praticas de banho em espagos que vao além da funcao
higiénica. De todo modo, nas civilizagdes mais antigas, os banhos, tanto em instalagdes publicas
quanto privadas, em estruturas complexas ou modestas casas de banho, proporcionavam
oportunidades para a interagdo, o relaxamento ou as atividades intelectuais e comerciais.

Se o banho for compreendido como uma atividade recreativa, pode-se afirmar que a
agua reflete seu valor para a sociabilidade e o lazer na experiéncia humana, o que permanece
na cultura ocidental atualmente. Durante o século XIX, na Europa, o uso recreativo da dgua se
diversificou ainda mais, uma vez que piscinas, clubes de natagdo, esportes aquaticos e
atividades a beira-mar tornaram-se fundamentais para o desenvolvimento do turismo e a
melhoria da qualidade de vida.

A importancia do uso recreativo da agua para o homem envolve os beneficios para a
saude fisica e mental. Ao abordar sobre o prazer do contato com as dguas, Anderson (2002)
evidencia que a pratica do lazer a partir de atividades com a agua se ampliou nos ultimos anos

na Europa em diferentes segmentos da sociedade europeia:

Especialmente nos ultimos duzentos anos — a medida que segmentos mais vastos da
sociedade europeia ganharam acesso ao tempo livre — as praias, os lagos, as nascentes
de 4gua mineral atrairam grupos, ou mesmo multiddes, de visitantes em férias. Além
da gratificagdo espiritual que as experiéncias de lazer partilhadas proporcionam,
reunir-se a beira da agua ajudou a criar lagos entre pessoas cujos caminhos de outra
forma ndo se teriam cruzado. A variedade de convivéncia, por sua vez, moldaram a
forma que a 4gua ¢ “embalada” e comercializada para lazer (Anderson, 2002, p.1,
tradugdo propria).

Considerando a evolugdo historica do uso da agua, as interagdes sociais moldaram a
percepcao da agua para fins recreativos. Na Europa, a 4gua recreativa se manifesta a partir de
varios pontos focais. Apesar das casas de banho nas civilizagdes antigas ¢ os modernos spas
compartilharem muitos aspectos em comum em prol de momentos de relaxamento, os spas
envolvem discursos médicos, estéticos e sociais. Nesse periodo, os spas podem ser associados
ao surgimento de uma elite econdmica, classes sociais mais privilegiadas, que passaram a
desfrutar mais da agua.

A 4gua se tornou um bem recreativo que, com advento de hotéis, restaurantes e até

equipamentos esportivos para o0 seu aproveitamento, restringe 0 acesso a grupos mais
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favorecidos. “A medida que o lazer passou de um privilégio a uma extensio da vida quotidiana,
os corpos de dgua recreativos também alteraram os seus significados” (Anderson, 2002, p. 4,
tradugdo propria). A relagdo cultural com a dgua no cenario amazonico nao se distancia das
sociedades observadas. Os cursos d’agua na Amazonia sao vias de transporte e espacos para
atividades de lazer, como a pesca, a natacdo ou o simples tomar banho de rio.

O banho de rio ¢ uma pratica intrinseca a vida do homem amazonico que transcende a
mera limpeza fisica e se torna um ato que fortalece a interdependéncia entre o homem e o meio
ambiente. A tradigdo do banho de rio ¢ transmitida entre as geragdes, estimulando vinculos
sociais e preservando as praticas culturais tinicas das comunidades amazdnicas. O crescimento
urbano nao planejado e a ocupacdo das margens dos rios contribuem para a redefinicdo da

relacdo do homem amazonico com os rios e suas atividades culturais.

1.1.2 A RELACAO DO HOMEM AMAZONICO COM OS RIOS

As é4guas exercem uma influéncia dominante no curso da vida humana, de modo que
grandes civilizagdes se desenvolveram as margens de rios. O primado social dos rios na regiao
amazonica, além da marca geografica singular, atua na percep¢ao de mundo do homem diante
das peculiaridades a qual habita. Para Tocantins (2000, p. 277), “o homem e o rio sdo os dois
mais ativos agentes da geografia humana da Amazonia. O rio enchendo a vida do homem de
motivagoes psicoldgicas, o rio imprimindo a sociedade rumos e tendéncias, criando tipos
caracteristicos na vida regional”.

Na Amazonia, “as ocorréncias da vida de cada um estao ligadas ao rio e ndo a terra
[...]” (Tocantins, 2000, p. 278). Os rios estdo intimamente relacionados as experiéncias
pessoais dos amazodnidas, revelando a sua func¢ao geopolitica, econdmica, social e cultural. Ao
observar o modo de vida das comunidades regionais, os cursos d’agua possuem serventia para
o transporte, a alimentagao, a expansao econdmica, a habitagdo e até a recreacao. Na perspectiva
de Tocantins (2000), os rios comandam a vida na Amazodnia.

Na intrincada teia de interagdes entre o homem amazdnico € os rios, emerge a
complexa dicotomia do regime de adguas. Os cursos fluviais, entendidos como fontes perenes
de progresso, delineiam um ciclo de dguas que, por um lado, propicia a navegacao intrépida,
viabilizando o acesso e a comunicagdo entre os mais remotos sitios amazonicos durante as
cheias. Contudo, essa mesma abundancia hidrica traz consigo uma série de desafios: as
inundacdes que devastam culturas agricolas, invadem as casas ribeirinhas e constituem uma
ameaca a economia. As cheias revelam-se como uma faceta ambivalente do ciclo de aguas,

proporcionando beneficios e desafios de maneira simultanea.
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Por sua vez, as secas apresentam seus proprios dilemas. A escassez hidrica durante
esse periodo compromete ndo apenas a sobrevivéncia de animais, mas também inviabiliza o
transporte fluvial, vital para a conectividade na regido. Dentre outros obstaculos, a seca
contribui para a morte de animais e desencadeia os deslizamentos de terras ou “terras caidas”,
onde as margens, outrora navegaveis, desmoronam em uma danca de transformacdes
geograficas imprevisiveis. Assim, a relagdo entre 0 homem e os rios ¢ caracterizada por uma
constante oscilagdao entre a dependéncia dos recursos hidricos e os desafios impostos pelos
extremos do ciclo hidrologico.

A perspectiva de Benchimol (1977) sobre a relacdo do homem com o rio oferece uma
visdo profunda e enraizada nas realidades culturais e sociais da regido amazdnica. Nesse
contexto, o rio transcende sua fung¢do fisica e geografica, transformando-se em um elemento
que molda a identidade das pessoas:

O fato do homem viver apegado ao rio ¢ tdo importante que vai determinar as suas
principais relagdes sociais, como por exemplo a sua filiagdo. Entre nds, o homem nédo
se sente filho da terra ou da cidade, dissemos uma vez. As relagdes sociais de
casamento, procedéncia, moradia, nascimento, batismo e morte sdo expressas em
funcdo desse acidente geografico todo poderoso. O rio é quem batiza e sacramenta o
homem nas suas rela¢des sociais e economicas, geograficas e politicas até. As nossas
interagdes ndo podem ser ainda expressas entre 0 homem e a terra, mas sim entre o
homem e a agua, entre o homem e o rio principalmente. O caboclo ndo diz, por
exemplo: “nasci em Humaitd”, prefere dizer: “nasci no Madeira”; “casei-me em Santa
Isabel”, mas “casei-me no Rio Negro”; ndo diz “vim de Benjamin Constant”, mas

“vim do Solimdes”. O homem assim nasce, casa € vive € morre no rio. Todos nos na
Amazonia somos filhos do rio (Benchimol, 1977, p. 439-440).

A vista disso, o rio ndo é apenas uma caracteristica geografica, mas um simbolo que
permeia todos os aspectos da vida cotidiana. Desde o nascimento até a morte, o rio esta
intrinsecamente ligado as experiéncias fundamentais do ser humano na regido amazonica. A
preferéncia por se identificar ndo com uma cidade especifica, mas com o rio, destaca a
importancia dessa fonte de 4gua na formacao da identidade individual e coletiva. A escolha de
expressar eventos significativos, como nascimento, casamento € morte, em termos de
localizagdo no rio, revela uma conexao profunda e espiritual com o ambiente aquatico. Por isso,
essa perspectiva sugere que as interagdes humanas na regido sdo mediadas e definidas pela
presenga do rio, transcendendo as relagdes convencionais com a terra.

Nesse contexto, na constru¢do de um pensamento socioldgico sobre a Amazonia,
Aratjo (2003, p. 38) afirma que “verdadeiramente, a agua, aqui, tem o poder de estabelecer
relagdes sociais, de acelerar processos sociais e construir as ligagdes do intra-humano. Todo
processo social da vida de relagdes, na Amazdnia, ¢ feito a base substancial da agua”. Apesar

da pesca, da navegacdo e outras atividades de uso da 4gua contribuirem para a relacdo do
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homem com os rios, a recreagdo assume um papel significativo na formacdo do homem
amazdnico. Ela se revela como expressdo cultural, ressaltando a centralidade do rio na
constru¢do da identidade regional.

Os jogos, as manifestacoes folcloricas e outros momentos de recreio estdo,
intrinsecamente, entrosados a natureza bioldgica e psicolégica do ser humano. Dentre os
inameros beneficios, ao participar de atividades recreativas, os individuos tém a oportunidade
de desenvolver habilidades sociais, de construir relagdes interpessoais, de estimular a
colaboragcdo e de praticar exercicios fisicos. A Amazonia se destaca como uma regiao
completamente distinta do restante do Brasil e Aratijo (2003) analisa alguns aspectos relevantes
dessa singularidade:

O recreio é, inconscientemente, uma funcdo ludica, restauradora da vida humana.
Esses aspectos nao poderiamos deixar de assinalar na vida amazdnica. As criangas da
Amazonia brincam de cacar, pescar, de lutar — manifestacdes essas oriundas da vida
tribal dos povos primitivos. O recreio ¢ uma das forgas de socializagdo. Nossas

criangas brincam muito no rio, de nadar, de mergulhar, de pescar. Gostam desses
esportes como gostam de futebol, de arco e de flecha (Aratjo, 2003, p. 573).

O banho de rio esta entre as principais atividades recreativas dos habitantes da regido
amazonica, principalmente devido ao contato desde muito jovem com as aguas que correm 0s
igarapés e os rios. Para explicar os multiplos significados do banho de rio a partir da percepgao
de banhistas entrevistados em praias movimentadas nas proximidades de Manaus, Marié€ (2017)
afirma que o banho ¢ considerado uma pratica tdo natural que comumente esta associada ao
costume local. O termo “banho” pode indicar o espago, balneario e praia, ou simplesmente o
ato de tomar banho de rio, ou mergulhar na agua.

Nessa perspectiva, o rio aparece como grande componente na promog¢ao do lazer,
especialmente devido as altas temperaturas e a presenga abundante de recursos hidricos. A vida
ribeirinha amazodnica ¢ determinada pelas dguas que ciclicamente descem e sobem o nivel dos
rios todos os anos. Sobre isso, Mari€ (2017) aponta que a agua como um elemento importante
na constru¢do da identidade cultural dos habitantes da regido amazonica:

Por isso, enfatizamos que a agua se apresenta como um simbolo que constitui a
identidade cultural em Manaus. Uma de suas formas de manifestacdo ¢é através do
banho de rio que pode ser entendido como um resgate ou resisténcia das raizes
ribeirinhas. A cultura de ir ao banho da forma a identidade deste povo, uma vez que

entre as varias opgdes possiveis, escolhe-se por este modo especifico de subjetividade
(Marié, 2017, p. 96).

Embora os momentos de lazer envolvam a subjetividade de cada banhista na escolha
das atividades recreativas, as praias e os balnedrios permitem, inicialmente, a contemplagdo e

0 contato com a natureza, isto ¢, a observagao da paisagem, da agradabilidade do lugar, além
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da possibilidade de praticas esportivas aquaticas e de reunido de amigos e familiares em
ocasides de descontra¢do. Os banhos desempenham uma fungdo restauradora, de modo que se
caracterizam como ambientes revitalizantes cuja aten¢do direcionada pode ser renovada,
resultando na reducao da fadiga mental.

A propriedade regenerativa dos banhos revela-se significativa diante de um contexto
em que esses ambientes se configuram como espagos de fuga. As praticas de lazer sdo como
praticas culturais que ocorrem no tempo livre de obrigacdes e trabalho, com o proposito da
busca pela diversao que nao visa a obtencao de lucro. Para Mari¢ (2017, p. 102), as praias nas
proximidades de Manaus possuem aspectos que refor¢am duas caracteristicas principais de
ambientes restauradores: o escopo e a fascinacdo. O escopo refere-se a profunda relagdo de
envolvimento e pertenga que o ambiente do banho propicia ao banhista, enquanto a fascinagao
esta relacionada aos estimulos que o lugar oferece, despertando a atengdo sem demandar um
esforco exagerado.

A partir disso, pode-se compreender a func¢ao social dos banhos enquanto espagos de
lazer. Nas praias e balnearios, emerge um contraponto ao desenvolvimento das relagdes
capitalistas, proporcionando um escapismo necessario da intensidade do cotidiano marcado
pelo ritmo acelerado da vida moderna. No contexto amazdnico, o banho de rio se apresenta
como uma pratica singular de ocio, a qual decorre da necessidade humana de recreacdo, do
descanso e da reparacdo de forgas fisicas e mentais, além do desenvolvimento do individuo ao

pensar e agir desvinculado de condicionamentos da vida diéria.

1.2 O SURGIMENTO DOS FLUTUANTES

A construcdo da compreensdo sobre a pratica do banho de rio vai além de uma
atividade de lazer e se transforma em componente da identidade cultural. O habitante
amazonico desenvolve a capacidade de se adaptar ao ambiente aquatico, de modo que a escolha
de residir as margens dos rios também configura uma tradi¢do consolidada. A opcdo por
estabelecer moradias proximas aos rios torna-se um habito muito comum na hinterlandia
amazonica, dando origem a estruturas flutuantes que, além de atenderem as necessidades
praticas, manifestam-se como expressoes arquitetonicas.

A partir de um estudo histérico das narrativas documentais e orais, Souza (2023, p. 55-
56) analisa o registro dos primeiros flutuantes em obras de viajantes que estiveram no
Amazonas. Segundo ele, da expedi¢cdo de Spix e Martius, em 1819, os viajantes, proximo aos
Rios Purus e Solimdes, observaram entre os indigenas Purupurus o habito de se mudarem para

o proprio rio e se estabelecerem sobre a madeira flutuante as vésperas das cheias dos rios.
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Posteriormente, o francés Paul Marcoy, na viagem pelo Rio Amazonas, em 1847, também
registrou a presenca de um conjunto disperso de casas flutuantes nas margens dos rios, as quais
se apoiavam sobre jangadas e balsas.

Embora escassa descrigao de moradias flutuantes sobre as aguas, isso sugere a pouca
presenca das estruturas no inicio do século XIX. H4 muito tempo, os habitantes compreenderam
a necessidade de adaptar suas vidas ao ciclo sazonal dos rios amazdnicos, que experimentam
variacoes significativas nos niveis de agua ao longo do ano. Essa adaptacao levou a criagdo de
habitacdes construidas sobre estruturas que flutuassem na dgua, permitindo que as comunidades
progredissem independentemente das mudangas no curso dos rios.

Para além das atividades praticas, ¢ possivel observar que a relagdo entre o homem e
os rios na Amazonia reflete na configuracao das habitacdes. Diante disso, Araujo (2003) amplia
essa compreensao ao enfatizar que as aguas dos rios tragam o rumo da civilizagao:

Os rios arrancam do solo o homem para sacudi-lo nas suas atividades culturais.
Enquanto a floresta cria os grandes e enormes empecilhos ao dominio do homem, o
rio atrai o homem para atividades culturais, como construgdes de uma série enorme
de embarcagdes para transportes, locomogdes, técnicas variadissimas para pesca,

apreensdes de férias fluviais, até mesmo algumas variadas habitagdes como balsas
flutuantes, casas fluviais plantadas sobre estearias (Araujo, 2003, p. 36).

A construgdo de uma variedade de embarcagdes, casas flutuantes e técnicas para a vida
fluvial advém da cultura hidrica dos habitantes da regido amazonica. Para Souza (2023, p. 60),
“trata-se de modos de vida tipicos dos beiraddes amazdnicos, presentes desde ha muito tempo
nas aguas vizinhas e distantes da capital e que, apenas depois das exportagdes de borracha
amazonica entrarem em declinio, foram paulatinamente se integrando a paisagem social e
urbana da capital amazonense”.

Para compreensdo sobre o inicio da ocupacdo de estruturas flutuantes até o seu
desfecho, deve-se considerar o contexto historico a partir dos ultimos anos do século XIX e das
primeiras décadas do século XX. Nesse periodo, Manaus experienciou a prosperidade
econdmica impulsionada pela demanda global por latex. A cidade se desenvolveu como um
centro econdmico e cultural, atraindo uma populacdo diversificada e promovendo um rapido
crescimento urbano. A ascensdo do ciclo da borracha, aproximadamente entre os anos de 1880
a 1910, despertou o interesse do mercado em investimentos na cidade, principalmente por se
tornar um polo estratégico as industrias estrangeiras:

A Manaus dos naturalistas vai se transformar na Paris dos Tropicos, na Capital da
Borracha, cidade moderna e elegante, na “cidade do fausto”. A cidade sofre, a partir
de 1890, seu primeiro grande surto de urbanizacdo, isto gracas aos investimentos
propiciados pela acumulagdo de capital, via economia agraria extrativista-

exportadora, especificamente a economia do latex. Os aumentos sucessivos das
exportacdes e os elevados precos dos produtos exportados, principalmente da goma
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elastica, alavancam a receita do Estado, contribuindo, com isto, para uma euforia
enorme dos administradores estaduais, que consideram as condi¢des financeiras do
Estado as mais promissoras (Dias, 2019, p. 29-30).

O impulso modernizador comecou com a infraestrutura urbana. Ruas foram
pavimentadas, novas pontes foram construidas, mercados foram reformados, o sistema de
saneamento basico foi aprimorado e novas politicas sanitarias surgiram. Manaus testemunhou
a chegada de tecnologias inovadoras, como a iluminagdo elétrica e os bondes elétricos, que
impactaram no modo de vida urbano. Os edificios publicos e residéncias dos bardes da borracha
exibiam uma arquitetura sofisticada, muitas vezes, inspirada nas tendéncias europeias da época,
refletindo a opuléncia e o gosto refinado da elite.

O processo de modernizacdo da cidade foi inevitdvel diante das exigéncias
econdmicas e sociais da época. A medida que os planos de urbanizagio foram sendo
executados, as areas beneficiadas foram se valorizando € um novo centro urbano foi sendo
edificado. Sob o discurso do progresso e da funcionalidade, observa-se obras de aterramento de
igarapés que faziam parte da vida da populacio como via de comunicagdo, fonte de
abastecimento de agua e local de lazer:

Aterra-se o igarapé Espirito Santo e em seu lugar surge a Avenida Eduardo Ribeiro,
larga, arborizada, drea muito valorizada comercialmente e escolhida para a instalagao
do Palacio da Justica. Paralelamente, surge a Avenida Joaquim Nabuco, local

preferido pelos extrativistas como area residencial. Residéncias suntuosas até hoje
testemunham a riqueza e o fausto de poucos (Dias, 2019, p. 55-56).

Dentre os edificios fortemente expressivos na cidade, ainda hoje, o Palacio da Justica,
o Teatro Amazonas, o Porto de Manaus, a Biblioteca Publica, a Penitenciaria, o Mercado
Municipal Adolpho Lisboa e a Praga Dom Pedro II foram construidos para preencher fungdes
especificas, seguindo os ideais sociedade manauara: justica, ordem, cultura, lazer e
desenvolvimento comercial. Nao sé o anseio dos administradores locais de um espago urbano
idealizado e organizado se concretizou como os valores da sociedade capitalista, sob influéncia
da Revolug¢do Industrial, ganharam materialidade nas prioridades de investimentos publicos.

Ao longo do processo de transformacdo de Manaus, ocorreu uma grande onda
migratoria. “Nao somente brasileiros de outras regides vém engrossar a populagdo da capital e
do interior em busca de trabalho, mas estrangeiros de diversas regidoes do mundo que, atraidos
pelas noticias que correm de nossas riquezas, sonham com novas oportunidades de fazer
fortuna” (Dias, 2019, p. 93). O crescimento populacional emergiu como uma ameaga a
harmonia e a beleza da cidade, a medida que surgiram problemas de habitacdo e de higiene.

A projecdo de uma cidade moderna e com grande potencial de investimentos veio

acompanhada de uma série de desafios sociais. O tecido urbano, que ora se constituiu um espago
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comum de convivéncia entre ricos e pobres, brancos e indigenas, modifica-se conforme a nova
configuracdo: a estratificacdo de classe. Sob essa perspectiva, Dias (2019, p. 95) aponta a
existéncia das marcantes contradi¢des sociais existentes na cidade, que o imaginario da elite
extrativista e a historiografia produzida sobre a época nao relatam. O poder publico encarrega-
se de desenvolver uma politica de segregacao aos grupos de pessoas desassistidos da fortuna,
0s quais, em geral, eram trabalhadores.

Os problemas de habitagdo intensificaram-se com a execuc¢dao dos projetos de
infraestrutura na cidade. A distribui¢ao desigual dos servigos e a destinagdo de bairros mais
distantes do centro urbano destacou a politica de exclusdo dos trabalhadores e dos grupos
marginalizados do processo produtivo para manter a imagem da cidade prospera:

Aos trabalhadores sdo destinadas as areas mais desvalorizadas e distantes. A area
urbana amplia-se com a criagdo de novos bairros, segregando a pobreza, pois a maioria
deles, além de distantes, eram separados do centro por igarapés, sendo o meio de

transporte realizado por catraias [pequenas embarcagdes], muitas vezes servigo de
péssimo atendimento (Dias, 2019, p. 100).

Muitas dificuldades eram enfrentadas pela populagao mais pobre que vivia em areas
mais afastadas do centro de Manaus, entretanto o fluxo migratorio ainda continuava sendo um
empecilho na politica embelezadora da cidade. Com o declinio da economia gomifera devido a
concorréncia da producdo de latex no sudeste asiatico, especificamente na Malasia, a queda nos
precos do produto levou a uma crise econdmica na regiado amazonica, afetando toda a estrutura
do sistema de aviamento — as casas aviadoras, os regatdes, os seringalistas € 0s seringueiros.

Apesar da gestdo estadual ter direcionado esforgos para diversificar as atividades nos
setores industrial e agricola, a migra¢do em larga escala para a capital do Estado obrigou as
autoridades a fornecerem o minimo de suporte necessario as areas periféricas, a fim de atender
a demanda em constante crescimento. Em relacao a isso, Bentes (2012) afirma que:

Essas medidas para o enfrentamento da crise se revelariam ainda mais acanhadas
quanto, a partir de 1920, os subtirbios comegaram a crescer desordenadamente. Os
trabalhadores dos seringais estavam convencidos de que o comércio da borracha ndo
iria se recuperar e de que o trabalho que executavam trazia-lhes cada vez menos
retorno. Abandonados a sorte, restava-lhes migrar para a capital a busca de melhores
condigoes de vida. Assim, a chegada dessa populacdo, descrente de uma possivel
recuperacdo do comércio da borracha, aumentou significativamente o niimero de

habitantes da cidade de Manaus, demonstrando que as medidas implementadas
estavam muito aquém dos problemas enfrentados pela cidade (Bentes, 2012, p. 50).

A crise econOmica gerou varios problemas sociais, principalmente as questoes
habitacionais, na cidade. As duas décadas de depressao e inércia entre os anos 1920 e 1930
reforcaram a sensa¢do da populagdo amazonense que a economia gomifera nao iria se recuperar.

Segundo Benchimol (1977, p. 204-205), com o inicio da Segunda Guerra Mundial, em 1939, a
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entrada dos Estados Unidos no conflito, em 1941, e a perda dos seringais da Maldasia, que
supriam borracha aos aliados, a Amazonia se mostrou como a unica fonte alternativa de
abastecimento, cujos seringais nativos continuavam produzindo residualmente.

Por consequéncia, o retorno forcado do monopodlio da borracha implicou o
compromisso do Brasil com os Acordos de Washington. “Os Acordos de Washington visavam,
sobretudo, ativar a produg@o da borracha amazdnica, matéria-prima estratégica e indispensavel
para a guerra” (Benchimol, 1977, p. 205). Além da criagdo do Banco da Borracha, em 1942, ¢
da construgao do aeroporto de Ponta Pelada em Manaus, houve a criagdo do Servico de
Encaminhamento de Trabalhadores para a Amazonia (SEMTA), que, segundo Benchimol
(1977, p. 207), tinha o objetivo de recrutar e encaminhar trabalhadores, principalmente
nordestinos, para os seringais no interior do Amazonas.

Entre os anos de 1942 a 1945, a dinamica do mercado foi caracterizada pela urgéncia
e pela priorizagdo de objetivos a curto prazo, enquanto os esfor¢os governamentais brasileiros
estavam direcionados para a promog¢do da economia gomifera permanente e duradoura na
regido amazonica. Contudo, com o término da Segunda Guerra Mundial, a tentativa de
revitalizar os anos présperos nao perduraram por muito tempo. O cenario contribuiu para o
éxodo rural de muitos trabalhadores que habitavam o interior do Amazonas, marcando o inicio
de outra explosao urbana.

A migracdo para Manaus em busca de oportunidades na cadeia produtiva gomifera ndo
¢ mais uma realidade. As pessoas passaram a se deslocar para a capital do Amazonas em busca
de sobrevivéncia, ja que o retorno econdomico do trabalho nos seringais tornou-se escasso. Com
o fim do ciclo da borracha, a miséria, o desemprego e os problemas habitacionais agravaram-
se, levando a ocupacao de estruturas flutuantes nos rios que cortam a cidade como uma solucao
improvisada. Essas moradias ndo apenas refletem as complexidades socioecondmicas da época,
mas também destacam a resiliéncia e a capacidade de adaptacao da populacgdo local diante das
transformagoes historicas adversas.

Estima-se a presenca de flutuantes em Manaus a partir da década de 1920 até 1967,
conforme a abordagem historica apresentada por Souza (2023). O crescimento exponencial do
fenomeno urbano reconfigurou significativamente o cendrio de Manaus, a medida que as aguas
do Rio Negro e dos Igarapés adjacentes foram ocupadas, especialmente préximo ao centro da

cidade. Na perspectiva da imagem a seguir, pode-se assimilar a extensdo da ocupacao:

Figura 1 — Cartao Postal de Manaus, Amazonas; Trecho da “cidade flutuante” no Rio Negro (circa 1964)
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Cidade Flutuante MANAUS - AMAZONAS - BRASIL

Fonte: Acervo da Biblioteca Setorial do Museu Amazonico, da Universidade Federal do Amazonas
(UFAM)

De acordo com Souza (2023, p. 111), até o inicio da década de 1940, a malha urbana
ndo sofrera mudancas significativas, mas a pressdo por novas necessidades, propiciadas pelas
ondas migratorias da década de 1940 e pela grande enchente em 1953, colaborou para a
expansao dos limites da cidade. As dguas dos rios e igarapés foram progressivamente sendo
vencidas e ocupadas por uma crescente populacao que, por influéncia do modo de vida caboclo,
conferiu novas formas ao cenario urbano de Manaus.

Com base na pesquisa in loco para coleta de informagdes socioecondmicas sobre os
habitantes de flutuantes em Manaus, proposta pela Comissao de Desenvolvimento Economico
do Estado do Amazonas (CODEAMA), Lenz, Schneider e Carvalho (1966, p. 5) descrevem a
presenga de aproximadamente a quantidade de 1.950 flutuantes que se localizavam defronte ao
Mercado de Manaus, estendendo-se desde as proximidades do cais flutuante da cidade até o
Igarapé do Sao Raimundo, o Igarapé do Sao Vicente e a boca do Igarapé¢ do Educandos. Por
esses dados, estimou-se uma populagdo total de 11.400 pessoas.

Poucos anos antes, Serra e Cruz (1964, p. 37 e 41) estimaram a quantidade de cerca de
2.145 flutuantes residenciais e comerciais, com uma populacdo total de 9.788 pessoas,

conforme observado na imagem a seguir:

Figura 2 — Localiza¢do dos flutuantes em Manaus; “Cidade flutuante”



37

”
LOCALIZACAO DOS FLUTUANTES EM MANAUS
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Fonte: Serra; Cruz (1964, p. 37)

Os indices e dados estatisticos coletados a época proporcionam uma compreensao mais
aprofundada do modo de vida e da relagdo do homem manauara com os regimes das aguas. A
medida que se estuda a comunidade flutuante, pode-se analisar ndo apenas suas dimensdes
fisicas, mas também os aspectos sociais que envolvem a complexidade das relagdes
interpessoais e a cultura amazdnica para a sua compreensdo como um fendémeno

socioambiental.

1.2.1 A SITUACAO HABITACIONAL NA CIDADE FLUTUANTE EM MANAUS

A procura por alternativas acessiveis de moradia cujo baixo custo de construg@o, o nao
pagamento de impostos e, sobretudo, a proximidade com o centro da cidade de Manaus tornou
os flutuantes uma op¢ao atraente a populagdo que enfrentava os altos custos de vida, a crise de
desemprego e a falta de moradia. A moradia ¢ uma das principais expressdes arquitetonicas que
revelam o modo de vida, os costumes ¢ os habitos de uma sociedade. Em relagdo a isso, muito

pode ser observado sobre a habitacdo e a sua importancia:

A casa ¢ o nucleo onde nascem todas as nogdes da vida: econdmica, social, nogdes de
propriedade, de hierarquia, de moral, etc. A habitagdo ¢ uma perene fonte de
estimulos, para o bem ou para o mal, para a vida ou para a morte. O sexo, a idade, o
parentesco, a profissdo, geram, no seio da habitagdo, as primeiras nogdes religiosas,
politicas, culturais. Assim sendo, a habita¢do tem, conforme o seu todo, o morador
que merece, ou, por outra, cada habitante tem a moradia que corresponda a sua
situacdo econdmica-financeiro-politico-social e antropogeografica (Aratjo, 2003, p.
328).
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A arquitetura singular, caracterizada por estruturas elevadas e plataformas espacosas,
destacam a importancia de um estudo inicial sobre a constru¢do dos flutuantes. Muitos
flutuantes a época possuiam caracteristicas tradicionais, incorporando elementos da cultura
local, como madeiras regionais, palhas de bugu ou telhados de aluminio. As casas sobre
plataformas flutuantes incorporaram diferentes elementos que facilitam a mobilidade e resistem
as mudangas no nivel dos rios, refletindo a habilidade do homem amazdnico em se adequar ao
ambiente ao seu redor.

Ao descrever o modo de confecgdo e a disposi¢cdo interna das estruturas flutuantes,
Andrade (1985) propde que as casas sdo construidas com materiais leves, de pouca altura e
muito largas para melhor flutuacdo e equilibrio:

As casas geralmente de madeira, cobertas de palha ou aluminio, medindo em média
nove metros de comprimento e por cinco [metros] de largura. Todas as casas
flutuantes sdo construidas a maneira das do litoral; sdo, entretanto, mais largas e mais
baixas para conseguir estabilidade quando das ocasides de banzeiro, provocado pela
passagem de grandes embarcacdes ou por temporais que sempre aparecem,
principalmente nas transi¢des do verdo para o inverno. Em média, as casas

residenciais da cidade flutuante tinham trés compartimentos de trés por cinco metros
e altura do pé direito de dois metros por dois metros e meio (Andrade, 1985, p. 180).

Ainda, segundo Andrade (1985, p.180), entre as espécies de madeira branca das
varzeas, utilizavam-se de Ucuuba, Pavitba, Envira, Imbuia, Caroba e o Morototd para a
edificacao, principalmente, de residéncias, comércios, restaurantes e entre outros iméveis que
ocupavam a conhecida “cidade flutuante”. Os flutuantes eram cobertos, na maioria das vezes,
com palhas de bucu que tornavam as estruturas mais leves, no entanto, muitos insetos eram
atraidos e a mudanca por palhas novas eram frequentes. Por isso, a Andiroba, muito parecida
com o cedro, tinha muita aceitagdo na construcao civil, pois, além de leve e resistente, auxiliava
no controle de insetos. Essa configuracdo de moradia pode ser observada a partir de registros

fotograficos da época:

Figura 3 — Casa flutuante, construida com estruturas de madeiras e palha de bucu
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Fonte: Revista O Cruzeiro, de 08 de junho de 1963

Embora os termos “flutuante” e “palafita” sejam geralmente entendidos como
sindnimos, faz-se necessario destacar suas distingdes com base no critério da fixagao ao solo.
As palafitas sdo habitagdes de madeira construidas fixadas por estacas ou pegas estruturais de
metais a beira de rios e igarapés, a fim de evitar que a moradia seja arrastada pela correnteza
das aguas. Por outro lado, os flutuantes sdo estruturas que, com um complexo sistema de
ancoragem e amarragdes, repousam diretamente sobre a dgua, adaptando-se as variagdes do
nivel dos rios durante as diferentes estagdes do ano.

Os proprietarios de flutuantes tinham a preocupagao de somente aplicarem materiais
leves nas construgdes, buscando alcancar o maximo de flutuacao. Isso permitiria o depdsito de
carga adicional no ponto médio da estrutura, assegurando assim um equilibrio estavel. Devido
a auséncia de infraestrutura de 4gua encanada e saneamento, a area externa das habitagdes

flutuantes era destinada a atividades de limpeza, e a respeito disso:

Algumas dessas vivendas existentes nos tributarios sdo dotadas de um prolongamento
na sua parte posterior, onde a dona-de-casa lava a sua roupa e da banho nas criangas
que aproveitam para pular n’agua, usando o flutuador como trampolim. Na varanda
da parte posterior da casa, um pequeno quadrado de mais ou menos um metro de lado,
que ¢ utilizado pelos moradores para servir de banheiro e sanitario (Andrade, 1985, p.
180).
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Além das adequagdes das casas com boias, amarragdes, ancoras € pontes, morar sobre
as aguas requer também a adaptagdo de habitos. Exigia-se dos moradores da cidade flutuante
comportamentos diferentes, considerando o ambiente ao qual estavam inseridos. As praticas
relacionadas a higiene eram realizadas na area externa dos flutuantes, utilizando da agua
disponivel para atender as necessidades essenciais. Isso pode ser observado a partir dos registros

feitos a época:

Figura 4 — Mulher lava loucas na area externa da casa flutuante

Fonte: Revista O Cruzeiro, de 08 de junho de 1963

Ao questionar os antigos moradores da comunidade flutuante sobre a percepcao do
local a época, Souza (2023, p. 175) afirma que a “cidade flutuante” foi retomada pelas mais
diferentes sensibilidades e sensacdes dos entrevistados, desde os “maus cheiros” provocados
pelo lixo e 4gua poluida até os odores comuns da vivéncia cotidiana que passam despercebidos.
Apesar da percepc¢do de odor integrar a consciéncia individual, ela pode revelar um importante
problema social: as condi¢des de higiene e saneamento.

Os hébitos da populacdo que moravam nos flutuantes eram nocivos a saude, de modo
que muitas residéncias nao tinham servigos de saneamento basico. Nao havia o tratamento e a
distribuicdo de dgua potavel, a coleta de esgoto e a destinagdo adequada dos residuos sélidos.
Sobre isso, ao analisar a situac@o sanitaria na regido, Lenz, Schneider e Carvalho (1966) expdem
que:

Na cidade flutuante os detritos e dejetos poluem a agua represada em sua superficie
pelas boias. Durante o inverno (estagdo das chuvas) nos Igarapés, a situacdo ¢ a
mesma, e no verdo ¢ ainda pior, pois os flutuantes encaram na lama e entdo acumulam-
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se ao lado déles detritos e dejetos dos moradores, dos vizinhos das palafitas e das
saidas do esgoto da cidade. Nos Igarapés as criangas t€ém durante o verdo, o leito dos
rios para seus brinquedos e jogos. E assim que elas adquirem as verminoses que
ocasido ndo doencas intestinais, parasitas da pele e outras doencas infecciosas. Na
cidade flutuante, durante as duas estagdes do ano e, nos Igarapés pelo inverno, a
diversdo das criangas ¢ brincar na agua a beira de sua casa. Assim também ¢ de
contaminam-se de verminoses ¢ contraem doencas contagiosas (Lenz; Schneider;
Carvalho, 1966, p. 82).

A politica de saneamento bdsico ndo acompanhava o ritmo de crescimento da
populacdo e o cenario era preocupante diante do contato didrio dos moradores da “cidade
flutuante” com a dgua possivelmente contaminada. Os banhos recreativos, sobretudo de jovens
e criangas, eram comuns € isso pode ser constatado em varias imagens fotojornalisticas sobre a

ocupacao flutuante:

Figura 5§ — Criancas pulam n’agua

Fonte: Revista O Cruzeiro, de 07 de junho de 1962

Apesar de muito presente no cotidiano das pessoas, o ato de se banhar e brincar nas
aguas negras do rio apresentava, além do risco a satde, o perigo de afogamento. Ao abordar as
ressalvas quanto a esses banhos, Souza (2023, p. 181) afirma que “caso uma das criangas abaixo
escapasse para debaixo das boias, pouco lhe adiantaria saber nadar, as robustas toras lhes

aprisionariam sob as aguas”, conforme observado a seguir:

Figura 6 — Mulher e crian¢as brincando no rio na “cidade flutuante”
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Fonte: Revista O Cruzeiro, de 08 de junho de 1963

Nao obstante a existéncia de perigos, o banho de rio representa uma das escassas
opcdes recreativas da populacdo que residiam sobre as aguas do Rio Negro. Os habitantes
desfrutavam de facil acesso para nadar e brincar diretamente de suas moradias. Até¢ mais que a
presenca dos perigos de afogamento ou animais na agua, a preocupacao envolvia também a
qualidade da 4gua. As mesmas aguas eram usadas para quase todas as atividades cotidianas da
comunidade fluvial, resultando, ao longo do tempo, em um desafio a saude publica.

Ao analisar o consumo de dgua dos habitantes da “cidade flutuante”, no estudo
proposto pela Comissdo de Desenvolvimento Econdémico do Estado do Amazonas
(CODEAMA), Lenz, Schneider e Carvalho (1966, p. 82A-83) que a maioria dos moradores
buscava agua para o consumo doméstico em latas no meio do Rio Negro e outros recolhiam
dgua em torneiras de residéncias em terra, geralmente palafitas. Ainda assim, a presenca de
impurezas exigia filtracdo ou algum tratamento na 4gua antes de ser consumida em uso
doméstico para a hidratagcdo ou cozimento de alimentos.

Diante da situacgdo habitacional na “cidade flutuante”, a polui¢do do Rio Negro ndo era
um problema que surgiu com o fendmeno de moradia sobre as 4guas. Dias (2019) sustenta que,
durante o periodo de urbanizagdo no inicio do século XX, as politicas de saneamento na cidade
de Manaus eram precarias € a remogao do lixo, por exemplo, constituiu um dos mais imperfeitos
servigos publicos desenvolvidos na cidade. Além do servigo de limpeza ndo ter se estendido a
cidade como um todo, “o servigo de recolhimento do lixo, até uma certa época, era feito a noite,
em carrogas, ¢ quando o lixo ndo era jogado no Rio Negro, era levado para os lugares afastados
do centro para ser incinerado” (Dias, 2019, p. 71).

Embora a instalacdo da rede de esgotos em Manaus tenha sido uma das prioridades

basicas nas propostas politicas de saneamento ainda no inicio do ciclo da borracha, Dias (2019,
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p. 69) afirma que levou anos para ser implementada e abrangeu apenas a parte do centro da
cidade, observando as ultimas exigéncias da engenharia sanitdria entre os anos de 1900. As
condig¢des precarias de saneamento basico e de higiene em Manaus, desde do periodo da Belle
Epoque, sugerem que a populacdo manauara enfrentava o problema muitos anos antes do
surgimento da “cidade flutuante”.

Nessa perspectiva, mesmo com a transformag¢do urbanistica na orla de Manaus com a
presenca da “cidade flutuante”, nao se podia afirmar que o fendmeno era o principal responsavel
e a maior fonte de contaminacao das aguas. Para Souza (2023), a polui¢ao do Rio Negro decorre
de um processo continuo que se tornou mais evidente com a ocupagao dos flutuantes:

A parcela muito maior da poluicdo das aguas do rio Negro (caso fosse possivel medir
isso), por conta dos débeis servigos publicos de saneamento da capital, sempre coube
a Manaus em terra, e ndo a “cidade flutuante” como presumiram os discursos oficiais
e uma memoria hegemonica, dos quais, os grandes porta-vozes respondem pelas
autoridades politicas, por grande parte da imprensa e por aqueles estudos pioneiros.
Os moradores da “cidade flutuante”, com seus incriminados modos de vida, ndo
criaram a poluigo do rio Negro e de seus igarapés, apenas deram continuidade a um
antigo processo que, por conta das grandes dimensdes demograficas e geograficas

atingidas pela “cidade flutuante” nos anos sessenta, apenas se tornou mais visivel e
impactante (Souza, 2023, p. 172).

A ocupacao sobre as aguas do Rio Negro propiciou um espago barato de moradia, livre
de burocracias e dos pesados impostos. Ao longo das décadas, tornou-se também um ambiente
estratégico para o comércio, servicos e trabalhos, quase todos relacionados ao rio. Em razao das
constantes demandas sociais, diversos fatores influenciaram para o fim da “cidade flutuante”
em Manaus. A falta de infraestrutura basica, os riscos a satde publica, a auséncia de supervisao
fiscal no setor comercial e os desafios no transporte fluvial em toda a orla da cidade foram as
principais razdes que conduziram as autoridades publicas a decisdo do desmantelamento da

periferia fluvial.

1.2.2 O FIM DA CIDADE FLUTUANTE

A cidade flutuante em Manaus chegou ao seu fim de forma gradual e inevitavel. Além
dos fatores que contribuiram para o declinio dessa forma de ocupagdo urbana, a cidade sobre
as aguas impactaria também a nova politica industrial amazonense. “O enfrentamento do
problema urbano e social foi concluido em 1967 para atendimento a mais de 10.000 moradores,
quando essa cidade ja havia se transformado em objeto de questionamento da imprensa local e
de circulagdo nacional” (Braga, 2020, p. 494).

Em relagdo a isso, Braga (2020, p. 492-493) afirma que os jornais de Manaus
destacavam a cidade flutuante como um desdobramento de longos anos de negligéncia por parte

dos gestores publicos diante da politica habitacional. Apesar da falta de condi¢cdes adequadas
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de vida para os moradores e da caréncia de sanitarismo, a cidade flutuante passou a ser
explorada do ponto de vista turistico e pitoresco da situacao.

As autoridades estaduais desempenharam um papel importante no processo de
encerramento da cidade flutuante em Manaus. Por meio de politicas habitacionais e programas
sociais, foram criados conjuntos habitacionais nas areas urbanas da cidade, oferecendo moradia
digna e condi¢des de vida mais seguras para as familias que antes viviam nos rios. Com as
propostas de crescimento econdmico, tornou-se necessario repensar as formas tradicionais de
ocupacao do espaco urbano, buscando solucdes integradas com as demandas contemporaneas.

A migracdo dos moradores da cidade flutuante para os conjuntos habitacionais
representou um desafio logistico e social para as autoridades estaduais. Segundo Andrade
(1985, p. 179), quando investido no cargo de Governador do Estado do Amazonas entre os anos
de 1964 até 1967, Arthur Cezar Ferreira Reis foi responséavel pela ardua tarefa de solucionar o
problema habitacional e abrigar a populacdo da extinta cidade flutuante sob os auspicios do
Governo Federal.

Conforme Reis (1967, p. 121-122), além do estimulo da edificacdo de moradias
proprias, previu-se a construg¢ao de cerca de 2.000 casas populares. Para isso, houve a criacao
da Companhia de Habitacdo do Amazonas (COHAB-AM), em 1965, que elaborou e executou
os projetos dos Conjuntos Residenciais da Raiz, de Flores e do Parque 10 de Novembro, com
recursos provenientes do Estado, da Prefeitura de Manaus e do Banco Nacional de Habitagao
(BNH).

Diante da necessidade de projetos de modernizacao na cidade para receber a Zona
Franca de Manaus, a Capitania dos Portos foi responsavel pela retirada de todas as casas
flutuantes até 1967. Segundo Oliveira (2003, p. 81), a maioria da populacdo flutuante recebeu
apenas uma pequena ajuda, autorizagdo para desmanchar a casa flutuante e um meio de
transporte para transferir o material para construir um barraco em outro local da cidade. A dura
politica de remog¢do deveria incluir um programa de readaptacdo da populacdo a melhores
condi¢cdes de vida e trabalho, no entanto, esse processo gerou e a criagdo de novas ocupagdes
suburbanas com pouca infraestrutura.

A cidade flutuante deveria desaparecer daquelas 4dguas que se tornariam espagos
estratégicos para circulacdo de mercadorias produzidas no Polo Industrial a ser implementado
poucos anos depois. De igual modo, o conglomerado de pessoas que residiam sobre as aguas
do Rio Negro refletia a imagem de Manaus como uma cidade desorganizada e o expoente

maximo de muitos problemas sociais e sanitarios. Sobre isso:
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Entre a “Manaus da Borracha” e a cidade Zona Franca, no tempo em que se destacou
a “cidade flutuante”, nada deveria permanecer. A propria COHAB-AM fazia parte de
um projeto mais amplo, indo além do planejamento de conjuntos, algo paralisado tao
logo a “cidade flutuante” acabou. Sua missdo passou a ser a reorganizagdo de Manaus,
dotando-a de uma infraestrutura urbana progressista condizente ao de uma capital em
vias de inaugurar sua Zona Franca Industrial, patrocinado, por exemplo, a vinda para
Manaus de alguns arquitetos cariocas, cuja agdo inicial foi, em 1965, o Plano Diretor
de Manaus, o primeiro de sua historia (Souza, 2023, p. 301).

Nao obstante a cidade flutuante fosse um peculiar local de trabalho e de muitas
movimentagdes comerciais, a paisagem as margens do Rio Negro se mostrava na contramao da
proposta de progresso. As tabuas, as palhas de bugu e as toras de agacu que compunham a
estrutura das casas, armazéns, comércios, vielas e becos suspensos sobre a agua nao poderiam
fazer parte da estética urbana a época. Por essa razdo, a ocupacao fluvial era considerada um
entrave para os planos de industrializagdo da regido que, para as autoridades locais, deveria
substituir a representagdo da decadente economia extrativista e os problemas sociais e

urbanisticos.

1.3 AREOCUPACAO DE FLUTUANTES EM MANAUS A PARTIR DOS ANOS 2000

A extin¢do da cidade flutuante em Manaus nao resultou na eliminagdo das construgoes
sobre as aguas. Durante muitos anos, ndo houve registro de ocupagdo de flutuantes em grande
proporcao nas margens do Rio Negro. No entanto, essa pratica ressurgiu no inicio dos anos
2000, trazendo consigo problemas socioambientais que destacaram a necessidade de uma
politica publica eficaz para lidar com o fendmeno urbanistico. Mais de trinta anos apods o
desmantelamento da cidade flutuante, Manaus obteve visibilidade com o advento de novos
flutuantes.

A retomada da ocupagdo pode ser analisada por meio da Ac¢ao Civil Publica proposta
pelo Ministério Publico do Estado do Amazonas contra os proprietarios de 76 flutuantes que a
época habitavam a Orla de Manaus, especificamente nas areas do Educandos, da Manaus
Moderna e da Baia do Rio Negro. A demanda judicial sob o n° 0056323-55.2010.8.04.0012,
atualmente em andamento na Vara do Meio Ambiente (VEMA) do Tribunal de Justi¢a do
Amazonas, visa apurar os danos ambientais causados pela ocupagdo desses flutuantes, os quais
foram classificados em diferentes categorias: 51 residenciais, 14 comerciais e 9 residenciais e

comerciais'.

' Conforme Relatério da Operagdo Flutuantes (Educandos), elaborado pela Secretaria Municipal de

Desenvolvimento e Meio Ambiente (SEDEMA), de 13 de margo de 2000, observado nas fls. 29 e seguintes dos
autos da agdo n°® 0056323-55.2010.8.04.0012, 76 flutuantes foram notificados e, entre eles, foram identificados 51
flutuantes residenciais, 16 comerciais e 09 residenciais e comerciais. Alguns demonstraram interesse em se mudar
do local.
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A acdo judicial tutela a protecdo e a preservacdo do meio ambiente, principalmente
dos recursos naturais presentes na regido, que podem sofrer um impacto significativo. A
ocupacdo desordenada e ndo regulamentada de flutuantes pode gerar problemas ambientais,
incluindo a poluicdo da 4gua, a degradacdo dos ecossistemas aquaticos € a diminui¢dao da
qualidade de vida das comunidades locais. Por essa razdo, o Ministério Piblico do Estado do
Amazonas requereu a retirada dos flutuantes dos locais onde se encontravam e o consequente
desmonte das estruturas construidas a cargo da Prefeitura de Manaus, além do impedimento de
novas instalagdes nos rios.

O Relatério Técnico n° 01/20012, apresentado pela assessoria da Secretaria Municipal
de Desenvolvimento e Meio Ambiente (SEDEMA), durante a “Operacdo Limpa Orla”, em
janeiro de 2001, a presenga de flutuantes conforme a atividade, o tempo no local, os
responsaveis e o numero de moradores ou trabalhadores. Havia sucatdo, oficinas, depositos,
estacdo fluvial e residéncias. As conclusdes do relatorio de impacto ambiental apontaram a
auséncia de um sistema adequado de esgoto e tratamento de residuos das oficinas, bem como a
falta de coleta de lixo. Os flutuantes, da maneira que estavam dispostos e funcionando,
causavam danos ambientais ao contaminar os corpos d'agua.

Além dos fatos historicos que podem ser observados na Acdo Civil Publica
supracitada, Souza (2023, p. 306) registra a veiculag@o, nos jornais amazonenses, noticias sobre
o ressurgimento de flutuantes nas proximidades de Manaus. O fendmeno urbanistico de
moradias sobre as aguas voltava a inquietar a sociedade de Manaus contemporanea. Segundo
ele, a antiga interagdo entre as aguas e moradores ribeirinhos parecia estar voltando a tona na
Manaus as portas do terceiro milénio, cujas pautas sociopoliticas como saneamento,
modernidade, estética e turismo eram praticamente idénticas aos projetos urbanos que
culminaram o desmonte da “cidade flutuante”.

As construgdes flutuantes atuais ndo apresentam diferencas significativas em relagao
as estruturas edificadas na “cidade flutuante” entre os anos de 1920 a 1967. Nao obstante a
apresentacdo de varios Relatorios Técnicos dos Orgdos ambientais e secretarias competentes
nos autos da demanda judicial, a poluicao das aguas, a degradacao da paisagem e a auséncia de
saneamento basico sao problemas que ainda persistem. O iminente perigo de dano ambiental
ensejou a sentenga proferida pelo Juiz da Vara do Meio Ambiente, em 2004, que reiterou as

determinagdes da decisdo em carater liminar no inicio do processo.

2 Relatério Ténico n° 01/2001, apresentado pela Assessoria da Secretaria Municipal de Desenvolvimento e Meio
Ambiente (SEDEMA) em 26 de marco de 2001, relativo a “Operag¢ao Limpa Orla”, em parceria com a Capitania
dos Portos ¢ a Defesa Civil, observado nas fls. 204-211 dos autos da acdo n°® 0056323-55.2010.8.04.0012.
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A determinag¢ao de retirada dos flutuantes de toda a margem esquerda do Rio Negro e
a obrigacdo de ndo retornarem ao local enquanto ndo se licenciarem pelo 6rgdo ambiental
responsavel foram as principais determinacdes. Condenou, ainda, o Poder Executivo Estadual
a apresentar proposta para o ordenamento da orla da cidade de Manaus. O desmonte da
ocupacao flutuante, no entanto, incumbiu-se a0 Municipio de Manaus. A condenacdo do ente
politico diz respeito ao exercicio do Poder de Policia Ambiental, de modo a objetivar a
preservacao dos recursos hidricos que se encontram na circunscrigdo municipal.

Apos se esvair a possibilidade de novos recursos, a demanda judicial esta em fase de
cumprimento de senten¢a desde 2021. Durante os ultimos anos, a dindmica de ocupacdo dos
flutuantes se alterou e a concentragao das estruturas esta principalmente na Bacia Hidrografica
do Rio Taruma-Acu. A regiao do bairro Taruma tem potencial de exploragao econdmica para o
lazer, onde operam diferentes estabelecimentos tais como bares, restaurantes, hotéis, mercearia,
oficinas, garagem flutuante para veiculos aquaticos, postos de gasolina, marinas, pier, moradias
€ entre outros.

Na Acao Civil Publica, hd apenas a men¢ao a uma quantidade excessiva e desordenada
de flutuantes, no entanto, ndo ha quaisquer dados da quantidade atualizada de construgdes na
regido. O Instituto de Protecdo Ambiental do Amazonas (IPAAM), no Parecer Técnico n°
959/2023, nos autos da acdo, informa que sdo 17 flutuantes licenciados e 10 flutuantes em fase
de licenciamento. Nao ha qualquer referéncia a quantidade de flutuantes irregulares em
atividade.

Embora os dados ¢ informagdes coletadas sobre a atuacao dos flutuantes no cenario
atual sejam abordados no proximo capitulo, os meios de comunicagdo estimam que ha mais de
900 flutuantes atuando de forma irregular na Bacia do Rio Taruma-Acu’. A ocupagio em grande

escala pode ser observada na seguinte imagem:

Figura 7 — Vista aérea da ocupacio dos flutuantes na regido da Bacia do Rio Tarumi-Acu;

3 Noticias em jornais locais estimaram mais de 900 flutuantes no Rio Tarumi-Agu, conforme pode ser observado
na Agéncia Cenarium, com o titulo da noticia “Mais de 900 flutuantes serdo retirados do Taruma-Agu até o fim
do ano”, de 18 de julho de 2023. O jornal InfoAmazonia, também, realizou a mesma estimativa quanto a quantidade
de flutuantes presentes na regido, com o titulo da noticia “Moradores de Flutuantes no Taruma-Agu, em Manaus,
podem perder residéncias apods retomada de decisdo judicial”, de 16 de abril de 2024.
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Google Earth

O uso das aguas superficiais suscita a necessidade da discussdo de uma gestdo
sustentavel dos recursos hidricos. E fundamental a compreensio da fungio social e da natureza
juridica das estruturas flutuantes, as quais contribuem para o desenvolvimento econdmico e
cultural da sociedade manauara, para explorar com maior profundidade o uso e a gestdo dos

recursos hidricos na Bacia Hidrografica do Rio Taruma-Agu no préximo capitulo.

1.4 A FUNCAO SOCIAL DOS FLUTUANTES

O urbanismo envolve ndo apenas a organiza¢ao do espago das cidades, mas também
uma estratégia politica. Por isso, a mais singela ou ingénua interven¢ao na urbe abrange uma
intencao politica e social que, consequentemente, influencia diretamente no cotidiano, no lazer,
no trabalho e nas relagdes sociais das pessoas que ocupam determinado espaco em
transformagdo. Para a compreensdo da fung¢do social dos flutuantes, ¢ necessario observar as
motivagdes das ocupacdes na vida das comunidades locais e suas implicagdes juridicas.

Ao analisar o fendmeno descrito como “cidade flutuante”, Souza (2023) aponta que,
diante de periodos de recessdao econdmica, a mudanga na paisagem social e natural, nas aguas
do Rio Negro, dé-se em razdo da necessidade da populagcdo mais vulneravel por alternativas
acessiveis para erguer suas casas:

A decisdo de ir morar sobre as dguas pode ser compreendida como uma saida a
ferrenha crise econdmica, sobretudo para ribeirinhos recém-chegados que se valeram
de suas culturas peculiares, intrinsecamente relacionadas aos rios, beiraddes, varzeas
e igarapés, para se inserirem numa urbe de crises reais, porém nao paralisantes,

movimentada por diferentes demandas que passavam prioritariamente pela
necessidade de trabalhos, servigos e moradias (Souza, 2023, p. 108).



49

Os flutuantes em Manaus, enquanto uma forma peculiar de propriedade urbana,
desempenham uma fungdo na dindmica social e econdmica da cidade. Do ponto de vista
juridico, nos termos do artigo 5°, inciso XXIII da Constitui¢do Federal Brasileira de 1988, a
propriedade atendera a sua fungdo social. Embora reconhecido o direito de propriedade, esse
ndo ¢ absoluto. A satisfacdo do interesse do titular estd condicionada a destinacdo social da
propriedade, de modo a contribuir para a promo¢ao do bem-estar ¢ do desenvolvimento
sustentavel.

Em relagdo a isso, Cavedon (2003, p. 84) afirma que “o principio da Funcao Social da
Propriedade condiciona o reconhecimento e prote¢do do direito ao proprietario (poder) ao
direcionamento do uso dado a Propriedade para os interesses sociais (dever)”. O principio da
funcdo social da propriedade, com previsao constitucional no artigo 170, inciso III, ¢
estabelecido como um dos preceitos fundamentais da ordem econdmica. O uso do bem deve
respeitar os valores sociais mais amplos, como a justica social, a preservacdo do meio ambiente
e os interesses coletivos.

Para Cavedon (2003, p. 83), considera-se que o traco marcante da fungdo social da
propriedade seria a relagdo poder-dever, isto €, a atribui¢do de um direito e um dever necessario
para o alcance de um determinado fim. No contexto urbano, pode-se dizer que a premissa surge
da imprescindibilidade do equilibrio entre o interesse publico e privado. Nesse sentido, o artigo
182, § 2° da Constituicdo Federal Brasileira de 1988 vincula o cumprimento da fun¢ao social
da propriedade urbana ao atendimento das exigéncias do Plano Diretor.

Considerando que o Plano Diretor ¢ um instrumento bdasico da politica de
desenvolvimento e expansdo urbana, incumbe-se entdo ao Municipio os parametros para
alcangar a fun¢do social da propriedade urbana. Sobre isso, o Estatuto da Cidade, Lei n°
10.257/2007, no seu artigo 39, determina que a propriedade urbana cumpre sua fungao social
quando atende as exigéncias fundamentais de ordenacao da cidade expressas no plano diretor,
assegurando o atendimento das necessidades dos cidaddos quanto a qualidade de vida, a justica
social e ao desenvolvimento das atividades econdmicas.

A premissa da funcao social da propriedade urbana nao se configura em limitagao ao
direito de propriedade, mas significa que o cidadao, na condicdo de proprietario, deve usar o
imovel de modo a satisfazer necessidades sociais, tais como a habitacdo, o trabalho ou o lazer.
“Assim, a defini¢do de funcdo social ¢ a de estabelecer o sentido do bem, o seu significado e
sua importancia no periodo e no lugar onde o bem estd compreendido. E somente a partir da
defini¢dao da funcao social do bem que se pode estabelecer quais serdao os limites relativos ao

seu uso e a sua ocupacdo” (Pontes; Faria, 2012, p. 169).
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A vista disso, ao se propor a analise dos fendmenos urbanos descritos, observa-se que,
durante a existéncia da “cidade flutuante”, inicialmente, as estruturas sobre as dguas eram
predominantemente utilizadas como moradias, refletindo a necessidade de adaptagcdo as
condicoes sazonais de cheias e vazantes dos rios amazodnicos. Nesse contexto, a fung¢ao social
da propriedade urbana se manifestava em prol da garantia do direito a moradia, ainda que
assegurasse condicdes precarias de habitabilidade para a populagdo mais vulneravel a época.

A “cidade flutuante” ¢ um grande exemplo de um assentamento urbano informal que
surgiu da falta de politicas publicas habitacionais. Havia a demanda por moradias diante do
cendrio de crise econdmica apos ciclo da borracha aliado ao €xodo rural. Segundo essa 6tica,

A cidade flutuante insere-se no tipo de moradia caracterizada como de segregagdo
residencial imposta, que sdo areas residenciais ocupadas pelos segmentos de renda
mais baixa que, pelo custo de moradia na cidade, véem-se privados da escolha de onde

e como morar, restando-lhes, no caso de Manaus, a ocupacdo de areas desfavoraveis
como os igarapés, as periferias distantes e a agua (Oliveira, 2003, p. 81).

Se por um lado, os flutuantes foram, durante as décadas de 1920 a 1967, associados a
moradia, por outro, na Manaus dos anos 2000, essa fun¢do social tem se transformado,
predominantemente, em espagos de recreacado e lazer. Embora ainda existam flutuantes voltados
a habitacdo, com o desenvolvimento econdmico da regido e a expansdo urbana, muitos
flutuantes servem como bares, restaurantes, clubes, balneérios, espagos esportivos e turisticos.
Essa mudanca resulta de diferentes fatores urbanisticos, tais como o acesso a politicas
habitacionais pelas populagdes mais pobres ¢ as demandas da sociedade contemporanea por
locais de convivio social e diversdo.

A func¢do social dos flutuantes a partir dos anos 2000 est4 relacionada ao lazer e reagao,
contribuindo para a dinamizagao da economia local e para a promog¢ao do turismo na regiao do
Rio Taruma-Acu, nas proximidades da cidade de Manaus. Do ponto de vista juridico, essa
funcao social dos flutuantes para além dos fins de moradia suscita questdes importantes sobre
o uso do espaco urbano e o equilibrio entre os interesses individuais e coletivos. Essa funcao
social implica que a propriedade deve cumprir uma finalidade que proporcione o
desenvolvimento urbano sustentavel, isto ¢, a gestdo da cidade deve buscar conciliar o
crescimento econdmico e a prote¢do ambiental.

Nao obstante o lazer constitua um direito que esta diretamente relacionado a saude e
ao bem-estar das pessoas, com previsao no artigo 6° da Constitui¢do Federal Brasileira de 1988,
sd0 necessarias politicas publicas que alinhem o direito ao lazer e o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Assim, o Poder Publico, por for¢a constitucional do artigo 217, §

2°, devera incentivar o lazer como forma de promocao social e, para isso, ¢ fundamental a
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intervengdo urbanistica por meio de regulamentagdes ou plano de gestdo hidrica da Bacia do

Rio Taruma-Agu, as quais considerem o contexto social e ambiental das estruturas na regido.

1.5 A NATUREZA JURIDICA DOS FLUTUANTES

Para a compreensdo da gestdo dos recursos hidricos e o uso das aguas para a
balneabilidade em Manaus, ¢ fundamental analisar a natureza juridica dos flutuantes fluviais.
Essas estruturas nos rios podem impactar significativamente a qualidade da agua ao longo do
tempo, uma vez que as atividades realizadas podem liberar residuos ou contaminantes na dgua,
prejudicando o ecossistema aqudtico, a balneabilidade e, consequentemente, a satde de
banhistas e moradores locais.

O enquadramento juridico dessas estruturas permite estabelecer normas e
regulamentos especificos para o uso dos recursos hidricos em Manaus. A legislagdo pode
determinar limites para a emissdo de poluentes, condi¢des de seguranga e higienizagdo, bem
como regras de licenciamento e fiscalizagdo para os flutuantes fluviais. Dessa forma, o estudo
da natureza juridica desses estabelecimentos contribui para a conservagao e protecao dos corpos
de agua, garantindo que sejam utilizados de maneira sustentavel.

A definicdo juridica dos flutuantes fluviais envolve uma discussdo complexa, uma vez
que requer atengdo diante das peculiaridades do conjunto fatico e das normas correlatas. Ao
contrario de uma comunidade assentada de modo informal na terra, nos moldes do artigo 1°,
inciso I da Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), a agua ¢ um bem de dominio
publico, isto €, a 4gua nao ¢ propriedade privada, o que significa que a 4gua nao ¢ tratada como
uma mercadoria para fins de habitacdo. A constru¢do de estruturas sobre as dguas escapa a
logica da produgdo habitacional sob a perspectiva do capital.

Nessa perspectiva, ao analisar o fenomeno da “cidade flutuante”, Oliveira (2003)
possui 0 mesmo entendimento:

Um aspecto relevante para o surgimento e a ampliacdo da cidade flutuante ¢ que a
agua, ao contrario da terra, ndo se constitui propriedade privada, portanto ndo ¢, no
sentido da moradia, mercadoria. Como tal, o surgimento de moradias sobre a agua
foge a logica da produgdo da moradia na perspectiva do capital. Isso representa para

a populacdo um meio de diminui¢do dos custos de moradia, visto que ndo havia a
necessidade de compra de lotes (Oliveira, 2003, p. 79-80).

As estruturas flutuantes sobre os rios constituem propriedade privada, contudo as
aguas sao bens de dominio publico. Em geral, um flutuante ¢ uma estrutura construida sobre
uma base flutuante, como uma balsa ou uma plataforma, e pode servir a diversos propositos,

como residéncias, comércios ou locais de lazer. A analise da natureza juridica dos flutuantes
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deve considerar as classificagdes como embarcagdes ou bens imoéveis, a luz do direito maritimo
e do direito civil brasileiro.

A Lein®9.537/1997, que dispde sobre a segurancga do trafego aquaviario em aguas sob
jurisdicdo nacional, no artigo 2°, inciso V, prevé o conceito de embarcagdo como “qualquer
construcao, inclusive as plataformas flutuantes e, quando rebocadas, as fixas, sujeita a inscri¢ao
na autoridade maritima e suscetivel de se locomover na 4dgua, por meios proprios ou nao,
transportando pessoas ou cargas”. A definicdo abrange uma ampla variedade de construgdes e
de veiculos aquaticos, incluindo também plataformas flutuantes.

Considerando que a atuacdo administrativa e fiscalizatoria do espago aquaviario
incumbe a Marinha do Brasil, a definicdo de embarcagdes pode ser identificada em atos
normativos. As Normas da Autoridade Maritima para Obras, Dragagens, Pesquisa e Lavra de
Minerais sob, sobre e¢ as margens das Aguas Jurisdicionais Brasileiras (NORMAM
11/DPC/2017) da Diretoria de Portos e Costa (DPC) da Marinha do Brasil (MB), no capitulo I,
Item 0117, estabelece que sdo consideradas estruturas flutuantes embarcacdes sem propulsao
que operam em local fixo e determinado. Nessa definicdo, enquadram-se também cais
flutuantes, postos de combustiveis flutuantes, hotéis flutuantes, casas flutuantes, bares
flutuantes e similares.

Para Monte (2019, p. 187), hd uma ampliacdo, por for¢a de norma administrativa, ndo
prevista expressamente em lei, da conceituacdo de embarcag¢do, com lesdo ao critério
hierarquico das normas. Segundo ele, pela hierarquia de intensidade criadora do Direito, ha uma
inviabilidade da NORMAM 11/DPC/2017 ao adentrar em matéria reservada a Lei Ordinaria.

A acep¢do semantica do termo “embarcacdo” refere-se a veiculos projetados para
navegar com a finalidade de transito ou transporte, ndo podendo ser observada tal caracteristica
em flutuantes. “Em outras palavras, € notério que o flutuante ndo ¢ veiculo para trafegar, sem
viabilidade de estabelecer critério objetivo para indicar todo e qualquer objeto sobre a dgua
como uma embarcacdo” (Monte, 2019, p. 189). Nesse caso, deve-se considerar a fungao social
dos flutuantes, isto ¢, o critério subjetivo caracterizado pela inten¢do do sujeito ao propor sua
natureza juridica.

Ao considerar que o flutuante nao pode ser considerado uma embarcagdo diante da
inexisténcia do fim de transporte de pessoas ou coisas. Nao constitui bem movel similar a
barcos. Para isso, recorre-se a seguinte conceituagao:

Define-se o flutuante fluvial como um bem construido basicamente com madeira e
boias em sua estrutura, que ndo estd afixado em nenhuma estrutura do solo (superficie

terrestre) e do subsolo, o que conduz a sua delimitagdo de que inexiste jun¢do do
objeto flutuante em contato com o terreno no qual esta localizado e efetivamente tem
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por apoio as aguas sobre as quais repousa e ¢ posto em superficie aquatica fluvial
(Monte, 2019, p. 78).

Sob essa perspectiva, os flutuantes consistem em propriedades de dominio privado de
pessoas naturais ou juridicas e sdo considerados bens imoveis ao observar que esses podem ser
removidos de um local para outro, sem destrui¢ao e com a conservagao da unidade construida.
Assim, “percebe-se a caracterizacdo de uma natureza juridica diferenciada porque ¢ um bem
aposto em superficie fluvial, mas ndo ¢ embarcagdo, um bem imobilidrio pela destina¢do para
a habitagdo com remocao e se mantém a sua integridade” (Monte, 2019, p. 203).

Diante da complexidade da natureza juridica dos flutuantes, as estruturas, embora
situadas sobre aguas publicas, sdo propriedades privadas que demandam regulamentacio
especifica, considerando suas peculiaridades. Como fendmeno urbanistico, ¢ imprescindivel
politicas publicas que alcancem um ponto de equilibrio entre o desenvolvimento econdmico e
apreservacao dos recursos hidricos, visando assegurar a qualidade e a disponibilidade das dguas
para os seus multiplos usos, incluindo o lazer e a satide publica. Para uma compreensao mais
ampla dos desafios na regido da Bacia do Rio Taruma-Acu, examinar-se-a neste estudo as

politicas publicas relacionadas a gestao hidrica.

2 0 USO DOS RECURSOS HIDRICOS

A agua é uma das substincias mais essenciais para a vida humana. E um importante
componente para o ciclo hidrologico, participando de muitos processos quimicos e biologicos.
Embora os conceitos da 4gua sejam voltados a descricao de suas propriedades fisico-quimicas,
¢ importante diferenciar que os termos “agua” e “recurso hidrico” ndo sdo expressoes
sindnimas. “Como elemento natural, [a 4gua] ndo ¢ um recurso, nem possui qualquer valor
econdmico. E somente a partir do momento que se torna necessario a uma destinagdo especifica,
de interesse para as atividades exercidas pelo homem, que esse elemento pode ser considerado
como recurso” (Granziera, 2023, p. 8).

A é4gua preexiste ao direito, pois ¢ um elemento da natureza e ¢ limitado. Considerando
que a quantidade de agua no planeta permanece inalterada ao longo do tempo, € que a populacao
mundial vem crescendo de modo acelerado, assim como a intensidade das atividades
econOmicas, a disponibilidade e o acesso a agua estabelecem uma relacao inferior a demanda
atual. Assim, ¢ essencial abordar inicialmente a defini¢do juridica da 4gua e os seus diversos
usos para a discussdo sobre a politica de gestdo dos recursos hidricos.

O artigo 99 do Codigo Civil Brasileiro de 2002 classifica os bens publicos como de
uso comum 0s rios, 0s mares, as estradas, as ruas e as pragas. O uso comum caracteriza-se por

ser igual a todos e exercidos livremente, no entanto, os usudarios ndo ficam dispensados da
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sujeicao as normas impostas pelo poder de policia do Estado. Ao compreender a 4gua também
como um bem de uso comum do povo,
[...] o uso da agua ndo pode ser apropriado por uma s6 pessoa fisica ou juridica, com
exclusdo absoluta dos outros usuarios em potencial; o uso da d4gua nao pode significar
a poluicdo ou a agressdo desse bem; o uso da dgua nao pode esgotar o proprio bem

utilizado e a concessao ou a autorizagdo (ou qualquer tipo de outorga) do uso da dgua
deve ser motivada ou fundamentada pelo gestor publico (Machado, 2020, p. 528).

A 4gua ¢ considerada, ainda, um bem de dominio publico, de acordo com o artigo 1°,
inciso I da Politica Nacional de Recursos Hidricos. O dominio publico da 4gua, previsto
também no artigo 20, inciso III e no artigo 26, inciso I, ambos da Constitui¢ao Federal Brasileira
de 1988, ndo atribui a propriedade ao Poder Publico Federal ou Estadual, mas os tornam
gestores desse bem em prol do interesse coletivo. A presenca do Poder Publico decorre da
necessidade de um eficiente resultado na politica de conservagao das aguas.

Nos moldes do artigo 1°, inciso IV da Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH),
a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo das aguas. O uso
multiplo das aguas refere-se a pratica de aproveitar a agua para diferentes finalidades de forma
sustentavel e eficiente. Dessa forma, os setores usudrios possuem igualdade de acesso ao
recurso. Ha apenas a exce¢do em situagdes de escassez hidrica, conforme o artigo 1°, inciso III,
da referida legislagdo, o qual deve ser prioritdrio o uso dos recursos hidricos para o consumo
humano e a dessedentag¢ao de animais.

O uso dos recursos hidricos envolve, segundo o artigo 2°, inciso XXIX da Instrugao
Normativa do Ministério do Meio Ambiente (MMA) n° 04/2000: “toda e qualquer atividade
que altere as condi¢des qualitativas e quantitativas, bem como o regime das aguas superficiais
ou subterraneas, ou que interfiram em outros tipos de usos”. Define-se o uso dos recursos
hidricos como qualquer atividade que modifique as condi¢des qualitativas e quantitativas das
aguas superficiais ou subterraneas, como rios e lagos, ou aquiferos, e ainda que interfira nos
outros tipos de usos dessas aguas.

A partir dessa compreensao, pode-se distinguir dois tipos de usos: o consuntivo € o
nao consuntivo. Para Granziera (2023, p. 135), diz-se uso consuntivo o abastecimento urbano
e rural, a irrigagdo, a piscicultura e a indlstria que consome a dgua, em maior ou menor
quantidade, conforme as tecnologias utilizadas. Nesse caso, a 4gua ¢ retirada de uma fonte e
ndo ¢ devolvida a mesma quantidade ou forma. Isso significa que ha uma redugdo permanente
na disponibilidade de 4gua na fonte aquifera.

O uso consuntivo também ¢ chamado de uso consumivel por alguns autores do Direito

das Aguas. Sola (2015, p. 50) afirma que “por exemplo, ¢ consumivel o uso que implique em
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gasto ou consumo de dgua (quantidade), como nas situagdes em que a agua ¢ retirada por meio
de armazenamento em diques, € 0 uso que retira d4gua e a recompoe ao fluxo em situacdo de
qualidade inferior da originalmente encontrada [...]”. Nesse sentido, esse tipo de uso
compreende a retirada de dgua de sua fonte natural, diminuindo suas disponibilidades.

Por outro lado, o uso ndo consuntivo ou ndo consumivel da dgua refere-se a utilizagao
da dgua de modo que ela ndo seja retirada permanentemente da sua fonte natural e, apds o uso,
a agua retorna ao fluxo em condi¢gdes semelhantes as iniciais. No entendimento de Sola (2015,
p- 50), o uso ndo consumivel € aquele que nao importa diminui¢ao na quantidade e na qualidade
da 4gua. Sdo exemplos de usos da 4dgua para a navegagdo, a industria, a geracao de energia
elétrica, a pesca, a manuten¢do da vida selvagem e a recreacao.

A recreagdo como multiplo uso da agua ¢ uma pratica muito presente na regiao
amazoOnica, uma vez que esta relacionada também ao modo de vida do homem amazdnico. As
atividades recreativas no ambiente aquatico abrangem uma ampla opcdo, desde banhos,
natacdo, passeios em veiculos aquaticos e esportes como stand-up paddle e wakeboard. Esses
usos promovem ndo apenas o bem-estar fisico, mas também a satide mental, proporcionando
oportunidades para lazer, relaxamento e interagao social.

Diante disso, Granziera (2023) observa a importancia do uso recreativo dos recursos
hidricos para os centros urbanos em prol do bem-estar social:

Usos culturais e recreativos ndo geram, normalmente, danos. Ao contrario, constitui
em fatores de beneficio ao homem que poc}e praticar esportes, pesca, atividades
nauticas e mesmo observar as paisagens. E, portanto, um uso a ser garantido,
principalmente nos centros urbanos, que costumam ser carentes de area de lazer.

Todavia, a qualidade da agua deve ser adequada a tais atividades (Granziera, 2023, p.
153).

Lugares com abundancia de dgua, como rios, lagos e praias, tornam-se pontos de
encontro para a populagdo, criando espacos para o desenvolvimento econdmico e social das
comunidades. Em Manaus, com a presenca dos flutuantes recreativos na orla da cidade, muitas
estruturas as margens do Rio Taruma-Acu sdo utilizadas como restaurantes, bares, balnearios e
hotéis. O uso recreativo da d4gua ¢ uma forma de estimular o turismo regional, atraindo visitantes
que buscam experiéncias ao ar livre em contato com a natureza. Isso pode gerar importantes
beneficios econdmicos para regides que se destacam por suas paisagens naturais.

No entanto, destaca-se a necessidade de gerenciar esse uso de forma sustentavel, para
garantir que as atividades recreativas ndo prejudiquem o meio ambiente. A poluicdo e a
degradacao podem impactar na garantia ao acesso a dgua e outros usos desse recurso natural.
Por esse motivo, busca-se o equilibrio entre a preservacdo dos recursos hidricos e o uso

recreativo da 4gua, sendo indispensavel a discussao sobre os principios ambientais relacionados
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ao Direito das Aguas, a Politica Nacional de Recursos Hidricos, e a gestdo hidrica no ambito

da Bacia do Rio Taruma-Acu.

2.1 OS PRINCIPIOS APLICAVEIS A GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS

Os principios do Direito Ambiental sdo fundamentais para orientar a gestao sustentavel
dos recursos hidricos e garantir a conservacao dos corpos d'agua para as geragdes presentes e
futuras. Os principios fornecem um arcabougo legal e ético para as politicas e praticas
relacionadas a agua, equilibrando os interesses econdmicos, sociais € ambientais. Dentre os
principios constitucionais, destaca-se inicialmente a relevancia da premissa do meio ambiente
ecologicamente equilibrado no ordenamento juridico brasileiro.

O artigo 225, caput, da Constituicdo Federal Brasileira de 1988, prevé o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado. O dispositivo estabelece que “todos tém direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragdes”. Trata-se de um conceito basilar que envolve
a garantia de um ambiente saudavel para as atuais e futuras geragdes. Isso significa proteger e
preservar os recursos naturais, a biodiversidade e os ecossistemas para assegurar que o meio
ambiente permanec¢a em um estado de equilibrio que permita a continuidade da vida na Terra.

Para a efetividade do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, incumbe-
se ao Poder Publico uma série de agcdes necessarias que englobam a obrigagdao dos governos,
empresas ¢ individuos de adotar praticas para minimizar o impacto ambiental negativo e
promover a conservacao dos recursos naturais. As condutas e atividades consideradas lesivas
ao meio ambiente podem gerar sangdes penais, administrativas, além da obrigacdo de
reparagao.

Os principios fundamentais sdo fundamentais na aplicagdo e desenvolvimento do
Direito Ambiental. Considerando o artigo 225 da Constitui¢ao Federal Brasileira de 1988, pode-
se extrair principios ambientais que, na condi¢do de parametros materiais, os principios
permitem ao intérprete e ao profissional da area juridica alcangar a melhor tutela juridica dos
bens ambientais. Sobre isso,

No plano constitucional, designadamente mediante a promulgagdo da CF/88, diversos
principios ambientais consagrados em sede internacional e pela propria legislagdo
infraconstitucional brasileira acabaram sendo objeto da previsdo expressa ou pelo
menos implicita, seja no art. 225 e nos respectivos paragrafos e incisos, seja em outras
partes do texto constitucional, como ocorre com a fungdo ambiental da propriedade,
o principio do Estado (Socio)Ambiental, o principio da precaucdo (e da prevengao)

etc. Alias, precisamente aqui € que se pode perceber ja uma das fungdes dos principios
fundamentais da CF/88, pois, embora se cuide de principios gerais e em parte de



57

carater estruturante, os mesmos servem de parametro material para justificagdo de
outros principios, inclusive matéria ambiental, assim como se da com a identificagdo
de direitos fundamentais ndo expressamente positivados no titulo proprio da CF/88
(Sarlet; Fensterseifer, 2017, p. 31).

A partir dos principios juridicos ambientais viabiliza-se também o proprio controle das
acoOes e omissOes dos 0rgaos estatais e dos atores privados, uma vez que os atos discricionarios
da administragdo publica sdo vinculados aos principios fundamentais do direito, sendo cabivel,
portanto, o controle jurisdicional. Em muitos casos, aplicam-se principios ambientais para a
resolugdo de conflitos de interesses entre a protecdo ambiental e a promog¢do de outros bens
juridicos de hierarquia constitucional.

Ao considerar que a disponibilidade hidrica ¢ a condigdo basica para a sobrevivéncia
dos seres humanos, dos animais e das plantas, busca-se alcancar um equilibrio entre o
desenvolvimento econdmico e a preservacdo dos recursos naturais. H4 a necessidade de
estabelecer normas quanto ao uso da agua, o controle da poluicdo e a gestdo dos recursos
hidricos. Assim, a partir dos principios do Direito Ambiental que se aplicam ao estudo das
aguas, podem-se extrair as premissas as quais conferem o embasamento para uma gestdao

responsavel dos recursos hidricos.

2.1.1 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

O desenvolvimento sustentavel ¢ um principio que busca harmonizar o progresso
econdmico com a prote¢do ambiental e o bem-estar social, garantindo que as necessidades das
geracdes atuais sejam atendidas sem comprometer a capacidade das geragdes futuras de atender
as suas proprias necessidades. Este conceito se baseia em trés pilares fundamentais: econdmico,
ambiental e social, que devem ser equilibrados para alcangar um desenvolvimento sustentavel.

No que se refere ao campo conceitual, a expressdo “desenvolvimento sustentavel”
surgiu, em 1987, com o Relatério Brundtland, também chamado de “Nosso Futuro Comum”,
elaborado pela Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, com o objetivo
de propor novas medidas para o combate a degradacdo ambiental aliado ao desenvolvimento
econdmico. O principio decorre da ponderacdo que devera ser feita, considerando as
particularidades de cada situagdo, entre o direito fundamental ao desenvolvimento econdmico
e o direito a preservagdo ambiental, a luz da proporcionalidade.

A Declaragao do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992,
foi um dos documentos centrais adotados durante a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD). Com referéncias expressas ao “desenvolvimento

sustentavel”, o documento possui principios elaborados para orientar governos, organizagdes
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internacionais e a sociedade civil em dire¢do a um futuro sustentavel, equilibrando crescimento
econdmico, justica social e prote¢cdo ambiental. A proposta sdo importantes diretrizes para
politicas e a¢des relacionadas ao meio ambiente e desenvolvimento em ambito global.

No ordenamento juridico brasileiro, o principio tem previsdao implicita no artigo 225,
caput, combinado com o artigo 170, inciso VI, ambos da Constitui¢do Federal Brasileira de
1988. Nao se trata, no entanto, de inovagao da atual legislagdo constitucional, uma vez que a
Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) ja previa, nos termos do artigo 4°, incisos [ e VI,
da Lei n° 6.938/1981, a compatibilizagdo do desenvolvimento econdmico-social com a
preservagdo da qualidade do meio ambiente e equilibrio ecoldgico, bem como a preservagao e
restauracdo dos recursos ambientais com vistas a sua utiliza¢do racional e disponibilidade
permanente concorrendo para a manutengao do equilibrio ecologico propicio a vida.

De acordo com Sarlet e Fensterseifer (2017, p. 122), para além da regulagao legislativa
ou mesmo administrativa e judicial do principio do desenvolvimento sustentdvel, hd uma tensao
dialética permanente entre o objetivo da protecdo Ambiental e o desenvolvimento econdmico,
de modo que uma opgdo por uma perspectiva integrada, socioambiental, implica em uma
articulacdo ainda maior e mais complexa Com uma concepgao de constituicdo econdmica que
ndo pode ser concebida como um ntcleo isolado no contexto mais amplo da ordem
constitucional.

O desenvolvimento sustentavel ¢ uma premissa que permeia toda a politica ambiental,
o qual esta relacionado também com os usos multiplos da 4gua, a outorga do direito de uso da
agua e o gerenciamento dos recursos hidricos. “Para assegurar o cumprimento desse principio,
deve haver um mecanismo institucional de controle das atividades, de modo que se possa aferir
se as normas previstas na legislagdo em vigor, concernentes a protecdo do meio ambiente, estdo
sendo corretamente observadas pelos empreendedores” (Granziera, 2023, p. 33).

A aplicagio do principio do desenvolvimento sustentavel no Direito das Aguas implica
a adogdo de praticas que minimizem o impacto ambiental. Na recreacdo, por exemplo, isso
inclui a manutencdo da qualidade da agua por meio do controle de poluentes e residuos, a
protecao de ecossistemas aquaticos sensiveis € a promog¢ao de atividades recreativas que

respeitem as normas de balneabilidade sugeridas.

2.1.2 PREVENCAO E PRECAUCAO

O termo “prevenir” refere-se a antecipacao de agdes ou medidas para evitar ou reduzir
a probabilidade de riscos ou danos. O principio da prevencao ¢ um dos pilares fundamentais do

Direito Ambiental e representa a preocupag¢do com a adogdo de medidas antecipatérias para
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evitar danos ao meio ambiente. Em vez de esperar que ocorra um prejuizo para tomar medidas
corretivas, o principio incentiva a adogdo de agdes preventivas para minimizar ou eliminar os
riscos ambientais. Desse modo, ¢ possivel a mitigacdo de impactos negativos ao meio ambiente
decorrentes de atividades potencialmente poluidoras.

Ao considerar que ha base cientifica e tecnologica para prever eventuais danos
ambientais resultantes de determinada atividade lesiva ao meio ambiente, observa-se o dever
juridico do Estado em mitigar ou elidir prejuizos ambientais. O principio da prevengao ¢
previsto em varias convengoes e acordos internacionais, a exemplo da Declaragdo de Estocolmo
de 1972. Dentre suas premissas, a conferéncia internacional traz varios mandamentos que
indiretamente se referem ao dever de prevengdo ou da gestdo responsavel dos recursos naturais.

A Convengao sobre Diversidade Bioldgica (CDB), assinado durante a Conferéncia das
Nacgdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), realizada no Rio de
Janeiro em 1992, expressa em seu Predmbulo que “¢ vital prever, prevenir e combater na origem
as causas da sensivel redu¢@o ou perda da diversidade bioldgica”. O documento afirma ainda
que “quando exista ameaca de sensivel reducao ou perda de diversidade bioldgica, a falta de
plena certeza cientifica ndo deve ser usada como razdo para postergar medidas para evitar ou
minimizar essa ameaca”. A conveng¢do internacional dispos dos principios da prevengdo e da
precaucdo, aos quais objetivam antecipar a ocorréncia do dano ambiental em sua origem.

Na Constituicao Federal Brasileira de 1988, em seu artigo 225, §1°, inciso IV, para
assegurar a efetividade do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, ao Poder
Publico incumbe exigir, na forma da lei, estudo prévio de impacto ambiental para a instalagao
de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degrada¢cdo do meio ambiente.
O preceito constitucional apresenta o Estudo Prévio de Impacto Ambiental como um importante
mecanismo a fim de identificar e avaliar os possiveis impactos ambientais, sociais € econdmicos
que um empreendimento pode causar ao meio ambiente.

Para Granziera (2023, p. 34), “o reflexo mais evidente do principio da preven¢ao, no
campo normativo brasileiro, ¢ o Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EPTA)”. Ele ¢ um
instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), com previsao do artigo 9°, inciso
IIT da Lei n° 6.938/1981, ¢ imprescindivel antes da implementagdo de projetos, pois pode
analisar, por meio de estudos técnicos e cientificos, danos ambientais. Possui, portanto, carater
preventivo e fornece informagdes necessarias para avaliagdo do empreendimento
potencialmente poluidor pelos 6rgaos publicos responsaveis.

Nao obstante, a Politica Nacional de Recursos Hidricos, nos moldes do artigo 2°, inciso

I, da Lei n® 9.433/1997, tem como um dos seus objetivos a prevencao e a defesa contra eventos
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hidrologicos criticos, sejam eles originados por causas naturais ou decorrentes do uso indevido
dos recursos naturais. Isso visa garantir a seguranga hidrica e minimizar os riscos associados a
enchentes, secas, deslizamentos e outros desastres relacionados a agua.

A Politica Nacional de Residuos Solidos, também, estabelece os principios de
prevencao e precau¢do como fundamentais para o gerenciamento adequado dos residuos no
Brasil, nos termos do artigo 6°, inciso I, da Lei n°® 12.305/2010. A prevencao visa minimizar a
geragao de residuos desde a fonte, promovendo praticas de consumo consciente e a adogao de
tecnologias limpas. Esses principios buscam antecipar e evitar problemas ambientais e sociais,
garantindo a sustentabilidade e a seguranga das operagdes relacionadas ao manejo dos residuos
solidos.

Para Machado (2020, p. 127), constituem procedimentos assecuratorios da prevengao:
0 monitoramento, a inspecao e a auditoria ambientais e as sangdes administrativas ou judiciais.
Segundo ele, a aceitagdo do principio da prevengdo vai além de uma postura mental favoravel
a medidas preventivas para o meio ambiente. O principio da prevencdo exige a criacdo e a
implementagao de politicas publicas ambientais por meio de planos obrigatorios. A legislagao
preveé a realizagao de planos em diversos setores ambientais, tais como o hidrico, o saneamento
basico e os residuos solidos.

O principio da prevengdo e da precaucdo, apesar da semelhanga das expressdes,
diferem em esséncia. Enquanto o principio da prevencao visa antecipar e evitar danos futuros
por meio de medidas proativas e conhecimento cientifico s6lido, o principio da precaucao surge
em situagdes de incerteza cientifica significativa. A precau¢ao demanda a adogao de medidas
cautelares mesmo na auséncia de evidéncias conclusivas sobre os potenciais danos, visando
mitigar riscos potenciais a saude ou a0 meio ambiente.

A Declaragao do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento de 1992, a
exemplo, prevé expressamente o principio da precaucdo, devendo ser amplamente observado
pelos Estados. A auséncia de certeza cientifica absoluta ndo pode ser utilizada como motivo
para dilagdo de medidas vidveis para prevenir a degrada¢do ambiental, quando houver ameaga
de danos graves ou irreversiveis. Diante de um risco potencial desconhecido, a precaugdo exige
agir com seguranga quanto as possiveis agressdes ambientais.

Em relagdo a isso, ndo se pode interpretar a premissa como uma abordagem
excessivamente protecionista e, conforme o seguinte entendimento,

A implementag@o do principio da precaucdo ndo tem por finalidade imobilizar as
atividades humanas. Nao se trata da precaucdo que tudo impede ou que tudo vé
catastrofes ou males. O principio da precaugao visa a durabilidade da sadia qualidade

de vida das geragdes humanas e a continuidade da natureza existente no planeta
(Machado, 2020, p. 96).
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A precaugdo implica que, quando hd uma potencial ameaga aos recursos hidricos, a
falta de certeza cientifica ndo deve ser uma razao para a inacao do Poder Publico. As medidas
preventivas devem ser incorporadas as politicas de dguas, de modo que isso possa se traduzir
em agdes de monitoramento da qualidade das aguas, investimento em tecnologias no tratamento
de efluentes, além de estratégias de gerenciamento hidrico com a identifica¢dao e reducao de
fontes de poluigao.

Embora sejam premissas complementares, a prevencdo e precaugdo exigem
abordagens distintas para lidar com diferentes cendrios de risco, principalmente na gestdo dos
recursos hidricos. Nesse contexto, a prevencao deve propor medidas proativas para evitar danos
conhecidos e previsiveis, implementando agdes com base em evidéncias concretas e analises de
risco estabelecidas, a exemplo da instalacdo de sistemas de tratamento de efluentes e do
monitoramento continuo da qualidade da dgua. A precaugdo, por sua vez, implica em adotar
acdes que evitem possiveis consequéncias adversas, mesmo na auséncia de plena certeza
cientifica, e pode mencionar como exemplos a implementagdo de sistemas de contingéncia no
Plano de Recursos Hidricos para lidar com possiveis agdes que possam comprometer a

qualidade da agua.

2.1.3 POLUIDOR-PAGADOR

O principio do poluidor-pagador ¢ um conceito fundamental no Direito Ambiental o
qual estabelece ao causador de danos ao meio ambiente o dever de arcar com os custos
associados a prevencdo, mitiga¢do e reparacao desses danos. Esse principio ¢ amplamente
reconhecido e adotado em politicas ambientais de muitos paises, tendo sido amparado por
acordos e convengdes internacionais. A ideia central € que os custos ambientais ndo devem ser
socializados, ou seja, ndo devem ser suportados pela sociedade como um todo, mas sim pelos
proprios responsaveis pela poluigao.

A Declaragao do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992,
resultante da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(CNUMAD), prevé que as autoridades nacionais deveriam procurar fomentar a internalizagao
dos custos ambientais e 0 uso de instrumentos econdmicos, considerando que, em prol do
interesse publico, o poluidor deveria arcar com os seus respectivos custos para a reparagao, sem
distorcer o comércio e as inversdes internacionais. Assim, observa-se que o principio poluidor-
pagador ¢ uma decorréncia normativa do proprio principio da responsabilidade aplicado a

matéria ambiental.
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A Constituicao Federal Brasileira de 1988 assegura que aos infratores, pessoas fisicas
ou juridicas, estardo sujeitos a sangdes penais e administrativas, independentemente da
obrigacdo de reparar os danos causados ao meio ambiente. “O principio poluidor-pagador,
entdo, incide em duas orbitas: no conjunto de a¢des voltadas a prevencao do dano, a cargo do
empreendedor, e na responsabilidade pela ocorréncia de dano, e a obrigacao de reparacao
integral, conforme o §3° do art. 225 da Constitui¢do Federal e legislagcdo infraconstitucional”
(Granziera, 2023, p. 45-46).

A Politica Nacional do Meio Ambiente dispde também, no artigo 4°, inciso VII, da Lei
n° 6.938/1981, que se visara a imposi¢ao, ao poluidor, da obrigacdo de recuperar e indenizar os
danos causados e, ao usuario, da contribui¢do pela utilizagdo de recursos ambientais com fins
econOmicos. Ao considerar que a utilizagdo de recursos naturais, no ciclo de produgdo de bens
e servigos da sociedade moderna, enseja na geracao de externalidades negativas, o ordenamento
juridico brasileiro busca “internalizar” nas praticas produtivas os custos ecoldgicos, a partir da
premissa do poluidor-pagador.

Antes ainda, de modo similar, a Politica Nacional de Recursos Hidricos, no artigo 5°,
inciso IV, da Lei n® 9.433/1997, ja havia incorporado o mesmo entendimento, ao consagrar a
cobranga pelo uso de recursos hidricos como um dos instrumentos da politica de gestdo hidrica.
A cobranga pelo uso do recurso hidrico funciona como uma forma de internalizar os custos
ambientais associados ao consumo e a polui¢do da agua, incentivando os usudrios ao uso
racional da 4agua. De modo implicito, isso contribui para a implementacao do principio do
poluidor-pagador ao responsabilizar economicamente os usuarios pelos impactos ambientais de
suas atividades, promovendo a conservagao e a gestao sustentavel dos recursos hidricos.

Diante disso, observa-se que o carater dinamico da premissa, podendo aplica-la em
diferentes areas do Direito Ambiental e a respeito disso,

A extensdo do alcance do principio poluidor pagador € necessaria, dado que nele se
vislumbram o amparo para adogdo de diferentes instrumentos de natureza juridico-
econdmica, com vistas a redefini¢do do papel do Poder Publico na construgdo do que
denominamos Estado hidroambiental [um Estado que prioriza politicas relacionadas
4 dgua e ao meio ambiente], assim como a promogdo da precaucdo, prevengdo €
repara¢do, mediante responsabiliza¢do objetiva, em face de danos ao meio ambiente,

notadamente a protecdo das dguas, ao embasar o seu valor econémico e a sua
cobranga” (D’Isep, 2010, p. 168-169).

Dessa forma, coloca-se a necessidade de se vincular juridicamente, por meio de
instrumentos econdmicos, o gerador de custos ambientais, o poluidor, independentemente dele
ser o produtor, ou mesmo o consumidor, com o propdsito de o mesmo ser responsabilizado,

exonerando a sociedade desse encargo. Obriga-se o poluidor, independentemente da existéncia
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da culpa, a reparar por todos os danos que cause a0 meio ambiente e a terceiros afetados por
sua atividade.

Nao obstante o regime da responsabilidade civil possa ser extraido da eficacia
normativa do principio, quando se trata de poluicao das dguas, exige-se o maximo empenho do
arcabougo juridico para ser coibida. Para tanto, diversos institutos e instrumentos juridicos
também podem ser evocados no combate a poluicdo hidrica, a exemplo dos instrumentos
processuais do direito brasileiro, tais como a agao civil publica, a acao popular e 0 mandado de

seguranca coletivo.

2.1.4 PARTICIPACAO

Participar significa envolver-se ou tomar parte em uma atividade, ou processo,
podendo contribuir com ideias, agdes ou recursos. O principio da participacao ¢ essencial para
a efetivacdo da protecdo ambiental no Direito Ambiental. Ele reconhece a importancia de
envolver a sociedade nas decisdes que afetam o meio ambiente, assegurando que todos os
cidadaos tenham a oportunidade de contribuir para a formulagdo, implementacao e fiscalizagao
das politicas ambientais. A premissa esta intrinsecamente ligada a democracia participativa, na
qual a populagdo nao ¢ apenas destinataria das normas, mas também agente ativo na construgao
de um meio ambiente equilibrado e sustentavel.

A Declara¢ao do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992
propoe que o melhor modo de tratar questdes ambientais € com a participagcdo de todos os
cidadaos interessados. Nesse aspecto, a convengao internacional alia também o acesso a
informagao sobre o meio ambiente, de modo que toda pessoa devera ter conhecimento sobre os
materiais e as atividades que oferecem perigo a suas comunidades, assim como a oportunidade
de participar dos processos de adogao de decisoes. Outrossim, devera ser proporcionado acesso
efetivo aos procedimentos judiciais e administrativos, entre os quais o ressarcimento de danos
€ recursos pertinentes.

A Politica Nacional de Recursos Hidricos, no artigo 1°, inciso VI, da Lei n°
9.433/1997, dispde que a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e com a
participacdo do Poder Publico, dos usuérios e das comunidades. A participagdao publica ¢
essencial para garantir transparéncia e legitimidade nas a¢des governamentais relacionadas ao
meio ambiente. Ao permitir que diferentes grupos sociais expressem suas opinides e
preocupacodes, o processo de tomada de decisdo se torna mais inclusivo e sensivel as

necessidades de todos. Isso pode ocorrer por meio de audiéncias publicas, consultas populares,
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conselhos ambientais e outros mecanismos que promovem a interagao entre a sociedade civil,
o setor privado e o poder publico.

Para Sarlet e Fensterseifer (2017, p. 159), o principio da participagdo publica assume
a fei¢do de principio geral do Direito Ambiental. Os trés elementos-chave ou que de modo mais
apropriado se poderia designar de trés pilares que alicer¢am o conceito de participagdo publica
em matéria ambiental: a participa¢do na tomada de decisdo, o acesso a informagao e o acesso a
justica. A promocgdo da participacdo equitativa, por meio de mecanismos judiciais e
administrativos, ajuda a assegurar que essas comunidades tenham voz e possam defender seus
direitos e interesses. Isso contribui para a distribui¢do justa dos beneficios e dnus ambientais,

promovendo a equidade social e ambiental.

2.1.5 COOPERACAO

Cooperar significa colaborar, apoiar, trabalhar em conjunto e compartilhar esforgos. A
cooperagdo no direito ambiental se manifesta em diversas esferas, como acordos internacionais
para o enfrentamento de problemas ambientais globais, como as mudangas climaticas e
iniciativas locais para a preservagao de biomas locais. Nesse contexto, a cooperacdo entre
paises, estados e municipios ¢ vital para a criacdo e implementagdo eficaz de politicas
ambientais, evitando lacunas legais e promovendo a harmonizagdo das agdes.

O principio da cooperagdo tem como objetivo promover a colaboracdo entre os
diferentes atores envolvidos na prote¢do do meio ambiente. Busca-se unir esfor¢os de entes
governamentais, empresas, organizacdes nao governamentais e sociedade civil em prol de uma
gestdo sustentavel dos recursos naturais. Por isso, faz-se importante envolver a promogao do
didlogo e da participagdo ativa da sociedade civil e das comunidades locais no processo
decisorio para que atendam as preocupacodes de toda a sociedade.

No direito brasileiro, a cooperagao em matéria ambiental pode ser observada no artigo
23, inciso VI, da Constitui¢ao Federal Brasileira 1988, que dispde sobre a competéncia comum
da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, para proteger o meio ambiente e combater a
poluicao. “No que se refere ao gerenciamento dos recursos hidricos, a cooperagao se traduz nos
esforcos conjuntos, dos entes governamentais e da sociedade civil, para tornar eficazes as
disposi¢des da Lei 9.433/97 e as agdes dela decorrente” (Granziera, 2023, p. 42).

A integracdo de politicas publicas e a criacdo de comités de bacias hidrograficas sao
praticas comuns que facilitam essa colaboragao, promovendo um gerenciamento participativo
e inclusivo. Segundo Granziera (2023, p. 42), a cooperagao ¢ fundamental na gestao das bacias

hidrogréficas, sobretudo quando nelas se encontram corpos hidricos de diferentes dominios. Os
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orgaos e entidades de gestdo devem empregar esforgos para trocar o maximo de informacdes,
buscando compatibilizar os procedimentos administrativos, a implementacao de instrumentos

econdmicos e a fiscalizagao.

2.2 A POLITICA NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS

Dentre os bens ambientais, a d4gua € o recurso ambiental que vem sendo tutelado pelo
direito brasileiro h4 algum tempo. Antes de analisar a Politica Nacional de Recursos Hidricos
(PNRH), um breve historico legislativo sobre a prote¢ao legal dos recursos hidricos torna-se
imprescindivel para a compreensao evolutiva das politicas e normas que regem a gestdo hidrica
no Brasil. A trajetoria normativa contextualiza os desafios enfrentados no panorama atual sobre
um gerenciamento dos recursos hidricos mais eficaz e descentralizado, adaptada as diversas
necessidades regionais.

O marco inicial da legislacdo brasileira sobre d4guas remonta ao Codigo Civil Brasileiro
de 1916, que estabeleceu disposi¢des sobre o tema de forma mais abrangente. A referida
legislacdao conferiu aos proprietarios de terras o direito de uso das aguas que fluiam por suas
propriedades, desde que respeitassem os direitos de terceiros e as disposi¢des legais. O Codigo
Civil Brasileiro de 1916 tratava os recursos hidricos como bens suscetiveis de propriedade
privada, estabelecendo regras sobre como poderiam ser explorados e compartilhados entre os
proprietarios de terras adjacentes.

No entanto, em 1934, durante o governo de Getulio Vargas, surgiu uma norma
especifica para regulamentar o uso das dguas em territorio nacional. O Coédigo de Aguas
representou um marco na gestao dos recursos hidricos no pais, consolidando regras e diretrizes
para o uso, controle e preservacao das aguas. O Decreto n° 24.643/1934, com forca de Lei,
resulta de um periodo de intensa industrializacao e urbanizagao, quando o Brasil comegava a
perceber a importancia estratégica de gerir suas fontes de agua de forma sustentavel.

Entre os principais aspectos abordados no Codigo de Aguas, propriedade e dominio,
definicao das 4aguas publicas de uso comum ou dominicais, 4guas comuns e aguas particulares,
relagdes com solo e sua propriedade, desapropriagdo, aproveitamento das dguas, navegacao,
derivagoes, desobstrucdo, concessodes, autorizacdes, fiscalizacdo e aplicacdo de penalidades.
Embora tenha sido tratado das &guas particulares, o Codigo de Aguas abordou
predominantemente o assunto sob o prisma do Direito Publico.

Em seus dispositivos, 0 Codigo de Aguas também dispde sobre o regime de concessdes
e de autorizagdes para a utilizagdo de aguas publicas. Define-se que a concessao de aguas

publicas deve ser realizada por tempo fixo e ndo importa a alienagdo das dguas. Ademais, a
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norma estabelece as responsabilidades e os direitos do concessiondrio, incluindo a
conformidade com as leis e regulamentos pertinentes.

Além disso, a legislagdo instituiu regras para o aproveitamento industrial das quedas
d’agua e outras fontes de energia hidraulica, visando o controle das dguas para fins de geragao
de energia. Embora tenha sido um avango para sua época, o Codigo de Aguas limitou-se ao
desenvolvimento do setor elétrico, ndo sendo explorado os usos multiplos e a protecdo da
qualidade das dguas. Sua importancia histérica consiste no fato de ter estabelecido os primeiros
alicerces legais para a gestdo dos recursos hidricos no pais, influenciando legislagdes
posteriores para o melhor aproveitamento das aguas.

Por sua vez, o Cédigo Civil Brasileiro de 2002, assim como a legislagao civil anterior,
também aborda a tematica das 4guas em diversos dispositivos, estabelecendo regras e diretrizes
para o uso e manejo desse recurso essencial. Um dos pontos centrais ¢ a regulamentacao dos
direitos e deveres dos proprietarios, como o direito de usar a agua em suas terras, desde que
respeitem os direitos dos demais proprietarios € ndo causem prejuizos a0 meio ambiente ou a
terceiros.

Durante a segunda metade do século XX, a medida que o Brasil avangava em dire¢ao
ao seu desenvolvimento econdmico e intensificava o uso da dgua para diversas finalidades, uma
politica abrangente para a gestdo dos recursos hidricos além da politica energética era
necessaria. Os dispositivos do Cédigo de Aguas, vigentes sobre o tema, assim como os do
Coédigo Civil Brasileiro 2002, nao sdao suficientes para responder as demandas atuais,
decorrentes das transformagdes sociais, ambientais ¢ econdmicas.

Em razdo da previsdo do artigo 21, inciso XIX, da Constitui¢do Federal Brasileira de
1988, instituiu-se a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), que cria o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH) e estabelece as condigdes € o
regime de outorga de direitos de uso sobre os recursos hidricos, a participacdo de Estados-
membros e do Distrito Federal no sistema e, portanto, a formulagdo de suas politicas.

A Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), nos moldes do artigo 1° e incisos
da Lei n° 9.433/1997, rege-se pelos seguintes fundamentos: a agua ¢ um bem de dominio
publico; a 4gua ¢ um recurso natural limitado, dotado de valor econdmico; o uso prioritario dos
recursos hidricos é o consumo humano e dessedentacdo de animais, em caso de escassez; a
gestdo dos recursos hidricos deve proporcionar o uso multiplo das dguas; a bacia hidrografica
¢ a unidade territorial para implementacdo da PNRH e atuacdo do SINGREH; a gestao dos
recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a participacao do Poder Publico, dos

usuarios e das comunidades.
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Um dos pilares dessa politica ¢ a descentralizacdo da gestdo dos recursos hidricos, que
visa envolver diferentes niveis de governo e setores da sociedade na tomada de decisdes. O
principio da descentralizacao permite que a gestdo dos recursos hidricos seja conduzida de
maneira participativa e mais proxima das necessidades locais. O Comité de Bacia Hidrografica
(CBH) ¢ a principal estrutura de governanga desse modelo descentralizado. Eles sao formados
por representantes do Poder Publico, usudrios da dgua e organizagdes da sociedade civil,
promovendo o didlogo e a cooperagdo entre diversos atores sociais.

Para Granziera (2023, p. 127), pode-se afirmar que o principal objetivo de uma politica
publica de dguas ¢ assegurar a atual e as futuras geracdes a necessaria disponibilidade de agua,
em padrdes de qualidade adequados aos respectivos usos. Os demais objetivos da Lei referem-
se a agdes necessarias ao alcance do primeiro objetivo. Sao eles: a utilizagdo racional e integrada
dos recursos hidricos, a prevengao e a defesa contra eventos hidrologicos criticos naturais ou
decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais, além da promogao da preservacao e do
aproveitamento de dguas pluviais.

Para a implementagao da politica de adguas, o artigo 3° da Lei n® 9.433/1997, traz as
diretrizes a serem seguidas pela estrutura de 6rgaos e entidades competentes, que compdem o
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH). Nessa perspectiva,

A questdo que se coloca é que a implantacdo de uma politica de agua ndo se faz de
forma isolada, mas em um amplo processo de governanga, no exercicio das multiplas

competéncias sobre aguas e outros elementos, essenciais para compreensdo dos
problemas a serem solucionados (Granziera, 2023, p. 129).

A diretrizes gerais de agdo envolvem a gestdo sistemadtica dos recursos hidricos, sem
dissociagao dos aspectos de quantidade e qualidade; a adequacgao da gestdao de recursos hidricos
as diversidades fisicas, bioticas, demograficas, econdmicas, sociais e culturais das diversas
regides do Pais; a integracdo da gestdo de recursos hidricos com a gestio ambiental; a
articulacdo do planejamento de recursos hidricos com o dos setores usuarios e com 0s
planejamentos regional, estadual e nacional; a articulacao da gestao de recursos hidricos com a
do uso do solo; e, por fim, a integragdo da gestdo das bacias hidrograficas com a dos sistemas
estuarinos e zonas costeiras.

Nao obstante a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) apresente os
fundamentos, os objetivos e as diretrizes gerais, ha apenas referéncias implicitas aos principios
ambientais nos dispositivos legais iniciais. Ao analisar a auséncia da dimensao ambiental da
agua na PNRH, Granziera (2023) faz a seguinte critica:

A Lei 9.433/1997 tratou de varios temas relacionados com a gestdo, com a critica
acima efetuada de que ela serve muito mais para algumas regides do que para outras.
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Mas ha uma outra observagao a ser feita, sobre essa politica publica. Foi deixada de
lado uma importante principiologia relacionada com a agua, como se ndo fosse
essencial, inclusive para a gestdo. E o caso, por exemplo, do reconhecimento dos
recursos hidricos como bem natural de valor ecologico, social e econémico, cuja
utilizacdo deve ser orientada pelos principios do desenvolvimento sustentavel da lei
de Minas Gerais. [...] Em que pese os estados abordarem a dimensdo humana, social,
ambiental e de sustentabilidade da dgua, a norma geral, editada pela Unido, deixou de
explicitar valores essenciais a gestdo desse bem. Essa omissdo desinforma, e ndo
coloca claramente para os gestores € também para a populacao que nao se esta falando
apenas de H20. Essa omissao pode dar a impressao de que, para fins de gestao, trata-
se apenas de alocar a 4gua aos varios usudrios e apenas isso (Granziera, 2023, p. 133).

A principiologia ¢ um elemento vital dentro da estrutura de uma politica publica,
denotando a necessidade premente de que essas politicas sejam firmemente enraizadas em
valores universais, éticos e morais. Os principios como desenvolvimento sustentdvel,
prevencgao, precaucdo, cooperacgdo, participacao e a nogdo de poluidor-pagador emergem como
norteadoras na formulacdo, implementacdo e avaliacdo dessas politicas. Ao adotar uma
abordagem principiologica, ¢ possivel assegurar que tais politicas nao sé respondam as
demandas da populagdo, mas também promovam um equilibrio entre o progresso
socioecondmico e a preservagdao do meio ambiente, além de garantir a justica e a equidade na
distribuicao dos seus impactos e beneficios.

Com efeito, a implementagdo de qualquer politica publica requer instrumentos
especificos. A Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) prevé, nos termos do artigo 5°
e incisos da Lei n® 9.433/1997, prevé os Planos de Recursos Hidricos; o enquadramento dos
corpos de agua em classes, segundo os usos preponderantes da agua; a outorga dos direitos de
uso de recursos hidricos; a cobranca pelo uso de recursos hidricos e o Sistema de Informagdes
sobre Recursos Hidricos como instrumentos que visam promover a gestdo sustentavel e
integrada dos recursos hidricos do pais.

Os Planos de Recursos Hidricos, nos moldes do artigo 6°, 7° e 8° da Lein® 9.433/1997,
sdo planos diretores que visam fundamentar e orientar a implementacdo da PNRH e o
gerenciamento dos recursos hidricos, a serem elaborados por Bacia Hidrogréfica e por Estado.
Sao planos de longo prazo e compativeis com o periodo de implantagdo de seus programas e
projetos que deverao conter o diagndstico da situagdo atual dos recursos hidricos; a analise de
alternativas de crescimento demografico, de evolucdo de atividades produtivas e de
modificagdes dos padrdes de ocupagdo do solo; o balango entre disponibilidades e demandas
futuras dos recursos hidricos, em quantidade e qualidade; metas de racionalizacdo de uso; as
prioridades para outorga de direitos de uso de recursos hidricos; além de diretrizes e critérios
para a cobranga pelo uso dos recursos hidricos.

Por sua vez, o enquadramento dos corpos de dgua em classes, segundo os usos

preponderantes, ¢ um importante instrumento, regulamentado pela Resolugdo do Conselho
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Nacional de Meio Ambiente (CONAMA) n°® 357/2005. Com a finalidade de protecdo do meio
ambiente aquatico e da saude publica, a Resolucdo dispde sobre a classificacdo e diretrizes
ambientais para o enquadramento dos corpos de dgua superficiais, bem como estabelece as
condigdes e padroes de langamento de efluentes.

Outro indispensavel instrumento da Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) ¢
a outorga dos direitos de uso dos recursos hidricos, que tem como objetivo assegurar o controle
quantitativo e qualitativo dos usos da agua e o efetivo exercicio dos direitos de acesso a agua.
A outorga de direito de uso dos recursos hidricos ¢ um ato administrativo, de autorizacao ou
concessdo, mediante o qual o Poder Publico faculta ao outorgado fazer uso da dgua por
determinado tempo, finalidade e condicdo expressa no respectivo ato. Constitui-se um
instrumento essencial na busca pela harmoniza¢do equilibrada entre as necessidades
socioecondmicas da atualidade e a preservacao dos recursos naturais.

A cobranga do uso dos recursos hidricos ¢ outro instrumento da politica publica que
visa reconhecer a 4gua como um bem econémico, bem como incentivar a racionaliza¢ao de seu
uso e obter recursos para o financiamento de programas e intervencdes contemplados nos planos
de recursos hidricos. A cobranga pode ser entendida como uma forma de internalizar os custos
ambientais associados ao uso da dgua, incentivando praticas sustentaveis. Para Granziera (2023,
p. 43), “recurso hidrico ¢ um bem de valor, a medida que ha interesse sobre ele. Tornando-se
escasso, esse valor passa a ter carater econdmico”.

O principio do valor econdmico da agua defende a ado¢ao de medidas que reflitam seu
verdadeiro valor, considerando tanto os aspectos quantitativos, como os custos de produgao e
os precos de mercado, quanto os qualitativos, como os beneficios ambientais e sociais
associados ao seu uso e conservacao. Isso pode envolver a implementagdo de instrumentos de
mercado, como sistemas de precificacao da agua, bem como medidas de gestao integrada dos
recursos hidricos e incentivos para a eficiéncia no uso da agua.

O sistema de informagdo dos recursos hidricos, também, ¢ um instrumento da politica
nacional de recursos hidricos, o qual visa a coleta, o tratamento, o armazenamento ¢ a
recuperagao de informagdes sobre os recursos hidricos e fatores que intervém em sua gestao.
Os objetivos desse instrumento envolvem principalmente reunir, dar consisténcia e divulgar os
dados e informagdes sobre a situagdo qualitativa e quantitativa dos recursos hidricos no Brasil,
assim como atualizar permanentemente as informagdes sobre a disponibilidade demanda de
recursos hidricos em todo o territério nacional. A produgao de dados, nesse caso, ¢ essencial
para a integragdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH) e

elaboracdo dos Planos de Recursos Hidricos.
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2.2.1 O SISTEMA NACIONAL DE GERENCIAMENTO DE RECURSOS HiDRICOS

No estudo sobre a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), além dos
fundamentos, objetivos, diretrizes gerais e instrumentos necessarios a sua implementacao, o
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH) abrange um conjunto
de orgaos e entidades que atuam na gestao descentralizada e participativa dos recursos hidricos
no Brasil. Segundo Sola (2015, p. 88), “[...] o SINGREH oferece a legitimidade entre a previsao
normativa e a maneira pela qual o mundo dos fatos deve executar as leis, ou ainda a
operatividade aos instrumentos do planejamento e também o seu controle por parte da
administracio”.

Para isso, foram estabelecidos os objetivos do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, nos moldes do artigo 32 e incisos da Lei n® 9.433/1997, os quais envolvem
coordenar a gestdo integrada das dguas; arbitrar administrativamente os conflitos relacionados
com os recursos hidricos; implementar a Politica Nacional de Recursos Hidricos; planejar,
regular e controlar o uso, a preservacao e a recuperagao dos recursos hidricos; e promover a
cobranga pelo uso de recursos hidricos.

Diante disso, pode-se afirmar que se requer de todos os integrantes do Sistema um
esfor¢o cooperativo para a gestdo das dguas, uma vez que este enfrentara com desigualdades de
desenvolvimento regional e com a duplicidade do dominio das dguas. Embora a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios sejam entes autdbnomos, esses sdo atores centrais
nessa organizagao politico-administrativa e possuem a obrigagdo de se articularem na gestao
hidrica.

Considerando que os cursos de aguas ndo conhecem fronteiras entre Estados ou
Municipios, ndo se pode haver agdoes e medidas antagdnicas e descoordenadas em um Sistema
Hidrico. Sobre isso,

A existéncia constitucional deste “Sistema Nacional” ndo permite que os Estados
organizem a cobranga pelos diferentes usos dos recursos hidricos sem implementagéo
das Agéncias de Agua (com excegdo do art. 51 da Lei 9.433/1997) e a instituicao dos
Comités de Bacias Hidrograficas. Nao ha um “Sistema Federal de Recursos Hidricos”
e um “Sistema Estadual de Recursos Hidricos” isolados e com regras nao
convergentes. Os Estados e o Distrito Federal poderfo adaptar estas institui¢des
hidricas as suas peculiaridades, desde que respeitem as caracteristicas gerais do

“Sistema Nacional” e dos Comités e das Agéncias referidos, que estdo apontados na
Lei 9.433/1997 (Machado, 2020, p. 593).

Nessa logica, o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos possui uma
estrutura composta pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos, a Agéncia Nacional de

Aguas e Saneamento Basico, os Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito
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Federal, os Comités de Bacia Hidrografica, os 6rgaos dos poderes publicos federal, estaduais,
do Distrito Federal e municipais e as Agéncias de Agua, nos moldes do artigo 33 da Lei n°
9.433/1997. Tais componentes estdo ligados por relagdes de hierarquia e de cooperacgao.

Antes de tratar sobre o Conselho Nacional de Recursos Hidricos, é necessario frisar
sobre a atuagio da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA). A ANA, criada
pela Lei n°® 9.984/2000, ¢ uma autarquia sob o regime especial, com autonomia administrativa
e financeira, vinculada ao Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional,
responsavel pela implementagao da Politica Nacional de Recursos Hidricos no Brasil. Segundo
Machado (2020, p. 601), ndo se deve levar a um equivoco em sua conceituacio, uma vez que a
articulacdo do planejamento nacional das aguas ¢ competéncia do Conselho Nacional de
Recursos Hidricos ¢ a ANA sera o braco executivo desse Conselho.

Nesse contexto, para Granziera (2023, p. 269-270), embora a ANA seja uma agéncia
de implementacdo de uma politica publica, difere de outras agéncias executivas, como a
Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel) ou a Agéncia Nacional de Telecomunicagdes
(Anatel). Tais entidades constituem entes reguladores de servigcos publicos ou de atividades
econOmicas, no entanto, a ANA foi instituida para assumir outra natureza, tendo em vista que
o uso dos recursos hidricos ndo constitui, em si, servi¢co publico ou atividade econémica. Ao
longo dos anos, o cenario modificou-se e assumiu, além das competéncias ja estabelecidas, a
regulacdo e fiscalizacdo dos servigos de irrigagdo e adugdo de dgua bruta, em corpos d’agua de
dominio da Unido, nos moldes do artigo 4°, inciso XIX, da Lei n°® 9.984/2000.

Dentre as atribui¢des da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico, previstas
no artigo 4° e incisos, da Lei n° 9.984/2000, podem ser divididas em dois campos: as
competéncias concernentes a Politica Nacional de Recursos Hidricos e as atribuigdes referentes
as dguas de dominio da Unido. S3o exemplos as principais atribui¢des: a supervisao, controle e
avaliacdo das acdes e atividades decorrentes do cumprimento da legislagcdo federal pertinente
aos recursos hidricos; a orientacdo, em carater normativo, sobre a implementagdo, a
operacionalizacdo, o controle e a avaliacdo dos instrumentos da Politica Nacional de Recursos
Hidricos.

Ademais, sdo fungdes da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico a outorga,
por intermédio de autorizacdo, o direito de uso de recursos hidricos em corpos d'dgua de
dominio da Unido; a elaboragdo de estudos técnicos para subsidiar a defini¢ao, pelo Conselho
Nacional de Recursos Hidricos, dos valores a serem cobrados pelo uso de recursos hidricos de

dominio da Unido, com base nos mecanismos e quantitativos sugeridos pelos Comités de Bacia
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Hidrografica, bem como o estimulo e apoio as iniciativas voltadas para a criagdo de Comités de
Bacia Hidrogréfica.

A Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA) desempenha um papel
fundamental no Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SNGRH). Como
orgdo regulador e fiscalizador, a ANA ¢ responsavel também por organizar, implantar e gerir o
Sistema Nacional de Informagdes sobre Recursos Hidricos, além de propor ao Conselho
Nacional de Recursos Hidricos o estabelecimento de incentivos, inclusive financeiros, a
conservagao qualitativa e quantitativa de recursos hidricos. Ela desempenha uma importante
funcdo na promocdo da cooperagdo entre os diferentes estados e na harmonizagdo das agdes

relacionadas a dgua, visando a gestdo integrada e sustentavel dos recursos hidricos.

2.2.2 0 CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS

O Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) ¢ um 6rgao colegiado composto
por representantes de diversos setores, incluindo representantes dos Ministérios e Secretarias
da Presidéncia da Republica, dos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos, organizagdes da
sociedade civil, setor empresarial, comunidade cientifica e usuarios dos recursos hidricos. A
pluralidade de atores facilita a coordenacdo entre as esferas de governo e entre os diversos
interesses envolvidos, bem como garante que as decisdes tomadas pelo Conselho sejam
amplamente discutidas e considerem as necessidades e perspectivas de diferentes segmentos da
sociedade.

Segundo o Decreto n° 11.960, de 21 de margo de 2024, o Conselho Nacional de
Recursos Hidricos (CNRH) ¢ um o6rgdo consultivo e deliberativo, integrante da Estrutura
Regimental do Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional. A sua composi¢ao do
Conselho esté prevista no artigo 3° do referido Decreto, sendo 50 membros, divididos entre 25
representantes dos Ministérios, 10 representantes dos conselhos estaduais e distrital de recursos
hidricos, 8 representantes dos setores usudrios e 7 representantes de organizagdes da sociedade
civil de recursos hidricos.

Nos moldes do artigo 36 da Lei n® 9.433/1997, o Conselho Nacional de Recursos
Hidricos (CNRH) sera gerido por um Presidente, que sera o Ministro de Estado da Integracao
e do Desenvolvimento Regional, e um Secretario-Executivo, que serd o titular do 6rgao
integrante da estrutura do Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional responsavel
pela gestao dos recursos hidricos.

A competéncia do Conselho esta definida na Politica Nacional de Recursos Hidricos

(PNRH). Nos moldes do artigo 35, inciso I, da Lei n° 9.433/1997, o Conselho promovera a
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articulacdo do planejamento de recursos hidricos com os planejamentos nacional, regional,
estaduais e dos setores usudrios. Para Machado (2020, p. 595), ndo se trata de uma competéncia
exclusiva do Conselho Nacional de Recursos Hidricos, pois os Conselhos Estaduais, os Comités
de Bacia Hidrografica deverao também fazer o planejamento integrado com os demais planos
de outros setores.

Outra principal atribuicdo do CNRH ¢ acompanhar e aprovar o Plano Nacional de
Recursos Hidricos e determinar as providéncias necessarias ao cumprimento de suas metas,
conforme o artigo 35, inciso IX, da Lei n° 9.433/1997. Isso assegura que as politicas
relacionadas a agua sejam coordenadas e alinhadas as mudangas nas condigdes ambientais,
sociais e economicas do Brasil, garantindo a implementacdo de agdes para uma gestdo
sustentavel das aguas.

O conselho desempenha ainda um papel crucial na resolugao de conflitos relacionados
aos recursos hidricos. Em um territoério de grandes propor¢des, com diferengas regionais
marcantes em termos de disponibilidade e demanda por 4gua, a mediacdo de conflitos ¢ uma
tarefa complexa e necessaria. Por isso, nos termos do artigo 35, inciso Il da Lei n® 9.433/1997,
compete ao CNRH arbitrar, em ultima instancia administrativa, os conflitos existentes entre
Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos. Ademais,

O Conselho também sera competente para conhecer dos recursos interpostos contra
os Comités de Bacia Hidrografica de rios de dominio da Unido ou de Comités de Bacia
Hidrografica compostos de rios de dominio de Unido e dos Estados. Essa ¢ a nossa
interpretagdo do artigo 38, paragrafo unico da virgula da Lei 9.433/1997. Se houver
lesdo ou ameaga a direito, a decisdo do Conselho Nacional de Recursos Hidricos néo

exclui a apreciagdo do Poder Judiciario (artigo 5°, XXXV, da CF), desde que haja a
devida acdo judicial (Machado, 2020, p. 596).

Dentre outras competéncias, ao Conselho cabe analisar propostas de alteragdo da
legislag@o pertinente a recursos hidricos e a Politica Nacional de Recursos Hidricos, conforme
o artigo 35, inciso V da Lei n° 9.433/1997. Essa funcao consultiva do Conselho Nacional de
Recursos Hidricos ¢ relevante para estimular a discussao no proprio Sistema Nacional de
Gerenciamento dos Recursos Hidricos antes que se produzam mudangas legislativas
significativas.

Além disso, pode-se verificar também a funcao deliberativa do Conselho Nacional de
Recursos Hidricos no dever de decidir sobre os projetos de aproveitamento de recursos hidricos
cujas repercussdes extrapolem o ambito dos Estados em que serdo implantados ou ainda sobre
as questdes que lhe tenham sido encaminhadas pelos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos
ou pelos Comités de Bacia Hidrografica, de acordo com o estipulado no artigo 35, incisos Il e

IV, da Lei n° 9.433/1997.
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Nessa perspectiva, o Conselho estabelecera diretrizes complementares para
implementa¢do da Politica Nacional de Recursos Hidricos, aplicacdo de seus instrumentos e
atuacao do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, conforme o disposto no
artigo 35, inciso VI, da Lei n® 9.433/1997. Ao emitir resolu¢des baseadas em premissas
técnicas, cientificas e de governanga, o CNRH estabelece diretrizes complementares
relacionadas a gestdo dos recursos hidricos em nivel nacional.

O CNRH podera estabelecer, também, critérios gerais para a outorga de direitos de uso
de recursos hidricos e para a cobranga por seu uso, de acordo com o artigo 35, inciso X, da Lei
n° 9.433/1997. Ao analisar as atribuigdes, ¢ importante observar:

O Conselho Nacional de Recursos Hidricos, ao estabelecer critérios para a outorga e
para a cobranga, obedecera a esta lei [Lei n® 9.433/1997] e a regulamentacao existente.
Os “critérios gerais” que o Conselho determinar vao construir normas gerais previstas
no art. 24, §1°, da CF, que s@o obrigatorias para os Conselhos Estaduais de Recursos
Hidricos e para os Comités de Bacia Hidrografica de aguas de dominio da Unido, os

Comités de aguas de dominio dos Estados, os Comités de aguas de dominio da Unido
e dos Estados (Machado, 2020, p. 598).

Por meio da outorga do uso dos recursos hidricos, as autoridades competentes
concedem o direito de uso da 4gua, estabelecendo limites e condi¢gdes para sua utilizacdo. Esse
instituto do Direito das Aguas é essencial para garantir o multiplo uso das aguas e o acesso
equitativo da dgua a todos. Posteriormente, essa tematica serd discutida na analise do fenomeno
de reocupagao dos flutuantes na cidade de Manaus, especificamente na regido da Bacia do Rio
Taruma-Acgu.

Dessa forma, o Conselho Nacional de Recursos Hidricos ¢ uma instituicao
fundamental na gestdo dos recursos hidricos no Brasil. Sua atuacdo ¢ essencial para a
formulagdo e implementacdo de politicas e estratégias que visam a conservagdo € ao uso
sustentavel da agua, garantindo a seguranga hidrica para as geracdes presentes e futuras. Por

meio de suas atribui¢des, 0 CNRH contribui para a construcao de um pais mais consciente e

responsavel em relagdo a gestao dos seus recursos naturais.

2.2.3 OS CONSELHOS ESTADUAIS DE RECURSOS HIDRICOS

Os Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos sdo 6rgaos colegiados que integram o
Sistema Nacional de Recursos Hidricos. A principal atribuicdo dos Conselhos Estaduais de
Recursos Hidricos ¢ coordenar e orientar as politicas e agdes relacionadas a gestdo das aguas
em seus respectivos Estados. Eles possuem a responsabilidade de elaborar e aprovar planos e
programas de recursos hidricos, além de estabelecer diretrizes para a concessdao de outorgas

para uso da agua.
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Os Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos ndo tiveram suas estruturas e
competéncias discriminadas na Lei n°® 9.433/1997, uma vez que os respectivos entes politicos
deverdo aprovar as suas proprias legislagdes, compativeis com a norma federal, isto ¢é, os
conselhos estaduais possuem, cada qual, composicao e competéncias especificas. No entanto,
ao designar as competéncias das demais integrantes do SINGREH, podem-se presumir algumas
atribuicdes dos Conselhos Estaduais.

Nos moldes do art. 38, inciso V, da Lei n® 9.433/1997, os Conselhos Estaduais de
Recursos Hidricos tém competéncia para deliberar sobre as acumulagdes, derivacdes, captagcdes
e lancamentos de pouca expressdo, para efeito de isencdo da obrigatoriedade de outorga de
direitos de uso de recursos hidricos quando esses recursos forem de dominio estadual. Os
Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos também atuam como instancia recursal das decisdes
dos Comités de Bacia Hidrografica, de acordo com artigo 38, paragrafo unico, da Lei n°
9.433/1997.

Além disso, a autorizagdo para a criagdo de Agéncias de Aguas em bacias de rios de
dominio estadual ¢ competéncia do Conselho Nacional de Recursos Hidricos ou dos Conselhos
Estaduais de Recursos Hidricos, mediante solicitagdo de um ou mais Comités de Bacia
Hidrografica. Nessa 6tica, considerando o disposto no artigo 42, paragrafo tnico da Lei n°
9.433/1997, aos Conselhos Estaduais sdo designados a fungdo deliberativa sobre a criacdo de
Agéncias de Aguas, as quais sio importantes instituicdes no sistema de gerenciamento hidrico.

Outra atribuicao dos Conselhos Estaduais ainda a ser evidenciada esta prevista no
artigo 44, inciso XI, alinea a, da referida Lei. Os Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos
também avaliam as propostas das Agéncias de Agua, encaminhadas pelos respectivos Comités
de Bacia Hidrografica, sobre o enquadramento dos corpos de 4gua nas classes de uso. Ao
apreciarem as propostas, os conselhos direcionam-nas para os 6rgaos estaduais ambientais.
Assim, a atribui¢do promove a comunicacao ¢ a colaboragdo entre as diferentes instituigdes
envolvidas na gestdo hidrica no contexto regional.

Nao obstante a previsdo de autonomia da organizag¢do politica-administrativa dos
Estados no artigo 18, caput da Constituicdo Federal Brasileira de 1988, a Politica Nacional de
Recursos Hidricos determinou linhas gerais do Sistema Nacional de Gerenciamento dos
Recursos Hidricos, ao estabelecer diretrizes minimas para a atuacdo dos conselhos nacionais,
conforme os dispositivos da Lei n® 9.433/1997 j& analisados. Em relagcdo a isso, pode-se
observar que:

A maioria das normas que irdo estruturar a competéncia dos Conselhos Estaduais ndo

esta inserida na Lei 9.433/1997. Os Estados, ao legislarem sobre esta competéncia,
nao poderdo alterar as competéncias dos outros 6rgaos do Sistema Nacional, como os
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Comités de Bacia Hidrografica e as Agéncias de Agua. Os Estados poderio
suplementar as regras da Lei 9.433/1997, desde que ndo as descumpram (Machado,
2020, p. 609).

O Conselho Estadual de Recursos Hidricos do Estado do Amazonas, a exemplo, teve
a composicao e a distribuicao de competéncias estabelecidas na Lei n® 2.712/2001. Por sua vez,
foram reformuladas as normas disciplinadoras da Politica Estadual de Recursos Hidricos e do
Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos pela Lei n° 3.167/2007. Foram
estabelecidas também a composicdo e as competéncias do Conselho Estadual de Recursos
Hidricos (CERH).

Dentre suas principais fungdes discriminadas no artigo 60 e incisos da referida Lei
Estadual estdo: a aprovagado das propostas do Plano Estadual de Recursos Hidricos e publicagao
das suas modificagdes ¢ atualizagdes, bem como a inclusdo dessas nos instrumentos
operacionais do planejamento governamental; a promocao da articulagdo do planejamento de
recursos hidricos com os planejamentos nacional, regional, estaduais, municipais e dos setores
usuarios; o estimulo a formagao e consolidagdo de Comités de Bacia Hidrografica; a decisao
sobre eventuais divergéncias no uso multiplo das dguas no ambito dos Comités de Bacia
Hidrografica e, no caso da inexisténcia destes, diretamente entre os usuarios; a determinagao de
critérios gerais para a outorga de direitos de uso de recursos hidricos e para a cobranga por seu
uso ¢ homologar os feitos encaminhados pelos Comités de Bacia Hidrografica.

Embora com as atribui¢des bem definidas por lei no ambito estadual, as normas
relativas as deliberagdes do Conselho Estadual de Recursos Hidricos do Estado do Amazonas
estao definidas em seu Regimento Interno. A Deliberagao Normativa CERH-AM n° 001/2012
reafirma as competéncias, assim como prevé a sua organizacao, a disposi¢ao das unidades
integrantes e as sessdes de reunides do conselho. Assim, observa-se que o Conselho Estadual
de Recursos Hidricos do Estado do Amazonas trabalha em conjunto com outras organizagdes
de diferentes setores para implementar politicas relacionadas a gestao hidrica.

Dessa forma, os Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos enfrentam desafios
significativos, como a polui¢do de mananciais, os periodos de escassez da agua e os eventos
decorrentes das mudancas climaticas. Os conselhos estaduais mostram-se fundamentais para a
formulacao de politicas eficientes e para a resolugdo de conflitos relacionados ao uso da agua.
Ao trabalhar de forma colaborativa e participativa com as instituicoes do SINGREH, esses
conselhos podem contribuir significativamente para a resolu¢do de conflitos advindos do uso

da agua.
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2.2.4 OS COMITES DE BACIA HIDROGRAFICA

Os Comités de Bacia Hidrografica (CBH) sdo o6rgdos colegiados, com atribuigdes
normativas, deliberativas e consultivas, a serem exercidas na bacia hidrografica de sua
jurisdicdo, estando vinculados ao Conselho Nacional, Estadual ou Distrital de Recursos
Hidricos, a depender do dominio das dguas. Os comités surgiram como resposta a necessidade
de um modelo de gestdo descentralizado e integrado, que reconhecesse as peculiaridades e
demandas especificas de cada regido. De acordo com Granziera (2023, p. 253), os comités sao
considerados a instancia mais importante de participagdo e integracao do planejamento e das
acoOes na area dos recursos hidricos, posto que se trata do forum de decisao sobre a utilizagao
da dgua no ambito local.

Para a compreensdo da area de atuagdo dos Comités de Bacia Hidrografica, define-se
por Bacia Hidrogréfica, segundo a Portaria n® 149/2015 da Agéncia Nacional de Aguas (ANA),
0 “espaco geografico delimitado pelo respectivo divisor de dguas cujo escoamento superficial
converge para seu interior sendo captado pela rede de drenagem que lhe concerne”. Assim,
determina-se, no artigo 37, incisos I, II e III, da Lei n® 9.433/1997, que os Comités de Bacia
Hidrografica terao como area de atuagdo na totalidade de uma bacia hidrografica; na sub-bacia
hidrografica do tributario do curso d’agua principal da bacia, ou de tributario desse tributario;
ou grupo de bacias, ou sub-bacias hidrograficas contiguas.

A composi¢ao dos Comités de Bacia Hidrografica inclui representantes da Unido; dos
Estados e do Distrito Federal, cujos territorios se situem, ainda que parcialmente, em suas
respectivas areas de atuagdo; dos Municipios situados, no todo ou em parte, em sua area de
atuac¢do; dos usuarios de sua area de atuacao; além das entidades civis de recursos hidricos com
atuacdo comprovada na bacia, conforme o artigo 39 e incisos I, II, III, IV, V e §1°, da Lei n°
9.433/1997. O numero de representantes de cada setor mencionado, bem como os critérios para
sua indicagdo, serdo estabelecidos nos regimentos dos comités, limitada a representagao dos
poderes executivos da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios a metade do total de
membros.

Em relacdo a isso, ao estabelecer diretrizes para a formacao e funcionamento dos
Comités de Bacias Hidrograficas, a Resolucao n° 05/2000 do Conselho Nacional de Recursos
Hidricos, em seu artigo 8° e incisos I, II e III, determina que deve constar nos regimentos dos
Comités de Bacias Hidrograficas o numero de votos dos representantes dos poderes executivos
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, obedecido ao limite de quarenta
por cento do total de votos. Além disso, estabelece o nimero de representantes de entidades

civis, proporcional a populagdo residente no territorio de cada Estado e do Distrito Federal,
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cujos territorios se situem, ainda que parcialmente, em suas respectivas areas de atuaciao, com
pelo menos, vinte por cento do total e o numero de representantes dos usudrios dos recursos
hidricos, obedecido quarenta por cento do total de votos.

Essa estrutura dos Comités de Bacia Hidrograficas assegura que diferentes
perspectivas e interesses sejam considerados nas decisdes, promovendo uma gestdo mais
democrética e eficaz dos recursos hidricos. Ao garantir que os poderes publicos, as entidades
civis e os usuarios tenham representacao equitativa, a Resolucao busca evitar a concentragao
de poder e assegurar que as decisoes refletem uma diversidade de interesses e necessidades. A
inclusdo proporcional de representantes também ajuda a evitar a predominancia de um unico
grupo de interesse, assegurando que decisdes sejam tomadas de forma mais justa e equitativa,
refletindo a diversidade das comunidades e dos setores envolvidos.

Ao delinear a natureza juridica dos Comités de Bacia Hidrografica, Granziera (2023,
p. 258) afirma que “como 6rgdos, ndo possuem personalidade juridica. Mas ndo héa davida
quanto a sua natureza de ente integrante da Administragdo Publica, vinculando-se aos Poderes
Publicos federal, estaduais ou distrital, no que se refere ao vinculo de natureza administrativa
sobre o regime de direito publico”. Os comités se submetem ao regime juridico de direito
publico, pois sdo 6rgdos criados por Lei ou Decreto. Assim, segundo o entendimento de
Granziera (2023, p. 259), os membros do Comité sdo agentes publicos, mas ndo se confundem
com a figura de servidor publico.

As competéncias dos Comités foram definidas no artigo 38, incisos I, I, III, IV, V, VI
e IX, da Lei n° 9433/1997. O Comité de Bacia Hidrografica tem a atribui¢ao de promover o
debate das questdes relacionadas a recursos hidricos e articular a atuacdo das entidades
intervenientes, isto ¢, ele funcionara como um foérum para discutir opinides e sugestdes
relacionadas a recursos hidricos e, em especial, a bacia hidrografica de atuagdo. Segundo
Machado (2020, p. 617), a articulagcdo das entidades intervenientes ndo significa poder
hierarquico sobre entidades publicas e privadas que atuam no setor hidrico, mas deve traduzir
uma agdo rotineira e nas emergéncias, integrando as atividades de todos os organismos
envolvidos com as aguas.

Constituem, ainda, atribui¢des do comité de bacia hidrografica aprovar o plano de
recursos hidricos da bacia, bem como acompanhar sua execuc¢do e sugerir providéncias
necessarias ao cumprimento de suas metas. Embora o Plano de Recursos Hidricos da bacia seja
elaborado pela Agéncia de Agua, conforme artigo 44, inciso X, da Lei n°® 9.433/1997, cabe ao

Comité de Bacia Hidrografica a apreciagdo do Plano proposto, podendo sugerir emendas e
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correcdes. Quando aprovado o Plano de Recursos Hidricos, o Comité possui também as fungdes
de acompanhar a execucao do Plano.

O Comité de Bacia Hidrografica deve estabelecer também os mecanismos de cobranca
pelo uso de recursos hidricos e sugerir os valores a serem cobrados de acordo com o dominio
destes, além de estabelecer critérios para promover o rateio de custo de obras de uso multiplo,
de interesse comum coletivo. Nesses casos, os Comités de Bacia Hidrografica tém a
possibilidade de definir o sistema de cobranga pelos usos outorgados na sua area de atuacao e
pelos custos de obras de uso multiplo, de interesse comum ou coletivo, na bacia hidrografica.

O Comité € responsavel por arbitrar, em primeira instancia administrativa, os conflitos
relacionados aos recursos hidricos, além de propor ao Conselho Nacional e aos Conselhos
Estaduais de Recursos Hidricos as acumulagdes, derivagdes, captagdes e lancamentos de pouca
expressao, para efeito de isengdo da obrigatoriedade de outorga de direito de uso dos recursos
hidricos de acordo com o dominio destes. Dessa forma, o comité possui carater técnico e
também politico, cujos esfor¢os sdo fundamentais para garantir uma gestdo eficiente e
participativa dos recursos hidricos.

O Comité de Bacia Hidrografica do Rio Taruma-Ac¢u (CBHTA), por exemplo, foi
criado e estabelecido pelo Decreto Estadual n® 29.249/2009. Devido ao crescimento urbano de
Manaus, a bacia do Taruma-Acu passou a ser alvo da especulagdo imobilidria e, com isso, a
expansdo de ramais e acessos aos condominios de médio e alto padrdo social, hoteis de
ecoturismo e espagos voltados ao lazer. Assim, a decisdo do Governo do Estado do Amazonas
de criar o primeiro Comité de Bacia Hidrografica do Rio Taruma-Acu foi motivada o alto nivel
de degradacao antrdpica ocorrido nas ultimas décadas, bem como os conflitos de uso e ocupacao
do solo e da 4gua, e a degradag@o ambiental sistematica na bacia.

Ao reconhecer a importancia e funcionalidade do Comité de Bacia frente a gestao dos
recursos hidricos na Bacia do Rio Taruma-Acgu, Damasceno (2018, p. 35-36) aponta os fatores
que dificultam o desenvolvimento das acdes do comité de bacia do rio Taruma-Acu. Dentre
esses fatores, pode-se listar a falta de diretrizes de estruturagdo e planejamento das ag¢des para
esta bacia, a auséncia da Agéncia de Aguas, com a atuagdo de exercer ou induzir as a¢des
necessarias a preservacdo dos recursos hidricos € do continuo apoio ao funcionamento do
Comite, além da auséncia de recurso financeiro alocado para suas atividades finalisticas, como
cadastramento de usuarios, recuperagdo de Areas de Preservagio Permanentes, monitoramento
de qualidade de &agua, sensibilizacdo dos usuarios para o consumo consciente de agua
(superficial e subterranea), identificagdo, monitoramento e recuperacao das areas de nascentes,

entre outras atividades.
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Segundo Damasceno (2018, p. 36), a auséncia de estrutura fisica do CBTA ¢ um dos
fatores preponderantes para a organizacdo institucional, bem como a receptividade da
comunidade local, da academia, troca de experiéncias de outros comités de bacias, bem como
do seu colegiado. Trata-se de um fator prioritario para o CBHTA na sua reestruturagao,
considerando que o Comité possui mais de uma década de constitui¢do e ndo tem no seu escopo
funcional tal estrutura.

Nesse contexto, a critica ¢ bastante pertinente, uma vez que o Comité atualmente
também carece de um sitio virtual para conferir publicidade as suas sessdes trimestrais, ao Plano
de Bacia Hidrografica, as agdes e aos seus pareceres deliberativos e consultivos. A
implementa¢do de uma infraestrutura adequada e de uma plataforma online ndo s6 facilitaria a
transparéncia € a comunicagdo com a sociedade, mas também promoveria uma gestao dos
recursos hidricos da regido mais participativa, fortalecendo a atuacdo e a legitimidade do
CBHTA. A falta de informagdes acessiveis da atuagdo do CBHTA ao publico manauara ¢ um
dos grandes empecilhos para a elaboragdo de uma discussdo mais abrangente no que tange aos
conflitos de interesses na regido do Taruma-Acu.

Para a reestruturacao do Comité de Bacia Hidrografica do Rio Taruma-Acu, exige-se
uma estrutura de aporte técnico e financeiro capaz de implementar agdes imediatas e
abrangentes para a bacia. O apoio do Estado, especialmente por meio dos 6rgaos gestores de
recursos hidricos, ¢ essencial para o funcionamento adequado do Comité, uma necessidade
ainda mais premente na regido do Rio Taruma-Acu, diante da ocupacdao por flutuantes
recreativos e da auséncia de Plano de Bacia Hidrografica. A reestruturacdo do Comité de Bacia
Hidrografica do Rio Taruma-Acgu requer, além do investimento financeiro, uma equipe com
conhecimento técnico especifico e um histdrico de engajamento na area ambiental, em prol de

consolidar a governancga hidrica.

2.3 A BACIA HIDROGRAFICA DO RIO TARUMA-ACU

A Bacia Hidrografica do Rio Taruma-Acu refere-se a sub-bacia hidrografica de
tributario do curso de 4gua principal da Bacia do Rio Negro, situada na zona Oeste do Municipio
de Manaus, sendo o principal curso d’agua o Rio Taruma-Acgu. De acordo com o estudo de F.
Costa (2011, p. 69-70), o Rio Taruma-Acgu ¢ um tributario pela margem esquerda do Rio Negro,
e possui uma area total de 133.756,40 hectares, o que corresponde a 16% da area territorial do
municipio de Manaus e, nessa area, concentra-se uma populagdo urbana aproximada de 496.158

habitantes o que representa uma densidade demografica de 44 hab/ha.
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A bacia do Taruma-Ac¢u ndo possui estagdes fluviométricas e nem estagdes
pluviométricas, o que impossibilita a obtencdo regular de dados referente a vazdo média,
maxima e minima, fundamentais para previsdao e controle de enchentes e secas e para
planejamento estratégico na bacia, segundo F. Costa (2011, p. 73). Ainda, de acordo com o
Parecer Técnico n® 959/2023, do Instituto de Prote¢do Ambiental do Amazonas (IPAAM),
presente nos autos da A¢ao Civil Publica n® 0056323-55.2010.8.04.0012, o perimetro da Bacia
¢ de 229,122 km, com um indice de circularidade de 0,32, sendo classificada como uma bacia
de 5% ordem em relagdo ao corrego de suas aguas. A bacia apresenta uma declividade média de
1,84, com altitudes maxima e minima de 154 m e 2 m, respectivamente, ¢ uma amplitude
altimétrica de 152 m.

Além disso, a Bacia Hidrografica possui a peculiaridade de estar localizada totalmente

na circunscrigao do municipio de Manaus, conforme observado na figura abaixo.

Figura 8 — Localizacio da Bacia Hidrografica do Taruma-Acu;
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Fonte: J. Costa (2020).

Para J. Costa (2020, p. 17), por se tratar de uma area em constante expansao urbana, a
ocupacdo da bacia ¢ bastante diversa, composta por condominios residenciais, marinas, clubes
de lazer, restaurantes flutuantes, cemitérios, industrias, hotéis, ocupacdes desordenadas (por

exemplo, Sao Pedro, Sdo Sebastido, Auxiliadora, Sao José, Sao Jorge, Santa Rosa, Santa Maria,
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Sao Tomé e Marquinhos), aterro sanitario e comunidades indigenas (Sateré-Mawé Inhambé e
Canico-Rouxinol). Por esse motivo, o acesso a area da Bacia Hidrografica do Taruma-Acu
atualmente pode ser realizado de duas formas: uma terrestre, por intermédio de estradas e ramais
no bairro Taruma-Agu, e outra fluvial, que se inicia pelo Rio Negro até aos seus afluentes.

As aguas do Rio Taruma-Agu sdo fundamentais ndo apenas do ponto de vista
ecoldgico, mas também para o desenvolvimento socioecondmico da cidade de Manaus. Com
seu grande potencial paisagistico, muitos dos atrativos turisticos e culturais de Manaus estdo
situados nos limites da bacia. Ocupam as aguas superficiais do Rio Taruma-Agu muitos bares
e restaurantes flutuantes, além de marinas, estaleiros, hospedarias e flutuantes que servem a
praticas de lazer e recreagao.

A quantidade de flutuantes que operam na regido ainda ¢ um assunto controverso.
Conforme indicado no item 1.3 do capitulo anterior, de acordo com os meios de comunicagao
local, ha uma estimativa de mais de 900 flutuantes na regido do Taruma-Acu. Durante o
processo de notificagdo para a retirada dos flutuantes, em cumprimento de decisdo judicial da
Ac¢ao Civil Publica n°® 0056323-55.2010.8.04.0012, em 2024, a Secretaria Municipal de Meio
Ambiente e Sustentabilidade (SEMMAYS) identificou 903 flutuantes, sendo que cerca de 660
sdo destinados ao lazer, recreagao ¢ comércio e outros 190 flutuantes sdo utilizados como
habitacao®.

No Oficio enviado a Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Sustentabilidade
(SEMMAS), sob o protocolo n° 2023.15848.15875.9.018088, dentre as informacgdes
requeridas, questionou-se em relacao a quantidade de flutuantes que atuam na regido da Bacia
do Rio Taruma-Agu, no entanto, a Secretaria ndo apresentou resposta a solicitacdo. A auséncia
de resposta da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Sustentabilidade (SEMMAS) ¢ uma
falha significativa de transparéncia e eficiéncia administrativa. A solicitacdo, detalhada e
formalmente encaminhada, aborda um tema crucial para a discussao sobre a gestao ambiental
e o desenvolvimento sustentavel.

A Junta Comercial do Estado do Amazonas (JUCEA), também, foi requerida a
informacao de quantos estabelecimentos atuam na Bacia do Rio Taruma-Acu, considerando a

responsabilidade da Autarquia de realizar e armazenar os registros de atividades de empresas e

4 A informagdo pode ser encontrada na reportagem intitulada "Prefeitura instala outdoors para cumprimento de
decisdo judicial de retirada de flutuantes do Taruma", publicada em 8 de marco de 2024, na pagina oficial da
Prefeitura de Manaus e disponivel em: https://www.manaus.am.gov.br/noticias/decisao-judicial/flutuantes-
taruma-
decisao/#:~:text=Durante%?20este%20process0%20de%20notifica%C3%A7%C3%A30,de%20190%?20utilizado
$%20como0%20habita%C3%A7%C3%A30.&text=05%20cerca%20de%20190%20flutuantes,alcan%C3%A7ado
$%20pela%20decis%C3%A30%20da%20Justi%C3%A7a.
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sociedades  empresariais no Amazonas. O Oficio, sob o protocolo n
01.05.016201.001337/2023-07, foi respondido e a JUCEA comunicou que as informagdes
solicitadas nao estao disponiveis no Sistema de Registro Mercantil, tendo em vista que nao sao
geridas pela Junta Comercial, sendo arquivadas pelos 6rgaos de licenciamento.

Por essarazao, o Oficio encaminhado ao Instituto de Prote¢do Ambiental do Amazonas
(IPAAM), sob o protocolo n° 01.01.030201.016072/2023-20, questionou quantos
estabelecimentos flutuantes possuem licenca ambiental para operagao na Bacia do Rio Taruma-
Acu. Foi informado que 17 estabelecimentos, entre 07 restaurantes flutuantes, 04 guardas de
embarcagdes, 03 pontdes, 03 reparo de embarcagdes e estruturas flutuantes. Contudo, ndo foram
mencionados a quantidade de flutuantes irregulares, sem licenga ambiental, que atuam na
localidade.

Na Ac¢ao Civil Publica n® 0056323-55.2010.8.04.0012, apenas a informac¢do sobre a
quantidade dos flutuantes licenciados que operam na regido, bem como os flutuantes em
processo de licenciamento. O Parecer Técnico n® 959/2023, do Instituto de Protecdo Ambiental
do Amazonas (IPAAM), menciona também quais sao os 17 flutuantes e os outros 10 flutuantes
em fase de licenciamento. Os Relatorios Técnicos dos tltimos anos, apresentados pelos 6rgaos
e secretarias ambientais competentes, voltam-se principalmente ao monitoramento da qualidade
da 4gua. Apesar disso, ndo hd um estudo relacionado aos aspectos socioecondmicos quanto a
ocupacao fluvial por flutuantes atualmente.

Diferentemente da abordagem da Comissdo de Desenvolvimento Econdmico do
Estado do Amazonas (CODEAMA) em 1966, que propds uma pesquisa abrangente para reunir
dados socioecondmicos sobre a “cidade flutuante”, fornecendo assim uma base solida para a
formulagdo de politicas habitacionais em Manaus, ndo se observa atualmente um esforgo
equivalente do Poder Publico para entender a ocupa¢do no Taruma-Agu, do ponto de vista
sociologico. Esse tipo de estudo seria fundamental para embasar politicas publicas destinadas
a recreacdo e a conservacao dos recursos hidricos na regido.

Apesar da inércia do Poder Publico, a atuagao dos flutuantes na Bacia Hidrografica do
Rio Taruma-Ag¢u vem sendo objeto de pesquisa académica ha alguns anos. Sobre isso, ao
realizar um estudo sobre a dinamica da ocupagdo e impactos economicos dos flutuantes
recreativos na Bacia do Taruma-Acgu, Carvalho (2022) analisou a evolug¢ao da ocupagdo por
flutuantes entre 2014 e 2021, a partir do mapeamento de determinada 4rea do baixo curso do
Rio Taruma-Agu, nas proximidades da Marina do Davi.

Segundo ela,
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Em 2014, a ocupagdo de flutuantes na area da pesquisa era incipiente, encontrando-se
nove flutuantes na area recreativa (enquanto a area comercial ja tinha cerca de 97
flutuantes). Em 2015 foram instalados mais sete flutuantes na area recreativa, nimero
igual ao do ano de 2016. Ja em 2017, deu-se prosseguimento a ocupagdo da area,
chegando ao total de 22 flutuantes. Entre 2014 e 2017 a quantidade de flutuantes na
area recreativa quase triplicou, além de deixar de estarem localizados principalmente
na margem, o que indica que ja havia atividade recreativa relevante. Em 2018 foram
instalados nove flutuantes e houve o inicio da ocupagdo de uma area mais ao sul, em
direcao a Marina do Davi. Em 2019 a ocupagdo da 4rea recreativa aumentou quase
50%, com a instalagdo de 15 flutuantes, evolucdo essa menos expressiva que a de
2020, em que j& havia 23 flutuantes a mais na area. [...] Como ¢ observado, 2021
também apresenta maior numero de flutuantes na area de estudo, refletindo a total
mudanga da configurag@o ¢ do uso dessa area nesses setes anos. Nesse periodo mais
atualizado, ja ndo ha mais espaco significativo entre a area recreativa e a area
comercial mais proxima da marina do Davi, o que expoe a superexploragdo do recurso,
como ¢ comum em centros urbanos que se aproximam do meio ambiente (Carvalho,
2022, p. 64-66).

A ocupacio daregido ocorreu de modo desordenado, sem seguir critérios técnicos para
a melhor utilizagdo do espago disponivel ou avaliagdo dos impactos futuros decorrentes do
aumento exponencial desta ocupacdo. Carvalho (2022, p. 98) atenta, ainda, para o risco de
lancamento de efluentes e outros residuos no rio, uma vez que a coleta de lixo nos flutuantes ¢
realizada conforme a sua atividade e, mesmo que a prefeitura recolha rotineiramente o lixo no
espelho d’4gua na area, isso ndo reduz a necessidade de tais flutuantes contribuirem com a
coleta, como acontece no ambiente urbano.

O monitoramento da qualidade da dgua no Rio Taruma-Agu torna-se, dessa forma,
uma ferramenta fundamental para avaliar o impacto dessas atividades humanas sobre o meio
ambiente e para orientar medidas de mitigag@o e controle. Esse monitoramento deve abranger
parametros fisico-quimicos, biologicos e microbioldgicos, possibilitando identificar tendéncias
de degradacdao ambiental, detectar fontes de contaminagdo, avaliar a eficacia de medidas de
protecdo ambiental e alertar a populacdo sobre potenciais riscos a saude publica.

O Parecer Técnico n°® 959/2023, do Instituto de Protecdo Ambiental do Amazonas
(IPAAM), apresentou as andlises fisicas, quimicas, bioldgicas e metais em 27 pontos
distribuidos por toda a extensao da Bacia Hidrografica do Taruma-Acu entre os anos de 2021 a
2023. Segundo as notas conclusivas do relatério, o corpo hidrico tem absorvido o impacto de
acoes humanas de maneira aceitdvel, entretanto existem muitos pontos monitorados que
necessitam de agdes imediatas para o controle da qualidade de aguas nesta bacia. Embora o
volume de dgua da bacia seja grande, e ainda possuir o Rio Negro com meio de diluicao dos
poluentes originarios de acdes antropogénicas, medidas de protecao deste corpo hidrico devem
ser tomadas imediatamente.

O monitoramento da qualidade da 4gua tornou-se uma preocupacao urgente devido a

ocupacgdo por flutuantes ao longo da margem do Rio Taruma-Acu. A expansdo rapida e
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desordenada representa uma ameaga significativa ao ecossistema aquatico local, exigindo uma
supervisao rigorosa para garantir a preservagao dos recursos hidricos. Nesse contexto, a outorga
de direito de uso de recursos hidricos emerge como um dos principais instrumentos para
regulamentar e controlar o uso dos recursos hidricos, garantindo que seu impacto negativo sobre
a qualidade da 4gua seja mitigado e a bacia hidrografica, seja preservada para as geragdes

futuras.

2.4 A OUTORGA DO DIREITO DE USO DOS RECURSOS HiDRICOS

A outorga do direito de uso dos recursos hidricos ¢ um instrumento de gestdo da agua,
previsto na Politica Nacional de Recursos Hidricos, que visa regularizar e controlar a utilizacao
dos recursos hidricos. Como instrumento de gestao hidrica, a outorga objetiva principalmente
o controle da quantidade retirada e devolvida aos rios, lagos e demais fontes hidricas, isto €, do
balango hidrico dos corpos de 4gua. “A necessidade de controlar o uso da agua estd
intrinsecamente relacionada com a escassez do recurso. A medida que a 4gua ¢ entendida como
um bem finito e escasso, passivel de valorizacdo econdmica, o controle de seu uso assume
contornos de garantia de sobrevivéncia” (Granziera, 2023, p. 189).

Nos moldes do artigo 12 da Lei n® 9.433/1997, estdo sujeitos ao regime de outorga do
direito de uso dos recursos hidricos, a ser concedido pelo Poder Publico, os usos de derivacao
ou captacdo de parcela da dgua existente em um corpo de agua para consumo final, inclusive
abastecimento publico, ou insumo de processo produtivo; de extracdo de dgua de aquifero
subterraneo para consumo final ou insumo de processo produtivo; de langamento em corpo de
agua de esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos, tratados ou ndo, com o fim de sua
diluicao, transporte ou disposi¢ao final; de aproveitamento dos potenciais hidrelétricos e outros
usos que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da 4gua existente em um corpo de agua.

Para Granziera (2023, p. 190-191), o termo “derivagdo” tornou-se insuficiente para
apresentar toda a extensdo da outorga do direito de uso da dgua. A evolucdo que ocorreu no
cenario brasileiro, de aumento da populacdo, urbanizacao e industrializagdo sem planejamento,
teve um impacto significativo nos recursos hidricos em relagdo a quantidade e a qualidade.
Apesar disso, as legislagdes e os regulamentos estaduais foram adaptando-se para estabelecer
que a outorga abranja ndo sé derivacdo como também a diluicdo de efluentes, no que se refere
a adequacdo da qualidade do efluente ao enquadramento do corpo hidrico receptor.

Contudo, o uso de recursos hidricos para a satisfacao das necessidades de pequenos
nucleos populacionais, distribuidos no meio rural, as derivacdes, captacdes e lancamentos

considerados insignificantes, bem como as acumulacdes de volumes de dgua consideradas
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insignificantes, independem de outorga pelo Poder Publico (artigo 12, §1°, da Lei n°
9.433/1997). Em casos de dispensa de outorga do direito de uso dos recursos hidricos, a
classificagcdo dos usos insignificantes de derivacao, captagdo, acimulo e langamento de recursos
hidricos e seus critérios serao definidos em regulamentos, especificamente em resolugdes dos
Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos.

De acordo com Granziera (2023, p. 189), a outorga de direito de uso da dgua ¢ um
instrumento pelo qual o Poder Publico atribui ao interessado, publico ou privado, o direito de
utilizar privativamente o recurso hidrico. Todavia, se um bem publico de uso comum ¢ usado
privativamente, em beneficio de alguém, que subtrai a possibilidade de outros o utilizarem, ¢
necessario um titulo juridico conferido pela Administracdo Publica para fixar as respectivas
condigdes e limites para essa agao.

Sob a perspectiva juridica, exige-se a interven¢ao do Poder Executivo Federal (art. 29,
inciso II, da Lei n® 9.433/1997) e dos Poderes Executivos Estaduais e do Distrito Federal (art.
30, inciso I, da Lei n° 9.433/1997) para outorgar os direitos de uso de recursos hidricos,
regulamentar e fiscalizar os seus usos. Por esse motivo, a Politica Nacional de Recursos
Hidricos atribui a competéncia ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos para a definicdo de
critérios gerais de outorga, conforme competéncia descrita no artigo 35, inciso X, da
mencionada Lei.

Ao analisar a Resolu¢do n° 16/2001, do Conselho Nacional de Recursos Hidricos, o
documento dispoe sobre os critérios gerais para a autorizacao de outorga de direito de uso dos
recursos hidricos. Nos moldes do artigo 1° caput, “a outorga de direito de uso de recursos
hidricos ¢ o ato administrativo mediante o qual a autoridade outorgante faculta ao outorgado
previamente ou mediante o direito de uso de recurso hidrico, por prazo determinado, nos termos
e nas condigdes expressas no respectivo ato, consideradas as legislagdes especificas vigentes”.
Dessa forma, cabe também as autoridades ambientais competentes de cada Estado-membro
estabelecer condicdes a serem cumpridas, considerando as legislagdes especificas vigentes € o
uso prioritario da agua proposto nos Planos de Recursos Hidricos.

A outorga de direito de uso de recursos hidricos tem natureza juridica de autorizacao
e, por isso, ndo implica em alienacao total ou parcial das aguas, como observado no artigo 18
da Lei n® 9.433/1997 e artigo 1°, §1°, da Resolugdo n° 16/2001, do Conselho Nacional de
Recursos Hidricos. Estabelece-se, ainda, para toda outorga o prazo ndo excedente a trinta e
cinco anos, renovavel, contados da data da publicacdo do respectivo ato administrativo,
respeitados os limites de prazo de até dois anos, para inicio da implantagdao do empreendimento

objeto da outorga e até seis anos, para conclusdo da implantagcao do empreendimento projetado,
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nos termos do artigo 16 da Lein® 9.433/1997 e artigo 6°, da Resolucdo n® 16/2001, do Conselho
Nacional de Recursos Hidricos.

A suspensa parcial ou total da outorga, segundo o artigo 15 da Lei n° 9.433/1997,
podera ser feita em definitivo ou por prazo determinado, diante das circunstancias do nao
cumprimento pelo outorgado dos termos da outorga; da auséncia de uso por trés anos
consecutivos; da necessidade premente de dgua para atender a situagdes de calamidade,
inclusive as decorrentes de condigdes climaticas adversas; da necessidade de se prevenir ou
reverter grave degradacdo ambiental; da necessidade de se atender a usos prioritarios, de
interesse coletivo, para os quais ndo se disponha de fontes alternativas ou da necessidade de
serem mantidas as caracteristicas de navegabilidade do corpo de agua.

A outorga de direito de uso dos recursos hidricos pode ser suspensa ou revogada e esta
condicionada a observancia de critérios legais e técnicos estabelecidos na Politica Nacional de
Recursos Hidricos ¢ nas Resolugdes dos Conselhos Nacionais ¢ Estaduais de Recursos
Hidricos. A legislagdo prevé a possibilidade de revogacao inclusive em casos de calamidades
decorrentes de condi¢des climaticas adversas. Ao propor consideragdes sobre o assunto, Caubet
(2006, p. 165) afirma que a eventualidade prevista pela propria legislagao referente a outorga
constitui um risco que deve ser presumido e assumido por todos que pleiteiam o direito de uso
ndo prioritario dos recursos hidricos. Nao ha direito a indenizagdo, em caso de falta de recurso
por motivo ligado ao ciclo natural da dgua.

Desse modo, a outorga de uso da agua ndo confere uma garantia absoluta de acesso
continuo e inquestionavel aos recursos hidricos designados. A revogagdo do direito de uso pode
ocorrer por diferentes razdes, desde a priorizagdo de usos mais essenciais até a necessidade de
preservagdo ambiental. Além disso, ndo necessariamente a suspensdo ou a revogacao implica
em indenizacao por lucros cessantes, o que ressalta a complexidade envolvida na gestdo dos
recursos hidricos. A outorga de direito de uso das dguas tem natureza precaria, isto €, o ato
administrativo pode ser revogado a qualquer momento pela Administracdo Publica, sem gerar
direito adquirido ao outorgado, uma vez que o instituto do direito ambiental visa atender o

interesse coletivo € a uma gestao responsavel dos recursos hidricos.

2.4.1 A OUTORGA E O LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Embora visem a protecdo e a gestao sustentavel dos recursos naturais, garantindo que
atividades humanas nao comprometam a integridade ambiental e a disponibilidade dos recursos
para as geragoes futuras, a outorga de direito de uso dos recursos hidricos e o licenciamento

ambiental sdo dois instrumentos distintos, cada um com objetivos especificos no ambito do
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direito ambiental. Para Machado (2020, p. 571), “esses dois institutos juridicos guardam uma
grande aproximag¢do, podendo até ser unificados, se para tanto houver interesse da
Administragao Publica e eficacia de resultados sociais”.

Enquanto estiverem diferenciados, Machado (2020, p. 571) afirma que a outorga dos
direitos de uso tem um campo mais largo do que o licenciamento ambiental. A expedicao da
outorga deve considerar, além do caso concreto a ser analisado, o Plano de Recursos Hidricos
da Bacia Hidrografica e dos Estados. Nesse caso, estando em desacordo com esses planos e os
principios que envolvem a gestao hidrica, o requerimento de outorga deve ser indeferido. Nesse
sentido, o artigo 30 da Resolug¢do n° 16, do Conselho Nacional de Recursos Hidricos, dispde
que a outorga ndo exime o outorgado do cumprimento da legislagdo ambiental pertinente ou
das exigéncias feitas pelos 60rgaos competentes. Assim, pode-se afirmar que nao se pode isentar
o outorgado do licenciamento ambiental.

O licenciamento ambiental ¢ um processo administrativo destinado a autorizar e
acompanhar a implantacdo e operagcdo de atividades e empreendimentos que possam causar
degradacao ambiental. Em que pese o assunto seja melhor elucidado no préximo capitulo, o
licenciamento ambiental destina-se a garantir que as atividades econdmicas sejam
desenvolvidas para prevenir, minimizar e compensar 0s impactos ambientais negativos,
abrangendo ndo apenas o uso da agua, mas também aspectos como gestao de residuos, emissoes
atmosféricas, ruidos e outros impactos ambientais.

Nesse contexto, um empreendimento pode necessitar de ambos os instrumentos: a
outorga, que assegura o atendimento aos padroes de qualidade e disponibilidade no uso dos
recursos hidricos especificos, e o licenciamento ambiental, que avalia e mitiga os impactos
ambientais de forma abrangente. Um restaurante e bar flutuante, por exemplo, que faz o
lancamento de efluentes ou capta d4gua de um rio para seu processo produtivo precisa obter a
outorga para as atividades de langamento de efluentes ou de captacdo de adgua superficial e,
simultaneamente, passar pelo processo de licenciamento ambiental para garantir que sua
operacdao como um todo ndo cause danos ambientais significativos.

Apesar da necessidade de integragdo eficiente entre a outorga e o licenciamento
ambiental, “se a outorga for expedida sem a devida articulagdo com o licenciamento ambiental,
violada estara o grande objetivo de assegurar a 4gua em adequado padrdo de qualidade para a
atual e futuras geragdes (art. 2°, I, “Dos objetivos”, da Lei n® 9.433/1997)” (Machado, 2023, p.
572). Assim, a outorga de direito de uso dos recursos hidricos e o licenciamento ambiental sdo
complementares na promocao de uma gestao ambiental sustentavel, considerando os interesses

econdmicos e a prote¢do do meio ambiente para as geragdes futuras.
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2.4.2 O REGIME DE OUTORGA NO AMAZONAS E OS FLUTUANTES

A Politica Nacional de Recursos Hidricos estabelece que a outorga dar-se-4 por ato da
autoridade competente do Poder Executivo Federal, dos Estados ou do Distrito Federal,
conforme o artigo 14, caput da Lei n® 9.433/1997. Para Granziera (2023, p. 191), “a outorga do
direito de uso dos recursos hidricos constitui exercicio do poder de policia administrativa. No
direito brasileiro, compete ao detentor do dominio hidrico conceder ou autorizar essa utilizagao,
conforme critérios legais ou regulamentares”.

Atualmente, cabe a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA) tal
atribuicao e, nas aguas de dominio estadual ou do Distrito Federal, compete aos o6rgaos e
entidades incumbidas legal e regimentalmente exercer essa atividade, segundo o disposto nas
leis estaduais. No Estado do Amazonas, por exemplo, cabe ao Instituto de Prote¢do Ambiental
do Amazonas (IPAAM), no uso das atribuigdes que lhe conferem o disposto no artigo 63, da
Lei Estadual n® 3.167/2007, e nos artigos 4° € 49, do Decreto Estadual n°® 28.678/2009, deliberar
sobre os pedidos de outorgas.

No Parecer Técnico n® 959/2023 do Instituto de Protecdo Ambiental do Amazonas
(IPAAM), presente nos autos da Acao Civil Publica n° 0056323-55.2010.8.04.0012, pode-se
extrair a lista de flutuantes na Bacia Hidrografica do Rio Taruma-Acu com processos de outorga
nesta Geréncia de Recursos Hidricos. Ao todo sao 32 flutuantes que requisitaram a outorga por
captagdo de aguas superficiais e por lancamento de efluentes, sendo 09 flutuantes com outorga
concedida, 03 flutuantes com analise concluida de outorga e o interessado ndo compareceu para
retirar a Outorga, além de 20 flutuantes com processos iniciados antes da Resolu¢ao do CERH-
AM n° 07/2022 que suspendeu, pelo prazo de 24 meses, a emissao de novas licencas ambientais
para o funcionamento de flutuantes.

De acordo com os artigos 57 e 58 do Decreto Estadual n° 28.678/2009, a outorga sera
concedida sob a forma de autorizagdo, por ato do Presidente do IPAAM, e entrard em vigor na
data de sua publicagdo no Diario Oficial do Estado. O pedido de outorga devera ser efetuado
por escrito ao o6rgdo e, conforme a informacdo coletada no enderego eletronico do o6rgao,
presente no anexo desta pesquisa, sobre a documenta¢ao necessaria ao pedido de outorga para
captacao de agua superficial, sdo necessarios o atendimento aos critérios do art. 24 da Resolugao
n® 01/2016 do Conselho Estadual de Recursos Hidricos do Amazonas, o Relatorio Técnico com
a Anotacao de Responsabilidade Técnica (ART), a Licenga ambiental e o registro no Cadastro
Nacional de Usuario de Recursos Hidricos (CNARH). Para os casos de lancamento de efluentes,

acrescenta-se a Analise da dgua nos parametros da Resolugdo CONAMA n° 430/2011.
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Dentre as atividades sujeitas a outorga de direito de uso dos recursos hidricos no artigo
16, da Lei Estadual n° 3.167/2007, que se aplicam as atividades desenvolvidas na regido da
Bacia Hidrografica do Rio Taruma-Agu, estdo o lancamento, em corpo de agua, de esgotos e
demais residuos liquidos ou gasosos, tratados ou ndo, com o fim de sua diluigdo, transporte ou
disposi¢ao final, o uso dos corpos de dgua para langamento de esgotos e efluentes liquidos,
mesmo sem prévia derivagcdo de adgua para diluicdo, bem como os usos ndo destinados ao
consumo que impliquem a exploragao dos recursos hidricos por particulares, com finalidade
comercial, incluindo os usos de natureza recreativa e balneavel.

O Decreto Estadual n° 28.678/2009 ¢ ainda mais especifico em relacdo as atividades
que requerem a outorga do direito de uso dos recursos hidricos, incluindo a derivacao, captacao
ou explotacao de parcela da dgua existente em um corpo de 4gua para o abastecimento urbano
e comercial (art. 52, inciso I, alinea a, do referido Decreto), bem como o langamento, em corpo
de agua, de esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos, tratados ou ndo, com o fim de sua
dilui¢do, transporte ou disposi¢ao final (art. 52, inciso II, do Decreto). Ademais, sdo
obrigatorios a outorga para os outros usos que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade
da dgua existente em um corpo de agua, especialmente balneérios, € os usos nao-consuntivos
que impliquem a exploracdo dos recursos hidricos por particulares, com finalidade comercial,
incluindo a recreagdo e balneabilidade (art. 52, incisos V, alinea a, e VII do referido Decreto).

Para isso, as normas e procedimentos referentes a outorga de direitos de uso de
recursos hidricos observarao alguns critérios. Nos moldes do artigo 18 e incisos, da Lei Estadual
n° 3.167/2007, somente ao proprietario da terra (no caso de flutuantes, o proprietario da
estrutura) ou a alguém com sua anuéncia, devidamente formalizada, serd outorgado o direito de
uso das dguas. Toda outorga estd condicionada as prioridades de uso estabelecidas no Plano
Estadual de Recursos Hidricos, devendo respeitar a classe na qual o corpo de agua estiver
enquadrado, o regime hidroldgico, a conservacao da biodiversidade aquatica e a manutengao
de condicdes adequadas para o transporte aquavidrio. O dispositivo acrescenta, ainda, que a
outorga ndo exime a obrigacdo do licenciamento ambiental do empreendimento e do
cumprimento de exigéncias regulamentares federais e estaduais.

As obrigagdes dos titulares das outorgas sao previstas no artigo 20, da Lei Estadual n°
3.167/2007 e no artigo 55, do Decreto Estadual n°® 28.678/2009. Os 6nus envolvem cumprir as
exigéncias formuladas pela autoridade outorgante; atender a fiscaliza¢do, permitindo o livre
acesso a projetos, contratos, relatorios, registros e quaisquer documentos referentes a outorga;
construir ¢ manter, quando ¢ onde determinado pela autoridade outorgante, as instalagcdes

necessarias as observagdes hidrométricas das dguas explotadas; manter, em perfeito estado de
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conservacdo e funcionamento, os bens e as instalagdes vinculadas a outorga; contratar a
realizacdo de testes e analises de interesse limnologico e hidrogeoldgico, a serem executados
por técnicos credenciados em Conselho Profissional e pelo IPAAM.

O descumprimento de quaisquer condigdes da outorga do direito de uso dos recursos
hidricos podera ensejar na suspensao, parcial ou total, em definitivo ou por prazo determinado,
ou na revoga¢ao do ato, ndo cabendo ao outorgado indenizagdo a qualquer titulo, conforme
previsao do artigo 20, paragrafo tinico e do artigo 21, inciso IV, da Lei Estadual n°® 3.167/2007.
Os casos de suspensao e revogacao da outorga, descritos na Lei Estadual n°® 3.167/2007 e no
Decreto Estadual n°® 28.678/2009, estdo em conformidade com o disposto na Politica Nacional
de Recursos Hidricos e consideram, prioritariamente, os principios da protecdo ambiental e a
conservagao dos recursos hidricos em desfavor do interesse econémico.

Assim como na Politica Nacional de Recursos Hidricos, a legislacdo estadual prevé os
casos de dispensa da outorga de direito de uso dos recursos hidricos, as derivagdes, as captagdes,
os lancamentos e as acumulagdes de volumes de 4gua considerados insignificantes. As outorgas
também serao dispensadas quando o uso da 4gua se destinar as primeiras necessidades da vida
ou dessedentacdo de animais, em uso doméstico, cuja vazao minima e as acumulacdes de
volumes em reservatorios serdo estabelecidas em norma complementar, cabendo ao IPAAM
avaliar e fazer a classifica¢do dos usos insignificantes, segundo o artigo 17 da Lei Estadual n°
3.167/2007 e o artigo 53, caput e §2° do Decreto Estadual n°® 28.678/2009.

Segundo a informagdo coletada, presente no anexo desta pesquisa, sobre a
documentagao necessaria ao pedido de dispensa de outorga, o IPAAM, por exemplo, segue os
critérios da Resolugao n° 02/2016, do Conselho Estadual de Recursos Hidricos do Amazonas,
os quais sdo considerados isentos de outorga a captacdo superficial e subterranea maxima de
Sm?®/dia, para cada domicilio. J4, quanto a captacdo superficial de acumulagdes, vazdes
derivadas, captadas ou extraidas e langamentos de efluentes, que isolados ou em conjunto, por
seu pequeno impacto na quantidade e qualidade do corpo hidrico, considerados insignificantes,
ndo sdo definidos volume para esses casos. Para os casos de langamento de efluentes, o [IPAAM
requer o Relatorio Técnico com a Anotacdao de Responsabilidade Técnica (ART), bem como a

Andlise do efluente nos parametros da Resolugdo CONAMA n° 430/2011.

2.4.3 0S PARAMETROS BASICOS PARA A OUTORGA

A balneabilidade ¢ um termo utilizado para descrever a qualidade das dguas destinadas
ao banho recreativo, seja em praias, rios, lagos ou outras areas aquaticas. Essa qualidade ¢

avaliada com base em critérios estabelecidos por 6rgdos ambientais e de satide publica, que
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consideram diversos fatores, como a temperatura da agua, o potencial Hidrogenionico (pH), a
demanda bioquimica de oxigénio, a presenca de bactérias coliformes termotolerantes e demais
fatores que possam afetar a saide humana e a vida aquatica.

Para garantir a seguranga e a qualidade das areas de banho, as autoridades responsaveis
devem realizar monitoramentos periddicos e classificar a balneabilidade das aguas em
diferentes categorias. Os indices de qualidade da 4gua também refletem o estado de conservagao
ambiental das areas aquaticas. Por isso, considerando que o acesso a informagao ¢ um dos
pilares do principio da participacdo no Direito Ambiental, os indices de qualidade das aguas
devem ser divulgados ao publico por meio de boletins, placas informativas nas praias e outros
meios de comunicagdo, permitindo que os banhistas fagcam escolhas informadas sobre os locais
propicios ao banho.

Conforme a informagao coletada no enderego eletronico do IPAAM, presente no anexo
desta pesquisa, sobre a documentacao necessaria ao pedido de outorga para captacdo de dgua
superficial e lancamento de efluentes, a outorga de direito de uso de recursos hidricos esta
condicionada a apresentacdo da licenca ambiental, no caso em que o usuario ja estiver
licenciado, ou protocolo de solicitagdo de licenga ambiental, além de Relatério Técnico (Termo
de referéncia para capta¢do de agua superficial) e de andlise da agua, segundo a Resolugdo
CONAMA n° 430/2011, nos casos de lancamento de efluentes.

Os padrdes de qualidade da 4gua ndo estdo descritos na Politica Nacional de Recursos
Hidricos e demais legislacdes ambientais estaduais. Com o intuito de estabelecer defini¢des dos
padrdes de qualidade da agua, a resolugdo ¢ a espécie de ato administrativo destinado a
explicitar conceitos ou estabelecer diretrizes, procedimentos, san¢des ou qualquer outra medida
necessaria para garantir o cumprimento da legislagdo. As Resolugdes do Conselho Nacional do
Meio Ambiente (CONAMA), por consequéncia, sao essenciais para promoverem a integragao
técnica e politica na implementacao dos instrumentos de gestao hidrica.

A Resolugdo CONAMA n° 274, de 29 de novembro de 2000, define os critérios de
balneabilidade em 4guas brasileiras e estabelece critérios para a classificacdo das dguas doces,
salobras e salinas do territorio nacional. Ela introduziu um marco importante ao definir os
parametros para balneabilidade das aguas, considerando os indicadores microbioldgicos e
outras caracteristicas fisicas e quimicas. Segundo essa resolugdo, as aguas doces, salobras e
salinas destinadas a balneabilidade (recreagdo de contato primario) terdo sua condicao avaliada
nas categorias propria (excelente, muito boa e satisfatoria) e impropria.

A partir do ato normativo, ha a previsao de praias e balnearios serem interditados se o

orgdo ambiental de controle ambiental, em qualquer das suas instancias (municipal, estadual ou
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federal), constatar a mé qualidade das 4guas de recreagdo. Desse modo, coube a Unido, Estados
e Municipios articularem entre si e com a sociedade para implementar as acdes necessarias. A
Resolugdo CONAMA n° 274/2000 representa um marco importante no contexto ambiental
brasileiro, uma vez que consolida os primeiros parametros de balneabilidade a serem aplicados
no Brasil.

Posteriormente, a Resolugdo CONAMA n° 357, de 17 de marco de 2005, trouxe um
avango significativo ao estabelecer diretrizes para a classificacdo dos corpos de agua e a
defini¢dao dos padrdes de lancamento de efluentes, revogando o ato normativo anterior. Essa
resolucdo ¢ um pilar central na gestdo de recursos hidricos atualmente, pois detalha os usos
preponderantes dos corpos d’agua e os respectivos enquadramentos, além de fixar limites de
qualidade para diferentes classes de aguas, desde aguas destinadas ao consumo humano até
aquelas destinadas a preservacao da vida aquatica.

Ao utilizar a Resolugdo CONAMA n° 357 como base, os 6rgdos ambientais podem
realizar uma analise mais precisa e uniforme da qualidade da dgua, que incluem os critérios
fisicos, quimicos e bioldgicos, como potencial Hidrogenidnico (pH), oxigénio dissolvido,
nitrogénios, demanda bioquimica de oxigénio, turbidez, temperatura, entre outros. A norma ¢ o
principal documento que conduz as analises de dgua e os relatdrios técnicos exigidos pelo
Instituto de Prote¢do Ambiental do Amazonas (IPAAM) nos procedimentos administrativos,
como as outorgas de direito de uso de recursos hidricos e as licengas ambientais.

Além disso, exige-se também o cumprimento das disposi¢des previstas na Resolucao
CONAMA n° 430/2011. A resolucao delibera sobre as condig¢des e padroes de langamento de
efluentes em corpos d’agua. O ato normativo estabelece regras mais detalhadas e rigorosas para
o controle da polui¢do hidrica, abrangendo uma vasta gama de substincias e pardmetros,
incluindo cargas organicas, nutrientes, metais pesados € compostos toxicos.

Sobre isso, por meio do Oficio encaminhado ao Instituto de Protegdo Ambiental do
Amazonas (IPAAM), sob o protocolo n® 01.01.030201.016072/2023-20, questionou-se se ha a
possibilidade de andlise da agua com determinada frequéncia na circunscricdo da estrutura
flutuante, de acordo com os padrdes de qualidade da agua previstos na Resolugio CONAMA
n° 357/2005. O 6rgao ambiental estadual realizou a seguinte explicagao:

Os empreendimentos sdo condicionados a realizar monitoramento trimestral dos
efluentes oriundos do Sistema de Tratamento de Efluente Doméstico/sanitario, este
devera ser realizado por laboratorio regularizado, licenciado junto ao IPAAM,
devendo as amostras selecionadas na saida do(s) sistema(s) e os laudos analiticos
indicarem no mipimo os seguintes parametros: pH, cor, turbidez, oxigénio dissolvido,
DBOs, DQO, Oleos ¢ graxas animais, séric de solidos (dissolvidos, suspensos,

sedimentaveis, volateis, fixos e totais), nitrogénio total, nitrito, nitrato, sulfeto, fosfato
e coliformes termotolerantes, em atendimento a Resolugaio CONAMA n°. 430 de 13
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de maio de 2011, devendo os laudos encaminhados semestralmente a este instituto, os
registros dos ensaios efetuados com assinatura do técnico responsavel pela analise
devidamente registrado no Conselho pertinente. Havendo alteragdes nos valores
estabelecidos na Legislag@o de quaisquer pardmetros, apresentar relatério comentando
a aplicagdo de medidas corretivas e apresentar laudos analiticos comprobatorios.

Nos casos de atuagdo das estruturas flutuantes, seja para fins de moradia ou recreagao,
o lancamento de efluentes ¢ a atividade mais preocupante. O despejo de efluentes, que contém
muitas vezes residuos quimicos, organicos € at¢é mesmo patogénicos, pode causar danos
significativos ao meio ambiente e oferecer riscos a saude dos banhistas. Com o aumento da
concentracdo de estruturas no espago hidrico do Rio Taruma-Acgu, hd a possibilidade de
intensificagdo dos impactos decorrentes da polui¢do. Embora o monitoramento trimestral seja
um processo oneroso € burocratico para os empreendimentos, a necessidade da medida
frequente ¢ justificada pelos principios da prevengao.

Ao definir critérios claros e objetivos para a balneabilidade, as Resolugdes CONAMA
fornecem uma base legal e técnica para que 6rgdos ambientais possam monitorar e avaliar a
qualidade das 4guas de maneira padronizada e consistente. Isso possibilita a identificagdo de
areas seguras € ndo seguras para uso recreativo, garantindo que a populacao tenha acesso as
informagdes precisas e confidveis sobre os riscos potenciais associados ao uso dessas aguas. A
padronizagdo dos critérios, também, facilita a comparabilidade dos dados ao longo do tempo e
entre diferentes pontos da Bacia, contribuindo para a tomada de decisdes mais informadas e
eficazes. Desse modo, as Resolu¢des CONAMA sdo essenciais para a atuagao do Poder de

Policia das aguas, contribuindo para uma fiscaliza¢do mais eficiente.

3 A RESPONSABILIDADE AMBIENTAL E OS FLUTUANTES NO TARUMA-ACU

Para explicar a atuagdo administrativa quanto as aguas, ¢ fundamental tratar sobre a
responsabilidade ambiental, especialmente no que tange ao uso sustentavel dos recursos
hidricos para atividades recreativas. Os flutuantes recreativos, na regido do Rio Taruma-Acu,
representam um desafio para a preservacao da qualidade da agua e para a manutengdo da
balneabilidade. A Administragdo Publica precisa assegurar que essas atividades sejam
conduzidas de maneira que minimizem os impactos ambientais, implementando politicas de
gestdo eficazes que incluam monitoramento constante, regulamentagdo rigorosa e educacao
ambiental para os usuarios.

A responsabilidade ambiental envolve o dever de individuos, empresas e governos em
relagcdo a preservacao do meio ambiente e a reducdo dos impactos negativos de suas atividades

para a garantia da qualidade e da disponibilidade dos recursos naturais para as geragdes
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presentes e futuras. Sobre isso, Fiorillo (2024) afirma que a responsabilidade ambiental
encontra amparo no texto constitucional:
O art. 225, §3°, da Constituicao Federal previu a triplice responsabilidade do poluidor
(tanto pessoa fisica como juridica) do meio ambiente: a san¢do penal, por conta da
chamada responsabilidade penal (ou responsabilidade criminal), a sangdo
administrativa, em decorréncia da denominada responsabilidade administrativa, e a
sancao que, didaticamente poderiamos denominar civil, em razao da responsabilidade

vinculada a obrigacdo de reparar danos causados ao meio ambiente (Fiorillo, 2024, p.
97).

Dentre os mecanismos destinados a combater o dano ambiental, ao ser estabelecido
pelo artigo 225, § 3°, na Constitui¢ao Federal Brasileira de 1988 que “as condutas e atividades
consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a
sangdes penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados”, as consequéncias juridicas do dano ambiental repercutem em trés esferas diferentes.
Assim, ¢ possivel que, por um mesmo ato, o poluidor pode ser responsabilizado civil, penal e
administrativamente.

Para Fiorillo (2024, p. 98), consagrou-se a regra da cumulatividade das sangdes, uma
vez que as sangdes penais, civis e administrativas, além de protegerem objetos distintos, estdo
sujeitas a regimes juridicos diversos. Nesse contexto, a responsabilidade ambiental em trés
esferas nao fere o principio non bis in idem, haja vista tratar de obriga¢des conjuntivas a serem
impostas ao poluidor.

No Brasil, a responsabilidade civil ambiental encontra previsdo, também, no artigo 14,
§1°, da Lei n°® 6.938/1981. A Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA) consagrou que o
poluidor ¢ obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos
causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. Esse diploma legal fixou
o regime especifico para a responsabilidade civil por danos causados a0 meio ambiente que,
posteriormente, foi recepcionado pela Constituicao Federal Brasileira de 1988.

A responsabilidade civil exprime, no sentido etimologico, a ideia de obrigacao ou
dever de reparar decorrente de pratica de um ato ilicito, ou de uma atividade de risco com
potencial de causar danos a outrem. Desse modo, a responsabilidade civil ambiental caracteriza-
se como responsabilidade objetiva, baseada na teoria do risco integral, isto €, exige-se como
elementos a presencga da conduta do agente poluidor, a ocorréncia do dano ao meio ambiente e
a existéncia de nexo causal. Nao ha a necessidade do elemento subjetivo, dolo ou culpa do
agente, para a configuracdo da responsabilidade civil.

Para Machado (2020, p. 420), a responsabilidade civil ambiental significa que quem

danificar o ambiente tem o dever de repara-lo. Nao se discute a razao da degradagdo para que
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haja o dever de indenizar. O processo 16gico-juridico da imputagdo civil objetiva ambiental
inicia-se com a ocorréncia do dano ao meio ambiente, para, apos, estabelecer o nexo de
causalidade entre a acdo ou omissao e o dano.

A responsabilidade civil objetiva ambiental fundamenta-se na teoria do risco integral,
a qual, segundo Amado (2020, p. 573), ndo se pode afastar a obriga¢do de reparacdo pela
aplicacdo das excludentes de responsabilidade, a exemplo da culpa exclusiva de terceiro, caso
fortuito ou forca maior. A responsabilidade civil ambiental, fundamentada na teoria do risco
integral, pressupde a existéncia de uma atividade que implique riscos a saude e ao meio
ambiente, impondo ao empregador a obrigagdo de prevenir tais riscos e internaliza-los no
processo produtivo.

O uso intensivo de flutuantes recreativos no rio Taruma-Acgu tem gerado preocupagoes
relacionadas a poluigdo da agua, ao descarte inadequado de residuos e ao langamento de
efluentes. Diante desse cenario, hd a possibilidade da aplicagdo da responsabilidade civil
objetiva aos proprietarios e operadores das estruturas flutuantes pelos danos ambientais
causados, independentemente da culpa ou dolo, em prol da restauracdo do meio ambiente ao
estado anterior ao dano ou diminuic¢ao do prejuizo. O licenciamento ambiental e a outorga do
direito de uso dos recursos hidricos nao isenta a obrigacdo de reparar dos proprietarios dos
flutuantes quanto aos danos ao meio ambiente decorrente de suas atividades.

Nessa perspectiva, ¢ fundamental a discussdo da responsabilidade penal ambiental a
qual, além do texto constitucional, encontra amparo na Lei n° 9.605/1998. A Lei de Crimes
Ambientais implica nas sanc¢des a individuos ou entidades que, por meio de suas agdes ou
omissdes, causam danos significativos ao meio ambiente. A responsabilidade criminal
ambiental ndo apenas serve como um meio de puni¢do, mas também desempenha um papel
preventivo, dissuadindo potenciais infratores e incentivando comportamentos que respeitem as
leis ambientais.

Os flutuantes recreativos, embora proporcionem lazer e turismo, podem representar
uma ameaca significativa ao meio ambiente. A polui¢do das &guas, resultante do descarte
inadequado de residuos solidos e do langamento de efluentes, ¢ uma das principais
preocupacoes. A auséncia de sistemas eficazes de tratamento de esgoto pode levar ao despejo
direto desses residuos no rio, contaminando a dgua e prejudicando a fauna e a flora aquaticas.
A responsabilidade penal ambiental, nesse contexto, pode ser aplicada quando os proprietarios
dos flutuantes praticam ag¢des que causam danos ao Rio Taruma-Acu.

Para Amado (2020, p. 666), o artigo 3°, caput e paragrafo unico, da Lei n°® 9.605/1998

regulamentou o disposto no artigo 225, §3°, da Constitui¢do Federal Brasileira, ao se prever a
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responsabilidade penal da pessoa juridica, nos casos em que a infracdo seja cometida por
decisdo de seu representante legal ou contratual, ou de seu 6rgdo colegiado, no interesse ou
beneficio da sua entidade. Conjuntamente, as pessoas fisicas, autoras, coautoras ou participes
do mesmo fato, poderdo ser também responsabilizadas, admitindo-se o sistema da dupla
imputagao.

A Lei de Crimes Ambientais prevé san¢des para aqueles que poluem corpos hidricos,
degradam o meio ambiente ou praticam outras atividades lesivas. Em andlise do caso da
ocupacgdo dos flutuantes recreativos no Rio Taruma-Acu, aplicam-se os tipos penais que
preveem a poluicao ambiental. O artigo 33, caput, da Lei n°® 9.605/1998, por exemplo, atribui
pena de detencdo, de um a trés anos, ou multa, ou ambas cumulativamente, pelo ato de
“provocar, pela emissao de efluentes ou carreamento de materiais, o perecimento de espécimes
da fauna aquatica existentes em rios, lagos, agudes, lagoas, baias ou aguas jurisdicionais
brasileiras”.

A tutela penal das dguas ndo se limita apenas a figura do crime disposto no art. 33 da
Lei n° 9.605/1998, podendo ser verificado também a possibilidade de aplicagdo do delito
descrito no artigo 54, §2°, I e V da Lei n° 9.605/1998. Atribui-se a pena de reclusdo, de um a
quatro anos, ¢ multa, a conduta que “causar poluicdo de qualquer natureza em niveis tais que
resultem ou possam resultar em danos a saude humana, ou que provoquem a mortandade de
animais ou a destrui¢do significativa da flora”, e, se o crime “tornar uma area, urbana ou rural,
impropria para a ocupagao humana” ou “ocorrer por langcamento de residuos solidos, liquidos
ou gasosos, ou detritos, 0leos ou substancias oleosas, em desacordo com as exigéncias
estabelecidas em leis ou regulamentos”, imputa-se pena de reclusdo, de um a cinco anos.

Além da responsabilidade penal, a Lei de Crimes Ambientais também definiu as
infracdes administrativas contra o meio ambiente. Considera-se infragdo administrativa
ambiental toda acao ou omissao que viole as regras juridicas de uso, gozo, promoc¢ao, prote¢ao
e recuperacdo do meio ambiente, nos moldes do artigo 70 da Lei n° 9.605/1998. Para Antunes
(2021, p. 203), a definicdo ¢ compreendida como um conceito genérico, o que justificou a
edicao do Decreto n° 6.514/2008. O referido Decreto estabelece as bases para a imputacao de
responsabilidades administrativas por atos lesivos ao meio ambiente, uma vez que Lei n°
9.605/1998 nao dispde sobre os tipos administrativos.

Ao tratar das infracdes administrativas, ¢ essencial destacar que a Politica Nacional de
Recursos Hidricos, conforme disposto no artigo 49 e incisos I, II, IV e VIII da Lei n°
9.433/1997, inclui também infragdes relacionadas ao uso de recursos hidricos superficiais.

Essas infragdes abrangem: derivar ou utilizar recursos hidricos para qualquer finalidade
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especifica sem a devida outorga de direito de uso; iniciar ou implantar empreendimentos que
envolvam a derivagdo ou utilizacdo de recursos hidricos, superficiais ou estruturais, que
resultem em alteragdes no regime, quantidade ou qualidade desses recursos, sem autorizacao
dos orgdos ou entidades competentes; utilizar recursos hidricos ou executar obras ou servigos
relacionados a eles em desacordo com as condi¢des condicionais na outorga; e obstruir ou
dificultar a acdo fiscalizadora das autoridades competentes no exercicio de suas fungdes.

As infracdes administrativas contra o meio ambiente geram sangdes, as quais sao
medidas punitivas aplicadas pelo poder publico as pessoas fisicas ou juridicas. Aplicam-se
como san¢des administrativas, conforme o artigo 72 da Lei n° 9.605/1998: a adverténcia; a
multa simples; a multa diaria; a apreensao dos animais, produtos e subprodutos da fauna e flora,
instrumentos, petrechos, equipamentos ou veiculos de qualquer natureza utilizados na infragao;
a destruicao ou inutilizagdo do produto; a suspensdao de venda e fabricacdo do produto; o
embargo de obra ou atividade; a demoli¢ao de obra; a suspensdo parcial ou total de atividades;
ou restritiva de direitos.

Diferente das sangdes penais, segundo Fiorillo (2024, p. 99-100), As sancdes
administrativas estdo ligadas ao denominado poder de policia enquanto atividade da
Administragdo Publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a
pratica de ato ou abstencdo de fato em razdo de interesse publico vinculado a seguranca, a
higiene, a ordem, aos costumes, & disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio de
atividades econdmicas dependentes de concessao ou autorizagdo do poder publico, ou a respeito
de direitos individuais e coletivos.

A responsabilidade administrativa em matéria ambiental envolve a implementacdo e
fiscalizagdo de politicas, leis e regulamentacdes que visam proteger os recursos hidricos. As
autoridades administrativas t€ém o papel de garantir que as atividades humanas nao
comprometam a qualidade e a quantidade dos recursos hidricos, impondo sancdes e
promovendo praticas sustentaveis. Dessa forma, a partir da responsabilidade administrativa, sdo
competentes os 0rgaos vinculados de forma direta ou indireta aos entes estatais (Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal) a defender e preservar os bens ambientais para as presentes e

futuras geracdes ante a indicada pela Constituicao Federal aos interesses difusos e coletivos.

3.1 A COMPETENCIA AMBIENTAL ADMINISTRATIVA E LEGISLATIVA

A organizagao administrativa do Estado Brasileiro estd diretamente relacionada a
distribuicao dessas competéncias. “O federalismo significa uma forma de Estado, denominada

Estado Federal ou Federacdo, caracterizada pela unido de Estados-membros, dotados de
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autonomia politico-constitucional” (Fiorillo, 2024, p. 179). O Brasil adotou o federalismo e a
organizagao politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, nos moldes do artigo 18 da Constituigao Federal
Brasileira de 1988.

Para Sarlet e Fensterseifer (2021, local. 801), o exercicio das competéncias
constitucionais em matéria ambiental, respeitados os espagos politico-juridicos de cada ente
federativo, deve ser direcionado a realizagao do objetivo expresso no artigo 225 da Constitui¢ao
Federal Brasileira de 1988, inclusive por meio da caracterizacao de um dever de cooperagao
entre esses entes no cumprimento de seus deveres de prote¢do ambiental. Isso implica a
adequacdo das competéncias constitucionais ambientais também ao principio da
subsidiariedade, enquanto principio implicito no sistema constitucional, o qual conduz a
descentralizacdo do sistema de competéncias e ao fortalecimento da autonomia dos entes
federativos, representando a consolidacdo dos instrumentos de prote¢do ambiental e dos
mecanismos de participagdo politica, tendo por premissa o marco juridico-constitucional de um
federalismo cooperativo ecologico.

A reparticdo de competéncias entre os entes federativos segue o critério da
predominancia do interesse. As matérias pertinentes ao interesse nacional sdo atribuidas ao ente
federal, enquanto aos entes estaduais e municipais atribuem-se matérias relacionadas aos
interesses estaduais ou locais. Para isso, a Constituicdo Federal Brasileira de 1988 dispde sobre
dois tipos de competéncia: a administrativa ou material e a legislativa.

A competéncia administrativa em matéria ambiental estabelece poderes a diferentes
esferas dos entes federativos para agir em prol da prote¢do ambiental, de modo a fiscalizar
politicas publicas ambientais e promover praticas sustentaveis. Diz-se competéncia
administrativa exclusiva as atribuigdes reservadas apenas a um ente e sem a possibilidade de
delegacao. Nos moldes do artigo 21, incisos XIX, XX e XXIII da Constituicdo Federal
Brasileira de 1988, cabe a Unido instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos
hidricos e definir critérios de outorga de direitos de seu uso; instituir diretrizes para o
desenvolvimento urbano, inclusive habitacdo, saneamento basico e transportes urbanos; além
de explorar os servigos ¢ instalagcdes nucleares de qualquer natureza e exercer monopolio estatal
sobre a pesquisa, a lavra, o enriquecimento e reprocessamento, a industrializagdo e o comércio
de minérios nucleares e seus derivados, atendidos principios e condicdes.

Por competéncia administrativa comum, a todos os entes politicos sdao atribuidos,
indistinta e cumulativamente, o dever de prote¢ao do meio ambiente. No artigo 23, incisos III,

IV, VI, VII, IX e XI da Constituicdo Federal Brasileira de 1988, a Unido, os Estados, o Distrito
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Federal e os Municipios devem proteger os documentos, as obras e outros bens de valor
historico, artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis € os sitios
arqueologicos; impedir a evasao, a destrui¢do e a descaracterizagao de obras de arte e de outros
bens de valor histdrico, artistico ou cultural; proteger o meio ambiente e combater a poluicao
em qualquer de suas formas; preservar as florestas, a fauna e a flora; promover programas de
constru¢ao de moradias ¢ a melhoria das condigdes habitacionais e de saneamento basico; bem
como registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa e exploracao de
recursos hidricos e minerais em seus territorios.

O parégrafo tnico do artigo 23 da Constitui¢do Federal Brasileira de 1988 determinou
que lei complementar fixard normas para a cooperacao entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em
ambito nacional. A Lei Complementar n® 140/2011, por sua vez, regulamentou o mencionado
dispositivo, estabelecendo normas para a cooperacdo entre os entes federativos nas agdes
administrativas decorrentes da competéncia comum relativa a protecao do meio ambiente.

Um dos principais objetivos da Lei Complementar 140/2011 ¢ evitar a sobreposi¢ao
de competéncias e promover uma maior eficiéncia na fiscalizac¢ao e no licenciamento ambiental.
A lei determina que cabe a Unido a responsabilidade de normatizar e estabelecer diretrizes
gerais sobre a prote¢do ambiental. Aos Estados, cabe executar agdes de controle ambiental e,
em situacdes especificas, licenciar empreendimentos de impacto regional significativo, ao passo
que os Municipios t€m a responsabilidade de licenciar atividades de impacto local e de atuar na
fiscalizacao dessas atividades.

Além disso, a Lei Complementar 140/2011 reforga a importidncia da cooperacio
técnica, cientifica e financeira entre os diferentes niveis de governo. Para isso, ¢ fundamental a
promogdo do desenvolvimento de estudos e pesquisas direcionados a protecdo e a gestdo
ambiental, divulgando os resultados obtidos. Aliado a outras acdes, busca-se aumentar a
eficacia das atividades de monitoramento e controle, a fim de melhorar a atuacdo dos 6rgdos
ambientais e outras institui¢des governamentais na gestdo dos recursos naturais.

A competéncia administrativa ambiental ¢ uma atribui¢do do Poder Executivo, que
tem a responsabilidade de agir com base no poder de policia para garantir a preservagao ¢ a
protecdo do meio ambiente. Essa atuagdo envolve a fiscalizagdo, a regulamentacao e a aplicagdo
de medidas preventivas e corretivas em relagdo a praticas que possam causar danos ambientais.
No entanto, deve-se explicitar também sobre a competéncia legislativa ambiental, a qual

envolve a atribui¢do do Poder Legislativo na elaboracao de leis, visando regulamentar as
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atividades humanas que impactam o meio ambiente e garantir a protecao dos recursos naturais
para o bem-estar da coletividade.

Para Farias (2024, p. 143), o estudo da competéncia legislativa ¢ importante, pois esta
relacionado ao poder de legislar sobre o meio ambiente e, por consequéncia, sobre o
licenciamento ambiental. Para o enfrentamento dos desafios ambientais contemporaneos, a luz
do principio do federalismo cooperativo ecoldgico, a Constituicdo Federal Brasileira de 1988
distribui as competéncias legislativas entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios. Ao presente estudo em matéria ambiental, interessam explicar as competéncias
legislativas privativa, concorrente e suplementar.

A competéncia legislativa privativa, nos moldes do artigo 22, incisos IV, XII, XIV e
XXVI e paragrafo unico, da Constituicao Federal Brasileira de 1988, atribui a Unido legislar
sobre aguas; jazidas, minas, outros recursos minerais € metalurgia; populagdes indigenas; além
de atividades nucleares de qualquer natureza. No entanto, lei complementar podera autorizar os
Estados a legislar sobre questdes especificas relacionadas as referidas competéncias.

Em face ao interesse comum na preservacao ambiental e no uso sustentavel dos
recursos naturais, compreende-se por competéncia legislativa concorrente as atribuigcdes da
Unido, dos Estados e do Distrito Federal em disporem sobre o mesmo assunto ou matéria,
cabendo a Unido editar normas gerais. No artigo 24, incisos VI, VII, VIII e § 1°, da Constituicao
Federal Brasileira de 1988, prevé-se a possibilidade dos entes politicos legislar
concorrentemente sobre florestas, caga, pesca, fauna, conservagao da natureza, defesa do solo
e dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da polui¢do; protecao ao
patrimonio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico; e responsabilidade por dano ao
meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico
e paisagistico.

E interessante destacar, no caso da competéncia legislativa concorrente, a previsio do
artigo 24, §§ 3° e 4°, da Constituicdo Federal Brasileira de 1988. Inexistindo lei federal sobre
normas gerais, os Estados, e analogamente o Distrito Federal, exercerdo a competéncia
legislativa plena para atender as suas peculiaridades, sendo que a ulterior edi¢cao de norma geral
pela Unido devera suspender a eficacia da lei estadual que lhe for contréaria.

A competéncia legislativa suplementar confere aos Estados e Distrito Federal a
faculdade complementar os principios e normas gerais, nos moldes do artigo 24, § 2°, da
Constituicao Federal Brasileira de 1988. Os Municipios, também, podem estabelecer normas
sobre temas ambientais de interesse predominantemente local, desde que respeitando as normas

gerais que tiverem sido editadas pela Unido e Estados, conforme o artigo 30, inciso I e II, da
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Constituicao Federal Brasileira de 1988. Para Farias (2024, p. 150), “uma norma somente deve
ser suplementada quando houver realmente necessidade de adaptar a regra geral as situagdes de
fato, para que o bem juridico em questdo possa ser efetivamente protegido”.

A discussdo sobre a competéncia em matéria de protecdo ambiental ¢ fundamental,
uma vez que, segundo Antunes (2021, p. 74), a reparti¢do dessas competéncias entre os entes
da federagdo ¢ um dos problemas juridico-constitucionais mais complexos. A definicdo das
atribui¢des administrativas dos entes federativos orienta as atividades do Poder Executivo que,
no exercicio do poder de policia, permite a regulamentacao, a fiscalizagao e, se necessario, a
aplicacdo de sancdes para garantir o cumprimento das normas ambientais. Do mesmo modo, ao
serem estabelecidas competéncias legislativas, podem os entes federativos elaborarem normas

para a garantia da efetividade das politicas publicas voltadas a protecdo do meio ambiente.

3.2 O PODER DE POLICIA DAS AGUAS

O poder de policia ¢ a faculdade conferida ao Estado para regular, restringir ou proibir
determinadas atividades privadas que possam causar danos ao meio ambiente. Esse poder ¢
exercido por meio de agdes preventivas e repressivas, como a emissao de licencas ambientais,
a fiscalizacdo e o controle de atividades potencialmente poluidoras, além da aplicagdo de
sanc¢des administrativas.

Nao obstante o poder de policia tenha defini¢do legal no artigo 78 do Codigo Tributério
Nacional, ao sugerir um conceito do instituto no direito ambiental, Machado (2020) propoe o
seguinte entendimento:

Poder de policia ambiental é a atividade da Administracdo Publica que limita ou
disciplina direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou a abstencao de fato
em razdo de interesse publico concernente a satide da populacdo, a conservacdo dos
ecossistemas, a disciplina da producdo ¢ do mercado, ao exercicio de atividades
econdmicas ou de outras atividades dependentes de concessdo, autorizagdo/permissao

ou licenca do Poder Publico de cujas atividades possam decorrer poluigdo ou agressio
a natureza (Machado, 2020, p. 397).

O exercicio do Poder de Policia surge da obrigacdo do Poder Publico para se evitar o
abuso de direitos individuais em prol da coletividade, tendo em vista a transi¢do do Estado
Liberal ao Social, em que a inércia da Administragdo Publica foi substituida por uma atuagao
positiva, em especial na efetivacdo dos direitos fundamentais sociais e coletivos, de carater
transindividuais. Por essa razdo, sdo atributos do poder de policia: a discricionariedade, a
autoexecutoriedade e a coercibilidade.

A discricionariedade, nos ensinamentos de Meirelles e Burle Filho (2016, p. 159),

traduz-se na livre escolha, pela Administracdo, da oportunidade e conveniéncia de exercer o
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poder de policia, bem como de aplicar as san¢des e empregar meios conducentes a atingir o fim
colimado, os quais sdo a protecao de algum interesse publico. Ainda segundo Meirelles e Burle
Filho (2016, p. 159-161), a autoexecutoriedade ¢ a faculdade da Administragdo em decidir e
executar diretamente sua decisdo por seus proprios meios, sem intervengao do Poder Judiciario,
ao passo que a coercibilidade constitui o atributo pelo qual justifica o emprego da for¢a publica
para o cumprimento das medidas adotadas, quando resistido pelo administrado.

O principio da supremacia do interesse publico, para Granziera (2023, p. 183),
constitui a esséncia do exercicio do poder de policia, em que a administragdo publica controla
as atividades dos particulares, a fim de atender ao interesse publico, o que, no caso dos recursos
hidricos, poderia ser trazido pela protecdo das aguas, evitando-se a escassez e a poluicdo e
garantindo-se 0 uso para as atuais e futuras geragdes, assim como a prote¢ao dos ecossistemas
aquaticos e terrestres que dependem das aguas.

A partir das consideragdes realizadas sobre o poder de policia, Granziera (2023) afirma
que se pode definir o instituto de trés modos quando relacionado ao uso dos recursos hidricos:

1. a fixag@o, por meio de regulamento de lei, de procedimentos administrativos e de
normas e padroes ambientais sobre recursos hidricos, que permitam ao detentor de seu
dominio exercer o controle sobre sua utilizagdo, outorgando ou ndo, o direito de uso
assim como as respectivas condig¢des e limites, em caso positivo;

2. o exercicio do 6rgdo competente, com base na legislacdo ambiental, para licenciar
Empreendimentos potenciais ou efetivamente poluidores no que concerne também aos
recursos hidricos e a sua protecao;

3. a fiscalizagdo, seja das capitagdes, seja dos espelhos, e a aplicacdo de penalidades

aos infratores, na forma da Lei e de seus regulamentos, observado o devido processo
legal (Granziera, 2023, p. 186-187).

O poder de policia das dguas, como prerrogativa do Estado para regular, fiscalizar e
aplicar sancgdes para preservar e proteger o meio ambiente, evidencia um aspecto a ser
destacado: as autoridades competentes que podem exercer o poder de policia ambiental. Para
essa discussao, ¢ fundamental retomar o artigo 23, inciso VI da Constituicdo Federal Brasileira
de 1988. Nessa perspectiva, diz-se que ¢ uma competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios proteger o meio ambiente e combater a poluigdo em qualquer
de suas formas. Por isso, para agdes de fiscalizacdo, cabe a todos os entes federativos o combate
a atividades potencialmente poluidores.

Segundo Granziera (2023, p. 186), tanto podem a Unido, Estados e Distrito Federal
exercer o poder de policia, cada qual sobre as dguas que lhes pertengam, exceto nas hipoteses
especiais estabelecidas na Constituicao Federal Brasileira de 1988, como podem os mesmos
exercer esse poder apenas no papel de entes reguladores, com a finalidade de evitar danos
futuros. Os dois fundamentos sdo cabiveis, uma vez que o exercicio do poder de policia engloba

a regulacdo de atividades licitas e a repressdo de atividade ilicitas.
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O entendimento esta consoante a legislacdo ambiental. Nos moldes do artigo 8°,
incisos XIII e XV da Lei Complementar n° 140/2011, sdo a¢des administrativas estaduais:
exercer o controle e fiscalizar as atividades e empreendimentos cuja atribui¢cdo para licenciar
ou autorizar, ambientalmente, for cometida aos Estados; bem como promover o licenciamento
ambiental de atividades ou empreendimentos localizados, ou desenvolvidos em unidades de
conservagao instituidas pelo Estado, exceto em Areas de Protegdo Ambiental (APAs).

Nessa perspectiva, ao analisar o caso dos flutuantes no Rio Taruma-Acu, verifica-se
que cabe ao Estado do Amazonas promover o licenciamento ambiental desenvolvido em
unidade de conservacdo estadual. A 4rea da Bacia Hidrogréfica do Rio Taruma-Agu, proximo
a Manaus, estd inserida no Parque Estadual do Rio Negro, previsto na Lei Estadual n°
2.646/2001. A fiscalizacao do cumprimento das normas estabelecidas na Politica Estadual de
Recursos Hidricos ¢ exercida pelo Instituto de Protecdo Ambiental do Estado do Amazonas
(IPAAM), nos moldes do artigo 68 da Lei Estadual n°® 3.167/2007.

A abrangéncia do poder de policia, quanto as dguas, envolve as vdrias atividades de
cunho administrativo concernentes a sua utilizacdo. Desse modo, pode-se citar como exemplo
a outorga do direito de uso dos recursos hidricos, a qual, uma vez outorgado, determinam-se os
limites e demais condi¢cdes do uso e cabe as autoridades competentes fiscalizarem o
cumprimento da regra vigente. Além disso, o licenciamento ambiental constitui outro
instrumento de controle que, por meio de padrdes de qualidade da 4gua e langamento de
efluentes, impdem medidas de compensacao e mitigagdo de impactos.

Nao obstante a competéncia do Estado no que tange a outorga e ao licenciamento
ambiental das atividades dos flutuantes, o Municipio de Manaus também tem uma importante
atuacdo ao executar e fazer cumprir, em ambito municipal, as Politicas Nacional e Estadual de
Meio Ambiente e demais politicas nacionais e estaduais relacionadas a prote¢cdo do meio
ambiente, bem como exercer a gestdo dos recursos ambientais no ambito de suas atribuigoes,
nos termos do artigo 9°, incisos I e II da Lei Complementar n°® 140/2011. O Municipio de
Manaus deve também atuar, por meio dos 6rgdos e secretarias ambientais, em conjunto com as
institui¢des do Estado do Amazonas, para o controle e fiscalizagao dos flutuantes recreativos.

Como observado na imagem da divisao administrativa da cidade de Manaus a seguir,

o Rio Taruma-Acu integra a area urbana:

Figura 9 — Mapa da divisdo administrativa da cidade de Manaus
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Segundo o artigo 53, inciso 11, alinea “a”, e paragrafo unico, do Plano Diretor Urbano
e Ambiental do Municipio de Manaus, situa-se no territorio do Municipio de Manaus a Area de
Protecao Ambiental (APA) Estadual da Margem Esquerda do Rio Negro, Setor Taruma-Acgu e
Taruma-Mirim. Além disso, em resposta ao Oficio encaminhado, o Instituto de Protecdo
Ambiental do Amazonas (IPAAM) afirma ainda que se localizam a Area de Protecio Ambiental
(APA) Municipal Taruma — Ponta Negra, criada pelo Decreto Municipal 9.556/2008, na
circunscricdo da cidade de Manaus, cujo 6rgao gestor ¢ a Secretaria Municipal de Meio
Ambiente e Sustentabilidade de Manaus (SEMMAS) e devem ser regidas por um Plano de
Gestao correlato que estabelece os parametros e requisitos técnicos necessarios ao uso
sustentavel do Taruma Acu.

O Municipio, por ato do Poder Executivo, podera promover medidas de protegao de
acordo com as diretrizes expressas da Lei Complementar n° 02/2014 do Estado do Amazonas,
no caso de transferéncia da tutela das unidades de conservagdo, até que seja efetivado novo
enquadramento por lei municipal, estadual ou federal. Assim, a competéncia do municipio de
Manaus na fiscalizacdo dos flutuantes recreativos se fundamenta em suas atribuigdes de
ordenamento urbano e controle ambiental.

A ocupagdo de flutuantes no Rio Taruma-Acu, no médio e baixo curso, esta localizada
na area do Municipio de Manaus, o que, por forca do artigo 9°, inciso IV, da Lei Complementar

n° 140/2011, pode-se promover, no Municipio, a integragdo de programas e agoes de 6rgaos e



106

entidades da administragdo publica federal, estadual e municipal, relacionados a protecdo e a
gestdo ambiental.

A cooperacao entre o Estado e o Municipio no exercicio do poder de policia das aguas
¢ fundamental para a gestao eficaz dos flutuantes no Rio Taruma-Agu. O rio ¢ um importante
ponto de lazer e turismo na regido urbana, atraindo muitas estruturas com funcdo social
recreativa. A atuacdo conjunta das esferas estadual e municipal permite um controle mais
abrangente e integrado, garantindo que as atividades realizadas nas d4guas do Taruma-Acu sejam
seguras e sustentaveis. A cooperagdo entre Estado e Municipio facilita o compartilhamento de

informagdes e pesquisas, além da coordenacdo de agdes de fiscalizagcdo mais eficazes.

3.2.1 O LICENCIAMENTO AMBIENTAL

O licenciamento ambiental ¢ um processo administrativo pelo qual o 6rgao ambiental
competente avalia as atividades e empreendimentos que utilizam recursos naturais,
considerados potencialmente poluidores ou que podem causar degradagdo ambiental. E um
importante instrumento para a consecucao da Politica Nacional de Meio Ambiente, previsto no
artigo 9°, inciso IV da Lei n° 6.938/1981, como consequéncia da determinacao constitucional
direcionada ao Poder Publico para controlar a polui¢do, consoante o artigo 225, §1°, inciso V,
da Constituicdo Federal Brasileira de 1988.

A importancia do licenciamento ambiental reside na sua capacidade de prevenir e
mitigar os impactos ambientais adversos antes que ocorram. Além de proteger os recursos
naturais e a qualidade de vida das populagdes, o processo de licenciamento também proporciona
seguranca juridica aos empreendedores, que passam a contar com uma avaliacdo oficial do
orgdo ambiental sobre a viabilidade de seus projetos. O licenciamento promove a transparéncia
e a participagdo publica, permitindo que a sociedade civil acompanhe e participe das decisdes
que afetam o meio ambiente.

A defini¢do legal do licenciamento ambiental estd no artigo 2°, inciso I, da Lei
Complementar n° 140/2011. Considera-se licenciamento ambiental “o procedimento
administrativo destinado a licenciar atividades ou empreendimentos utilizadores de recursos
ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar
degradagdo ambiental”.

Por sua vez, a Resolucdo do Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA) n°
237/1997 também apresentou uma definicdo mais descritiva sobre licenciamento ambiental.
Compreende-se como o procedimento administrativo, pelo qual o 6rgado ambiental competente

licencia a localizagdo, a instalagdo, a ampliagdo e a operagdo de empreendimentos e atividades
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utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras, ou
daquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradacdo ambiental, considerando as
disposigdes legais e regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao caso.

Ao propor um conceito sobre o instituto do direito ambiental, Farias (2024, p. 16)
afirma que o licenciamento ambiental ¢ o processo administrativo complexo que tramita perante
a instancia administrativa responsavel pela gestdo ambiental, seja no ambito federal, estadual
ou municipal, e cujo objetivo ¢ assegurar a qualidade de vida da populacao por meio de um
controle prévio e de um continuado acompanhamento das atividades humanas capazes de gerar
impactos sobre o meio ambiente.

Para Farias (2024, p. 20), “o licenciamento ¢ um mecanismo que promove a interface
entre o empreendedor, cuja atividade pode interferir na estrutura do meio ambiente, e o Estado,
que garante a conformidade com os objetivos dispostos na Politica Nacional do Meio
Ambiente”. A busca pelo controle ambiental manifesta-se por meio de uma série de exigéncias
e procedimentos administrativos que o Poder Publico impde, com base nas normas e padroes
de qualidade ambiental que devem ser obedecidos.

O aspecto procedimental do licenciamento ambiental ¢ fundamental para a sua
compreensdo. O licenciamento ambiental ¢ dividido em varias etapas, cada uma de acordo com
a fase especifica em que se encontra o empreendimento. Nos moldes do artigo 8°, incisos I, II,
I11, e paragrafo tnico da Resolugdo CONAMA n° 237/1997, o Poder Publico podera expedir a
Licenca Prévia (LP), a Licenca de Instalagdo (LI) e a Licenca de Operagao (LO), isolada ou
sucessivamente, de acordo com a natureza, caracteristicas e fase do empreendimento ou
atividade.

A Licenca Prévia (LP) ¢ concedida na fase preliminar do planejamento do
empreendimento ou atividade, aprovando sua localizagdo e concepcao, atestando a viabilidade
ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e condicionantes a serem atendidos nas
proximas fases de sua implementacdo. Segundo Farias (2024, p. 74-75), a concessdo dessa
licenca ndo autoriza o inicio das obras e o funcionamento da atividade, uma vez que, nessa fase,
atestam a viabilidade ambiental do empreendimento, além da discussdo do projeto com a
comunidade, especialmente nos casos em que existe a possibilidade de realizacao de audiéncia
publica.

A Licencga de Instalacdo (LI) ¢ definida como a licenga que autoriza a instalacdo do
empreendimento ou atividade, de acordo com as especificacdes constantes dos planos,
programas e projetos aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental e demais

condicionantes, da qual constituem motivo determinante. Sobre isso, Farias (2024, p. 85) afirma
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que, nessa segunda fase, se elabora o projeto executivo, com mais detalhes e prescricdes de
natureza técnica capazes de compatibilizar a instalagdo do empreendimento com a prote¢do do
meio ambiente por meio de medidas técnicas adequadas.

A Licenca de Operagdo (LO) ¢ a licenca que autoriza a operacao da atividade ou
empreendimento, apds verificacdo do efetivo cumprimento do que consta das licencas
anteriores, com as medidas de controle ambiental e condicionantes determinados para a
operacgdo. Segundo Farias (2024, p. 87), “a licenca de operagdo aponta as medidas de controle
padrdes de qualidade ambiental que servirdo de limite para o funcionamento da atividade, e
especifica as condicionantes que devem ser cumpridas pelo responséavel pela atividade sob pena
de suspensao ou cancelamento da licenga ambiental”.

Nessa perspectiva, trata-se de ato administrativo pelo qual o 6rgao licenciador autoriza
o inicio das atividades, ap6s a verificagao do efetivo cumprimento das disposigdes nas licencas
anteriores concedidas, por meio de avaliagdo dos sistemas de controle e monitoramento
propostos. A previsdo do licenciamento ambiental e de suas fases revela-nos a necessidade
também de esclarecer o prazo de validade, a suspensao e a possibilidade de revogagao.

O licenciamento ambiental ndo constitui ato da Administragdo Publica por prazo
indeterminado. Nos moldes do artigo 18 da Resolugdo CONAMA n° 237/1997, o 6rgao
ambiental competente estabelecera os prazos de validade de cada tipo de licenga, especificando-
o0s no respectivo documento. Para a Licenga Prévia (LP) devera ser, no minimo, o estabelecido
pelo cronograma de elaboracao dos planos, programas e projetos relativos ao empreendimento
ou atividade, ndo podendo ser superior a 5 (cinco) anos. Quanto a Licenga de Instalagao (LI), o
prazo minimo segue o cronograma de pelo cronograma de instalagdo do empreendimento ou
atividade, ndo podendo ser superior a 6 (seis) anos. O prazo de validade da Licenca de Operacao
(LO) devera considerar, ainda, os planos de controle ambiental e sera de, no minimo, 4 (quatro)
anos e, no maximo, de 10 (dez) anos.

A obrigatoriedade de renovacdo da licenga esta prevista no artigo 10, §1°, da Politica
Nacional de Meio Ambiente, os quais serdo publicados no jornal oficial, bem como em
periodico regional ou local de grande circulagdo, ou em meio eletronico de comunicacao
mantido pelo 6rgdo ambiental competente. A renovagdo de licencas ambientais deve ainda ser
requerida com antecedéncia minima de 120 (cento e vinte) dias da expiragdo de seu prazo de
validade, fixado na respectiva licenc¢a, ficando automaticamente prorrogado até a manifestacao
definitiva do 6rgao ambiental competente, nos termos do artigo 14, §4°, da Lei Complementar

n° 140/2011.
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No entendimento de Farias (2024, p. 236), “se o fundamento méximo do poder de
policia ¢ a supremacia do interesse publico sobre o individual, ¢ evidente que a Administragdo
Publica podera sempre rever qualquer ato que supervenientemente a sua edicdo se mostre
contrario ao interesse coletivo para revoga-lo em beneficio da sociedade”. Isso significa que se
o interesse publico estiver em risco, a Administragdo Publica pode e deve intervir para proteger
o bem-estar da sociedade, mesmo que isso implique a suspensao das atividades ou a revogacao
de atos previamente estabelecidos.

A suspensdo pode ser tanto de atividades licenciadas quanto de atividades nao
licenciadas. Farias (2024, p. 242) afirma que “a suspensdo estabelece uma espécie de sustacao
ou da sobrestacdo de atividade até que ocorra a adequagdo a legislacdo ambiental, ou as
condicionantes ambientais impostas pelo 6rgdo ambiental”. A suspensdao decorre de uma
postura de precaugdao da Administragdo Publica que, em face de algum risco ou possibilidade
de dano ao meio ambiente, determina adequacdes ou corregdes necessarias ao titular da
atividade suspensa.

Nos termos do artigo 19 da Resolugaio CONAMA n° 237/1997, o 6rgao ambiental
competente, mediante decisdo motivada, podera modificar as condicionantes e as medidas de
controle e adequacado, suspender ou revogar uma licenca expedida, diante da ocorréncia das
seguintes situacdes: violagdo ou inadequacdo de quaisquer condicionantes, ou normas legais;
omissdo ou falsa descri¢do de informagdes relevantes que subsidiaram a expedi¢do da licenca;
ou superveniéncia de graves riscos ambientais e de saude.

Para Farias (2024, p. 245), a revogacao ocorre nos casos de inadequacdo de quaisquer
condicionantes ou normas legais e de superveniéncia de graves riscos para 0 meio ambiente e
a saude publica. Compreende-se, portanto, que a revogacao ¢ uma medida definitiva e implica
na anulacao da licen¢a, sendo vedado a continuidade das operagdes. Quando o empreendedor
nao cumpre com as condi¢des estabelecidas, mesmo apds ter sido advertido ou suspenso e sua
atividade licenciada apresentar riscos ambientais significativos, o 6rgdo competente podera
reexaminar a autoriza¢ao concedida.

A importancia do licenciamento ambiental esta justamente em sua funcao preventiva
e corretiva. Ele ¢ um mecanismo que permite o acompanhamento constante das atividades
potencialmente poluidoras, assegurando que estas sejam desenvolvidas de maneira sustentavel
e dentro dos limites legais. Sem um processo de licenciamento rigoroso, o risco de degradacao
ambiental aumenta, comprometendo a qualidade de vida das presentes e futuras geragoes.

Assim, a possibilidade de suspensao ou revogacao do licenciamento ¢ uma garantia de que, em
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casos de abuso e irregularidades, o Poder Publico, no exercicio do poder de policia, devera

assegurar um meio ambiente ecologicamente equilibrado.

3.2.2 O LICENCIAMENTO AMBIENTAL DOS FLUTUANTES RECREATIVOS

O licenciamento ambiental dos flutuantes recreativos no Amazonas ¢ uma questao de
grande relevancia, dado o impacto que essas estruturas podem causar nas aguas. As atividades
desses flutuantes, embora promovam o turismo € a economia local, podem gerar impactos
ambientais significativos, como a poluicdo da agua e a manipulagdo de habitats aquaticos. Para
isso, o processo de licenciamento ambiental visa garantir que a instalagdo e operacao desses
flutuantes ocorram de forma sustentavel, respeitando as peculiaridades do ecossistema
amazonico.

O Parecer Técnico n° 959/2023, do Instituto de Protecdo Ambiental do Amazonas
(IPAAM), presente nos autos da Ac¢do Civil Publica n°® 0056323-55.2010.8.04.0012, informa a
quantidade de 27 flutuantes licenciados e 32 empreendimentos outorgados, localizados na Bacia
Hidrografica do Rio Taruma-Agu, definidos com os dados empresariais e geograficos. Por for¢a
da Resolugao CERH-AM N° 07, de 7 de abril de 2022, ¢ da Decisao na A¢ao Civil Publica n°
0056323-55.2010.8.04.0012, de 09 de maio de 2024, presente nas fls. 3666-3683, permanecem
suspensos novos licenciamentos ambientais de flutuantes, enquanto ndo existir Plano para a
Bacia Hidrografica de Manaus ou de um dos seus rios a fim de que esté estabeleca o quanto que
0 rio suporta.

O licenciamento ambiental estd previsto na Lei Estadual n° 3.785/2012, a qual
incumbe ao Instituto de Protecdo Ambiental do Amazonas (IPAAM) conceder licencas para a
construcao, instala¢do, ampliacdo, derivagdo, reforma, recuperagdo, operacao e funcionamento
de atividades poluidoras e utilizadoras de recursos ambientais, bem como de empreendimentos
potencialmente poluidores, observadas as atribuigdes legais estabelecidas na Lei Complementar
n° 140/2011. Também, prevé-se a possibilidade do IPAAM estabelecer procedimentos e
estudos simplificados para as atividades e empreendimentos de pequeno potencial de impacto
ambiental, nos moldes artigo 16, § 1°, da Lei Estadual n® 3.785/2012.

Nos moldes do artigo 8°, incisos XIV e XV, da Lei Complementar n° 140/2011, sdo
acOes administrativas dos Estados promover o licenciamento ambiental de atividades ou
empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou
capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental e de atividades ou

empreendimentos localizados ou desenvolvidos em unidades de conservacao instituidas pelo
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Estado, exceto em Areas de Protegdo Ambiental (APAs). Assim, o IPAAM deve fixar critérios
basicos, segundo os quais serdo exigidos para fins de licenciamento ambiental estadual.

Nessa perspectiva, ha apenas um nivel de competéncia e licenciamento ambiental,
conforme o artigo 7° da Resolugdo CONAMA n° 237/1997. O entendimento também pode ser
verificado no artigo 13 da Lei Complementar n° 140/2011. Ao considerar a necessidade de
agilidade do processo administrativo, com o fim de buscar a tutela pretendida no menor tempo
possivel, Farias (2024, p. 186) afirma que o licenciamento deve ser feito em um unico nivel de
competéncia, uma vez que ao Poder Publico e ao administrado demandariam menos gastos e
menos tempo.

No Amazonas, dentre as atividades recreativas, classificados como fonte poluidora de
servigos de atividades econdmicas e¢ domiciliares, o Instituto de Protecdo Ambiental do
Amazonas (IPAAM) realiza o licenciamento ambiental de “empreendimento desportivo,
recreativo, turistico ou de lazer, tais como clubes desportivos e recreativos, estadios, camping,
restaurante flutuante e hipédromos”, “hotel flutuante”, “restaurante flutuante”, “alojamento
flutuante”, conforme a informagao coletada no enderego eletronico do 6rgdo, presente no anexo
desta pesquisa.

O Instituto de Prote¢do Ambiental do Amazonas (IPAAM) solicita como requisitos
técnicos para a Licenga Prévia (LP) o Memorial Descritivo da atividade e Estudos Ambientais
especificos conforme peculiaridade do projeto, caracteristicas ambientais da area e porte do
empreendimento, juntamente com as suas respectivas Anotacdo de Responsabilidade Técnica
(ART), sendo previstos no artigo 3°, §1° e §2°, da Lei Estadual n°® 3.785/2012. A Resolugao
CONAMA n° 237/1997, no artigo 3°, caput e paragrafo unico, também, prevé a necessidade de
estudo prévio de impacto ambiental e respectivo relatorio de impacto sobre o meio ambiente no
processo de licenciamento ambiental.

Com fundamento no artigo 225, §1°, IV, da Constitui¢ao Federal Brasileira de 1988, o
Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EPIA) ¢ uma ferramenta fundamental no processo de
avaliagio de projetos que podem causar danos ao meio ambiente. A luz dos principios da
Prevengao e Precaucgdo, o Estudo Prévio de Impacto Ambiental, de carater publico, devera ser
realizado antes do inicio da atividade poluidora, tornando-se um instrumento essencial para a
tomada de decisdes informadas e responsaveis.

Segundo Farias (2024, p. 78), ndo se confundem a avaliagdo de impactos ambientais
com o estudo de impacto ambiental e o relatorio de impacto ambiental. A avaliagdo de impactos
ambientais ¢ um estudo aprofundado da qualidade ambiental de um bioma, de um ecossistema,

de uma empresa ou de um pais, que pode ser realizado tanto pelo Poder Publico quanto pela
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iniciativa privada. Nesse caso, a avaliagdo de impactos ambientais pode ocorrer dentro ou fora
de um licenciamento ambiental, ao passo que o estudo prévio de impacto ambiental e o relatorio
de impacto ambiental s6 ocorrem no ambito do procedimento mencionado.

O estudo prévio de impacto ambiental e o relatdorio de impacto ambiental sdo
ferramentas importantes que apresentam subsidios técnicos para que a licenga ambiental possa
ou ndo ser concedida, servindo para instruir o processo de licenciamento. Eles servem como
base para a tomada de decisdes por parte dos Orgdos governamentais, possibilitando que
projetos de grande impacto a adotem medidas preventivas e permitindo que a sociedade
compreenda os potenciais riscos e beneficios associados ao projeto. Por essa razao, destaca-se
a importancia de estudos ambientais na fase da Licenga Prévia (LP).

Para a Licenga de Instalacao (LI), por sua vez, ndo sao descritos os requisitos técnicos
no processo de licenciamento “hotel flutuante”, “restaurante flutuante”, “alojamento flutuante”,
conforme a informag¢do coletada no endereco eletronico do 6rgdo, presente no anexo desta
pesquisa. Ao ndo indicar os requisitos para essa fase do processo de licenciamento nos
documentos, infere-se que foram estabelecidos procedimentos simplificados para as atividades
recreativas em estruturas flutuantes.

Embora o IPAAM, por forca do artigo 16, caput e §1°, da Lei Estadual n® 3.785/2012,
possa definir, mediante ato proprio, obedecido aos dispositivos na legislagdo ambiental vigente,
os procedimentos especificos para as licengas e autorizagdes ambientais estaduais, observadas
a natureza, caracteristicas e peculiaridades da atividade ou empreendimento e, ainda, a
compatibilizacdo do processo de licenciamento, a fase de Licenca de Instalacdo (LI) ¢
fundamental para elaborar o projeto executivo e aprovar com as devidas prescri¢des de natureza
técnicas.

A LI garante que as medidas de controle ambiental previstas no projeto ndo sejam
rompidas, minimizando os impactos ambientais durante a construcdo ou instalacdo do
empreendimento. Nessa etapa, as obras e atividades planejadas podem ser iniciadas, caso
cumpram rigorosamente as condicionantes previstas na fase anterior. A Licenc¢a de Instalacao
¢ fundamental para que a constru¢do do flutuante e a implantagdo do empreendimento possa
dirimir os possiveis danos ao meio ambiente.

Ao contrario da Licenca de Instalagdo (LI), a Licenca de Operagdo (LO) e seus
requisitos técnicos sdo indicados nos documentos disponibilizados no endereco eletronico do
IPAAM, presente no anexo desta pesquisa. Para a LO, requer-se, além da licenca prévia e a
descricdo do cumprimento das restricoes ou condicionantes constantes, o comprovante de

propriedade da embarcagdo ou estrutura flutuante, os Certificados de Seguran¢a de Navegagao
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(CSN), expedida pela Capitania dos Portos, o Memorial Descritivo para a implantacdo do
empreendimento, o Programa de Gerenciamento de Residuos Sélidos e Liquidos (PGRSL), o
Projeto do Sistema de Tratamento de Esgoto Doméstico e Sanitario, Plano de Emergéncia
Individual (PEI), com as suas respectivas Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) e a
outorga de uso de recurso hidrico para captacao e lancamento de efluentes.

Os requisitos necessarios ao licenciamento ambiental estio de acordo com as
informacdes disponibilizadas pelo [IPAAM no Oficio encaminhado sob o protocolo n°
01.01.030201.016072/2023-20. Segundo o 6rgdo ambiental, os empreendimentos sdo ainda
condicionados a realizar monitoramento trimestral dos efluentes oriundos do sistema de
tratamento de efluente doméstico e sanitario, o qual deverd ser realizado por laboratorio
regularizado, licenciado junto ao IPAAM, devendo as amostras selecionadas na saida do
sistema e os laudos analiticos indicarem os parametros minimos conforme a Resolugdo
CONAMA n° 430/2011. Havendo alteragdes nos valores estabelecidos na legislagdo de
quaisquer parametros, deve o empreendimento apresentar relatério comentando a aplicagdo de
medidas corretivas e apresentar laudos analiticos comprobatorios.

Nesse aspecto do acompanhamento da qualidade da agua, os empreendimentos
licenciados devem realizar o automonitoramento e enviar os laudos técnicos do laboratorio
indicado ao [IPAAM. Quando questionados no Oficio encaminhado sob o protocolo n°
01.01.030201.016072/2023-20, o Instituto de Prote¢do Ambiental do Amazonas (IPAAM) nao
explicou se ha alguma medida ou agdo de fiscalizagdo do 6rgdo ambiental estadual em
cooperacao com outros Orgdos € secretarias ambientais, estaduais ou municipais, diante do
irregular funcionamento de estruturas flutuantes na Bacia do Rio Taruma-Agu.

As informacdes sobre medidas fiscalizatérias recentes de estruturas flutuantes
irregulares na Bacia do Rio Taruma-Acu, também, ndo estdo presentes na A¢ao Civil Publica
n° 0056323-55.2010.8.04.0012. Mesmo apds a Decisdes judiciais, ndo foi apresentado um
plano eficaz para a retirada e desmonte dos flutuantes pelo Municipio de Manaus. O grande
desafio no caso dos flutuantes transpassa a necessidade de mecanismos para a garantia do
direito a informagdo, uma vez que nao ha interesse das autoridades publicas na realizagao de
um estudo estatistico, socioldgico e ambiental da situagdo flutuantina no Rio Taruma-Acu para

implementa¢do e execu¢do de uma politica publica.

3.3 O PROJETO DE LEI ESTADUAL N° 380/2021

Aliado a discussao sobre a competéncia administrativa ambiental e o poder de policia

das aguas, o caso dos flutuantes também envolveu debates legislativos em 2021. O Projeto de
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Lei Ordinaria n°® 380 dispde sobre a obrigatoriedade de todos os flutuantes, instalados no Estado
do Amazonas, na circunscri¢do de Municipio com mais de 200.000 (duzentos mil) habitantes,
manterem Estacdo de Tratamento de Esgoto (ETE). A iniciativa legislativa reflete uma
preocupacao crescente com a necessidade de um equilibrio entre o desenvolvimento economico
e a conservagao ambiental.

A proposta que estava em discussdo na Assembleia Legislativa do Estado do
Amazonas propde regulamentar a ocupacao dos flutuantes, estabelecendo critérios claros para
sua construcdo e manutengdo. Por justificativa, o Projeto de Lei Ordinaria n°® 380/2021
apresenta a necessidade dos flutuantes comerciais, a exemplo de postos de combustiveis
flutuantes, hotéis flutuantes, bares flutuantes e similares, possuirem Esta¢do de Tratamento de
Esgoto (ETE), a fim de evitar o despejo de residuos no meio ambiente e, por consequéncia,
dirimir a polui¢ao dos rios.

Na justificativa da proposta legislativa, destaca-se a referéncia a competéncia
legislativa concorrente, estabelecida a unido, aos Estados e ao Distrito Federal, com previsao
na matéria de prote¢do do meio ambiente e controle da polui¢ao, conforme o artigo 24, inciso
VI, da Constituicdo Federal brasileira de 1988 e o artigo 18 inciso VI, da Constituicdo do
Amazonas. O Projeto de Lei afirma, ainda, que ndo se vislumbra a interferéncia indevida na
iniciativa privada, na medida que o texto constitucional ja exige o cumprimento de certos
requisitos, a exemplo das licencas ambientais, no caso de empreendimentos flutuantes que
tenham o condao de causar impacto ambiental cada vez mais habitual no Amazonas.

Com o intuito de reduzir ciclos de doengas patologicas na agua, melhorando a
qualidade de vida das pessoas que habitam e frequentam a regido, a iniciativa legislativa propoe
a exigéncia de estruturas flutuantes que atuam em Municipio com mais 200.000 (duzentos mil)
habitantes no Amazonas implantarem Estacdo de Tratamento de Esgoto. Segundo a proposta
normativa, isso seria possivel em razao de um estudo realizado por pesquisadores do Instituto
de Desenvolvimento Sustentavel Mamiraua que desenvolveram e adaptaram a tecnologia, cujo
custo do sistema representaria apenas 5% (cinco por cento) no custo de constru¢do de um
flutuante.

O referido Projeto de Lei seguiu o rito legislativo comum, o qual se aplica a elaboragao
de leis ordinarias e complementares. Para Carvalho (2014, p. 269), o procedimento legislativo
normal ou comum ¢ iniciado com a apresentacdo e a leitura do projeto, realizada em Plenario;
prossegue nas Comissdes Permanentes, as quais, depois de estuda-lo e debaté-lo, emitem
parecer, com O pronunciamento de todas as comissdes a que tenha sido distribuido, o projeto

vai a Plenario (fase de discussao e votagao).
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Em consulta ao sistema de apoio legislativo, com endereco eletronico da Assembleia
Legislativa do Estado do Amazonas, o Projeto de Lei recebeu Pareceres favoraveis das
Comissodes que o avaliou, quais sejam Comissao de Constituicdo, Justica e Redagao (CCJR),
Comissao de Assuntos Economicos (CAE), Comissao de Geodiversidade, Recursos Hidricos,
Minas, Gés, Energia e Saneamento (CGRHMES) e Comissdo de Segurancga Publica (CSEP).
No entanto, a proposi¢ao foi arquivada, em fevereiro de 2023, na Diretoria de Apoio Legislativo
(DAL).

A iniciativa legislativa pretende uma medida obrigatéria aos empreendimentos em
estruturas flutuantes, a qual ja ¢ imposta pelo Instituto de Protecio Ambiental do Amazonas
(IPAAM) no processo de licenciamento ambiental. De acordo com a se¢do anterior, como
requisitos a solicitagdao da Licenca Operacgdo (LO) de empreendimentos flutuantes sao exigidos
o Programa de Gerenciamento de Residuos Sélidos e Liquidos (PGRSL), o Projeto do Sistema
de Tratamento de Esgoto Doméstico e Sanitario, Plano de Emergéncia Individual (PEI), com
as suas respectivas Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART). Além disso, o 6rgao
ambiental estadual, no exercicio do poder de policia, podera aplicar penalidades como multa,
caso haja descumprimento dos requisitos previstos na licenca.

Apesar de o Projeto de Lei Ordinaria n® 380/2021 ter progredido nos tramites
legislativos e obtido pareceres favoraveis das comissdes competentes, sua aplicabilidade pratica
seria limitada. A partir de uma andlise da iniciativa legislativa, ¢ necessario discutir a
formulacao de uma politica ptiblica mais eficaz e abrangente que considere as especificidades
socioambientais da regido amazodnica, a fim de mitigar os impactos negativos da ocupagdo

flutuantina e promover uma gestdo sustentavel dos recursos hidricos.

3.3.1 A ESTRUTURA DO PROJETO DE LEI

A técnica legislativa envolve um processo que envolve, além da arte de redigir leis,
uma série de etapas que incluem a iniciativa, elaboracdo, discussdo, sangdo, promulgacgio e
publica¢do da norma. Em cada uma dessas fases, sdo realizadas operacdes que visam assegurar
a qualidade técnica e juridica da legislacdo proposta. Essas operagdes incluem tanto a
apresentacao formal, que se refere a redacdo propriamente dita, quanto a apresentacao material,
que se preocupa com a disposi¢ao ldgica e sistematica do conteudo legal.

Para Carvalho (2014, p. 131), “a técnica legislativa consiste no modo correto de
elaborar as leis, de forma a torna-las exequiveis e eficazes. Envolve um conjunto de regras e de
normas técnicas que vao desde a necessidade de legislar até a publicacdo da lei”. O trabalho

legislativo ndo se limita a elaboragdo isolada de uma norma, mas envolve o alinhamento dessa
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norma com o ordenamento juridico, em geral. A técnica legislativa, entdo, se expande para
incluir diretrizes e principios que devem ser seguidos para garantir a coeréncia e a harmonia no
sistema juridico.

E comum incluir a técnica legislativa no campo da chamada Ciéncia da Legislagéo.
Segundo Soares (2007, p. 8-9), a Legistica atua em duas dimensdes (a material e a formal), que
convivem em constante intera¢do, desde do impulso legislativo até o ordenamento do sistema
juridico em razao da nova legislagcdo. A Legistica material refor¢a a faticidade e efetividade da
legislacao, tendo como escopo a atuagdo no processo de construgdo e escolha da decisdo sobre
o conteudo da nova legislagdo e a problematizacdo do impacto legislativo sobre o sistema
juridico. A Legistica formal, por sua vez, atua sobre a otimizagdo do circulo de comunicacao
legislativa e fornece principios destinados a compreensao e acesso dos textos legislativos.

Nessa perspectiva, para melhor explicagao sobre a estrutura do Projeto de Lei n°
380/2021, a técnica legislativa abrange regras gerais sobre a elaboragdo das leis, suas categorias,
sua sistematica e sua linguagem. Para Carvalho (2014, p. 135), a redagdo da lei subdivide-se
em apresentacdo formal, a qual abrange a redagdo propriamente dita, e a apresentacao material,
que compreende a disposi¢ao do assunto devidamente subdividido ou agrupado. A partir da
analise técnica legislativa, pode-se observar diversos aspectos, entre eles a forma, a substancia,
a qualidade e a legitimidade da Legislagao proposta.

Diz-se que “a forma de um ato da ordem legislativa, embora ndo o aparente, ¢ de capital
importancia para a hermenéutica, para o estudo e para a aplicacao das leis” (Carvalho, 2014, p.
135). Para estabelecer parametros sobre a elaboragao, a redagdo, a alteracdo e a consolidagao
das leis, nos termos do artigo 59, caput e paragrafo tnico, da Constitui¢do Federal Brasileira de
1988, a Lei Complementar n° 95 surge para definir as técnicas de estruturagdo, articulagdo,
redacdo e alteracao das legislagdes, com a aplicabilidade a emendas a Constituicao, leis
complementares, leis ordinarias, leis delegadas, medidas provisorias, decretos legislativos,
resolucdes e demais atos de regulamentagdo expedidos por 6rgaos do Poder Executivo.

A estrutura de uma lei ¢ determinada em trés partes basicas, nos moldes do artigo 3°
da Lei Complementar n° 95: a parte preliminar, compreendendo a epigrafe, a ementa, o
preambulo, o enunciado do objeto e a indicacdo do ambito de aplicagdo das disposigdes
normativas; a parte normativa, compreendendo o texto das normas de contetido substantivo
relacionadas com a matéria regulada; e a parte final, compreendendo as disposi¢des pertinentes
as medidas necessarias a implementacao das normas de contetdo substantivo, as disposigoes

transitdrias, se for o caso, a clausula de vigéncia e a cldusula de revogag¢ao, quando couber.
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No que tange a parte preliminar da lei, segundo Carvalho (2014, p. 152), a epigrafe
revela a categoria normativa da disposicao e sua localizagdo no tempo. A epigrafe, grafada em
caracteres maiasculos, propiciara identificacdo numérica singular a lei e sera constituida pelo
titulo designativo da espécie normativa, pelo nimero respectivo e pelo ano de promulgacao.
Como a proposta ndo foi aprovada na Casa Legislativa Amazonense, a epigrafe do Projeto de
Lei Ordinaria n°® 380/2021 faz referéncia apenas ao numero atribuido e o ano de apresentagao
da proposta, além de mencionar a autoria do Deputado Pericles Rodrigues do Nascimento.

A Ementa da lei assinala possui redagdo concisa e sintetiza em poucas palavras o
essencial das normas de contetdo normativo. Nos moldes do artigo 5° da Lei Complementar n°
95/1998, a ementa deve ser grafada por meio de caracteres que a realcem e explicita, de modo
conciso e sob a forma de titulo, o objeto da lei. Para Carvalho (2014, p. 154), “¢ comum constar
da ementa a expressao ‘e dad outras providéncias’ como referéncia aos assuntos
complementares, ndo fundamentais da lei”. No Projeto de Lei n® 380/2021, a ementa atende as
exigéncias, de modo ser possivel verificar o proposito da legislacao:

Dispde sobre a obrigatoriedade de todos os flutuantes, instalados no Estado do
Amazonas, na circunscricdo de Municipio com mais de 200.000 (duzentos mil)

habitantes, manterem Estacdo de Tratamento de Esgoto (ETE), na forma que
especifica.

O preambulo, em seguida, indica o 6érgao ou a instituicdo competente para a pratica do
ato e sua base legal, nos moldes do artigo 6° da Lei Complementar n°® 95/1998. Carvalho (2014,
p. 154) afirma que no preambulo contém a indicacdo do nome da autoridade, do cargo em que
se acha investida e da atribui¢do constitucional em que se funda para promulgar a lei. A
propositura legislativa em andlise possui a seguinte indicagdo de predmbulo, mencionando

apenas a instituicdo competente para a pratica do ato:

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO AMAZONAS DECRETA:

O enunciado do objeto e indicagdo do ambito de aplicagdo das disposi¢cdes normativas
devem ser indicados no primeiro artigo do texto, observados os seguintes principios previstos
no artigo 7° da Lei Complementar n°® 95/1998: cada lei tratara de um tnico objeto; a lei nao
contera matéria estranha a seu objeto ou a este ndo vinculada por afinidade, pertinéncia ou
conexao; o ambito de aplicacdo da lei sera estabelecido de forma tdo especifica quanto o
possibilite o conhecimento técnico ou cientifico da area respectiva; € 0 mesmo assunto nao
poderd ser disciplinado por mais de uma lei, exceto quando a subsequente se destine a

complementar lei considerada bésica.
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A indicagdo do objeto revela o conteido essencial da matéria regulada e ndo se
confunde com a ementa da lei. No artigo 1°, caput e paragrafo tnico do Projeto de Lei n°
380/2021, verifica-se que a aplicabilidade dos dispositivos da lei ¢ determinada, considerando
o conceito da expressao “flutuantes” e a restricdo populacional imposta no texto da lei:

Artigo 1°. Ficam todos os flutuantes, instalados no Estado do Amazonas, na

circunscri¢do de Municipio com mais de 200.000 (duzentos mil) habitantes, obrigados
a manterem Estacdo de Tratamento de Esgoto (ETE).

Paragrafo unico. Ficam obrigados a cumprir as determinacdes previstas no caput
deste Artigo todas as embarcacdes sem propulsdo, que operam em local fixo e
determinado, incluindo-se, mas ndo se limitando, os Postos de Combustiveis
Flutuantes, os Hotéis Flutuantes, as Casas Flutuantes, os Bares Flutuantes e similares.

O Projeto de Lei revela que sua aplicabilidade estaria restrita apenas a municipios com
mais de 200.000 habitantes no Estado do Amazonas. Com base na recente estimativa
populacional residente no Brasil, do Instituto Brasileiro de Geografia e Pesquisa (IBGE), apenas
Manaus atende a esse critério, sendo o unico municipio a ter implementada a exigéncia de que
flutuantes mantenham Estacdo de Tratamento de Esgoto (ETE). Os demais municipios do
Amazonas possuem, no maximo, 120.000 habitantes, o sugere uma reflexdo sobre a
abrangéncia e relevancia da legislacdo no contexto regional.

O Projeto de Lei ndo considera fatores historicos e sociais importantes. Os flutuantes
estdo presentes em outros municipios do Amazonas, independentemente da densidade
demografica. Ao excluir essas regides, subestima-se a importancia das estruturas flutuantes na
cultura amazdénida e na economia local, que vao muito além de Manaus, e desatende a
necessidade de regulamentagdo ambiental em areas menores, mas igualmente dependentes dos
rios € Seus recursos.

O conceito de flutuantes ¢ fundamental para definicdo de quais estruturas devem
cumprir as determinagdes previstas. Ao comparar com a Norma da Autoridade Maritima para
Obras, Dragagens, Pesquisa e¢ Lavra de Minerais sob, sobre e as margens das Aguas
Jurisdicionais Brasileiras (NORMAM-11/DPC/2017), a propositura legislativa acompanha o
entendimento de que constituem estruturas flutuantes embarcagdes sem propulsao que operam
em local fixo e determinado, tais como Cais Flutuantes, Postos de Combustiveis Flutuantes,
Hotéis Flutuantes, Casas Flutuantes, Bares Flutuantes e similares.

Ainda na analise da parte preliminar, Carvalho (2014, p. 156) afirma que a exposi¢ao
de motivos constitui clausula em que se expdem as ideias principais que motivaram a
elaboragdo da lei, bem como suas caracteristicas essenciais. Embora nao integre a redacao da
lei, a exposicao dos motivos que ensejaram a propositura legislativa estd ao fim do Projeto de

Lei n° 380/2021, intitulado como “Justificativa”, o qual foi explicitado no item anterior.
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Explicados todos os aspectos da parte preliminar da lei, ¢ essencial que se passe a
analise da parte normativa que configuram o cerne da legislagdo. Para Carvalho (2014, p. 156),
“a parte normativa, texto ou corpo da lei contém a matéria legislada, isto €, as disposi¢des que
alteram a ordem juridica. Assim, a parte normativa ¢ a substancia da lei”. Essa etapa ¢ crucial
para compreender como os principios e objetivos delineados na introducdo sdo
operacionalizados e implementados na pratica.

A partir do artigo 2° do Projeto de Lei n°® 380/2021, a parte normativa introduz as
imposicdes de sang¢des administrativas que seriam aplicadas em caso de descumprimento da
obrigatoriedade de Estacdo de Tratamento de Esgoto (ETE), independentemente da
aplicabilidade das sangdes de natureza civil e penal, conforme observado a seguir:

Artigo 2°. O descumprimento das obriga¢des previstas no Artigo primeiro desta Lei,
sem prejuizo das sangdes de natureza civil e penal cabiveis, sujeita o estabelecimento
infrator as seguintes penalidades:

I — adverténcia;

II — multa administrativa;

III — interdigdo total do estabelecimento, assim como o cancelamento do alvara de
licenciamento de estabelecimento, se existente;

§1° A pena de multa consiste no pagamento das seguintes quantias:

I — em se tratando de embarcagdo de porte pequeno, de R$ 2.000,00 (dois mil reais) a
R$ 5.000,00 (cinco mil reais);

II - em se tratando de embarcagdo de porte médio, de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a
R$ 10.000,00 (dez mil reais);

III - em se tratando de embarcag@o de porte grande, de R$ 10.000,00 (dez mil reais) a
R$ 20.000,00 (vinte mil reais).

§ 2° As multas previstas neste artigo serdo aplicadas em dobro, em caso de
reincidéncia.

As sanc¢Oes administrativas de adverténcia, de multa administrativa ¢ de interdi¢cao
total do estabelecimento, previstas na propositura legislativa, estdo de acordo com o Decreto n°
6.514/2008. No entanto, ndo ha qualquer especificagdo se admite multa simples ou multa diaria.
Pela interpretagao dos paragrafos do artigo 2°, a multa administrativa refere-se a multa simples,
a qual o valor arbitrado seria imposto considerando a dimensao da embarcagao.

Nao hé ainda a defini¢do de embarcagdo de pequeno, médio e grande porte no Projeto
de Lei, sendo necessario consultar as Normas da Autoridade Maritima para Amadores,
Embarcagoes de Esporte e/ou Recreio e para Cadastramento e Funcionamento das Marinas,
Clubes e Entidades Desportivas Nauticas (NORMAM 03/DPC/2003) da Diretoria de Portos e
Costa (DPC) da Marinha do Brasil (MB). No item 106 sobre definicoes da NORMAM
03/DPC/2003, considera-se embarcacdo de grande porte as estruturas com comprimento igual,
ou superior a 24 metros e embarcagao de médio porte aquelas estruturas com comprimento

inferior a 24 metros, exceto as miudas.
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Para a imposi¢do da pena, a autoridade administrativa tem a liberdade para atuar, com
base nos limites da lei e em defesa do interesse publico. Isso pode ser observado no artigo 3°
do Projeto de Lei n°® 380/2021, que estabelece os seguintes critérios:

Artigo 3°. Para a imposigao da pena e a sua graduagao, a autoridade sanitaria levara
em conta:

I — o porte e a capacidade da embarcag@o;

IT — as atividades comerciais desenvolvidas na embarcagdo, tendo em vista as suas

consequéncias para a saude publica;
IIT - os antecedentes do infrator quanto as normas sanitarias.

Considerando que a articulagdo e a divisdo do texto normativo devem ser feitas de
acordo com a natureza, a extensdo e a complexidade da matéria, a parte normativa da proposta
legislativa ndo faz referéncia a conceitos primordiais, que influenciam no poder discricionario
da autoridade administrativa. Incumbe-se a autoridade sanitaria o poder decisivo e
interpretativo de adequacao da penalidade e sua gradacao, considerando o potencial de risco da
embarcacdo, das atividades desenvolvidas e os antecedentes do infrator quanto as normas
sanitarias.

Com base nisso, analisa-se a parte final da proposta legislativa. A parte final da lei
compreende as disposigdes pertinentes as medidas necessarias a implementagao das normas de
conteudo substantivo, as disposi¢des transitdrias, se for o caso, a clausula de vigéncia e a
clausula de revogacao, quando couber, nos moldes do artigo 3°, inciso I1I, da Lei Complementar
n° 95/1998.

O Projeto de Lei n°® 380/2021, no artigo 4°, afirma, ainda, que a definicdo das
autoridades responsaveis pela fiscalizacdo da obrigacdo estabelecida e pelo recolhimento da
multa especificada seria estabelecido em regulamento expedido pelo Poder Executivo estadual,
o qual deveria destinar os valores arrecadados exclusivamente para as agcdes e programas de
saneamento basico e conservagao e protecao do meio ambiente. Ademais, o artigo 5° do Projeto
de Lei n°® 380/2021 dispde que o Poder Executivo podera expedir atos regulamentares para o
adequado cumprimento da Lei.

Por fim, no artigo 6° do Projeto de Lei n® 380/2021 prevé a clausula de vigéncia da lei
de 60 (sessenta) dias de sua publicacao oficial, que compreende o periodo intercorrente entre a
publicacao da lei e sua entrada em vigor. A vigéncia da lei ¢ indicada de forma expressa, de
modo a contemplar um prazo razodvel para que se tenha amplo conhecimento dela. Isso afeta
diretamente a sua aplicabilidade e o tempo para adaptacdo as novas regras.

O Projeto de Lei trata de uma questdo complexa, enfrentada pelo Poder Publico ha
mais de duas décadas, mas carece de uma avaliagdo mais profunda das dimensdes legais,

administrativas e processuais. A brevidade da lei revela um descompasso entre a formulagado
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legislativa e a realidade juridica, gerando duvidas sobre sua eficdcia. Assim, uma revisao
normativa mais detalhada ¢ essencial para que o texto reflita a complexidade do problema e
permita para a implementacdo das politicas publicas ambientais, a partir da atuacao de todas as
esferas do Poder Publico. Tal cenario ressalta também a importancia da Legistica material,

necessaria para assegurar que o conteudo da lei dialogue com as necessidades socioambientais.

3.4 O PROJETO DE LEI A LUZ DA LEGISTICA MATERIAL

A Legistica material dedica-se ao estudo e a formulacdo do contetido das normas
juridicas, isto €, dos aspectos substanciais dos atos normativos. Diferente da Legistica formal,
que analisa a técnica e a forma da produgao legislativa, a Legistica material estuda fatores como
a clareza dos objetivos pretendidos pela norma, a proporcionalidade entre os meios adotados e
os fins almejados, além da adequacao da norma ao contexto social e juridico vigente.

A Legistica material desempenha um papel essencial na qualidade legislativa,
auxiliando na elaboracdo de normas que ndo apenas atendem aos requisitos formais, mas
também sdo substancialmente adequadas, promovendo a justi¢a social e assegurando o bom
funcionamento do sistema juridico. Para a analise do Projeto de Lei n° 380/2021, tramitado
perante a Assembleia Legislativa do Amazonas, a Legistica formal apresenta-se como uma
importante ferramenta para pesquisar as implicagdes praticas e sua adequacao as necessidades
sociais, econdmicas e politicas da sociedade.

A necessidade de aprimorar o sistema normativo desencadeou o surgimento de um
processo de racionalizagcdo na criagdo das normas juridicas e, segundo Soares (2007):

A Legistica material refor¢a a faticidade (ou a realizabilidade) e efetividade da
legislagdo; seu escopo ¢ atuar no processo de construgdo e escolha da decisdo sobre o
conteudo da nova legislagdo, em como o processo de regulagdo pode projetado por
meio da avaliag@o do seu possivel impacto sobre o sistema juridico ou com a utilizagio
de técnicas como check list, modelizagdo casual, reconstrugdo da cadeia de fontes, que
permitem tanto realizar diagnosticos e prognosticos como verificar o nivel de

concretude dos objetivos que justificaram o impulso para legislar e os resultados
obtidos a partir da sua entrada em vigor (Soares, 2007, p. 8).

A ciéncia da legislag@o debruga-se sobre um contexto no qual as discussdes expressam
fendmenos tipicos atuais. A crescente producdo legislativa compromete a coeréncia do sistema
normativo, uma vez que nao ha reflexdes sobre os processos estratégicos que poderiam
promover uma reorganizagao eficaz do ordenamento juridico. Para a produgdo do Direito,
requer-se a adog¢ao de metodologias e técnicas, de modo a evitar ambiguidades, contradigdes e
lacunas no ordenamento juridico, que podem gerar inseguranga juridica e diminuir a confianga

nas institui¢cdes devido a ineficicia das leis em alcangar seus objetivos.
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Por essa razdo, Delley (2004, p. 101) afirma que “antes de redigir a lei, € preciso pensa-
la. Esse € o objeto da ‘legistica material’ que propde um procedimento metddico em etapas a
fim de melhorar a eficacia da legislacdo”. O procedimento sistematico, proposto por Delley
(2004), nao pode ser considerado de maneira linear, uma vez que se trata de um processo
interativo e cada uma das fases ndo pode ser entendida isolada das outras fases e concluida
definitivamente.

Ao discutir a lei sob a Optica de um procedimento metodico, Delley (2004) propde que
o direito, ao ser pensado meticulosamente, deve ser capaz de se adaptar as transformacgoes
sociais e responder as necessidades emergentes da populagdo. Para isso, a inten¢do de legislar
pressupoe a existéncia de um problema. Nesse aspecto, o conhecimento do problema e suas
caracteristicas constitui etapa primordial da abordagem metodolégica de Delley (2004) que
possibilita avaliar a necessidade de criar leis e, caso seja necessario, delimitar o campo de
intervengdo € 0s meios a empregar.

Diante da multiplicidade de demandas, “a formulagdo de um problema, tal como ela
chega ao legislador ou ao governo, ¢ o produto de um processo complexo ao curso do qual se
constroem, simultaneamente, a apreensao e a apreciagao de uma realidade que justifica uma
demanda de regulagdo publica” (Delley, 2004, p. 104). Ao tratar da andlise da situacdo e da
defini¢do do problema, o legislador ndo deve se limitar aos termos e ao direcionamento dados
pelo impulso inicial.

Como condicao indispensavel na producao legislativa, ¢ necessario um conhecimento
preciso da situagdo insatisfatoria. Segundo Delley (2004, p. 109), “a defini¢do do problema
consiste em adquirir bom conhecimento do tema em questdo e recolher dados confidveis que
permitam precisar a situa¢do que originou a demanda da intervengao legislativa”. Por exemplo,
afirmar que existe uma crise ocupacional da regido do Rio Taruma-Acu por flutuantes e, por
consequéncia, a obrigatoriedade de Estagdo de Tratamento de Esgoto (ETE) nas estruturas nao
¢ algo por suficiente para conceber uma legislacdo como eficaz.

Nesse aspecto, a ndo identificagcdo do problema ¢ o obstaculo enfrentado pelo Projeto
de Lei n° 380/2021. E essencial que o legislador analise a dindmica do problema, examinando
a natureza, as causas, a duracdo, a evolucao do problema e as suas consequéncias. Sobre isso,

Delley (2004) explica que:

A andlise da situacdo implica reunir todos os dados disponiveis e, em caso de
necessidade, suprir as lacunas mediante sondagens e estudos de opinido. Deve-se
cuidar para que os dados ndo sejam adstritos ao momento presente, buscando-se
informagdes que permitam descrever a evolug¢do do problema ao longo do tempo. A
defini¢do do problema ndo consiste em justapor a maior quantidade possivel de dados.
Trata-se de compreender o funcionamento do problema, identificar os atores
envolvidos e sua logica comportamental e detectar as interagdes existentes entre eles.
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Essa abordagem ¢é importante para escolha ulterior dos instrumentos de agdes
suscetiveis de contribuir para a solugdo do problema (Delley, 2004, p. 111).

Para o Projeto de Lei n° 380/2021, constata-se a necessidade de uma pesquisa
estatistica, socio-econdmica e ambiental da area de ocupagdo dos flutuantes na cidade de
Manaus. E de grande relevancia uma coleta de dados de quantos flutuantes atuam no Rio
Taruma-Agu, a sua localizagdo geografica, a funcdo social dos flutuantes, a quantidade de
pessoas que estdo presentes na regido e suas atividades, os niveis de qualidade da dgua, bem
como a situagdo sanitaria e o consumo da agua pela populagdo presente no local.

O estudo sobre a ocupagdo flutuantina atual ¢ imprescindivel, do mesmo modo que, ao
resgatar historicamente a solugdo para a crise habitacional, observada pelo fenomeno da “cidade
flutuante” em Manaus, foi realizada a época um estudo proposto pela Comissdo de
Desenvolvimento Econdmico do Estado do Amazonas (CODEAMA), a qual fundamentou a
politica publica habitacional, em 1966, realizada durante o governo de Arthur Cezar Ferreira
Reis. Com os dados coletados por Lenz, Schneider e Carvalho (1966), na obra “Os flutuantes
de Manaus”, foi possivel o conhecimento do problema habitacional em Manaus.

A defini¢dao do problema constitui o primeiro passo de uma analise sistémica que se
desenvolve num processo interativo. A qualidade dessa abordagem ¢ importante para que, a
partir de fins e objetivos propostos, o legislador escolha ulterior dos instrumentos de acdo
suscetiveis de contribuicdo para a solucdo do problema. A segunda etapa do procedimento
metodico proposto por Delley (2004) envolve a determinacao dos fins e dos objetivos a serem
efetivamente perseguidos por toda lei.

Para Delley (2004, p. 122), “a defini¢do dos fins e objetivos da lei deve ultrapassar os
pontos de vista particulares para expressar uma perspectiva especifica do Estado, sob a 6tica do
interesse publico”. A determinagdo dos fins e objetivos implica numa formulagdo proativa que
frequentemente ¢ uma tarefa negligenciada no processo legislativo. As leis intervencionistas
concernentes a prote¢do ambiental, por exemplo, podem exprimir finalidades amplas e
implicitas. Por isso, o caminho para estabelecer objetivos realizaveis, por intermédio de
iniciativas apropriadas, consiste em construir um sistema de fins e objetivos hierarquizados.

Nessa perspectiva, a pesquisa sobre as razoes que motivam uma intervencao do Estado
em favor do acesso dos habitantes da cidade de Manaus ao lazer permite atualizar toda uma
série de medidas que respondam igualmente a esses motivos. Ao resgatar a motivagdo da
ocupacdo por flutuantes recreativos no Rio Taruma-Acgu, ¢ possivel propor estratégias de
determinagdo dos objetivos e dos fins legislativos e, por consequéncia, dos instrumentos de

acdo a serem adotados pela politica publica.
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O crescimento na ocupagdo de flutuantes recreativos no Rio Taruma-Acu reflete a
auséncia de programas ou politicas voltados ao lazer na cidade de Manaus. A falta de espacos
acessiveis e planejados para o entretenimento e a recreagao na area urbana forga a populacao a
buscar alternativas improvisadas, como balnearios e outras estruturas privadas, que, embora
oferecam uma opgao de lazer, muitas vezes contribuem para a degradacdo ambiental e exclusao
social. O problema da ocupagdo flutuantina em Manaus nos ultimos anos que impulsionou a
producdo legislativa desencadeia uma reflexdo sobre varios outros aspectos, tais como a
necessidade de espacos de lazer inclusivos e sustentaveis.

Diante disso, entre os cenarios de intervengdo possiveis, surge o questionamento de
quais medidas possiveis devem ser escolhidas. Para isso, segundo Delley (2004, p. 139) deve-
se considerar a adequacdo das medidas aos objetivos visados, uma vez que a realizacao dos
objetivos implica um processo concreto € se choca com uma série de obstaculos, tais como o
custo das medidas, sua inser¢d@o no ordenamento juridico, sua aceitag@o politica, a viabilidade
operacional e tempo disponivel para que esses objetivos sejam atingidos.

De modo geral, a escolha das medidas mais apropriadas aos fins almejados por uma
lei deve considerar, além dos efeitos pleiteados, o impacto previsivel, isto €, a prospeccao dos
efeitos possiveis sobre os destinatarios diretos e demais publicos atingidos. Sobre isso, Delley
(2004, p. 139) afirma que a avaliagdo prospectiva integra todos esses critérios, pois ela visa
informar, com a maior previsdo possivel, o conjunto dos efeitos potenciais das medidas
vislumbradas.

Ainda, segundo Delley (2004, p. 139), as questdes as quais se tenta responder com a
avaliagdo prospectiva levam a uma situagdo futura desconhecida e os métodos utilizados para
elaborar as respostas se aplicam a dados empiricos, observaveis, relativos entdo a situagdes
passadas. Desse modo, a avaliagao prospectiva envolve o estudo das implicagdes de uma lei em
diferentes cendrios, considerando os fatores sociais, econdmicos e politicos. Nao deve ser
restrita apenas a analise técnica ou juridica, mas deve incorporar a participa¢do de diversos
atores sociais, como especialistas, cidaddos e representantes de grupos afetados.

O Projeto de Lei n°® 380/2021 deve ser fundamentado nao apenas em uma necessidade
imediata, mas também em uma analise profunda das possiveis consequéncias a médio e longo
prazo, tanto para o meio ambiente quanto para a populagdo local. No contexto do Rio Taruma-
Acu, uma regido fortemente impactada pela presenca de flutuantes, a implementagao de Estacao
de Tratamento de Esgoto em flutuantes irregulares seria uma resposta direta a degradagao
ambiental e a contaminagdo das dguas. No entanto, ¢ crucial antecipar os desafios que essa

proposta pode enfrentar, como os custos de instalacdo e manutencdo das estagdes para os
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proprietarios de flutuantes, a capacidade técnica de fiscalizagdo dos orgdos ambientais e a
infraestrutura necessaria para garantir que a medida seja realmente efetiva.

Além disso, a participacdo de diversos setores da sociedade — incluindo especialistas
ambientais, representantes das comunidades ribeirinhas e proprietarios de flutuantes — ¢
essencial para garantir que a legislacdo atenda as realidades locais e minimize os impactos
negativos. Essa inclusdo alinha-se a visdo de Delley, que defende um processo democratico e
participativo na formulagdo de leis. Uma analise prospectiva bem conduzida pode identificar
solucdes alternativas, como incentivos financeiros ou técnicos para a instalagdo de ETEs, ou
politicas que auxiliem as comunidades envolvidas na adaptagao as novas exigéncias.

Por fim, verifica-se também a necessidade de monitoramento continuo e de revisdes
periodicas da legislagdo sobre o tratamento de esgotos nos flutuantes. A legislagdo proposta
deve prever mecanismos que permitam a avaliagdo constante dos resultados ambientais e
sociais, ajustando-se conforme necessario para garantir que a preservacao dos rios seja eficaz e
sustentavel. Dessa maneira, a proposta legislativa ndo apenas responde a um problema atual,
mas também se adapta as transformagdes futuras, preservando o equilibrio entre o uso humano
dos recursos hidricos e a protecdo ambiental, como propde Delley em sua visdo dindmica e
adaptativa do direito.

Assim, o direito se aproxima de uma visdo mais democratica e participativa, a medida
que os impactos de uma legislacdo sdo amplamente discutidos antes de sua promulgacdo. O
papel da avaliacdo prospectiva na produgado legislativa ¢ essencial na prevencao de conflitos.
Ao antecipar possiveis tensdes ou desafios gerados pela aplicagdo de uma norma, o legislador
pode ajustar o texto legal, buscando minimizar efeitos indesejados e garantir uma maior
aceitacdo social da lei.

O procedimento metodico de Delley (2004), ao ser aplicado na analise do Projeto de
Lei n° 380/2021 da Assembleia Legislativa do Amazonas, revela a importancia de uma
abordagem criteriosa para a criacdo de politicas publicas que solucione a ocupacao de flutuantes
recreativos na regido do Rio Taruma-Agu, a partir de uma atuagdo cooperativa entre as esferas
do Poder Publico. A aplicagdao dessa metodologia dedutiva contribui para o desenvolvimento
de normas mais equilibradas e sustentaveis, que atendam tanto as demandas recreativas quanto
a preservagdo ambiental, assegurando o uso responsavel dos recursos naturais e a prote¢ao dos

ecossistemas locais.
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CONSIDERACOES FINAIS

No contexto amazonico, a relacdo do homem com os rios ¢ profunda e multifacetada.
Para as comunidades tradicionais que habitam a regido, os rios ndo sdo apenas uma fonte de
agua, mas também de alimento, transporte e conexao cultural. Os rios e seus afluentes moldam
o cotidiano, as tradigdes e as praticas de subsisténcia dessas populacdes. A pesca, a agricultura
ribeirinha e o transporte fluvial sdo exemplos de atividades que dependem diretamente desse
recurso natural. Além disso, os rios t€m um valor simbolico e espiritual, sendo muitas vezes
associados a mitos e crengas que refletem a interdependéncia entre o homem e a natureza.

Os rios amazodnicos, também, destacam-se como espagos recreativos, onde as
populacgdes locais encontram refiigio para o lazer e o convivio social. Nos ultimos anos, o
surgimento dos flutuantes intensificou essa relagdo, assumindo uma fun¢ao social associada a
moradia e a recreacdo. Os flutuantes oferecem uma experiéncia Unica de interagdo com os rios,
proporcionando momentos de lazer e valorizando a paisagem natural da Amazonia. Essas
estruturas sdo tanto um reflexo da cultura ribeirinha quanto uma inovagdo que se adapta a
geografia local, promovendo o turismo e a economia regional, mas também levantando questdes
sobre o impacto ambiental de tais atividades nas dguas fluviais.

A prética reflete uma adaptagcdo contemporanea do uso dos rios, preservando a tradi¢ao
de contato direto com a dgua enquanto responde as demandas sociais. O fenomeno da “cidade
flutuante”, nas margens do Rio Negro, até meados de 1967, tornou-se um grande exemplo de
interagdo entre o modo de vida da sociedade manauara com as dguas. O planejamento urbano e
politicas habitacionais desarticularam a famosa ocupag¢do flutuantina na regido do centro de
Manaus.

A cultura das aguas reflete-se, nos dias atuais, com a ocupagdo de flutuantes no Rio
Taruma-Acgu, a oeste da cidade manauara. Com o crescimento urbano e a necessidade de
politicas voltadas ao lazer em Manaus, os flutuantes recreativos surgiram, estimulando o
turismo e o desenvolvimento econdmico local. Por consequéncia, as discussoes juridicas sobre
o uso dos recursos hidricos para a balneabilidade, sob a dtica do direito das 4guas, visam
harmonizar o progresso econdémico com a protecao ambiental e o bem-estar social, garantindo
que as demandas das geracdes atuais sejam atendidas sem comprometer a capacidade das
geragdes futuras de atender as suas proprias necessidades.

Nesse panorama, a Politica Nacional de Recursos Hidricos, instituida pela Lei n® 9.433
de 1997, representa um marco fundamental no ordenamento juridico brasileiro ao estabelecer
objetivos, diretrizes e instrumentos para a gestao e uso sustentavel dos recursos hidricos no pais,

com base na no¢ao de que a dgua ¢ um bem publico de valor econdmico e essencial a vida. A
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politica tem como pilares a descentralizacdo da gestdo, a participagdo da sociedade, o uso
racional e integrado dos recursos, e a consideragdo das bacias hidrograficas como unidades de
planejamento.

Dentro desse contexto, o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
foi criado para operacionalizar a Politica Nacional de Recursos Hidricos, atuando como um
mecanismo de governanga e coordenacdo. O Sistema ¢ composto por 6rgaos federais, estaduais
€ municipais, além de comités de bacia hidrografica e agéncias de dgua, que t€m a fungao de
planejar, regular e fiscalizar o uso dos recursos hidricos no Brasil. A atuagdo conjunta desses
entes permite que as decisdes sejam tomadas de forma participativa e democratica, envolvendo
usuarios da adgua, comunidades e poder publico. Isso contribui para a mitigagdo de conflitos
entre os diferentes setores que dependem da &gua, tais como agricultura, industria,
abastecimento urbano, recreacao, entre outros.

A relevancia do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos no
ordenamento juridico brasileiro esta na capacidade de estabelecer um modelo de governanga
que prioriza a gestdo sustentavel e integrada das dguas. Ao tratar sobre o uso de recursos
hidricos para a balneabilidade na regido do Rio Taruma-Acu, no entanto, podem ser indicados
varios desafios observados durante a presente pesquisa, quais sejam: a dificuldade de acesso a
informacgdo; a necessidade de um Plano da Bacia Hidrografica do Rio Taruma-Agu; a
simplificagdo do processo de licenciamento ambiental dos flutuantes recreativos; a auséncia de
estudos situacionais da regido do Taruma-Acgu; e, por fim, a indispensabilidade de cooperagao
entre as entidades e 6rgdos do Poder Publico.

O acesso a informacdo constitui componente essencial do exercicio pleno da
democracia participativa e, além de um dos pilares do principio da participagdo publica, assume
ainda a condi¢do de direito fundamental que, em carater geral, com a previsao no artigo 5°,
inciso XIV, da Constitui¢do Federal Brasileira de 1988, representa um aspecto especialmente
importante no ambito do direito ambiental. Apesar das normas e politicas ambientais
reforgarem a importancia da transparéncia e da divulgacdo de dados ambientais, o acesso a
informacao tem o objetivo de promover a conscientizagdo publica, apoiar a fiscalizagdo cidada
e possibilitar a participagao democratica nas decisdes ambientais, contribuindo para a prote¢ao
do meio ambiente e o desenvolvimento sustentavel.

Para além da formacdo da opinido publica, as informagdes e dados permitem a
promocgao da educagdo ambiental e o incentivo a pesquisa académica. Em relagdo a isso, deve-
se destacar a dificuldade de coleta de dados, principalmente quanto as informagdes perante aos

orgdos ambientais responsaveis, a Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Sustentabilidade
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e ao Instituto de Prote¢do Ambiental do Amazonas, e o Comité da Bacia Hidrografica do Rio
Taruma-Acgu.

Nao obstante a Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Sustentabilidade nao tenha
disponibilizado qualquer informagao sobre os flutuantes, o Instituto de Prote¢do Ambiental do
Amazonas apresentou informacgdes relevantes que puderam ser constatadas por meio de Oficio
e no sitio eletronico do 6rgdo ambiental estadual. Além disso, muitas informacgdes foram
coletadas a partir das manifestagdes da procuradoria do Instituto de Protecio Ambiental do
Amazonas na Ag¢ao Civil Publica n® 0056323-55.2010.8.04.0012, a qual dispde sobre o litigio
da ocupacao por flutuantes na area urbana de Manaus.

Por sua vez, a falta de informacdes acessiveis da atuacdo do Comité de Bacia
Hidrografica do Rio Taruma-Acgu ao publico manauara ¢ um dos grandes empecilhos para a
elaboragdo de uma discussao mais abrangente sobre os conflitos de interesses na regido do
Taruma-Acgu. Entre os fatores que dificultam o desenvolvimento das a¢des do 6rgao, estdo a
falta de diretrizes de estruturacdo e planejamento das agdes para a bacia, a auséncia de
publicidade das atribui¢des normativas, deliberativas e consultivas do 6rgao, além da caréncia
de recurso financeiro alocado para suas atividades finalisticas, como cadastramento de usuérios,
recuperacio de Areas de Preservacio Permanentes, monitoramento de qualidade de agua,
sensibilizacdo dos usudarios para o consumo consciente de agua (superficial e subterranea),
identificacdo, monitoramento e recuperagdo das areas de nascentes, entre outras atividades.

A reestruturacao do Comité da Bacia Hidrografica do Rio Taruma-Acu ¢ imediata,
uma vez que proporcionard uma discussdo sobre o Plano de Recursos Hidricos da Bacia. A
partir da participagdo da comunidade e diferentes setores da sociedade, ¢ necessaria a
elaboracdo do Plano de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do Rio Taruma-Acgu, pois €
possivel assegurar o controle dos usos da agua e o efetivo exercicio dos direitos de acesso a
agua, sopesando as disponibilidades e demandas futuras dos recursos hidricos, em quantidade
e qualidade, com a identifica¢do de conflitos potenciais.

Além do Plano de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica ser utilizado como
importante instrumento da Politica Nacional de Recursos Hidricos, a outorga dos direitos de
uso de recursos hidricos e o licenciamento revelam-se como mecanismos eficazes no controle
do uso das aguas. Exige-se, por exemplo, de um empreendimento, como um flutuante
recreativo, ambos os institutos do direito ambiental: a outorga, que assegura o atendimento aos
padrdes de qualidade e a disponibilidade no uso dos recursos hidricos especificos, € o

licenciamento ambiental, que avalia e mitiga os impactos ambientais de forma abrangente.
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A outorga dos direitos de uso tem um campo mais abrangente do que o licenciamento
ambiental. A expedi¢do da outorga deve considerar, além do caso concreto a ser analisado, o
Plano de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica e dos Estados. No caso em estudo, nao ha
Plano de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do Rio Taruma-Agu, o que, por
consequéncia, influencia nas diretrizes adotadas pelo Instituto de Protecdo Ambiental do
Amazonas nas deliberacdes quanto as outorgas para a captacdo de agua superficial e o
langamento de efluentes.

O licenciamento ambiental, ¢ um mecanismo preventivo que visa assegurar que
empreendimentos ou atividades que utilizem recursos naturais ou possam causar degradacao ao
meio ambiente sejam planejados e executados de forma a minimizar seus impactos. Na analise
do licenciamento ambiental dos flutuantes, verificou-se nao sao descritos os requisitos técnicos
no processo de licenciamento para emissao de Licenga de Instalacdo de “hotel flutuante”,
“restaurante flutuante”, “alojamento flutuante”, ou seja, o Instituto de Protecdo Ambiental do
Amazonas, nesses casos, apenas indica as exigéncias da Licenga Prévia e da Licenca de
Operacao.

Além da simplificagdo do procedimento administrativo, o automonitoramento
admitido pelo 6rgdo ambiental estadual ¢ outra critica a ser ressaltada ao fim da pesquisa. Nesse
cenario, em razao das condicionantes da licenga ambiental, os empreendimentos devem realizar
monitoramento trimestral dos efluentes oriundos do sistema de tratamento de efluente
doméstico e sanitario, em laboratorio regularizado, licenciado junto ao Instituto de Protecao
Ambiental do Amazonas, sendo necessario as amostras selecionadas na saida do sistema. A
qualidade da 4gua ¢ monitorada a partir das coletas realizadas pelo proprio empreendimento e
envia para o laboratdrio responsavel para a elaboracdo dos laudos analiticos, conforme os
parametros da Resolugdo CONAMA n° 430/2011.

E essencial que o Instituto de Prote¢io Ambiental do Amazonas, como 6rgio
ambiental competente para o licenciamento ambiental e flutuantes, adote uma postura mais
diligente quanto as medidas de fiscaliza¢do e controle ambiental. A fragilidade no controle da
qualidade da agua e demais condicionantes, previstas nas licengas ambientais, pode ter
consequéncias irreparaveis para o meio ambiente, afetando diretamente a preservacao dos
recursos naturais e a saide das populagdes que habitam a drea do Taruma-Acu.

A cooperagao entre diferentes institui¢des também facilita a implementacdo de
estratégias de fiscalizacao continua e coordenada. Desse modo, constata-se que a cooperagao ¢
fundamental na gestdo de bacias hidrograficas, principalmente quando nelas se encontram

corpos hidricos de diferentes dominios. Os 6rgdos publicos e entidades de gestio devem
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empregar esfor¢os para o compartilhamento de informacgdes, as a¢des de fiscalizacdo e a
implementa¢do de instrumentos econdmicos indutores de comportamentos ambientalmente
desejaveis, buscando compatibilizar procedimentos administrativos.

A necessidade de medidas de cooperagdo refletem também na esfera legislativa. A
partir da analise do Projeto de Lei n° 380/2021, na Assembleia Legislativa do Amazonas,
observa-se a complexidade da crise na ocupagdo por flutuantes no Rio Taruma-Agu. Para a
discussdo de politicas publicas eficazes aplicados a esse caso, ¢ indispensavel um estudo
detalhado da situagdo no Rio Taruma-Agu envolve ndao apenas a coleta de dados sobre a
qualidade da dgua e da biodiversidade, mas também uma andlise profunda dos impactos sociais,
econdmicos e ambientais para a comunidade.

Um estudo que avalie com precisdo o impacto das atividades humanas e da polui¢ao
servira como base técnica para a formulagao de politicas publicas. Diante disso, sera possivel a
elaboracdo de uma proposta legislativa eficaz, com a determinagdo de fins e objetivos da
legislag@o sugerida, a identificacdo dos meios e instrumentos que poderdo ser empregados para
a solugdo da controvérsia, bem como a avaliagdo prospectiva da politica ambiental. Sem essa
cooperacao interinstitucional e multidisciplinar, a solu¢do para o problema podera ser
superficial e ineficaz, prolongando os impactos negativos das atividades irregulares no Rio

Taruma-Acgu.
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Manaus, 10 de agosto de 2023.

Ao Diretor Presidente do Instituto de Protecio Ambiental do Amazonas (IPAAM)

V. S.# Juliano Marcos Valente de Souza

Assunto: Solicita informagdes sobre a atuacdo dos estabelecimentos flutuantes na Bacia do Rio

Taruma-Acu.

Senhor Diretor Presidente,

Eu, LAIZA BEZERRA MACIEL, brasileira, advogada, inscrita nos quadros da
Ordem dos Advogados do Brasil, na seccional Amazonas, sob o n° 15.783, portadora do RG n°
2820795-5 SSP/AM, inscrita no CPF n°® 022.982.052-21, endereco eletronico
adv.laizabezerramaciel@gmail.com, telefone n° (92) 98245-1950, residente e domiciliada em
Manaus/AM, discente do Programa de P6s-Graduacao em Direito Ambiental pela Universidade
do Estado do Amazonas (PPGDA/UEA), na Linha de pesquisa: Conservagdao dos Recursos
Naturais ¢ Desenvolvimento Sustentavel, sob orientacdo da Prof. Dr. Erivaldo Cavalcanti e
Silva Filho, considerando a previsdo do artigo 5°, inciso XIV, da Constitui¢ao Federal, e da Lei
n° 12.527/2011, vem, por meio deste, solicitar o acesso (e eventualmente copia), em até 20 dias
corridos (artigo 11, §1°da Lein® 12.527/11), para fins de pesquisa, acerca do seguinte

REQUERIMENTO DE INFORMACAO

No intuito de viabilizar uma melhor delimitacdo metodoldgica da pesquisa, que
objetiva analisar o uso dos recursos hidricos para balneabilidade decorrente da atuacdo de
flutuantes recreativos nas margens do Rio Taruma-Acu, proximo a cidade de Manaus,
solicitamos acesso aos dados listados abaixo. Salientamos que as informagdes ora solicitadas

ndo se encontram disponiveis no site da Instituicao.
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1. Quantos estabelecimentos flutuantes possuem licenga ambiental para operagao na Bacia do

Rio Taruma-Acgu?

2. Quantos pedidos de licenciamento ambiental para estabelecimentos flutuantes na Bacia do
Rio Taruma-Ag¢u foram solicitados junto ao 6rgdo ambiental desde 2022 quando houve a

suspensao de licengas pelo Poder Publico?

3. Dos pedidos de licenciamento ambiental nos ultimos anos, quantas estruturas flutuantes
funcionam como restaurante, bar, restaurante e bar, hotéis ou pousadas, moradia, balnearios e
flutuantes para atividades esportivas (stand up paddle, wakeboard) na Bacia do Rio Taruma-

Acu?

4. Quanto as medidas previstas nas licengas ambientais, ha a possibilidade de coleta de lixo,
produzido pelas estruturas flutuantes, como condigdo das licencas de operacao dos flutuantes

na Bacia do Rio Taruma-Acgu?

5. Quanto as medidas previstas nas licencas ambientais, ha a possibilidade de analise da agua
com determinada frequéncia na circunscri¢ao da estrutura flutuante, de acordo com os padrdes

de qualidade da agua previstos na Resolugdo Conama n° 357 de 2005?

6. Quanto as medidas previstas nas licengas ambientais, ha a possibilidade de instalagdo de

sistema de tratamento de esgoto nas estruturas flutuantes?

7.Quais sdo as medidas de fiscalizagao realizadas pelo Instituto de Prote¢do Ambiental do

Amazonas (IPAAM) e sua periodicidade?

8. Durante as medidas de fiscalizacdo, sdo averiguados a coleta de lixo e residuos, os sistemas
de esgotamento sanitarios das estruturas flutuantes e a andlise da 4gua na circunscricdo da
estrutura flutuante, de acordo com os padrdes de qualidade da agua previstos na Resolucao

Conama n° 357 de 2005?

9. Hé alguma agao de fiscalizagao do Instituto de Protecao Ambiental do Amazonas (IPAAM)
em cooperacao com outros 0rgaos e secretarias ambientais, estaduais ou municipais, diante do

irregular funcionamento de estruturas flutuantes na Bacia do Rio Taruma-Agu?
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10. Caso haja agdes e medidas de fiscalizacdo do Instituto de Protecao Ambiental do Amazonas
(IPAAM) em cooperagdo com outros 0rgdos e secretarias ambientais, estaduais ou municipais,

como sao realizadas?

11. Durante as fiscalizagdes realizadas pelo Instituto de Protecdo Ambiental do Amazonas

(IPAAM), qual o nivel econdmico e social das pessoas que frequentam as estruturas flutuantes

observadas?

Solicito ainda que as informacdes sejam fornecidas em formato digital, quando
disponiveis, conforme estabelece o artigo 11, §5° da Lei n® 12.527/2011. Na eventualidade das
informacodes solicitadas ndo serem fornecidas, requeiro que seja apontada a razao da negativa
bem como, se for o caso, eventual grau de classificacdo de sigilo (ultrassecreto, secreto ou

reservado), tudo nos termos do artigo 24, §1°da Lei n® 12.527/2011.

Desde logo agradeco a atengao e peco deferimento.

Atenciosamente,

/ iz~ @ﬁé&ma Wma@

Discente (a): Laiza Bezerra Maciel

Telefone: (92) 98245-1950 / e-mail: adv.laizabezerramaciel@gmail.com

ERlVALDO Assinado de forma digital por
CAVALCANTI E SILVA {omoseroae o
FI LHO‘I 9620470400 Dados: 2023.08.12 20:24:20 -04'00"

Prof. Dr. Erivaldo Cavalcanti e Silva Filho

Coordenador e Docente do Programa de P6s-Graduagao em Direito Ambiental -
PPGDA/UEA

Telefone: (92) 98421-3620 / e-mail: ecfilho@uea.edu.br
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Secretaria de Estado da Fazenda Atendimento Online

Manaus, 22 de maio de 2024

Informacgdes do Processo 144

Processo : 01.01.030201.016072/2023-20 Situagdo : Aberto
Assunto : 807 - ENCAMINHANDO OFICIO
6rg§o/Entidade : IPAAM - INSTITUTO DE PROTECEO AMBIENTAL DO AMAZONAS

Interessado

CPF : 022.982.052-21 Interessado : LAfZA BEZERRA MACIEL

@ Nova Pesquisa | #m Voltar

25/10/2023 DT 186 - PROCESSO ARQUIVADO NO SETOR
06/10/2023 G050962 50 - CONHECIMENTO E PROVIDENCIAS, NOS TERMOS DO DESPACHO ANEXO
05/10/2023 G033815 50 - CONHECIMENTO E PROVIDENCIAS, NOS TERMOS DO DESPACHO ANEXO

03/10/2023 DT 50 - CONHECIMENTO E PROVIDENCIAS, NOS TERMOS DO DESPACHO ANEXO
03/10/2023 GELI 50 - CONHECIMENTO E PROVIDENCIAS, NOS TERMOS DO DESPACHO ANEXO
26/09/2023  G385703 50 - CONHECIMENTO E PROVIDENCIAS, NOS TERMOS DO DESPACHO ANEXO
26/09/2023 GELI 245 - PARA ANALISE E PROVIDENCIAS

20/09/2023  G195464 245 - PARA ANALISE E PROVIDENCIAS
20/09/2023 GERH 50 - CONHECIMENTO E PROVIDENCIAS, NOS TERMOS DO DESPACHO ANEXO
20/09/2023  G703581 50 - CONHECIMENTO E PROVIDENCIAS, NOS TERMOS DO DESPACHO ANEXO

19/09/2023 DT 59 - TRAMITANDO

29/08/2023 G941247 245 - PARA ANALISE E PROVIDENCIAS

28/08/2023 D] 50 - CONHECIMENTO E PROVIDENCIAS, NOS TERMOS DO DESPACHO ANEXO
28/08/2023 DT 59 - TRAMITANDO

28/08/2023  GABINETE 245 - PARA ANALISE E PROVIDENCIAS
28/08/2023 GEPR 129 - REGISTRO NA CENTRAL DE ATENDIMENTO
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Manaus, 10 de agosto de 2023.

Ao Secretario da Secretaria Municipal do Meio Ambiente e Sustentabilidade (SEMMAS)

V. S.® Antdbnio Ademir Stroski

Assunto: Solicita informacdes sobre a atuacdo dos estabelecimentos flutuantes na Bacia do Rio

Taruma-Acu.

Senhor Secretario,

Eu, LAIZA BEZERRA MACIEL, brasileira, advogada, inscrita nos quadros da
Ordem dos Advogados do Brasil, na seccional Amazonas, sob o n°® 15.783, portadora do RG n°
2820795-5 SSP/AM, inscrita no CPF n°® 022.982.052-21, endereco eletronico
adv.laizabezerramaciel@gmail.com, telefone n° (92) 98245-1950, residente e domiciliada em
Manaus/AM, discente do Programa de Pos-Graduagao em Direito Ambiental pela Universidade
do Estado do Amazonas (PPGDA/UEA), na Linha de pesquisa: Conservagdao dos Recursos
Naturais ¢ Desenvolvimento Sustentdvel, sob orientagdo da Prof. Dr. Erivaldo Cavalcanti e
Silva Filho, considerando a previsdo do artigo 5°, inciso XIV, da Constituicdo Federal, e da Lei
n° 12.527/2011, vem, por meio deste, solicitar o acesso (e eventualmente copia), em até 20 dias
corridos (artigo 11, §1°da Lein® 12.527/11), para fins de pesquisa, acerca do seguinte

REQUERIMENTO DE INFORMACAO

No intuito de viabilizar uma melhor delimitacdo metodoldégica da pesquisa, que
objetiva analisar o uso dos recursos hidricos para balneabilidade decorrente da atuacao de
flutuantes recreativos nas margens do Rio Taruma-Acu, proximo a cidade de Manaus,
solicitamos acesso aos dados listados abaixo. Salientamos que as informacgdes ora solicitadas

nao se encontram disponiveis no site da Instituicao.

1. Considerando a cooperacdo nas agdes administrativas decorrentes do exercicio da
competéncia comum atribuidas a Unido, aos Estados e aos Municipios no combate a poluigao

nos moldes da Lei Complementar n® 140 de 2011 e do artigo 23, inciso VI, da Constituigao
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Federal, quais sao as medidas de fiscalizacao realizadas pela Secretaria Municipal de Meio
Ambiente e Sustentabilidade (SEMMAS) e sua periodicidade quanto a atuacdo de

estabelecimentos flutuantes na regido da Bacia do Rio Taruma-Acgu?

2. Sao realizadas agdes de fiscalizagcao da atuacao de estabelecimentos flutuantes na regido da
Bacia do Rio Taruma-Acu pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Sustentabilidade
(SEMMAS) em cooperag@o com o Instituto de Prote¢do Ambiental do Amazonas (IPAAM)

e/ou outros 0rgaos ambientais? Se sim, quais?

3. Caso haja agoes e medidas de fiscalizacdo da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e
Sustentabilidade (SEMMAS) em cooperagdo com outros Orgdos e secretarias ambientais,

estaduais ou municipais, como sao realizadas?
4. Quantos estabelecimentos flutuantes atuam na regiao da Bacia do Rio Taruma-Acu?

5. Quantas estruturas flutuantes funcionam como restaurante, bar, restaurante e bar, hotéis ou
pousadas, moradia, balnearios e flutuantes para atividades esportivas (stand up paddle,

wakeboard) na Bacia do Rio Taruma-Acgu, a partir das atividades ?

6. Durante as medidas de fiscalizagdo, sdo averiguados a coleta de lixo e residuos, os sistemas
de esgotamento sanitarios das estruturas flutuantes e a andlise da agua na circunscri¢do da
estrutura flutuante, de acordo com os padrdes de qualidade da 4gua previstos na Resolugdo

Conama n° 357 de 2005?

7. Durante as fiscalizagdes realizadas pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente e
Sustentabilidade (SEMMAYS), qual o nivel economico e social das pessoas que frequentam as

estruturas flutuantes observadas?

Solicito ainda que as informagdes sejam fornecidas em formato digital, quando
disponiveis, conforme estabelece o artigo 11, §5° da Lei n°® 12.527/2011. Na eventualidade de
as informacoes solicitadas ndo serem fornecidas, requeiro que seja apontada a razao da negativa
bem como, se for o caso, eventual grau de classificagdo de sigilo (ultrassecreto, secreto ou

reservado), tudo nos termos do artigo 24, §1°da Lein® 12.527/2011.
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Desde logo agradeco a atencao e peco deferimento.

Atenciosamente,

La@w Porgnn Moesele

Discente (a): Laiza Bezerra Maciel

Telefone: (92) 98245-1950 / e-mail: adv.laizabezerramaciel@gmail.com
ERIVALDO Assinado de forma digital por
CAVALCANTI E SILVA e s o
FILHO:1962047040( Dados: 2023.08.12 20:24:41 -0400

Prof. Dr. Erivaldo Cavalcanti e Silva Filho

Coordenador e Docente do Programa de Po6s-Graduacao em Direito Ambiental -
PPGDA/UEA

Telefone: (92) 98421-3620 / e-mail: ecfilho@uea.edu.br



SEMEF

U servico da Prefeitura de Manaus Buscar

Cidadao Empresa Autonomo
{(http://semef@iampdé /sanadgicpdédsamsialadagimnanasmpnessoy,. br /autonomo/)
Consulta de Documentos e Processos
DOCUMENTO: DATA DO DOCUMENTO: SITUACAO:
2023.15848.15875.9.018088 16/08/2023 TRAMITANDO
TIPO DE DOCUMENTO: IDENTIFICACAO: DATA DE ABERTURA:
OFicIO SIN 16/08/2023 14:04
INTERESSADO:
UEA-UNIVERSIDADE DO ESTADO DO AMAZONAS
ASSUNTO:
SOLICITA INFORMAGOES SOBRE A ATUAGAO DOS ESTABELECIMENTOS FLUTUANTES NA BACIA DO RIO TARUMA-AGU.
LOCALIZAGCAO ATUAL:
DEFIS
[ Voltar
Histérico do Documento
SITUACKO DATA DEPTO. DESFEITO/DESARQUIVADO | RECEBIDO | DEPTO. DESPACHO MOVIMENTACAO
ORIGEM EM EM DESTINO
TRAMITANDO (21/08/2023|DCA - - DEFIS PARA ANALISE E PROVIDENCIAS
TRAMITANDO (17/08/2023|CG - 21/08/2023 |DCA PARA ANALISE DA SOLICITAGAO
SOLICITA INFORMAGCOES SOBRE AATUACAO DOS
TRAMITANDO (16/08/2023|PROTOCOLO |- 17/08/2023 |CG ESTABELECIMENTOS FLUTUANTES NA BACIA DO RIO
TARUMA-AGU.
CADASTRADO)16/08/2023|PROTOCOLO |- - - -

Historico de Pendéncia

NAO HA HISTORICO DE PENDENCIA PARA ESTE REGISTRO.

© 2014 - SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS, TECNOLOGIA DA INFORMACAO E CONTROLE INTERNO / SEMEF - Avenida Japura n° 488 -
Centro - Cep: 69025-020 - Desenvolvido pela Subsecretaria de Tecnologia da Informagao - SUBTI / SEMEF


http://semefatende.manaus.am.gov.br/cidadao/
http://semefatende.manaus.am.gov.br/cidadao/
http://semefatende.manaus.am.gov.br/empresa/
http://semefatende.manaus.am.gov.br/empresa/
http://semefatende.manaus.am.gov.br/autonomo/
http://semefatende.manaus.am.gov.br/autonomo/

150

APENDICE C — Requerimento de informagdes a JUCEA



U‘EA ~Z 151

UNIVERSIDADE “ié
DO ESTADO DO W
AMAZONAS GOVERNO DO ESTADO DO AMAZONAS

Manaus, 10 de agosto de 2023.

A Presidente da Junta Comercial do Estado do Amazonas (JUCEA)

V. S.? Maria de Jesus Lins Guimaraes

Assunto: Solicita informagdes sobre a atuacao dos estabelecimentos flutuantes na Bacia do Rio

Taruma-Acu.

Senhora Presidente,

Eu, LAIZA BEZERRA MACIEL, brasileira, advogada, inscrita nos quadros da
Ordem dos Advogados do Brasil, na seccional Amazonas, sob o n° 15.783, portadora do RG n°
2820795-5 SSP/AM, inscrita no CPF n°® 022.982.052-21, enderego eletronico
adv.laizabezerramaciel@gmail.com, telefone n° (92) 98245-1950, residente e domiciliada em
Manaus/AM, discente do Programa de P6s-Graduagao em Direito Ambiental pela Universidade
do Estado do Amazonas (PPGDA/UEA), na Linha de pesquisa: Conservagdao dos Recursos
Naturais ¢ Desenvolvimento Sustentavel, sob orientagdo da Prof. Dr. Erivaldo Cavalcanti ¢
Silva Filho, considerando a previsdo do artigo 5°, inciso XIV, da Constitui¢ao Federal, e da Lei
n° 12.527/2011, vem, por meio deste, solicitar o acesso (e eventualmente copia), em até 20 dias
corridos (artigo 11, §1°da Lein® 12.527/11), para fins de pesquisa, acerca do seguinte

REQUERIMENTO DE INFORMACAO

No intuito de viabilizar uma melhor delimitacdo metodolégica da pesquisa, que
objetiva analisar o uso dos recursos hidricos para balneabilidade decorrente da atuacdo de
flutuantes recreativos nas margens do Rio Taruma-Acu, proximo a cidade de Manaus,
solicitamos acesso aos dados listados abaixo. Salientamos que as informacdes ora solicitadas

nao se encontram disponiveis no site da Instituicao.

1. Considerando a responsabilidade da Junta Comercial do Estado do Amazonas (JUCEA) de
realizar e armazenar os registros de atividades de empresas e sociedades empresariais, quantos

empreendimentos flutuantes estio registrados na regido da Bacia do Rio Taruma-Agu?
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2. Dos pedidos de registros junto a autarquia estadual nos ultimos anos, quantas empresas
funcionam em estruturas flutuantes como restaurante, bar, restaurante e bar, hotéis ou pousadas,
moradia, balnearios e flutuantes para atividades esportivas (stand up paddle, wakeboard) na

Bacia do Rio Taruma-Acgu?

3. Qual o nivel econdmico e social das empresas que atuam em estruturas flutuantes na regidao

da Bacia do Rio Taruma-Agu, observado a partir dos pedidos de registros junto a JUCEA?

4. Ha informagdes sobre empresas que funcionam sem o devido registro junto a JUCEA na

regido da Bacia do Rio Taruma-Agu? Se sim, quantos sao?

Solicito ainda que as informagdes sejam fornecidas em formato digital, quando
disponiveis, conforme estabelece o artigo 11, §5° da Lei n° 12.527/2011. Na eventualidade de
as informacdes solicitadas ndo serem fornecidas, requeiro que seja apontada a razao da negativa
bem como, se for o caso, eventual grau de classificacdo de sigilo (ultrassecreto, secreto ou

reservado), tudo nos termos do artigo 24, §1° da Lei n°® 12.527/2011.

Desde logo agradeco a ateng¢do e peco deferimento.

Atenciosamente,

/aﬁfﬂﬂ» rgjﬂﬂnna fﬂ; ‘.ﬂﬂ
[Z /] T =

Discente (a): Laiza Bezerra Maciel

Telefone: (92) 98245-1950 / e-mail: adv.laizabezerramaciel@gmail.com

ERIVALDO CAVALCANTI Assinado de forma digital por
ERIVALDO CAVALCANTI E SILVA

E SILVA FILHO:19620470400
FILHO:19620470400 Dados: 2023.08.12 20:25:17 -04'00'

Prof. Dr. Erivaldo Cavalcanti e Silva Filho

Coordenador e Docente do Programa de Po6s-Graduacao em Direito Ambiental -
PPGDA/UEA

Telefone: (92) 98421-3620 / e-mail: ecfilho@uea.edu.br
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Secretaria de Estado da Fazenda Atendimento Online

Manaus, 29 de maio de 2024

Informagoes do Processo 1 53

Processo : 01.05.016201.001337/2023-07 Situagdo : Aberto
Assunto : 819 - REQUERIMENTO
érgéo/Entidade : JUCEA - JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DO AMAZONAS

e

CNPJ : 10.000.000/0000-42 Interessado : UNIVERSIDADE DO ESTADO DO AMAZONAS - UEA

@ Nova Pesquisa | #m Voltar

12/01/2024 ARQ. VIRT. 58 - ARQUIVAR. DILIGENCIA CONCLUIDA

09/01/2024 E000028 245 - PARA ANALISE E PROVIDENCIAS
05/10/2023 ARQ. VIRT. 245 - PARA ANALISE E PROVIDENCIAS
03/10/2023 T010101 245 - PARA ANALISE E PROVIDENCIAS

03/10/2023 GABPRES 245 - PARA ANALISE E PROVIDENCIAS
03/10/2023 SECGERAL 245 - PARA ANALISE E PROVIDENCIAS

26/09/2023 GABPRES 245 - PARA ANALISE E PROVIDENCIAS
26/09/2023 SECGERAL 245 - PARA ANALISE E PROVIDENCIAS
19/09/2023 T010101 59 - TRAMITANDO

19/09/2023 GABPRES 59 - TRAMITANDO
19/09/2023 PROTOC 129 - REGISTRO NA CENTRAL DE ATENDIMENTO
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ANEXO A — Oficio em Resposta ao Requerimento enviado ao [IPAAM
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GOVERNO DO ESTADO

OFiCIO N.° 1285/2023/DT/IPAAM
Manaus, 11 de outubro de 2023

A Senhora
Laiza Bezerra Maciel

E-mail: adv.laizabezerramaciel@gmail.com
Telefone: (92) 98245-1950

Prezada Senhora,

Ao cumprimenta-la cordialmente e, em atengdo a protocolada neste Instituto sob
o n.° 01.01.030201.016072/2023-20, referente a solicitagdo de informagdes sobre a atuagdo
dos estabelecimentos flutuantes na Bacia do Rio Taruma-Agu., servimo-nos do presente para

informar do deferimento da solicitagio, conforme Parecer Técnico n.* 1 190/2023-GELI, anexo.

Atenciosamente,

Rosa Mariette-Oliveira Geissler
écnica

www.ipaam.am.gov.br gabinete@ipaam.am.gov.br s "'I titUtO de PrOte éO
twitter.com/lpaamAM1 Fone:(92) 2123-6721 / 2123-6731 i A S b tal dO Amgzonas
instagram.com/@ipaamam Av. Mario Ypiranga, 3280, Parque mbpien

facebook.com/@ipaamAM Dez, CEP: 69050-030 - Manaus/AM l P A AM

A
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PARECER TECNICO - N° 1190/2023 — GELI

1. IDENTIFICACAO:
Interessado: Laiza Bezerra Maciel - UEA
Processo n.%: 01.01.030201.016072/2023-20

Assunto: Solicita informacGes sobre a atuagdo dos estabelecimentos flutuantes na Bacia do

Rio Tarumé-Agu.

2. CONSIDERACOES:

Considerando o que dispde na Lei Estadual n.° 3.785/2012, de 24/07/2012...

Art.3° Ficam sujeitos ao prévio licenciamento pelo Instituto de
Protecdo Ambiental do Amazonas- IPAAM, sem prejuizo de outras licencas
legalmente exigiveis, observadas as atribuigdes legais estabelecidas na Lei
Complementar N°. 140/2011, a construgdo, instalacdo, ampliagéo,
derivagéo, reforma, recuperacgéo, operacdo e funcionamento de atividades
poluidoras, utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetivamente
ou potencialmente poluidoras, bem como os empreendimentos capazes, sob

qualquer forma, de causar degradacao ambiental.

O Instituto de Protecdo Ambiental do Amazonas - IPAAM é responsavel pelo

Licenciamento Ambiental de atividades com Potencial Poluidor/Degradador exercidas sob

Estruturas Flutuantes devidamente cadastradas e registradas nos 6rgdos competentes, em dois

codigos gerais e em sete atividades especificas conforme a Lei Estadual n.° 3.785/2012:

Quadro 01 — Atividades em Estruturas Flutuantes

Cddigo Geral

Cadigos Especificos

22 - Comércio e Servigos

2202 - Reparo de embarcagdes e estruturas flutuantes. Potencial poluidor/degradador: Pequeno

2203 - Manutengdo, reparos, guarda de embarcagdes (atracadouros e marinas) e estruturas
flutuantes. Potencial poluidor/degradador: Médio

28 - Servigo de
Atividades EconGmicas e
Domiciliares

2801 - Empreendimento desportivo, recreativo, turistico ou de lazer, tais como: clubes desportivos e
recreativos, estadios, camping, restaurante flutuante* e hipédromos. Potencial poluidor/degradador:
Médio;

2802 - Hotel de selva e ecoturismo. Potencial poluidor/degradador: Médio
2803 - Hotel flutuante. Potencial poluidor/degradador: Médio

2804 - Restaurante flutuante*. Potencial poluidor/degradador: Médio.

2805 - Alojamento flutuante. Potencial poluidor/degradador: Médio

Folha: 11

Documento EOC3.02D7.B086.AF9C assinado por: Luis Ricardo Matheus Bartholo:38570360282 em 03/10/2023 as 11:38 utilizando assinatura por login/senha.
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Ha normas especificas da Marinha do Brasil — Diretoria de Portos e Costas —
NORMAM - 11/DPC no item 0214, destinadas a instalacdo de Estruturas Flutuantes néo
destinadas a navegacao, que devem ser obrigatoriamente atendidas pelos proprietarios.

Similarmente, deve-se levar em consideracdo o fato de que estas estruturas flutuantes
localizam-se em Area de Protecdo Ambiental - APA Municipal Taruma — Ponta Negra, criada
pelo Decreto Municipal 9.556/2008, cujo 6rgdo gestor é a Secretaria Municipal de Meio
Ambiente e Sustentabilidade de Manaus — SEMMAS e devem ser regidas por um Plano de
Gestdo correlato que estabelece os parametros e requisitos técnicos necessarios ao uso
sustentavel do Taruma Acu, tais como: diagndstico ambiental do rio e da respectiva orla; a
definicdo dos usos multiplos permitidos; zoneamento do espelho d’agua e da orla, com
definicédo de regras de uso em cada zona; delimitagéo da orla e da faixa marginal de protecéo;
programas setoriais; modelo da estrutura de gestdo, integrada as do Comité de Bacia
Hidrografica e fixacdo da deplecdo maxima do espelho superficial em funcédo da utilizacdo da
agua.

Considerando o entendimento acima e em atendimento a solicitagéo:

1. Quantos estabelecimentos flutuantes possuem licenca ambiental para operacdo na
Bacia do Rio Tarumé&-Acu?
Ao todo séo 17 (dezessete) estabelecimentos:
07 — Restaurantes flutuantes;
04 — Guardas de embarcac0es;
03 — Pontdes;
03 — Reparo de embarcac0es e estruturas flutuantes.

2. Quantos pedidos de licenciamento ambiental para estabelecimentos flutuantes na
Bacia do Rio Taruma-Acu foram solicitados junto ao 6rgdo ambiental desde 2022 quando
houve a suspenséo de licencas pelo Poder Publico?

O recebimento de requerimento de licenciamento ambiental das atividades
potencialmente poluidoras degradadoras que ocorrem sob estruturas flutuantes nos cursos
d"4gua da Bacia Hidrografica do Rio Tarumd&-Acgu estd suspenso por determinacdo do

Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CERH.

Documento EOC3.02D7.B086.AF9C assinado por: Luis Ricardo Matheus Bartholo:38570360282 em 03/10/2023 as 11:38 utilizando assinatura por login/senha.
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No uso de suas atribuicbes legais, o CoMecursos Hidricos
publicou a Resolucdo CERH-AM N° 07, de abril de 2022 suspendeu a emissdo de licencas
ambientais para a constru¢do e instalagdo de flutuantes nos cursos d’agua da Bacia
Hidrografica do Rio Tarum&-Agu por 24 meses para elaboracao e aprovacdo do Plano da
Bacia Hidrografica em questdo, instrumento este que ordenard o uso do espelho d’dgua.
Constata-se, por oportuno, que ndo ha utilidade administrativa de requerimentos visando o
licenciamento de flutuantes localizados na Bacia Hidrogréafica do Tarum& Agu, visto que
mobilizaria ineficazmente a maquina publica para procedimento que fatalmente sera
indeferido. Convém registar que eventuais licenciamentos na referida area so serdo viaveis
mediante a aprovacdo do Plano de Bacia Hidrografica correlato, que estabelecerd os
requisitos técnicos necessarios ao uso sustentavel da Bacia Hidrografica do Taruma Agu.

Todavia, foram atendidos 02(dois) requerimentos de licenciamento ambiental por

forca de liminar judicial.

3. Dos pedidos de licenciamento ambiental nos altimos anos, quantas estruturas
flutuantes funcionam como restaurante, bar, restaurante e bar, hotéis ou pousadas, moradia,
balnearios e flutuantes para atividades esportivas (stand up paddle, wakeboard) na Bacia do
Rio Taruméa-Acu?

Ver resposta da questdo 01.

4. Quanto as medidas previstas nas licencas ambientais, ha a possibilidade de coleta de
lixo, produzido pelas estruturas flutuantes, como condicdo das licencas de operacdo dos
flutuantes na Bacia do Rio Tarumé&-Agu?

Sim. Os empreendimentos séo condicionados a apresentar o Plano de Gerenciamento
de Residuos Sdlidos e Liquidos-PGRSL.

5. Quanto as medidas previstas nas licencas ambientais, ha a possibilidade de anélise
da 4gua com determinada frequéncia na circunscrigdo da estrutura flutuante, de acordo com os
padrdes de qualidade da &gua previstos na Resolucéo Conaman® 357 de 2005?

Sim. Os empreendimentos sdo condicionados a realizar monitoramento trimestral dos
efluentes oriundos do Sistema de Tratamento de Efluente Doméstico/sanitario, este devera ser
realizado por laboratorio regularizado, licenciado junto ao IPAAM, devendo as amostras

selecionadas na saida do(s) sistema(s) e os laudos analiticos indicarem no minimo o0s
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seguintes parametros: pH, cor, turbidez, oxigénio dWBOs,DQO, Oleos e graxas
animais, série de solidos (dissolvidos, suspensos, sedimentaveis, volateis, fixos e totais),
nitrogénio total, nitrito, nitrato, sulfeto, fosfato e coliformes termotolerantes, em atendimento
a Resolugdo CONAMA n°. 430 de 13 de maio de 2011, devendo os laudos encaminhados
semestralmente a este instituto, os registros dos ensaios efetuados com assinatura do técnico
responsavel pela analise devidamente registrado no Conselho pertinente. Havendo alteragdes
nos valores estabelecidos na Legislacdo de quaisquer parémetros, apresentar relatorio
comentando a aplicagdo de medidas corretivas e apresentar laudos analiticos

comprobatorios.

6. Quanto as medidas previstas nas licencas ambientais, h4 a possibilidade de
instalagdo de sistema de tratamento de esgoto nas estruturas flutuantes?

Sim. £ requisito basico do licenciamento ambiental, o sistema sanitario “Esta¢do de
Tratamento de Efluentes — E.T.E. .

Sao requisitos basicos do licenciamento ambiental:

1. Memorial Descritivo da atividade, conforme Termo de referéncia IPAAM com Anotacao de
Responsabilidade Técnica — ART do responséavel pela elaboragdo do Memorial Descritivo
devidamente inscrito no conselho de classe;

2. Planta de situagéo/localizacdo do imdvel, georreferenciada, impressa em escala compativel,
em projecdo DATUM SIRGAS 2000;

3. Arquivos vetoriais em formato shape file, entregues em midia digital (CD-R, DVD-R ou
Pendrive);

4. Estudos Ambientais especificos conforme peculiaridade do projeto, caracteristicas
ambientais da &rea e porte do empreendimento (Decreto n° 10.028/87 e CONAMA n° 237/97;

5. Projeto do Sistema de Tratamento de Esgoto Domeéstico/sanitario com Anotacdo de
Responsabilidade Técnica — ART;

6. Outorgas de uso de 4gua superficial de captacdo e de lancamento de efluentes;

7. Programa de Gerenciamento de Residuos Sélidos e Liquidos (PGRSL), conforme Termo de
Referéncia IPAAM com Anotacéo de Responsabilidade Técnica — ART;

8. Documento de Inscricdo de Embarcacbes ndo destinadas & navegacdo para Estruturas
Flutuantes, expedido pela Marinha do Brasil;

9. Nada opor da Marinha;

10. Plano de Emergéncia Individual — PEI, conforme Resolugdo do CONAMA n° 398/2008

conforme Termo de Referéncia IPAAM com Anotacgéo de Responsabilidade Técnica — ART.
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7. Quais sdo as medidas de fiscalizacdo Wpelolnstituto de Protecédo
Ambiental do Amazonas (IPAAM) e sua periodicidade?

8. Durante as medidas de fiscaliza¢do, sdo averiguados a coleta de lixo e residuos, 0s
sistemas de esgotamento sanitdrios das estruturas flutuantes e a anélise da &gua na
circunscricao da estrutura flutuante, de acordo com os padrdes de qualidade da agua previstos
na Resolugdo Conama n® 357 de 20057?

9. H& alguma acéo de fiscalizacdo do Instituto de Protecdo Ambiental do Amazonas
(IPAAM) em cooperagdo com outros Orgdos e secretarias ambientais, estaduais ou
municipais, diante do irregular funcionamento de estruturas flutuantes na Bacia do Rio
Taruma-Acgu?

10. Caso haja ac¢Oes e medidas de fiscalizacdo do Instituto de Protecdo Ambiental do
Amazonas (IPAAM) em cooperagdo com outros 0rgaos e secretarias ambientais, estaduais ou
municipais, como sdo realizadas?

11. Durante as fiscalizacbes realizadas pelo Instituto de Protecdo Ambiental do
Amazonas (IPAAM), qual o nivel econdmico e social das pessoas que frequentam as

estruturas flutuantes observadas?

Os Requisitos Administrativos e Técnicos, por cddigo de atividades com Potencial

Poluidor/Degradador estéo divulgados no site do IPAAM — www.ipaam.am.gov.br.

Atenciosamente,

Manaus, 03 de outubro de 2023.

.

T

Ricar& Bartholo
Assesspr Técnico

Documento EOC3.02D7.B086.AF9C assinado por: Luis Ricardo Matheus Bartholo:38570360282 em 03/10/2023 as 11:38 utilizando assinatura por login/senha.



161

ANEXO B — Oficio em Resposta ao Requerimento enviado a JUCEA



g AMAZONAS

GOVERNO DO ESTADO

OF. N° 953/2023-GAB-PRESIDENCIA DA JUCEA

Manaus, 04 de outubro de 2023.

A Vossa Senhoria,

LAIZA BEZERRA MACIEL.

Advogada.

UNIVERSIDADE DO ESTADO DO AMAZONAS-UEA.
E-mail: adv.laizabezerramaciel@gmail.com

Assunto: Solicita informagdes sobre a atuagao dos estabelecimentos flutuantes na Bacia
do Rio Taruma-Agu.

Senhora,

Em atencdo ao requerimento recepcionado nesta Autarquia, o qual solicita
o levantamento das informagdes constantes no supracitado, referente aos flutuantes
localizados na bacia do Taruma-Agu.

Nesse sentido, comunico que as informagdes solicitadas nao estdo
disponiveis no Sistema de Registro Mercantil-SRM, tendo em vista que ndo sdo geridas
por esta Junta Comercial, sendo arquivadas pelos 6rgaos de licenciamento.

Por fim, nos colocamos a disposicdo para quaisquer dividas que possam
surgir.

Atenciosamente,

MARIA DE JESUS LINS Assinado de forma digital por MARIA DE JESUS
LINS GUIMARAES:44139306220

GUIMARAES:44139306220 Dados: 2023.10.04 14:42:00 -04'00"
MARIA DE JESUS LINS GUIMARAES
Presidente da Junta Comercial do Estado do Amazonas-JUCEA.

www.jucea.am.gov.br presidencia@jucea.am.gov.br Junta Comercial do
Instagram/juceaam Avenida Cuiaba, 543, Nossa

Senhora das Gragas. Estado do Amazonas
Manaus - AM
CEP: 69053-490
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OUTORGA PARA CAPTAGAO DE AGUA SUPERFICIAL

1. Atender os critérios estabelecidos no capitulo 1V, art. 24 da Resolugdo n° 01 do CERH
de 2016;

2. Copia do CPF e RG do interessado ou representante legal (Pessoa Fisica);

3. Se o pedido for feito por procurador: cépia da procuragao autenticada, RG e CPF do
procurador

4. Comprovante de inscrigdo no CNPJ (Pessoa Juridica);

5. Documento fundiario do imével ou Carta de anuéncia do proprietario do imével/
contrato de locagao (quando o requerente nao for o proprietario do imével);

6. Comprovante de recolhimento de taxa de expediente;

7. Requerimento de regulamentacgao de pedido de outorga de uso de recursos hidricos
com assinatura do representante legal e responsavel técnico - modelo IPAAM;

8. Formulario de registro no Cadastro Nacional de Usuario de Recursos Hidricos
(CNARH) - modelo IPAAM; no formulario devera constar o numero de telefone e e-mail
atualizado do proprietario do empreendimento;

9. Cépia da licenca ambiental, no caso em que o usuario ja estiver licenciado ou
protocolo de solicitagdo de licenga ambiental;

10. Relatério Técnico (Termo de referéncia para captagao de agua superficial) com ART
— modelo IPAAM;

11. Formulario de solicitagdo outorga para uso de derivagao ou captagdo de aguas
superficiais — modelo IPAAM,;

OBS: Todos os documentos técnicos devem vir acompanhados da sua devida ART.

www.ipaam.am.gov.br gabinete@ipaam.am.gov.br \
twitter.com/IpaamAM1 Fone:(92) 2123-6721 / 2123-6731

instagran.com/@ipaamam Av. Mario Ypiranga, 3280, Parque Dez

facebook.com/@ipaamAM Manaus - AM
CEP: 69050-030

Instituto de Protegdo Ambiental
do Amazonas
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DOCUMENTAGCAO NECESSARIA PARA PEDIDO DE DISPENSA DE OUTORGA DE USO DOS
RECURSOS HiDRICOS

CAPTACAO DE AGUA SUPERFICIAL

Cdpia do RG e do CPF do representante legal;

Procuracdo autenticada do representante legal;

Comprovante de inscricdo no CNPJ (se Pessoa Juridica);

Se o pedido for feito por procurador: cdpia autenticada da procuracao, RG e CPF

do procurador

5. Carta de anuéncia do proprietario do imovel (quando o requerente ndo for o
proprietario do imovel);

6. Comprovante de recolhimento de taxa de expediente;

7. Requerimento padrdo de dispensa de outorga, conforme modelo de Termo de
Compromisso vinculado a dispensa de outorga, devidamente preenchido no
anexo da Resolucdo n° 02, de 19 de julho de 2016 do CERH/AM, devidamente
preenchido;

8. Formulario de registro no Cadastro Nacional de Usuario de Recursos Hidricos
(CNARH) - modelo IPAAM; no formuldrio deverd constar o e-mail do
interessado;

9. Codpia da licenga ambiental, no caso em que o usuario ja estiver licenciado;

10. Recibo de Cadastro do Imével Rural no CAR (www.car.gov.br, para imével rural),

exceto em casos de uso ndo permanente, conforme Art. 42, da Resolugdo CERH-

AM N2 02, de 19 de julho de 2016.

PN PE

Nota
e Outro(s) documento(s) podera(ao) ser solicitado(s), de acordo com a especificidade / complexidade
da atividade;
¢ Os documentos “modelo IPAAM” estdo disponiveis no Site: www.ipaam.am.gov.br .
e O Formulério de registro no Cadastro Nacional de Usuario de Recursos Hidricos
(CNARH) devera conter o e-mail dointeressado.

Av. Mario Ypiranga Monteiro, 3280 - Parque 10
Fone 92 A35.4721) 205575 IPAAM
Manaus-AM - CEP 69050-030 Instituto de Protecio Ambiental

do Amazonas
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ANEXO E — Documentos necessarios a outorga para langamento de efluentes
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DOCUMENTAGCAO NECESSARIA PARA PEDIDO DE OUTORGA DE USO DOS RECURSOS HIDRICOS

LANCAMENTO DE EFLUENTES

1 Copiado RG e do CPF do representante legal;

2 Procuracdo autenticada do representante legal;

3 Comprovante de inscricdo no CNPJ (Pessoa Juridica);

4 Carta de anuéncia do proprietério do imoével (quando o requerente ndo for o proprietario do imével);

5 Comprovante de recolhimento de taxa de expediente;

6 Requerimento de regulamentacéo de pedido de outorga de uso de recursos hidricos com assinatura do representante
legal e responsavel técnico - modelo IPAAM;

7 Formulério de registro no Cadastro Nacional de Usuério de Recursos Hidricos (CNARH) - modelo IPAAM,;

8 Copia da licenca ambiental, no caso em que o usudrio ja estiver licenciado;

9 Relatdrio Técnico (Termo de referéncia para lancamento de efluentes) com ART — modelo IPAAM,;

10 Formulério de Solicitagdo de outorga para lancamento de efluentes - modelo IPAAM;
11 Anaélise da dgua conforme a resolu¢do CONAMA n° 430/2011;

Nota
o QOutro(s) documento(s) podera(ao) ser solicitado(s), de acordo com a especificidade / complexidade da atividade;
e Os documentos “modelo IPAAM” estéo disponiveis no Site: www.ipaam.am.gov.br .

o O Formulério de registro no Cadastro Nacional de Usuario de Recursos Hidricos (CNARH) devera conter o e-mail do
interessado.

Av. Mario Ypiranga Monteiro, 3280 - Parque 10 de Novembro
Fone: (92) 2123-6760/Fax: 2123-6756

Manaus - AM - CEP 69.050-030

web: www.ipaam.am.gov.br



http://www.ipaam.am.gov.br/
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ANEXO F — Documentos necessarios a dispensa da outorga para langcamento de
efluentes
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DOCUMENTAGCAO NECESSARIA PARA PEDIDO DE DISPENSA DE OUTORGA DE USO DOS
RECURSOS HiDRICOS

LANCAMENTO DE EFLUENTES

Cdpia do RG e do CPF do representante legal;

Procuracdo autenticada do representante legal;

Comprovante de inscricdo no CNPJ (Pessoa Juridica);

Carta de anuéncia do proprietario do imdvel (quando o requerente nao for o

proprietario do imovel);

Comprovante de recolhimento de taxa de expediente;

6. Requerimento de regulamentacdo de pedido de outorga de uso de recursos
hidricos com assinatura do representante legal e responsavel técnico - modelo
IPAAM;

7. Formulario de registro no Cadastro Nacional de Usudrio de Recursos Hidricos
(CNARH) - modelo IPAAM;

8. Copia da licenga ambiental, no caso em que o usudrio ja estiver licenciado;

9. Relatdrio Técnico (Termo de referéncia para lancamento de efluentes) com
ART — modelo IPAAM;

10. Andlise do efluente (saida da Estacdo de Tratamento), com no minimo os

pardmetros: pH, Turbidez, Cor, Fésforo Total, Oleos e Graxas Vegetais, Sulfeto,

Nitrogénio Total, Nitrato, Nitrito, Sélidos em suspensdo, DBO5, DQO,

Coliformes Termotolerantes, Temperatura, Condutividade Elétrica, conforme a

resolugdo CONAMA n° 430/2011, com Anotacdo de Responsabilidade Técnica

— ART.

PwNPE

4

Nota
e Outro(s) documento(s) podera(ao) ser solicitado(s), de acordo com a especificidade / complexidade
da atividade;
¢ Os documentos “modelo IPAAM” estdo disponiveis no Site: www.ipaam.am.gov.br .
e O Formulério de registro no Cadastro Nacional de Usuario de Recursos Hidricos
(CNARH) devera conter o e-mail dointeressado.

Av. Mario Ypiranga Monteiro, 3280 - Parque 10
Fone 92 A35.4721) 205575 IPAAM
Manaus-AM - CEP 69050-030 Instituto de Protecio Ambiental

do Amazonas
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ANEXO G — Requisitos para solicitagdo de Licenga Ambiental a empreendimento
desportivo, recreativo, turistico ou de lazer, tais como: clubes desportivos e recreativos,
estadios, camping, restaurante flutuante e hipédromos



Licenciamento IrTstltuto de Protecdo Ambiental do Amazonas - IPAAM
Av. Mério Ypiranga, 3280 - Flores, Manaus - AM, 69050-030

Ambiental 172

Classificagdo

daFonte [Servicos de Atividades Econdmicas e Domiciliares

Poluidora:
Amcl:’iift‘;le 2801-Empreendimento desportivo, recreativo, turistico ou de lazer, tais como: clubes desportivos e
Descricio: |recreativos, estadios, camping, restaurante flutuante e hipédromos

Requisitos Administrativos para solicitacdo de Licenga

Item|Documentos requeridos para solicitagao via Protocolo

1 RB  |Requerimento Unico (modelo IPAAM)

2 RB |Comprovante de recolhimento da taxa de expediente (modelo IPAAM)
Planta de situagdo/localizagdo do imdvel, georreferenciada, impressa em escala compativel, em projecdo DATUM SIRGAS 2000, assinada por

3 RB |profissional habilitado, contendo no minimo: Limites do imével Reserva Legal Area a ser suprimida Areas de Preservagdo Permanente (APP) e Area
do projeto a ser implantado (caso haja, desconsiderar ARL em imdveis urbanos com atividades urbanas)

4 RB Planta Baixa, Croqui do Empreendimento/Atividade ou similar, indicando prédios, equipamentos, ou outras areas, para detalhamento da
infraestrutura e atividade

5 RB |Arquivos vetoriais, referentes aos itens 03 e 04, em formato shapefile, entregues em midia digital (CD-R, ou DVD-R )

6 RC |Recibo de Cadastro do Imével Rural no CAR (www.car.gov.br, obrigatério para imével rural)

2 RB Documento fundiario do imével (Titulo definitivo ou Documento de Posse expedido por érgdo publico competente), acompanhado de cadeia
dominial vélida
Certiddo da Prefeitura Municipal, informando que a atividade proposta esta de acordo com as posturas municipais (obrigatério para

8 RB |empreendimentos localizados em area urbana ou area rural de municipio que possua Plano Diretor, bem como para atividades que precisem de

estudo de impacto ambiental. Os casos ndo relacionados anteriormente dependerdo de analise técnica)

Item|Documentos requeridos para solicitagdo via SISLAM

Documento fundiario do imével (Titulo definitivo ou Documento de Posse expedido por érgdo publico competente), acompanhado de cadeia

! RB dominial valida
Certiddo da Prefeitura Municipal, informando que a atividade proposta esta de acordo com as posturas municipais (obrigatério para

2 RB |empreendimentos localizados em area urbana ou area rural de municipio que possua Plano Diretor, bem como para atividades que precisem de
estudo de impacto ambiental. Os casos ndo relacionados anteriormente dependerdo de analise técnica)

3 RB Cadastro de dados pessoais do cadastrante em Sistema Entrada Unica, gerando login e senha para acesso em SISLAM, estar com dados atualizados
na JUCEA, quando PJ (quando couber)
Apresentacdo durante o Cadastro de Processo SISLAM da geometria do empreendimento (shape-file em arquivo .ZIP), em projecdo DATUM SIRGAS

4 RB ]2000, gerada por profissional habilitado, contendo os Limites do Empreendimento (imdvel(eis) quando em area urbana, dados cadastrados em
SICAR, se imovel rural ou ponto de referéncia e/ou area de abrangéncia, quando atividade realizada sem imével/local definido)

5 RB Apresentacdo durante o Cadastro de Processo SISLAM da geometria da atividade (shape-file em arquivo ZIP), em projecdo DATUM SIRGAS 2000,
gerada por profissional habilitado, contendo os Limites referentes a area do projeto a ser licenciada

6 RB Apresentacdo de N° do Recibo de Cadastro do Imével Rural no CAR (www.car.gov.br), bem como geometrias referentes ao imével rural na etapa
de Cadastro de Empreendimento, se imdvel rural (a ser implementado)

2 RC Planta baixa (PDF), geometrias (shape-file/vetores em arquivo .ZIP), referentes ao layout do projeto a ser implantado, com detalhamento (quando
necessario)

8 RB Emissdo de boleto para pagamento em SISLAM, com formalizagdo do processo automatico, apds a compensagdo bancdria, exceto entes publicos,

quando couber

Item|Documentacdo de Pessoa Fisica ou Juridica a ser apresentada, quando couber: (Protocolo ou SISLAM)

9 RC |RG do proprietario (quando Pessoa Fisica - PF)

10 RC |CPF do proprietario (quando Pessoa Fisica - PF)

11 RC |Comprovante de endereco atualizado do proprietério (quando Pessoa Fisica - PF)

12 RC |Contrato Social ou Declaragdo de Firma Individual (quando Pessoa Juridica - PJ)

13 RC |Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ (quando Pessoa Juridica - PJ)

14 RC |CPF do representante legal (quando Pessoa Juridica - PJ)

15 RC |RG do representante legal (quando Pessoa Juridica - PJ)

16 RC |Comprovante de endereco atualizado do proprietédrio ou representante legal (quando Pessoa Juridica - PJ)
17 RC |Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ (quando Orgdo Publico)

18 RC |Decreto de Nomeagio do representante legal ou Diploma de Posse (quando Orgéo Publico)

19 RC |CPF do representante legal (quando Org&o Publico)

20 RC |RG do representante legal (quando Orgéo Publico)

21 RC |Comprovante de endereco atualizado do proprietério ou representante legal (quando Orgéo Publico)
22 RCc |RG do procurador (quando possuir procurador)

23 Rc |CPF do procurador (quando possuir procurador)

24 RCc |Comprovante de enderego atualizado do procurador (quando possuir procurador)

25 RC |Procuragdo Publica (quando possuir procurador)
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Licenciamento Instituto de Protecdo Ambiental do Amazonas - IPAAM

. Av. Mério Ypiranga, 3280 - Flores, Manaus - AM, 69050-030
Ambiental 173

Classificagdo

daFonte [Servicos de Atividades Economicas e Domiciliares

Poluidora:
Amcl:’iift‘;le 2801-Empreendimento desportivo, recreativo, turistico ou de lazer, tais como: clubes desportivos e
Descricio: |recreativos, estadios, camping, restaurante flutuante e hipédromos

Requisitos Técnicos para solicitagdo de Licenga

Item|Licenga Prévia
1 RB |Memorial Descritivo da Atividade, conforme Termo de Referéncia IPAAM
2 RB |Anotagdo de Responsabilidade Técnica — ART do responsavel pela elaboragdo do Memorial Descritivo da Atividade
3 RC Estudos Ambientais especificos conforme peculiaridade do projeto, caracteristicas ambientais da area e porte do empreendimento (Decreto n?
10.028/87 e CONAMA n2 237/97)
4 RC |Anotagdo de Responsabilidade Técnica do responsavel pela elaboragdo dos Estudos Ambientais
Item|Licenca de Instalacao
1 RB |Memorial Descritivo (MD) para a implantagdo do empreendimento, conforme Termo de Referéncia IPAAM
2 RB |Anotagdo de Responsabilidade Técnica — ART do responsavel pela elaboragdo do Memorial Descritivo
3 RB |Programa de Gerenciamento de Residuos da Construgdo Civil (PGRCC), conforme Termo de Referéncia IPAAM
4 RB Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART do responsavel pela elaboragdo do Programa de Gerenciamento de Residuos da Construgao Civil
(PGRCC)
5 RC |Projeto de Terraplenagem, acompanhado do Memorial Descritivo (MD), se houver
6 RC |Anotagdo de Responsabilidade Técnica — ART do responsavel pela elaboragdo do Projeto de Terraplenagem, se houver
7 RC |Projeto do Sistema de Tratamento de Esgoto Doméstico/Sanitério, aprovado pela companhia de dgua e esgoto, se houver
8 RC Anotagdo de Responsabilidade Técnica — ART do responsével pela elaboragdo do Projeto do Sistema de Tratamento de Esgoto Doméstico/sanitario,
se houver
9 RC |Licenga anterior
10 RC |RestrigBes/condicionantes da licenga anterior
11 RC |Apresentar descricdo do cumprimento das restrigdes/condicionantes constantes no verso da licenga anterior
Item|Licenga de Operagdo
1 RB |Programa de Gerenciamento de Residuos Sélidos e Liquidos (PGRSL), conforme Termo de Referéncia IPAAM
" RB Anotagdo de Responsabilidade Técnica — ART do responsdvel pela elaboragdo do Programa de Gerenciamento de Residuos Sélidos e Liquidos
(PGRSL)
3 RC |Licenga anterior
4 RC |Restrigbes/condicionantes da licenca anterior
5 RC |Apresentar descricdo do cumprimento das restricdes/condicionantes constantes no verso da licenga anterior
Item|Renovagao de Licenga de Instalagao
1 RB |Declaragdo para Renovagéo de Licenga de Instalagdo (Modelo IPAAM)
2 RB |Licenga anterior
3 RB |RestricBes/condicionantes da licenca anterior
4 RB |Apresentar descricdo do cumprimento das restrigdes/condicionantes constantes no verso da licenga anterior
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Instituto de Protecdo Ambiental do Amazonas - IPAAM

Licenciamento
Av. Mario Ypiranga, 3280 - Flores, Manaus - AM, 690501-%32

Ambiental

Classificagdo
daFonte [Servicos de Atividades Economicas e Domiciliares
Poluidora:

codigo - 17801-Empreendimento desportivo, recreativo, turistico ou de lazer, tais como: clubes desportivos e

Ambiental e
Descricio: |recreativos, estadios, camping, restaurante flutuante e hipédromos

Requisitos Técnicos para solicitagdo de Licenga

Item|Renovagao de Licenca de Operagao
1 RB |Relatdrio de Controle Ambiental das atividades desenvolvidas na LO, conforme Termo de Referéncia IPAAM
2 RB |Anotagdo de Responsabilidade Técnica do responsavel pela elaboragdo do Relatério de Controle Ambiental
3 RB |Licenga anterior
4 RB |RestrigBes/condicionantes da licenga anterior
5 RB |Apresentar descricdo do cumprimento das restrigdes/condicionantes constantes no verso da licenga anterior
6 RC |Certificado de Regularidade do Cadastro Técnico Federal/APP (www.ibama.gov.br), quando couber

Notas

Se o empreendedor ingressar diretamente com a licenga de operagdo (LO), tomando como parametro a fase do empreendimento, o
mesmo tera que providenciar toda a documentacgdo bdasica da licenga prévia e licenca de instalagdo.
Se houver necessidade de desmatamento para a instalagdo do empreendimento, devera ser solicitada a licenga ambiental Unica — LAU de

supressao vegetal, concomitante ao licenciamento da atividade.
3. |Os arquivos digitais deveram estar em umas das seguintes extensdes: pdf, doc, png, xls, jpg, dwg... (formato .ZIP)

Mapas limites do imdvel, reserva legal e area de uso, bem como documentos similares somente serdo aceitos na extensao shp (shapefile),
georreferenciamento no sistema de coordenadas geograficas e datum SIRGAS 2000 (formato .ZIP).

LEGENDA:

1) RB - Requisito Basico (documento obrigatdrio para protocolizagdo da solicitagdo);

2) RC - Requisito Complementar (apresentagdo opcional, podendo ser solicitado apds formalizagdo do processo, dependendo da andlise técnica);
3) A(s) cépia(s) de documento(s) deve(m) ser apresentada(s) acompanhada(s) do original para que seja(m) autenticada(s) pelo servidor do IPAAM, ou,
autenticada(s) em Cartério;

4) Outro(s) documento(s) podera (30) ser solicitado(s), de acordo com a especificidade / complexidade da atividade;

5) Se Procurador, a procuragdo deverd estar devidamente reconhecida em Cartoério.

6) Modelos e Termos de Referéncias — TR’s encontram-se disponiveis no site do IPAAM www.ipaam.am.gov.br;

7) Documentos oficiais que constem com os nimeros de Registro Geral — RG e Cadastro de Pessoa Fisica-CPF serdo aceitos como comprovante de RG e CPF;
8) Serdo considerados como comprovantes de residéncia: contas de agua, luz, gas, TV, internet, telefone fixo e celular; Contrato ou recibo de aluguel; Declaragdo
recente de Imposto de Renda; Carnés do IPTU e IPVA; Contracheque emitido por érgdo publico; Demonstrativos do INSS; Fatura de cartdo de crédito; Nota fiscal;
Boletos e carné de loja; Comprovante de matricula de escola municipal; Titulo de eleitor, dentre outros que descrevam a localizagdo de residéncia do interessado;
9) Ao solicitar licenciamento para empreendimento ja instalado, em instalagdo ou em operagdo é necessario o cumprimento de todos os requisitos cabiveis das
fases anteriores para aprovagdo da licenga requerida.
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ANEXO H — Requisitos para solicitacao de Licenca Ambiental a Hotel flutuante



Licenciamento Instituto de Protecdo Ambiental do Amazonas - IPAAM

. Av. Mério Ypiranga, 3280 - Flores, Manaus - AM, 69050-030
Ambiental 176

Classificagdo

daFonte [Servicos de Atividades Econdmicas e Domiciliares
Poluidora:

Codigo
Ambientale (2803 — Hotel flutuante

Descricao:

Requisitos Administrativos para solicitacdo de Licenga

Item|Documentos requeridos para solicitagao via Protocolo

1 RB  |Requerimento Unico (modelo IPAAM)

2 RB |Comprovante de recolhimento da taxa de expediente (modelo IPAAM)
Planta de situagdo/localizagdo do imdvel, georreferenciada, impressa em escala compativel, em projecdo DATUM SIRGAS 2000, assinada por

3 RB |profissional habilitado, contendo no minimo: Limites do imével Reserva Legal Area a ser suprimida Areas de Preservagdo Permanente (APP) e Area
do projeto a ser implantado (caso haja, desconsiderar ARL em imdveis urbanos com atividades urbanas)

4 RB Planta Baixa, Croqui do Empreendimento/Atividade ou similar, indicando prédios, equipamentos, ou outras areas, para detalhamento da
infraestrutura e atividade

5 RB |Arquivos vetoriais, referentes aos itens 03 e 04, em formato shapefile, entregues em midia digital (CD-R, ou DVD-R )

6 RC |Recibo de Cadastro do Imével Rural no CAR (www.car.gov.br, obrigatério para imével rural)

2 RB Documento fundiario do imével (Titulo definitivo ou Documento de Posse expedido por érgdo publico competente), acompanhado de cadeia
dominial vélida
Certiddo da Prefeitura Municipal, informando que a atividade proposta esta de acordo com as posturas municipais (obrigatério para

8 RB |empreendimentos localizados em area urbana ou area rural de municipio que possua Plano Diretor, bem como para atividades que precisem de

estudo de impacto ambiental. Os casos ndo relacionados anteriormente dependerdo de analise técnica)

Item|Documentos requeridos para solicitagdo via SISLAM

Documento fundiario do imével (Titulo definitivo ou Documento de Posse expedido por érgdo publico competente), acompanhado de cadeia

! RB dominial valida
Certiddo da Prefeitura Municipal, informando que a atividade proposta esta de acordo com as posturas municipais (obrigatério para

2 RB |empreendimentos localizados em area urbana ou area rural de municipio que possua Plano Diretor, bem como para atividades que precisem de
estudo de impacto ambiental. Os casos ndo relacionados anteriormente dependerdo de analise técnica)

3 RB Cadastro de dados pessoais do cadastrante em Sistema Entrada Unica, gerando login e senha para acesso em SISLAM, estar com dados atualizados
na JUCEA, quando PJ (quando couber)
Apresentacdo durante o Cadastro de Processo SISLAM da geometria do empreendimento (shape-file em arquivo .ZIP), em projecdo DATUM SIRGAS

4 RB ]2000, gerada por profissional habilitado, contendo os Limites do Empreendimento (imdvel(eis) quando em area urbana, dados cadastrados em
SICAR, se imovel rural ou ponto de referéncia e/ou area de abrangéncia, quando atividade realizada sem imével/local definido)

5 RB Apresentacdo durante o Cadastro de Processo SISLAM da geometria da atividade (shape-file em arquivo ZIP), em projecdo DATUM SIRGAS 2000,
gerada por profissional habilitado, contendo os Limites referentes a area do projeto a ser licenciada

6 RB Apresentacdo de N° do Recibo de Cadastro do Imével Rural no CAR (www.car.gov.br), bem como geometrias referentes ao imével rural na etapa
de Cadastro de Empreendimento, se imdvel rural (a ser implementado)

2 RC Planta baixa (PDF), geometrias (shape-file/vetores em arquivo .ZIP), referentes ao layout do projeto a ser implantado, com detalhamento (quando
necessario)

8 RB Emissdo de boleto para pagamento em SISLAM, com formalizagdo do processo automatico, apds a compensagdo bancdria, exceto entes publicos,

quando couber

Item|Documentacdo de Pessoa Fisica ou Juridica a ser apresentada, quando couber: (Protocolo ou SISLAM)

9 RC |RG do proprietario (quando Pessoa Fisica - PF)

10 RC |CPF do proprietario (quando Pessoa Fisica - PF)

11 RC |Comprovante de endereco atualizado do proprietério (quando Pessoa Fisica - PF)

12 RC |Contrato Social ou Declaragdo de Firma Individual (quando Pessoa Juridica - PJ)

13 RC |Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ (quando Pessoa Juridica - PJ)

14 RC |CPF do representante legal (quando Pessoa Juridica - PJ)

15 RC |RG do representante legal (quando Pessoa Juridica - PJ)

16 RC |Comprovante de endereco atualizado do proprietédrio ou representante legal (quando Pessoa Juridica - PJ)
17 RC |Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ (quando Orgdo Publico)

18 RC |Decreto de Nomeagio do representante legal ou Diploma de Posse (quando Orgéo Publico)

19 RC |CPF do representante legal (quando Org&o Publico)

20 RC |RG do representante legal (quando Orgéo Publico)

21 RC |Comprovante de endereco atualizado do proprietério ou representante legal (quando Orgéo Publico)
22 RCc |RG do procurador (quando possuir procurador)

23 Rc |CPF do procurador (quando possuir procurador)

24 RCc |Comprovante de enderego atualizado do procurador (quando possuir procurador)

25 RC |Procuragdo Publica (quando possuir procurador)
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Licenciamento Instituto de Protecdo Ambiental do Amazonas - IPAAM

. Av. Mério Ypiranga, 3280 - Flores, Manaus - AM, 69050-030
Ambiental 177

Classificagdo

daFonte [Servicos de Atividades Economicas e Domiciliares
Poluidora:

Codigo
Ambientale (2803 — Hotel flutuante
Descricdo:

Requisitos Técnicos para solicitagdo de Licenga

Item|Licenga Prévia
1 RB |Memorial Descritivo da Atividade, conforme Termo de Referéncia IPAAM
2 RB |Anotagdo de Responsabilidade Técnica — ART do responsavel pela elaboragdo do Memorial Descritivo da Atividade
3 RC Estudos Ambientais especificos conforme peculiaridade do projeto, caracteristicas ambientais da area e porte do empreendimento (Decreto n?
10.028/87 e CONAMA n2 237/97)
4 RC |Anotagdo de Responsabilidade Técnica do responsavel pela elaboragdo dos Estudos Ambientais
Item|Licenga de Operacao
1 RB |Memorial Descritivo (MD) para a implantagdo do empreendimento, conforme Termo de Referéncia IPAAM
2 RB |Anotagdo de Responsabilidade Técnica — ART do responsavel pela elaboragdo do Memorial Descritivo
3 RB Documento expedido pela Capitania dos Portos, autorizando a sua localizagdo, contendo no minimo um par de coordenadas geografica do posto
no respectivo curso d'agua
4 RB |Comprovante de propriedade da embarcagdo/estrutura flutuante
5 RB |Certificados de Seguranga de Navegagdo - CSN, expedida pela Capitania dos Portos
6 RB |Programa de Gerenciamento de Residuos Sdlidos e Liquidos (PGRSL), conforme Termo de Referéncia IPAAM
- RB Anotagdo de Responsabilidade Técnica — ART do responsdvel pela elaboragdo do Programa de Gerenciamento de Residuos Sélidos e Liquidos
(PGRSL)
8 RB |Plano de Emergéncia Individual — PEI, conforme Termo de Referéncia IPAAM
9 RB |Anotagdo de Responsabilidade Técnica — ART do responsavel pela elaboragdo do Plano de Emergéncia Individual - PEI
10 RB |Outorga de uso de recurso hidrico (captacdo e langamento)
11 RC |Projeto do Sistema de Tratamento de Esgoto Doméstico/Sanitério, aprovado pela companhia de dgua e esgoto, se houver
12 RC Anotagdo de Responsabilidade Técnica — ART do responsével pela elaboragdo do Projeto do Sistema de Tratamento de Esgoto Doméstico/sanitario,
se houver
13 RC |Licenga anterior
14 RC |RestrigBes/condicionantes da licenga anterior
15 RC |Apresentar descricdo do cumprimento das restrigdes/condicionantes constantes no verso da licenga anterior
Item|Renovacgdo de Licenga de Operagao
1 RB |Relatdrio de Controle Ambiental das atividades desenvolvidas na LO, conforme Termo de Referéncia IPAAM
2 RB |Anotagdo de Responsabilidade Técnica do responsavel pela elaboragdo do Relatério de Controle Ambiental
3 RB |Licenga anterior
4 RB |Restrigbes/condicionantes da licenca anterior
5 RB |Apresentar descricdo do cumprimento das restrigdes/condicionantes constantes no verso da licenga anterior
6 RC |Certificado de Regularidade do Cadastro Técnico Federal/APP (www.ibama.gov.br), quando couber
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Instituto de Protecdo Ambiental do Amazonas - IPAAM

Licenciamento
Av. Mario Ypiranga, 3280 - Flores, Manaus - AM, 690501-073§

Ambiental

Classificagdo
daFonte [Servicos de Atividades Economicas e Domiciliares
Poluidora:

Codigo

Ambientale 2803 — Hotel flutuante

Descrigao:

Notas

Se o empreendedor ingressar diretamente com a licenga de operagdo (LO), tomando como parametro a fase do empreendimento, o
mesmo tera que providenciar toda a documentagdo bdasica da licenga prévia e licenga de instalagdo.
Se houver necessidade de desmatamento para a instalagdo do empreendimento, devera ser solicitada a licenga ambiental Unica — LAU de

supressao vegetal, concomitante ao licenciamento da atividade.
3. |Os arquivos digitais deveram estar em umas das seguintes extensdes: pdf, doc, png, xls, jpg, dwg... (formato .ZIP)

Mapas limites do imdvel, reserva legal e area de uso, bem como documentos similares somente serdo aceitos na extensao shp (shapefile),
georreferenciamento no sistema de coordenadas geograficas e datum SIRGAS 2000 (formato .ZIP).

LEGENDA:

1) RB - Requisito Basico (documento obrigatdrio para protocolizagdo da solicitagdo);

2) RC - Requisito Complementar (apresentagdo opcional, podendo ser solicitado apds formalizagdo do processo, dependendo da andlise técnica);

3) A(s) cépia(s) de documento(s) deve(m) ser apresentada(s) acompanhada(s) do original para que seja(m) autenticada(s) pelo servidor do IPAAM, ou,
autenticada(s) em Cartério;

4) Outro(s) documento(s) podera (30) ser solicitado(s), de acordo com a especificidade / complexidade da atividade;

5) Se Procurador, a procuragdo devera estar devidamente reconhecida em Cartério.

6) Modelos e Termos de Referéncias — TR’s encontram-se disponiveis no site do IPAAM www.ipaam.am.gov.br;

7) Documentos oficiais que constem com os nimeros de Registro Geral — RG e Cadastro de Pessoa Fisica-CPF serdo aceitos como comprovante de RG e CPF;

8) Serdo considerados como comprovantes de residéncia: contas de agua, luz, gas, TV, internet, telefone fixo e celular; Contrato ou recibo de aluguel; Declaragdo
recente de Imposto de Renda; Carnés do IPTU e IPVA; Contracheque emitido por érgdo publico; Demonstrativos do INSS; Fatura de cartdo de crédito; Nota fiscal;
Boletos e carné de loja; Comprovante de matricula de escola municipal; Titulo de eleitor, dentre outros que descrevam a localizagdo de residéncia do interessado;
9) Ao solicitar licenciamento para empreendimento ja instalado, em instalagdo ou em operagdo é necessdrio o cumprimento de todos os requisitos cabiveis das
fases anteriores para aprovagdo da licenga requerida.
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ANEXO I — Requisitos para solicitacdo de Licenca Ambiental a Restaurante flutuante



Licenciamento Instituto de Protecdo Ambiental do Amazonas - IPAAM

. Av. Mério Ypiranga, 3280 - Flores, Manaus - AM, 69050-030
Ambiental 180

Classificagdo

daFonte [Servicos de Atividades Econdmicas e Domiciliares
Poluidora:

Codigo
Ambientale (2804-Restaurante flutuante

Descricao:

Requisitos Administrativos para solicitacdo de Licenga

Item|Documentos requeridos para solicitagao via Protocolo

1 RB  |Requerimento Unico (modelo IPAAM)

2 RB |Comprovante de recolhimento da taxa de expediente (modelo IPAAM)
Planta de situagdo/localizagdo do imdvel, georreferenciada, impressa em escala compativel, em projecdo DATUM SIRGAS 2000, assinada por

3 RB |profissional habilitado, contendo no minimo: Limites do imével Reserva Legal Area a ser suprimida Areas de Preservagdo Permanente (APP) e Area
do projeto a ser implantado (caso haja, desconsiderar ARL em imdveis urbanos com atividades urbanas)

4 RB Planta Baixa, Croqui do Empreendimento/Atividade ou similar, indicando prédios, equipamentos, ou outras areas, para detalhamento da
infraestrutura e atividade

5 RB |Arquivos vetoriais, referentes aos itens 03 e 04, em formato shapefile, entregues em midia digital (CD-R, ou DVD-R )

6 RC |Recibo de Cadastro do Imével Rural no CAR (www.car.gov.br, obrigatério para imével rural)

2 RB Documento fundiario do imével (Titulo definitivo ou Documento de Posse expedido por érgdo publico competente), acompanhado de cadeia
dominial vélida
Certiddo da Prefeitura Municipal, informando que a atividade proposta esta de acordo com as posturas municipais (obrigatério para

8 RB |empreendimentos localizados em area urbana ou area rural de municipio que possua Plano Diretor, bem como para atividades que precisem de

estudo de impacto ambiental. Os casos ndo relacionados anteriormente dependerdo de analise técnica)

Item|Documentos requeridos para solicitagdo via SISLAM

Documento fundiario do imével (Titulo definitivo ou Documento de Posse expedido por érgdo publico competente), acompanhado de cadeia

! RB dominial valida
Certiddo da Prefeitura Municipal, informando que a atividade proposta esta de acordo com as posturas municipais (obrigatério para

2 RB |empreendimentos localizados em area urbana ou area rural de municipio que possua Plano Diretor, bem como para atividades que precisem de
estudo de impacto ambiental. Os casos ndo relacionados anteriormente dependerdo de analise técnica)

3 RB Cadastro de dados pessoais do cadastrante em Sistema Entrada Unica, gerando login e senha para acesso em SISLAM, estar com dados atualizados
na JUCEA, quando PJ (quando couber)
Apresentacdo durante o Cadastro de Processo SISLAM da geometria do empreendimento (shape-file em arquivo .ZIP), em projecdo DATUM SIRGAS

4 RB ]2000, gerada por profissional habilitado, contendo os Limites do Empreendimento (imdvel(eis) quando em area urbana, dados cadastrados em
SICAR, se imovel rural ou ponto de referéncia e/ou area de abrangéncia, quando atividade realizada sem imével/local definido)

5 RB Apresentacdo durante o Cadastro de Processo SISLAM da geometria da atividade (shape-file em arquivo ZIP), em projecdo DATUM SIRGAS 2000,
gerada por profissional habilitado, contendo os Limites referentes a area do projeto a ser licenciada

6 RB Apresentacdo de N° do Recibo de Cadastro do Imével Rural no CAR (www.car.gov.br), bem como geometrias referentes ao imével rural na etapa
de Cadastro de Empreendimento, se imdvel rural (a ser implementado)

2 RC Planta baixa (PDF), geometrias (shape-file/vetores em arquivo .ZIP), referentes ao layout do projeto a ser implantado, com detalhamento (quando
necessario)

8 RB Emissdo de boleto para pagamento em SISLAM, com formalizagdo do processo automatico, apds a compensagdo bancdria, exceto entes publicos,

quando couber

Item|Documentacdo de Pessoa Fisica ou Juridica a ser apresentada, quando couber: (Protocolo ou SISLAM)

9 RC |RG do proprietario (quando Pessoa Fisica - PF)

10 RC |CPF do proprietario (quando Pessoa Fisica - PF)

11 RC |Comprovante de endereco atualizado do proprietério (quando Pessoa Fisica - PF)

12 RC |Contrato Social ou Declaragdo de Firma Individual (quando Pessoa Juridica - PJ)

13 RC |Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ (quando Pessoa Juridica - PJ)

14 RC |CPF do representante legal (quando Pessoa Juridica - PJ)

15 RC |RG do representante legal (quando Pessoa Juridica - PJ)

16 RC |Comprovante de endereco atualizado do proprietédrio ou representante legal (quando Pessoa Juridica - PJ)
17 RC |Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ (quando Orgdo Publico)

18 RC |Decreto de Nomeagio do representante legal ou Diploma de Posse (quando Orgéo Publico)

19 RC |CPF do representante legal (quando Org&o Publico)

20 RC |RG do representante legal (quando Orgéo Publico)

21 RC |Comprovante de endereco atualizado do proprietério ou representante legal (quando Orgéo Publico)
22 RCc |RG do procurador (quando possuir procurador)

23 Rc |CPF do procurador (quando possuir procurador)

24 RCc |Comprovante de enderego atualizado do procurador (quando possuir procurador)

25 RC |Procuragdo Publica (quando possuir procurador)
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Licenciamento Instituto de Protecdo Ambiental do Amazonas - IPAAM

. Av. Mério Ypiranga, 3280 - Flores, Manaus - AM, 69050-030
Ambiental 181

Classificagdo

daFonte [Servicos de Atividades Economicas e Domiciliares
Poluidora:

Codigo
Ambientale (2804-Restaurante flutuante
Descricdo:

Requisitos Técnicos para solicitagdo de Licenga

Item|Licenga Prévia
1 RB |Memorial Descritivo da Atividade, conforme Termo de Referéncia IPAAM
2 RB |Anotagdo de Responsabilidade Técnica — ART do responsavel pela elaboragdo do Memorial Descritivo da Atividade
3 RC Estudos Ambientais especificos conforme peculiaridade do projeto, caracteristicas ambientais da area e porte do empreendimento (Decreto n?
10.028/87 e CONAMA n2 237/97)
4 RC |Anotagdo de Responsabilidade Técnica do responsavel pela elaboragdo dos Estudos Ambientais
Item|Licenga de Operacao
1 RB |Memorial Descritivo (MD) para a implantagdo do empreendimento, conforme Termo de Referéncia IPAAM
2 RB |Anotagdo de Responsabilidade Técnica — ART do responsavel pela elaboragdo do Memorial Descritivo
3 RB Documento expedido pela Capitania dos Portos, autorizando a sua localizagdo, contendo no minimo um par de coordenadas geografica do posto
no respectivo curso d'agua
4 RB |Comprovante de propriedade da embarcagdo/estrutura flutuante
5 RB |Certificados de Seguranga de Navegagdo - CSN, expedida pela Capitania dos Portos
6 RB |Programa de Gerenciamento de Residuos Sdlidos e Liquidos (PGRSL), conforme Termo de Referéncia IPAAM
- RB Anotagdo de Responsabilidade Técnica — ART do responsdvel pela elaboragdo do Programa de Gerenciamento de Residuos Sélidos e Liquidos
(PGRSL)
8 RB |Plano de Emergéncia Individual — PEI, conforme Termo de Referéncia IPAAM
9 RB |Anotagdo de Responsabilidade Técnica — ART do responsavel pela elaboragdo do Plano de Emergéncia Individual - PEI
10 RB |Outorga de uso de recurso hidrico (captacdo e langamento)
11 RC |Projeto do Sistema de Tratamento de Esgoto Doméstico/Sanitério, aprovado pela companhia de dgua e esgoto, se houver
12 RC Anotagdo de Responsabilidade Técnica — ART do responsével pela elaboragdo do Projeto do Sistema de Tratamento de Esgoto Doméstico/sanitario,
se houver
13 RC |Licenga anterior
14 RC |RestrigBes/condicionantes da licenga anterior
15 RC |Apresentar descricdo do cumprimento das restrigdes/condicionantes constantes no verso da licenga anterior
Item|Renovacgdo de Licenga de Operagao
1 RB |Relatdrio de Controle Ambiental das atividades desenvolvidas na LO, conforme Termo de Referéncia IPAAM
2 RB |Anotagdo de Responsabilidade Técnica do responsavel pela elaboragdo do Relatério de Controle Ambiental
3 RB |Licenga anterior
4 RB |Restrigbes/condicionantes da licenca anterior
5 RB |Apresentar descricdo do cumprimento das restrigdes/condicionantes constantes no verso da licenga anterior
6 RC |Certificado de Regularidade do Cadastro Técnico Federal/APP (www.ibama.gov.br), quando couber
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Instituto de Protecdo Ambiental do Amazonas - IPAAM

Licenciamento
Av. Mario Ypiranga, 3280 - Flores, Manaus - AM, 690501-%35)

Ambiental

Classificagdo
daFonte [Servicos de Atividades Economicas e Domiciliares
Poluidora:

Codigo

Ambiental e [2804-Restaurante flutuante

Descricdo:

Notas

Se o empreendedor ingressar diretamente com a licenga de operagdo (LO), tomando como parametro a fase do empreendimento, o
mesmo tera que providenciar toda a documentagdo bdasica da licenga prévia e licenga de instalagdo.
Se houver necessidade de desmatamento para a instalagdo do empreendimento, devera ser solicitada a licenga ambiental Unica — LAU de

supressao vegetal, concomitante ao licenciamento da atividade.
3. |Os arquivos digitais deveram estar em umas das seguintes extensdes: pdf, doc, png, xls, jpg, dwg... (formato .ZIP)

Mapas limites do imdvel, reserva legal e area de uso, bem como documentos similares somente serdo aceitos na extensao shp (shapefile),
georreferenciamento no sistema de coordenadas geograficas e datum SIRGAS 2000 (formato .ZIP).

LEGENDA:

1) RB - Requisito Basico (documento obrigatdrio para protocolizagdo da solicitagdo);

2) RC - Requisito Complementar (apresentagdo opcional, podendo ser solicitado apds formalizagdo do processo, dependendo da andlise técnica);

3) A(s) cépia(s) de documento(s) deve(m) ser apresentada(s) acompanhada(s) do original para que seja(m) autenticada(s) pelo servidor do IPAAM, ou,
autenticada(s) em Cartério;

4) Outro(s) documento(s) podera (30) ser solicitado(s), de acordo com a especificidade / complexidade da atividade;

5) Se Procurador, a procuragdo devera estar devidamente reconhecida em Cartério.

6) Modelos e Termos de Referéncias — TR’s encontram-se disponiveis no site do IPAAM www.ipaam.am.gov.br;

7) Documentos oficiais que constem com os nimeros de Registro Geral — RG e Cadastro de Pessoa Fisica-CPF serdo aceitos como comprovante de RG e CPF;

8) Serdo considerados como comprovantes de residéncia: contas de agua, luz, gas, TV, internet, telefone fixo e celular; Contrato ou recibo de aluguel; Declaragdo
recente de Imposto de Renda; Carnés do IPTU e IPVA; Contracheque emitido por érgdo publico; Demonstrativos do INSS; Fatura de cartdo de crédito; Nota fiscal;
Boletos e carné de loja; Comprovante de matricula de escola municipal; Titulo de eleitor, dentre outros que descrevam a localizagdo de residéncia do interessado;
9) Ao solicitar licenciamento para empreendimento ja instalado, em instalagdo ou em operagdo é necessdrio o cumprimento de todos os requisitos cabiveis das
fases anteriores para aprovagdo da licenga requerida.
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ANEXO J — Requisitos para solicitacdo de Licenga Ambiental a Alojamento flutuante



Licenciamento Instituto de Protecdo Ambiental do Amazonas - IPAAM

. Av. Mério Ypiranga, 3280 - Flores, Manaus - AM, 69050-030
Ambiental 184

Classificagdo

daFonte [Servicos de Atividades Econdmicas e Domiciliares
Poluidora:

Codigo
Ambiental e [2805-Alojamento flutuante

Descricao:

Requisitos Administrativos para solicitacdo de Licenga

Item|Documentos requeridos para solicitagao via Protocolo

1 RB  |Requerimento Unico (modelo IPAAM)

2 RB |Comprovante de recolhimento da taxa de expediente (modelo IPAAM)
Planta de situagdo/localizagdo do imdvel, georreferenciada, impressa em escala compativel, em projecdo DATUM SIRGAS 2000, assinada por

3 RB |profissional habilitado, contendo no minimo: Limites do imével Reserva Legal Area a ser suprimida Areas de Preservagdo Permanente (APP) e Area
do projeto a ser implantado (caso haja, desconsiderar ARL em imdveis urbanos com atividades urbanas)

4 RB Planta Baixa, Croqui do Empreendimento/Atividade ou similar, indicando prédios, equipamentos, ou outras areas, para detalhamento da
infraestrutura e atividade

5 RB |Arquivos vetoriais, referentes aos itens 03 e 04, em formato shapefile, entregues em midia digital (CD-R, ou DVD-R )

6 RC |Recibo de Cadastro do Imével Rural no CAR (www.car.gov.br, obrigatério para imével rural)

2 RB Documento fundiario do imével (Titulo definitivo ou Documento de Posse expedido por érgdo publico competente), acompanhado de cadeia
dominial vélida
Certiddo da Prefeitura Municipal, informando que a atividade proposta esta de acordo com as posturas municipais (obrigatério para

8 RB |empreendimentos localizados em area urbana ou area rural de municipio que possua Plano Diretor, bem como para atividades que precisem de

estudo de impacto ambiental. Os casos ndo relacionados anteriormente dependerdo de analise técnica)

Item|Documentos requeridos para solicitagdo via SISLAM

Documento fundiario do imével (Titulo definitivo ou Documento de Posse expedido por érgdo publico competente), acompanhado de cadeia

! RB dominial valida
Certiddo da Prefeitura Municipal, informando que a atividade proposta esta de acordo com as posturas municipais (obrigatério para

2 RB |empreendimentos localizados em area urbana ou area rural de municipio que possua Plano Diretor, bem como para atividades que precisem de
estudo de impacto ambiental. Os casos ndo relacionados anteriormente dependerdo de analise técnica)

3 RB Cadastro de dados pessoais do cadastrante em Sistema Entrada Unica, gerando login e senha para acesso em SISLAM, estar com dados atualizados
na JUCEA, quando PJ (quando couber)
Apresentacdo durante o Cadastro de Processo SISLAM da geometria do empreendimento (shape-file em arquivo .ZIP), em projecdo DATUM SIRGAS

4 RB ]2000, gerada por profissional habilitado, contendo os Limites do Empreendimento (imdvel(eis) quando em area urbana, dados cadastrados em
SICAR, se imovel rural ou ponto de referéncia e/ou area de abrangéncia, quando atividade realizada sem imével/local definido)

5 RB Apresentacdo durante o Cadastro de Processo SISLAM da geometria da atividade (shape-file em arquivo ZIP), em projecdo DATUM SIRGAS 2000,
gerada por profissional habilitado, contendo os Limites referentes a area do projeto a ser licenciada

6 RB Apresentacdo de N° do Recibo de Cadastro do Imével Rural no CAR (www.car.gov.br), bem como geometrias referentes ao imével rural na etapa
de Cadastro de Empreendimento, se imdvel rural (a ser implementado)

2 RC Planta baixa (PDF), geometrias (shape-file/vetores em arquivo .ZIP), referentes ao layout do projeto a ser implantado, com detalhamento (quando
necessario)

8 RB Emissdo de boleto para pagamento em SISLAM, com formalizagdo do processo automatico, apds a compensagdo bancdria, exceto entes publicos,

quando couber

Item|Documentacdo de Pessoa Fisica ou Juridica a ser apresentada, quando couber: (Protocolo ou SISLAM)

9 RC |RG do proprietario (quando Pessoa Fisica - PF)

10 RC |CPF do proprietario (quando Pessoa Fisica - PF)

11 RC |Comprovante de endereco atualizado do proprietério (quando Pessoa Fisica - PF)

12 RC |Contrato Social ou Declaragdo de Firma Individual (quando Pessoa Juridica - PJ)

13 RC |Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ (quando Pessoa Juridica - PJ)

14 RC |CPF do representante legal (quando Pessoa Juridica - PJ)

15 RC |RG do representante legal (quando Pessoa Juridica - PJ)

16 RC |Comprovante de endereco atualizado do proprietédrio ou representante legal (quando Pessoa Juridica - PJ)
17 RC |Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ (quando Orgdo Publico)

18 RC |Decreto de Nomeagio do representante legal ou Diploma de Posse (quando Orgéo Publico)

19 RC |CPF do representante legal (quando Org&o Publico)

20 RC |RG do representante legal (quando Orgéo Publico)

21 RC |Comprovante de endereco atualizado do proprietério ou representante legal (quando Orgéo Publico)
22 RCc |RG do procurador (quando possuir procurador)

23 Rc |CPF do procurador (quando possuir procurador)

24 RCc |Comprovante de enderego atualizado do procurador (quando possuir procurador)

25 RC |Procuragdo Publica (quando possuir procurador)
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Licenciamento Instituto de Protecdo Ambiental do Amazonas - IPAAM

. Av. Maério Ypiranga, 3280 - Flores, Manaus - AM, 69050-030
Ambiental 185

Classificagdo

daFonte [Servicos de Atividades Economicas e Domiciliares
Poluidora:

Codigo
Ambientale (2805-Alojamento flutuante

Descricdo:

Requisitos Técnicos para solicitagdo de Licenga

Item|Licenga Prévia
1 RB |Memorial Descritivo da Atividade, conforme Termo de Referéncia IPAAM
2 RB |Anotagdo de Responsabilidade Técnica — ART do responsavel pela elaboragdo do Memorial Descritivo da Atividade
3 RC Estudos Ambientais especificos conforme peculiaridade do projeto, caracteristicas ambientais da area e porte do empreendimento (Decreto n?
10.028/87 e CONAMA n2 237/97)
4 RC |Anotagdo de Responsabilidade Técnica do responsavel pela elaboragdo dos Estudos Ambientais
Item|Licenga de Operacao
1 RB |Memorial Descritivo (MD) para a implantagdo do empreendimento, conforme Termo de Referéncia IPAAM
2 RB |Anotagdo de Responsabilidade Técnica — ART do responsavel pela elaboragdo do Memorial Descritivo
3 RB Documento expedido pela Capitania dos Portos, autorizando a sua localizagdo, contendo no minimo um par de coordenadas geografica do posto
no respectivo curso d'agua
4 RB |Comprovante de propriedade da embarcagdo/estrutura flutuante
5 RB |Certificados de Seguranga de Navegagdo - CSN, expedida pela Capitania dos Portos
6 RB |Programa de Gerenciamento de Residuos Sdlidos e Liquidos (PGRSL), conforme Termo de Referéncia IPAAM
- RB Anotagdo de Responsabilidade Técnica — ART do responsdvel pela elaboragdo do Programa de Gerenciamento de Residuos Sélidos e Liquidos
(PGRSL)
8 RB |Plano de Emergéncia Individual — PEI, conforme Termo de Referéncia IPAAM
9 RB |Anotagdo de Responsabilidade Técnica — ART do responsavel pela elaboragdo do Plano de Emergéncia Individual - PEI
10 RB |Outorga de uso de recurso hidrico (captacdo e langamento)
11 RC |Projeto do Sistema de Tratamento de Esgoto Doméstico/Sanitério, aprovado pela companhia de dgua e esgoto, se houver
12 RC Anotagdo de Responsabilidade Técnica — ART do responsével pela elaboragdo do Projeto do Sistema de Tratamento de Esgoto Doméstico/sanitario,
se houver
13 RC |Licenga anterior
14 RC |RestrigBes/condicionantes da licenga anterior
15 RC |Apresentar descricdo do cumprimento das restrigdes/condicionantes constantes no verso da licenga anterior
Item|Renovacgdo de Licenga de Operagao
1 RB |Relatdrio de Controle Ambiental das atividades desenvolvidas na LO, conforme Termo de Referéncia IPAAM
2 RB |Anotagdo de Responsabilidade Técnica do responsavel pela elaboragdo do Relatério de Controle Ambiental
3 RB |Licenga anterior
4 RB |Restrigbes/condicionantes da licenca anterior
5 RB |Apresentar descricdo do cumprimento das restrigdes/condicionantes constantes no verso da licenga anterior
6 RC |Certificado de Regularidade do Cadastro Técnico Federal/APP (www.ibama.gov.br), quando couber
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Instituto de Protecdo Ambiental do Amazonas - IPAAM

Licenciamento
Av. Mario Ypiranga, 3280 - Flores, Manaus - AM, 690501-%3%)

Ambiental

Classificagdo
daFonte [Servicos de Atividades Economicas e Domiciliares
Poluidora:

Codigo

Ambiental e |2805-Alojamento flutuante

Descricdo:

Notas

Se o empreendedor ingressar diretamente com a licenga de operagdo (LO), tomando como parametro a fase do empreendimento, o
mesmo tera que providenciar toda a documentagdo bdasica da licenga prévia e licenga de instalagdo.
Se houver necessidade de desmatamento para a instalagdo do empreendimento, devera ser solicitada a licenga ambiental Unica — LAU de

supressao vegetal, concomitante ao licenciamento da atividade.
3. |Os arquivos digitais deveram estar em umas das seguintes extensdes: pdf, doc, png, xls, jpg, dwg... (formato .ZIP)

Mapas limites do imdvel, reserva legal e area de uso, bem como documentos similares somente serdo aceitos na extensao shp (shapefile),
georreferenciamento no sistema de coordenadas geograficas e datum SIRGAS 2000 (formato .ZIP).

LEGENDA:

1) RB - Requisito Basico (documento obrigatdrio para protocolizagdo da solicitagdo);

2) RC - Requisito Complementar (apresentagdo opcional, podendo ser solicitado apds formalizagdo do processo, dependendo da andlise técnica);

3) A(s) cépia(s) de documento(s) deve(m) ser apresentada(s) acompanhada(s) do original para que seja(m) autenticada(s) pelo servidor do IPAAM, ou,
autenticada(s) em Cartério;

4) Outro(s) documento(s) podera (30) ser solicitado(s), de acordo com a especificidade / complexidade da atividade;

5) Se Procurador, a procuragdo devera estar devidamente reconhecida em Cartério.

6) Modelos e Termos de Referéncias — TR’s encontram-se disponiveis no site do IPAAM www.ipaam.am.gov.br;

7) Documentos oficiais que constem com os nimeros de Registro Geral — RG e Cadastro de Pessoa Fisica-CPF serdo aceitos como comprovante de RG e CPF;

8) Serdo considerados como comprovantes de residéncia: contas de agua, luz, gas, TV, internet, telefone fixo e celular; Contrato ou recibo de aluguel; Declaragdo
recente de Imposto de Renda; Carnés do IPTU e IPVA; Contracheque emitido por érgdo publico; Demonstrativos do INSS; Fatura de cartdo de crédito; Nota fiscal;
Boletos e carné de loja; Comprovante de matricula de escola municipal; Titulo de eleitor, dentre outros que descrevam a localizagdo de residéncia do interessado;
9) Ao solicitar licenciamento para empreendimento ja instalado, em instalagdo ou em operagdo é necessdrio o cumprimento de todos os requisitos cabiveis das
fases anteriores para aprovagdo da licenga requerida.
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ANEXO K — Parecer Técnico n® 959/2023, apresentado pelo IPAAM na Agao Civil
Publica n® 0056323-55.2010.8.04.0012



51 AMAZONAS

GOVERNO DO ESTADO

PARECER TECNICO — N° 959/2023 — GELI

1. IDENTIFICACAO:

Interessado: PROCURADORIA JURIDICA DO IPAAM
Processo n.°: MEMO 056/2023 PJU-IPAAM

Assunto: ACP Flutuantes Taruma-Acu

2. CONSIDERACOES:

Em atencao ao Memorando n° 056/2023 PJU-IPAAM, informa-se, em lista anexada,
as estruturas flutuantes localizados Bacia Hidrografica do Rio Taruma-Act e Taruma-Mirim
com os dados: CNPJ/CPF, nome civil ou empresarial, nome fantasia (se for o caso),
localizagdo com dados geograficos (se possivel) de todos os flutuantes que estdo licenciados e
localizados na orla esquerda do rio negro, com processos nesta Geréncia de Licenciamento
Industrial — GELI.

Nesta oportunidade, junta-se o arquivo digital do Mapa de Localizag¢ao dos Flutuantes
em PDF e o arquivo Shape File.

Manaus, 04 de agosto de 2023.

Assesspr Técnico

www.ipaam.am.gov.br gabinete@ipaam.am.gov.br

Instituto de Protegado
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CNPJ/CPF Processo RAZAO SOCIAL NOME FANTASIA ATIVIDADE STATUS COORDENADAS _§

23.217.960/0001-03 3396,2017 Abaré Sup Ltda-ME Abaré Sup Clube Recreativo Licenciado 3°0'43.46"S 60°5'48.97"0

L. Flutuante S
~—

34.415.865/0001-30 1562,2020 P F Restaurante, Casas de Festas e Bubuia Restaurante Flutuante Licenciado 3°0724.18"S 60° 5'47.55"0 ;ﬁ

2. Eventos Eireli <
240.746.832-53 2307/T/16 Sergio Chlamtac da Silva Sun Paradaise Restaurante Flutuante Licenciado 3°0'54.74"S 60°5'38.29"0 §

> s
27.315.226/0001-38 4155,2018 RP Comércio de Produtos Flutuante Sedutor Restaurante Flutuante Licenciado 3°1'0.05"S 60°538.31"0 §

4. Alimenticios e Lanchonete Ltda K=l
<

. 23.001.548/0001-51 02058/2021-88 Estalagem Peixe Boi Ltda Restaurante Peixe Boi Restaurante Flutuante Licenciado 2°59'12.51"S 60° 6'37.51"0 §
' 2
26.091.734/0001-17 3208,2017 Catulus Bar ¢ Restaurante LTDA Salomé Bar River Restau. Flutuante Licenciado 3°0'53.92"S 60° 5'38.28"0 Zt;

- E
- 31.887.637./0001-75 0526,2020 Matheus Paiva Lopes Marinho Flutuante Amaz6nia Restau. Flutuante Licenciado 3°0'56.98"S 60° 5'38.09"0 j
° a
—

04.503.660/0001-46 1007/T/16 Transporte Bertolini LTDA Flutuante do Barco late Servigos — Guarda de Licenciado 3°1'40.01"S 60°63.58"0 =|

8. Eugénio Embarcagdes 3
o

04.503.660/0001-46 1009/T/16 Transporte Bertolini LTDA Flutuante do Barco late JU Servigos — Guarda de Licenciado 3°1'40.01"S 60° 6'3.58"0 (',_)

9. & LU Embarcagdes =
o

04.503.660/0001-46 1008/T/16 Transporte Bertolini LTDA Bertolini F22 Servigos — Guarda de Licenciado 3°1'40.01"S 60°6'3.58"0 T

10. Embarcagdes =
04.503.660/0001-46 1010/T/16 Transporte Bertolini LTDA Flutuante Hangar Servigos — Guarda de Licenciado 3°1'40.01"S 60° 6'3.58"0 é

11. Embarcagdes o
07.725.915/0001-03 0578/99 S M Comércio de Derivados de Posto Nautilus Pontao Licenciado 3°1'31.98"S 60° 6'5.68"0 @

12. Petroleo LTDA 3
07.428.914/0002-88 2583/T/16 O D B Transporte e Revenda de Pontao Lecy II Pontdo Licenciado 3°1'42.70"S 60° 6'13.30"0 8

13. Petréleo LTDA 2
—

15.113.383/0001-81 2122/T/14 M M Comércio de Combustiveis Pontao Nascer do Sol Pontéao Licenciado 3°2'43.28"S 60° 6'51.02"0 "g

14. LTDA S
Repar. De 3°1121.83"S 60°6'16.41"0 C‘g

15. 24.129.428/0001-05 4478,2018 Adriano Alves da Silva - ME Star Jet Servigos Nauticos Embarcagdes e Licenciado s
Estr.Flutuantes k=

S
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Repar. De 3°127.77"S 60°6'34.57"0 2

16. 571.858.402-87 4275/T/14 Elhi Bezerra Tavares Oficina do Elhi Embarcacdes e Licenciado A
Estr.Flutuantes N

Repar. De 3°1'14.88"S 60°5'40.57"0 o

17. 84.524.172/0001-54 38272017 Bartz e Melchior Ltda Embarcagdes e Licenciado 8
Estr.Flutuantes g

N

14.828.980/0001-20 12844/2022-74 Sombra da Lua Comércio de Sombra da Lua Hotel Flutuante Em fase de 3°1'38.96"S 60°9'7.89"0 o

18. Produtos de Alimentos LTDA Licenciamento 3
=1

576.015.932-15 06990/2022-60 Kennell Ambrosio Neto Flutuante Mapinguari Recreacdo e Lazer Em fase de 3°125.32"S 60°10'8.27"0 3

19. Licenciamento =
o

615.992.472-91 14315/2022-05 Alexandre Perdigdo de Almeida Aluguel e Lazer Em fase de 3°0'33.40"S 60° 5'52.30"0 %

20. Licenciamento =1
10.285.656/0001-51 1791/2021-85 Edwards e Souza LTDA Marina Rio Jet Marina e Restau. Em fase de 3°3'8.47"S 60° 6'33.58"0 Cl:)

21. Flutuante Licenciamento (2
106.423.544-13 2766/2022-08 Clever Castro Andrade Flutuante Amazon River — Lazer e entretenimento Em fase de 3°1'57.76"S 60° 6'30.02"0 w

22. (Mauina) Licenciamento 2
846.397.172-53 0781/2022-03 Waldemir Morais Torres Amazon Flutu - Flutuante Lazer e entretenimento Em fase de 3°2'10.35"S 60° 6'11.52"0 é

23. Licenciamento >
=

595.521.312-00 0064/2022-81 Manoel Silva Conceigdo Le Moana Servigo de locagdo Em fase de 3°0'3.17"S 60°6'3.58"0 L@

24. Licenciamento 3
N

592.856.802-91 0383/2022-97 Josiane Faraco de Andrade Rocha Flutuante Beija Flor Lazer e entretenimento Em fase de 3°2'14.51"S 60°6'15.60"0 =

25. Licenciamento f
006.699.252-41 0766/2021-84 Caique Queiroz da Costa Lima Sunchelle Flutuante Empreendimento Em fase de 2°59'47.21"S 60° 6'13.30"0 E

26. recreativo Licenciamento o
876.149.522-00 0364/2022-60 Marcia Almeida Novo Flutuante Tarumanos Float Servigo de locagao Em fase de 3°2'25.05"S 60° 6'26.38"0 lé

27. Licenciamento =
3
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PARECER TECNICO - N° 289/2023 - GERH 2 ';'|>J
~ S O
1. IDENTIFICACAO: 53
P a o
Interessado: PROCURADORIA JURIDICA DO IPAAM 33
- O
o
Processo n.”: MEMO 056/2023 PJU-IPAAM RN
< P - g
Assunto: ACP Flutuantes Taruma-Acu a3
0 S
~ ©
2. CONSIDERACOES: ] S
—
~ . . - ©
Em aten¢do ao Memorando n° 056/2023 PJU-IPAAM, informa-se lista de flutuantes na S
-
Te)
Bacia Hidrogréfica do Rio Taruma-Acu com processos de outorga nesta Geréncia de Recursos 53
o s 3
Hidricos: 23
g3
Status dos Processos de Outorga Analisados pela Geréncia de Recursos Hidricos do IPAAM (atualizado em 31/07/23) o a
PROCESSO INTERESSADO FLUTUANTE OUTORGA STATUS < §
2428/2021 Captacido Outorga concedida 6 o
Abaré Sup Ltda. Flutuante Abaré Sup Processo iniciado antes da Resolucao = e
242612021 Langamento | cpRH 1,07/2022. Em andlise ambiental. 4
0646/2021-87 Darlynson F. P. de Sousa Flutuante Meu Captacio Outorga concedida [
1272/2021-17 J o Escritério Lancamento | Outorga concedida g k=
1882/2022-00 Marlon Nunes Vilagelim Flutuante Pavulagem Captacdo Qutorga concedida 3 S
2331/2021-74 Pedro Henrique G. Sabino Flutuante Curumim Captacdo Outorga concedida <Z( 'é
2667/2021 Marcus V. S. de Andrade Flutuante Ipanema Captacdo Qutorga concedida 3 2]
2732/2021 Marcus V. S. de Andrade Flutuante Arpoador Captacdo Outorga concedida 2] §
2597/2022-06 | Estalagem Peixe Boi Ltda. Flutuante Peixe Boi Lancamento | Outorga concedida E s
1072.2021-64 Adriano Sombra Flutuante Nativos Captacdo Outorga concedida 0 g
1876.2021-63 Clemerson Rodrigues Flutuante Zheus Captacdo Outorga concedida <Z( %
1081/2021-55 Marcia Almeida Novo Flutuante Tarumanos Captacdo Andlise concluida. In.teressado nao [®) g
Float compareceu para retirar a Qutorga g @
Francisco Pereira de . ~ Anélise concluida. Interessado nao = E
0150/2021-03 L. Flutuante Atalaia Captagio .
Aratjo. compareceu para retirar a Outorga < g
2 - = o
2232/2021-92 Captagio Analise concluida. In.teressado nao n S
T, . compareceu para retirar a Qutorga M
Mirielli Miranda Lima Flutuante Sol Poente o ~ =
Andlise concluida. Interessado niao >
2230/2021-01 Langamento . w S
compareceu para retirar a Qutorga Z a
< Processo iniciado antes da Resolucao ) %
268212021 Almerélio Gongalves . Captagio CERH n.07/2022. Em analise ambiental. < =
Flutuante Curumim — ~ a2
2684/2021 Neves Lancamento Processo iniciado antes da Resolucao - E
¢ CERH n.07/2022. Em anélise ambiental. 6 A
< Processo iniciado antes da Resolucao )
273112021 . . Captacio | CpRY 1.07/2022. Em analise ambiental. =S §
Kasbiner da Silva Flutuante Rockstar T = s
272172021 Lancamento Processo iniciado antes da Resolug¢io @
¢ CERH n.07/2022. Em anlise ambiental. s 2
. . . < Processo iniciado antes da Resolucao Q
2620/2021 Marcos Pereira da silva Flutuante Malibu Captacdo CERH 1.07/2022. Em anilise ambiental. g %
Processo iniciado antes da Resolucao o
1349/2021-39 Josiane Faraco de A. .. Lancamento CERH n.07/2022. Em anilise ambiental. £E g
Flutuante Beija-Flor AP = T =
1351/2021-28 Rocha Captacio Processo iniciado antes da Resoluc¢io =
PRt CERH 1.07/2022. Em anilise ambiental. 2 g
’ . . S Processo iniciado antes da Resolucao o
0446/2021-24 Leandra V. Roberto Flutuante Iguana Captacdo CERH 1.07/2022. Em andlise ambiental. -% ?a
Processo iniciado antes da Resolucao £
1980/2021-58 o Lancamento | pRH 1.07/2022. Em anslise ambiental. =
Fabricio Aratijo Gomes Flutuante Canoas Flutu Y ~ T @
1978/2021-89 Captaci Processo iniciado antes da Resolucao - %
) 4Placd | CERH n.07/2022. Em anslise ambiental. ga
=y
-
82
&
©
=
2
(]
d
b
3]
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-
Processo iniciado antes da Resolucao = 0
1612/2021-00 - . . Langamento CERH n.07/2022. Em anélise ambiental. g 3
Everton Ribeiro da Silva Flutuante Pier 14 ) = S o
1613/2021-54 Captagio Processo iniciado antes da Resolucio €3
CERH n.07/2022. Em anélise ambiental. o5
Processo iniciado antes da Resolucao 2 o
2762/2021-30 . . Langamento | pRH 1.07/2022. Em anslise ambiental. 83
Guilherme C. Vieiralves Flutuante Lazer Y — -0
2763/2021-85 Cantacio Processo iniciado antes da Resolucao N g
ptag CERH n.07/2022. Em anélise ambiental. 3 ~
Processo iniciado antes da Resolucao — 5‘
0702/2022-64 . . Lancamento | pRH 1n.07/2022. Em andlise ambiental. 2]
Haidee Daile G. Barbosa Flutuante Nosso Flutu Y — T
0701/2022-10 Captagio Processo iniciado antes da Resolucao ™o
CERH n.07/2022. Em anilise ambiental. Now
~ Processo iniciado antes da Resolu¢iio a9
0189/2021-20 . . Caplagio | CERH n.07/2022. Em andlise ambiental. o9
Manoel Silva Concei¢do Flutuante Le Moana YT ~ F
0690/2022-78 Lancamento Processo iniciado antes da Resolucao J o
CERH n.07/2022. Em anélise ambiental. £ 3
Ingrid Andrade Geber Flutuante Verdo Processo iniciado antes da Resolucao (N
0707/2022-97 Duarte Amazonico Lancamento | .ppH 1 07/2022. Em anslise ambiental. S §
Processo iniciado antes da Resolucao 88
22182 Demerson Andrys A. da Lanamento CERH n.07/2022. Em analise ambiental. 39
i Flutuante Hollywood P = o o
1051/2021-49 Silva Captagio Processo iniciado antes da Resolucao 54
CERH n.07/2022. Em anélise ambiental. S @
Flutuante Latifa ~ Processo iniciado antes da Resolucio < 8
| perrone Ramos Capacio | CERH n.07/2022. Em andlise ambiental. o e
2747/2021 Lancamento Processo iniciado antes da Resolucao '(7) o
¢ CERH n.07/2022. Em anilise ambiental. =)
267212021 Pedro V. B. de Melo e Flutuante Sunshine Lancamento | Processo iniciado antes da Resolucio E
Souza CERH n.07/2022. Em anilise ambiental. o &
. ~ Processo iniciado antes da Resolucao -
2668/2021 Amanda C. do Nascimento Flutuante Cacun Captagdo CERH n.07/2022. Em anilise ambiental. <Z( -§
1064/2021-18 Demerson A. Alves da Flutuante California Lancament Processo iniciado antes da Resolucao o]
] Silva, Dreams ANGAMENIo | CERH n.07/2022. Em anilise ambiental. % §
1695/2021-37 Lancamento Processo iniciado antes dfl Besolu({ao F 3
. . CERH n.07/2022. Em analise ambiental. n 8
Marcos Pereira da Silva Flutuante Long Beach P = <O
1688/2021-35 Captagio Processo iniciado antes da Resolucao > &
CERH n.07/2022. Em analise ambiental. o) g
Flutuante JR Lancamento | Processo iniciado antes da Resolucio N @
1692202101 | Edson Bentes de Castro CERH n.07/2022. Em analise ambiental. <3
. Processo iniciado antes da Resoluciio <£g
0273/2022-25 Clever Castro de Andrade | Flutuante Amazon River | Lancamento CERH 1.07/2022. Em andlise ambiental. $ §
) Processo iniciado antes da Resolugdo s
10 . L . Langamento | pRH 1,07/2022. Em andlise ambiental. > 8
Elias de Aratijo Dacio Flutuante Palafita P = s
1112/2022-59 Captagio Processo iniciado antes da Resolucao Z o
CERH n.07/2022. Em anélise ambiental. 2 =
=
9 2
<
5%
. . . . ~ L, 2}
Considerando o monitoramento ambiental do rio Taruma-Acu, este IPAAM estabeleceu S §
R
: P . L. . w @
desde 2021 parceria com a Central Analitica do Grupo de Pesquisa Quimica Aplicada a 5 ;%
a
. . . ~ £1: o .
Tecnologia da Universidade do Estado do Amazonas (UEA) para acdes de coleta, anélise e =y
)
identificacdo dos parametros fisico-quimicos da qualidade de d4gua bruta na bacia hidrogréfica gL
2
a partir do indice de qualidade das dguas — IQA (Relatério anexo). 2 g
°cT=
S8
)
£
=K
Manaus, 01 de agosto de 2023. £6
2 @
g 8
s 8
www.ipaam.am.gov.br gabinete@ipaam.am.gov.br | tt t d P t = o8
vW-lpaam am.gov. am.gov. nsti r 85
twitter.com/IpaamAM1 Fone:(92) 2123-6721 / 2123-6731 A S bu O led % e(;ao 0 ?E’
instagram.com/@ipaamam Av. Mario Ypiranga, 3280, Parque mbienta O Amazonas g 9
facebook.com/@ipaamAM Dez, CEP: 69050-030 - Manaus/AM IPAAM g L‘g
=]
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RELATORIO TECNICO

N. °001/2023

ANALISE DA QUALIDADE DE AGUA BRUTA NA
BACIA DO TARUMA ACU A PARTIR DO INDICE

DE QUALIDADE DE AGUAS - IQA

Solicitante:

Sr. Juliano Valente
Diretor Presidente do IPAAM

Analista Responsavel: Sergio Duvoisin Junior
CRQ: 14101990

Escola Superior de Tecnologia UEA
Av. Darcy Vargas, N. 1200, Parque Dez de Novembro .
Cep: 69050-020 / Manaus-AM | UNIVERSIDADE

DO ESTADO DO
www.uea.edu.br | AmMaAzonNAs
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1. Introduciao

A bacia hidrografica do Taruma-Acu esta localizada nas zonas
norte e oeste, a aproximadamente 20 km do centro urbano na cidade de
Manaus, Amazonas. Possui uma 4area de drenagem de 1353,271 km?, o que
a classifica como uma bacia de tamanho grande. Seu perimetro ¢ de 229,122
km, com um indice de circularidade de 0,32, e ¢ classificada como uma bacia
de 5* ordem em relacdo ao corrego de suas dguas. A bacia apresenta uma
declividade média de 1,84, com altitudes maxima e minima de 154 m e 2 m,
respectivamente, € uma amplitude altimétrica de 152 m.

A principal corrente hidrica da bacia ¢ o rio Taruma-Acgu, que
possui varios afluentes, incluindo os igarapés do Acaré, da Bolivia, Argola,
Cabeca Branca, do Branquinho, do Cani¢co, do Gigante, do Ledo, do
Mariano, Matrinxa, do Panermao, do Santo Antonio, do Sao José, do Tiu e
o rio Taruma-Mirim.

Embora a bacia apresente interferéncia urbana significativa ao
longo de seu percurso, com a presenca de flutuantes, marinas, aterro sanitario
municipal, moradias indevidas e condominios, resultando em drenagem
inadequada de aguas e descarte inadequado de residuos, causando a
degradacdo dos rios e igarapés, ha ainda algumas areas naturais preservadas,
como zonas de vegetagao.

Em 19 de outubro de 2009, o Governo do Estado do Amazonas
estabeleceu a criacdo do Comité de Bacia Hidrografica do Rio Taruma-Agu
(CBH-Taruma) por meio do decreto 29.249, com o objetivo de controlar os
impactos ambientais e auxiliar no licenciamento ambiental na gestao dos

recursos hidricos pela Secretaria Estadual de Meio Ambiente (SEMA). No

Escola Superior de Tecnologia UEA
Av. Darcy Vargas, N. 1200, Parque Dez de Novembro
Cep: 69050-020 / Manaus-AM | UNIVERSIDADE

DO ESTADO DO
www.uea.edu.br | AmMaAzonNAs
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entanto, o comité foi desativado logo em seguida, e so6 foi reativado em
novembro de 2016, com uma nova diretoria para a gestdo dos recursos.

O rio Taruma-Acu ¢ um rio de agua corrente com coloragdao
marrom escuro. Possui uma extensao de aproximadamente 37,612 km, tendo
sua nascente no km 40 da BR-174 (Manaus - Boa Vista), no estado do
Amazonas, Brasil. Ele percorre as regides norte e oeste da cidade de Manaus,
sendo que seu trecho inferior marca o limite ocidental da area urbana e
desdgua no lado esquerdo do rio Negro. O rio possui um leito arenoso e
apresenta uma mata ciliar bem preservada.

O monitoramento da Bacia do Taruma Acu, pelo grupo de
pesquisa “Quimica Aplicada a Tecnologia”, iniciou no ano de 2021, com a
aluna de mestrado Thais Santiago do Amaral, com oito pontos equidistantes
entre si. Os meses de coleta neste primeiro monitoramento foram outubro,
novembro ¢ dezembro de 2021, sendo que este trabalho de mestrado se
estendeu até marco de 2022. De todo o seu trabalho, foi possivel nos meses
de outubro, novembro e dezembro de 2021 ser calculado o Indice de
Qualidade de Agua — IQA desses pontos amostrados.

Entre os anos de 2021 e 2023, especificamente nos meses de
novembro/21, marg¢o, junho e dezembro/22, e ainda margo/23 também foram
realizadas amostragens na bacia do TA em quatro pontos, em localidades
diferentes ao ja mencionado, que compunham o projeto “Implementacao da
Rede de Monitoramento Qualitativo € Quantitativo do Plano Estadual de
Recursos Hidricos do Amazonas — PERH/AM Fase 1: Manaus”.

E entre os anos de 2022 e 2023, especificamente, nos meses de
agosto/22 e fevereiro e maio/23 foram realizadas amostragens na bacia do
Taruma Ac¢u em 15 (quinze) pontos equidistantes entre si, e diferentes em

relagdo aos dois trabalhos j4 mencionados. Estes 15 (quinze) pontos marcam

Escola Superior de Tecnologia UEA 3
Av. Darcy Vargas, N. 1200, Parque Dez de Novembro
Cep: 69050-020 / Manaus-AM | UNIVERSIDADE

DO ESTADO DO
www.uea.edu.br | AmMAzonAs
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o inicio do monitoramento regular do Taruma Acu ndo s6 com os 09 (nove)
parametros que fazem parte do Indice de Qualidade de Aguas — IQA, mas
com 60 parametros de monitoramento, incluindo pardmetros fisico-
quimicos, microbiologicos e metais.

De 2021 a 2023 até o momento, vinte e sete pontos distribuidos
por toda a bacia do Taruma Acu tém sido amostrados para analises fisicas,
quimicas, bioldgicas e metais. Estas analises realizadas vém fazendo parte
da constru¢dao do banco de dados que o GP-QAT a respeito das principais
bacias que banham a cidade de Manaus, entre todos estes dados analisados
estdo os parametros que compde o IQA, quais sejam: oxigénio dissolvido,
coliformes termotolerantes, pH, demanda bioquimica de oxigénio,
nitrogénio total, fosforo total, temperatura (diferencial — temperatura do ar
subtrai temperatura da dgua), turbidez e solidos totais.

As coordenadas de cada ponto de coleta de todos os projetos
mencionados neste relatorio técnico estao abaixo relacionadas na tabela 1,
notar que a letra que vem ap6s a numerac¢ao de cada ponto remete ao projeto
que o ponto faz parte, ou seja, os pontos com a letra “M” sdao do projeto de
mestrado mencionado, os pontos com a letra “P” sdo do projeto PRO
ESTADO (FAPEAM) e os pontos com a letra “B” sdo do projeto do barco
de pesquisa financiado pelo Instituto de Protecdo Ambiental do Amazonas —
IPAAM.

Tabela 1 - Coordenadas Geograficas dos vinte e sete pontos

amostrados na Bacia do Taruma-Acu entre os anos de 2021 ¢ 2023.

PONTOS Referéncia Geografica
1M 3°02'59" S | 60°06'59" W
M 3°02'36" S | 60°06'49" W
M 2°58'55" S | 60°04'33" W
4M 2°58'55" S | 60°0621" W
M 2°57'13" S | 60°04'51" W
v ey Vargs,N. 1205 P Do do Noverirs | UL !
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6M 2°56'05" S | 60°06'19" W
™ 2°53'53" S | 60°04'46" W
SM 2°53'10" S | 60°05'48" W
9P 3°00'49.6"S |60°05'36.8"W
10P 3°00'35.8"S160°04'56.9"W
11P 2°59'56.7"S 160°04'55.1"W
12P 2°59'26.6"S 160°06'17.8"W
13B 3°04'43.7"S |59°77"71.0"W
14B 3°04'32.5"S59°78'72.8"W
15B 3°04'27.0"S 59°79'81.3"W
16B 3°04'52.7"S 159°8124.2"W
17B 3°04"71.1"S159°82'42.7"W
18B 3°05'21.7"S159°83'61.1"W
19B 3°05'14.4"S159°84'62.4"W
20B 3°03'89.3"S159°81'80.0"W
21B 3°02'84.3"S159°82'06.2"W
22B 3°01'66.0"S |59°8221.2"W
23B 3°00'16.8"S[59°82'41.0"W
24B 2°98'63.4"S159°83'09.2"W
25B 3°03'36.1"S59°80'75.3"W
26B 3°01'87.0"S[59°79'70.2"W
27B 3°02"79.6"S 59°78'85.6"W

Para uma melhor visualizagdo destes pontos na bacia do Taruma
Acu estéd apresentado, nas figuras 1 e 2, os mapas de distribuicao dos mesmos

pela bacia monitorada.
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Figura 1 — Distribuicdo dos pontos monitorados da bacia do

Taruma Ac¢u tendo como referéncia a cidade de Manaus.
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Figura 2 — Zoom da regido de monitoramento com a localizag¢do

dos pontos monitorados desde 2021.
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Este relatorio técnico ira se deter apenas nos parametros que fazem
parte do Indice de Qualidade de Aguas — IQA, amplamente utilizado no
Brasil para determinar a qualidade agua bruta de um corpo hidrico,
entretanto, aproveita-se esta oportunidade para divulgar que existem muitos
outros parametros de qualidade que sao avaliados pelo GP-QAT, e que estao

a disposi¢do para consulta na nossa pagina virtual, www.gp-gat.com, com

acesso publico destas informagdes.
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2. Indice de Qualidade de Aguas - 1QA:

O Indice de Qualidade das Aguas - IQA foi criado em 1970, nos
Estados Unidos, pela National Sanitation Foundation, sendo os métodos de
analise descritos pela American Public Health Association - APHA. A partir
de 1975 o IQA comecou a ser utilizado pela CETESB (Companhia
Ambiental do Estado de Sdo Paulo). Nas décadas seguintes, outros Estados
brasileiros adotaram o IQA, que hoje ¢ o principal indice de qualidade da
agua utilizado no Pais.

O IQA foi desenvolvido para avaliar a qualidade da 4gua bruta
visando seu uso para o abastecimento publico, apos tratamento. Os
parametros utilizados no célculo do IQA sdo em sua maioria indicadores de
contaminacao causada pelo langamento de esgotos domésticos.

O IQA ¢ composto por nove parametros, com seus respectivos
pesos (w), que foram fixados em funcdo da sua importancia para a
conformacdo global da qualidade da agua (Tabela 2). A avaliagdo da
qualidade da 4gua obtida pelo IQA apresenta limitagdes, ja que este indice
nao analisa varios parametros importantes para o abastecimento publico, tais
como substancias toxicas (ex: metais pesados, pesticidas, compostos
organicos), protozodrios patogénicos e substincias que interferem nas
propriedades organolépticas da agua (JUCHEM, 1992, CUNHA, 2000,
CHRISTOFOLETTI, 1999).

Tabela 2 - Parametros de Qualidade da Agua do IQA e respectivos

pesos.
Parametro Peso - w;
Oxigénio dissolvido — OD (% OD) 0,17
Coliformes termotolerantes (NMP.100 mL™!) 0,15
pH 0,12
Demanda Bioquimica de Oxigénio — DBO (mg L) 0,10
Escola Superior de Tecnologi 8
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Nitrogénio total (mg L) 0,10
Fosforo total (mg L) 0,10
Temperatura (°C) 0,10
Turbidez (UNT) 0,08
Solidos totais (mg L) 0,08

Fonte: ANA, 2020.
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Além de seu peso (w), cada parametro utilizado para o calculo do

de qualidade em fung¢do de sua concentragdo ou medida (Figura 3).
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Figura 3 - Curvas médias de variacao dos pardmetros de qualidade
das aguas para o célculo do IQA (Fonte: ANA, 2020).
O célculo do IQA ¢ realizado por meio do produtério ponderado

dos nove pardmetros de qualidade da 4gua, segundo a seguinte formula:
n
10a = | @™
i=1

IQA = Indice de Qualidade das Aguas, um namero entre 0 ¢ 100;

onde:

qi = qualidade do i-ésimo parametro, um nimero entre 0 e 100, obtido do
respectivo grafico de qualidade, em fun¢do de sua concentracdo ou medida
(resultado da anélise);

wi = peso correspondente ao i-ésimo parametro fixado em funcdo da sua
importancia para a conformagdo global da qualidade, um niimero entre 0 e

1, de forma que:

Wi=1

-

i=1

sendo “n” o numero de parametros que entram no calculo do IQA.

Os valores do IQA sao classificados em faixas, que variam entre os

estados brasileiros (Tabela 3).

Tabela 3 — Avaliacdo da qualidade das aguas a partir do IQA.

VALOR DO

1QA E;::doog ]1;2 I&‘; VALORDO IQA | QUALIDADEDA | o
Estados: AP, ES MS o ,SP ’ AMAZONAS AGUA
MG, PR e RS >

91-100 80 -100 Otimo
71-90 52-79 Boa
51-70 37-51 NAO POSSUI Aceitavel

26 —-50 20-36 Ruim
0-25 0-19 Péssima
10
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3. Descricao dos Parametros do 1QA:
3.1. Oxigénio Dissolvido

O oxigénio dissolvido ¢ vital para a preservacao da vida aquatica,
J& que varios organismos, como 0S peixes, por exemplo, precisam de
oxigénio para respirar. As aguas poluidas por esgotos apresentam baixa
concentragdo de oxigénio dissolvido, pois 0 mesmo € consumido no processo
de decomposicdo da matéria organica. Por outro lado, as aguas limpas
apresentam concentracoes de oxigénio dissolvido mais elevadas, geralmente
superiores a 5 mg.L'1 (MACKERETH, 1978; GOLTERMAN, 1978;
RODIER, 1975), exceto se houverem condi¢des naturais que causem baixos
valores deste parametro, como no caso dos igarapés que fazem parte do
presente estudo, devido a alta concentragdao de material organico oriundo da
decomposi¢ao da floresta.

As aguas eutrofizadas (ricas em nutrientes) podem apresentar
concentracdes de oxigénio superiores a 10 mg.L! (GUERRA, 2005),
situagdo esta conhecida como supersaturacao. Isto ocorre principalmente em
lagos e represas em que o excessivo crescimento das algas faz com que
durante o dia, devido a fotossintese, os valores de oxigénio fiquem mais
elevados. Por outro lado, durante a noite ndo ocorre a fotossintese, € a
respiragdo dos organismos faz com que as concentracdoes de oxigénio
diminuam bastante, podendo causar mortandades de peixes.

Além da fotossintese, o oxigénio também ¢ introduzido nas aguas
por meio de processos fisicos que dependem das caracteristicas hidraulicas
dos corpos d’agua. A taxa de reintroducdo de oxigénio dissolvido em aguas

naturais € proporcional a velocidade do corpo d’agua, sendo que a taxa de
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reaeracao superficial em uma cascata ¢ maior do que a de um rio em
velocidade normal, que por sua vez apresenta taxa superior a de uma represa,
com a velocidade normalmente baixa (DREW, 2005; LENCASTRE, 1984).

Uma adequada provisdo de oxigénio dissolvido € essencial para a
manuten¢ao de processos de autodepuragdo em sistemas aquaticos naturais.
Através da medicao do teor de oxigénio dissolvido, os efeitos dos residuos
oxidaveis sobre as dguas receptoras ¢ a eficiéncia do tratamento dos esgotos,
durante a oxidagdo bioquimica, podem ser avaliados. Os niveis de oxigénio
dissolvido também indicam a capacidade que um corpo d’agua natural possui

em manter a vida aquatica.
3.2. Coliformes Termotolerantes

As bactérias coliformes termotolerantes ocorrem no trato intestinal
de animais de sangue quente e sdo indicadoras de poluicdo por esgotos
domésticos. Elas ndo sdo patogénicas (ndo causam doencas), mas sua
presenca em grande numero indica a possibilidade da existéncia de
microrganismos patogénicos que sdo responsaveis pela transmissdo de

doencas de veiculacdo hidrica (ex: disenteria bacilar, febre tifoide e célera).
3.3. Potencial Hidrogenionico (pH)

O pH afeta o metabolismo de varias espécies aquaticas. A
Resolu¢ado CONAMA 357 estabelece que para a prote¢ao da vida aquatica o
pH deve estar entre 6,0 € 9,0. Alteragdes nos valores de pH também podem
aumentar o efeito de substincias quimicas que sdo toxicas para os

organismos aquaticos, tais como os metais pesados.
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3.4. Demanda Bioquimica de Oxigénio (DBOs)

A Demanda Bioquimica de Oxigénio representa a quantidade de
oxigénio necessaria para oxidar a matéria organica presente na agua atraves
da decomposicdo microbiana aerdbia e transformd-la em uma forma
inorganica estavel. A DBOs ¢ a quantidade de oxigénio consumido durante
5 dias em uma temperatura de 20°C.

Valores altos de DBOs, num corpo d'agua sdo provocados
geralmente pelo lancamento de cargas organicas, principalmente esgotos
domésticos. No caso dos igarapés estudados, um alto indice de DBOs pode
estar relacionado a grande carga de matéria organica em decomposi¢ao
proveniente da propria floresta. A ocorréncia de altos valores deste
parametro causa uma diminui¢do dos valores de oxigénio dissolvido na dgua,
o que pode provocar mortandades de peixes e eliminagcdo de outros

organismos aquaticos.
3.5. Temperatura da Agua

VariacOes de temperatura sao parte do regime climatico normal e
corpos de agua naturais apresentam variagdes sazonais € diurnas, bem como
estratificacdo vertical. A temperatura superficial € influenciada por fatores
como latitude, altitude, estagdo do ano, periodo do dia, taxa de fluxo e
profundidade. A elevagdo da temperatura em um corpo d’agua geralmente €

provocada por despejos industriais e usinas termoelétricas.
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A temperatura desempenha um papel principal de controle no
meio aquatico, influenciando uma série de varidveis fisico-quimicas. Em
geral, a medida que a temperatura aumenta, de 0 a 30°C, a viscosidade,
tensdo superficial, compressibilidade, calor especifico, constante de
ionizagdo e calor latente de vaporizagdo diminuem, enquanto a
condutividade térmica e a pressdo de vapor aumentam. Organismos
aquaticos possuem limites de tolerancia térmica superior e inferior,
temperaturas 6timas para crescimento, temperatura preferida em gradientes
térmicos e limitacdes de temperatura para migracao, desova e incubagdo do

ovo.
3.6. Nitrogénio Total

Nos corpos d’agua o nitrogénio pode ocorrer nas formas de
nitrogénio organico, amoniacal, nitrito e nitrato. Os nitratos sdo toxicos aos
seres humanos, € em altas concentragdes causam uma doenga chamada meta-
hemoglobinemia infantil, que ¢ letal para criancas.

Pelo fato de os compostos de nitrogénio serem nutrientes nos
processos biologicos, seu lancamento em grandes quantidades nos corpos
d’agua, junto com outros nutrientes tais como o fosforo, causa um
crescimento excessivo das algas, processo conhecido como eutrofizagdo, o
que pode prejudicar o abastecimento publico, a recreacio e a preservacao da
vida aquatica.

As fontes de nitrogénio para os corpos d’agua sio variadas, sendo
uma das principais o lancamento de esgotos sanitarios e efluentes industriais.

Em dareas agricolas, o escoamento da agua das chuvas em solos que
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receberam fertilizantes também ¢ uma fonte de nitrogénio, assim como a
drenagem de aguas pluviais em areas urbanas.

A fixacdo bioldgica do nitrogénio atmosférico também ¢ feita
pelas algas e bactérias. Além disso, outros processos, como a deposicao
atmosférica pelas dguas das chuvas causa aporte de nitrogénio aos corpos

d’4gua.
3.7. Fosforo Total

Do mesmo modo que o nitrogénio, o fosforo ¢ um importante
nutriente para os processos bioldgicos, ou seja, € um dos chamados macro
nutrientes por ser exigido também em grandes quantidades pelas células.
Nesta qualidade, torna-se parametro imprescindivel em programas de
caracterizagao de efluentes industriais que se pretende tratar por processos
biologicos. Ainda por ser nutriente em processos biolodgicos, o excesso de
fosforo em corpos hidricos conduz a processos de eutrofizacdo das aguas
naturais.

Entre as fontes de fosforo destacam-se os esgotos domésticos, pela
presenca dos detergentes fosfatados e da propria matéria fecal. A drenagem
pluvial de areas agricolas e urbanas também ¢ uma fonte significativa de
fosforo para os corpos d’agua. Entre os efluentes industriais destacam-se os
das industrias de fertilizantes, alimenticias, laticinios, frigorificos e
abatedouros.

O fosforo pode se apresentar nas aguas de trés formas diferentes.
Os fosfatos organicos sdo a forma em que o fosforo compde moléculas
organicas, como as de um detergente, por exemplo. Os orto-fosfatos sdo

representados pelos radicais, que se combinam com cations formando sais
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inorganicos nas aguas, e os poli fosfatos sdo polimeros de orto-fosfato. Esta
terceira forma ndo ¢ muito importante nos estudos de controle de qualidade
de aguas, isto porque sofre hidrolise, convertendo-se rapidamente em orto-

fosfatos nas 4guas naturais.
3.8. Turbidez

A turbidez indica o grau de atenuacao que um feixe de luz sofre ao
atravessar a agua. Esta atenuacdo ocorre pela absorcdo e espalhamento da
luz causada pelos solidos em suspensdo (silte, areia, argila, algas, detritos,
etc.). A principal fonte de turbidez € a erosdo dos solos, quando na época das
chuvas as aguas pluviais trazem uma quantidade significativa de material
solido para os corpos d’agua. Atividades de mineragdo, assim como o
lancamento de esgotos e de efluentes industriais, também sdo fontes
importantes que causam uma elevagdo da turbidez das aguas.

O aumento da turbidez faz com que uma quantidade maior de
produtos quimicos (ex: coagulantes) sejam utilizados nas estacdes de
tratamento de dguas, aumentando os custos de tratamento. Além disso, a alta
turbidez também afeta a preservacdo dos organismos aquaticos, 0 Uso
industrial e as atividades de recreacao.

A Alta turbidez reduz a fotossintese da vegetacdo enraizada
submersa e algas. Esse desenvolvimento reduzido de plantas pode, por sua
vez, suprimir a produtividade de peixes. Logo, a turbidez pode influenciar
nas comunidades biologicas aquaticas. Além disto, afeta adversamente os

usos doméstico, industrial e recreacional de um corpo hidrico.

Escola Superior de Tecnologia UEA 16
Av. Darcy Vargas, N. 1200, Parque Dez de Novembro
Cep: 69050-020 / Manaus-AM | UNIVERSIDADE

DO ESTADO DO
www.uea.edu.br | AmMAzonAs

fls. 3388

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por ELVIS CALDAS NEVES e AMAZONAS TRIBUNAL DE JUSTICA, protocolado em 14/11/2023 as 11:52 , sob o nimero PWEB23614099261

Paraiconferibb0riginal; acesse /o sitehtipsifconsultasajtjanejushr/pastadigitalipg/abrirConfereénciaDocumentaidailinforme ©rprecesso 0056323-55.2010.8.04.0012 e codigo hS7a8qgz0.



Folha: 29

210

3.9. Solidos Totais

Os solidos totais sdo os residuos que permanecem apoOs a
evaporagdo, secagem ou calcinagdo da amostra de agua durante um
determinado tempo sob uma certa temperatura. Em linhas gerais, as
operagdes de secagem, calcinacgdo e filtragcdo sdo as que definem as diversas
fracoes de solidos presentes na 4agua (solidos totais, em suspensao,
dissolvidos, fixos e volateis). Os métodos para a determinagao de sélidos sdo
gravimeétricos, isto ¢, utilizam- se balancas analiticas no procedimento.

Quando os residuos so6lidos se depositam nos leitos dos corpos
d’agua, podem causar seu assoreamento, que gera problemas para a
navegacao e pode aumentar o risco de enchentes. Além disso, podem causar
danos a vida aquatica, pois ao se depositarem no leito eles destroem os
organismos que vivem nos sedimentos e servem de alimento para outros

organismos, além de danificar os locais de desova de peixes.

Escola Superior de Tecnologia UEA 17
Av. Darcy Vargas, N. 1200, Parque Dez de Novembro
Cep: 69050-020 / Manaus-AM | UNIVERSIDADE

DO ESTADO DO
www.uea.edu.br | AmMAzonAs

fls. 3389

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por ELVIS CALDAS NEVES e AMAZONAS TRIBUNAL DE JUSTICA, protocolado em 14/11/2023 as 11:52 , sob o nimero PWEB23614099261

Paraiconferibb0riginal; acesse /o sitehtipsifconsultasajtjanejushr/pastadigitalipg/abrirConfereénciaDocumentaidailinforme ©rprecesso 0056323-55.2010.8.04.0012 e codigo hS7a8qgz0.



Folha: 30

211

4. Metodologia do Estudo:
4.1. Metodologia de Coleta

Em todas as coletas realizadas em todos os projetos de pesquisa
envolvidos em monitoramento de qualidade de recursos hidricos foram
respeitadas as recomendacdes contidas no Guia nacional de coleta e
preservacio de amostras: agua, sedimento, comunidades aquaticas e
efluentes liquidos, publicado pela Agéncia Nacional de Aguas — ANA e
Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo — CETESB, 2011.

4.2. Metodologia de Analise

Foram analisados os 09 (nove) parametros descritos anteriormente
nos 27 (vinte e sete) pontos de coleta de agua obtidos na bacia do Taruma
Acu. As metodologias empregadas nas analises, realizadas nos laboratorios
da Escola Superior de Tecnologia da Universidade do Estado do Amazonas
e no barco de pesquisa Roberto dos Santos Vieira, seguiram as praticas
recomendadas pelo Standard Methods for the Examination of Water and
Wastewater da APHA/AWWA.

As analises realizadas fazem parte do Indice de Qualidade de
Aguas — IQA, utilizado amplamente no Pais para a caracterizagdo da
qualidade dos mananciais. Ao todo foram realizadas analises de nove
parametros para compor o IQA ora proposto.

As medidas de oxigénio dissolvido foram realizadas com
equipamento da marca Hanna, modelo HI-9146; as medidas de potencial

hidrogenionico e temperatura foram realizadas com equipamento da marca
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Hanna, modelo HI-98180; as medidas de turbidez foram realizadas com
equipamento da marca Hanna, modelo HI-98703. Todas estas medidas foram
realizadas, em campo, por técnicos do laboratério de Quimica Aplicada a
Tecnologia da EST/ UEA. As demais analises que completam os parametros
do IQA, quais sejam: solidos totais, coliformes termotolerantes, demanda
bioquimica de oxigénio, fosforo total e nitrogénio total foram realizadas em
amostras coletadas nos pontos monitorados, nos laboratérios do grupo de
pesquisa na Escola Superior de Tecnologia - EST/UEA, ou nos laboratorios
do barco de pesquisa Roberto do Santos Vieira.

As metodologias empregadas para determinacdo de potencial
hidrogenionico, turbidez, temperatura, oxigénio dissolvido, solidos totais,
demanda bioquimica de oxigénio, fosforo total, nitrogénio total e coliformes
termotolerantes foram adaptadas do SMWW/APHA, e estdo reunidas no

quadro abaixo.

Analise Realizada Metodologia Empregada
Coliformes Termotolerantes SMWW —9223 B
Demanda Bioquimica de Oxigénio SMWW —5210D

SMWW —4500-NHj3;

Nitrogénio Total SMWW — 4500—Nore

Fosforo Total SMWW —4500-P
Solidos Totais SMWW —2540 B
Potencial Hidrogenionico SMWW —4500-H"
Turbidez SMWW —-2130B
Temperatura SMWW — 2550-Temperature
Oxigénio Dissolvido SMWW —4500-O
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5. Resultados Obtidos:

5.1. Coliformes Termotolerantes

A bactéria Escherichia coli € a principal representante do grupo
coliforme, microrganismos que conseguem fermentar a lactose entre 44 e
450C. Existem outras bactérias que podem ser identificadas pela sua
capacidade de fermentagdo da lactose, entre elas estdo as dos géneros
Klebsiella, Enterobacter e Citrobacter. Entretanto, apenas a E. coli ¢ de
origem exclusivamente fecal.

A E. coli estd sempre presente e em quantidades elevadas nas fezes
de mamiferos e aves, sendo, raramente, encontrada em aguas que ndo tenham
tido contato com tais dejetos. Os demais géneros de bactérias citados acima
podem ser identificados em 4guas contendo altos teores de matéria orgénica,
como por exemplo, efluentes industriais ou regides onde encontra-se
material vegetal ou solo em processos de decomposicao.

Segundo a Resolugdo n. 357, de 17 de margo de 2005, do Conselho
Nacional do Meio Ambiente — CONAMA, para as aguas doces das classes
Especial, Classe 1, Classe 2, Classe 3 e Classe 4, as quantidades maximas de
coliformes termotolerantes que podem estar presentes estdo elencadas no

quadro resumo abaixo:

Classe segundo a
Resolucao
357/2005 do
CONAMA

Limite

200 coliformes termotolerantes por 100 mL em

Classe Especial | o0, mais, de pelo menos 6 amostras.

Classe 1 Para recreacio de contato primario:
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2000 coliformes termotolerantes por 100 mL em
80% ou mais, de pelo menos 6 amostras.

Para demais usos:

200 coliformes termotolerantes por 100 mL em
80% ou mais, de pelo menos 6 amostras.

Classe 2

Para recreacio de contato primario:
2000 coliformes termotolerantes por 100 mL em
80% ou mais, de pelo menos 6 amostras.

Para demais usos:

1000 coliformes termotolerantes por 100 mL em
80% ou mais, de pelo menos 6 amostras.

Classe 3

Para recreacio de contato secundario:
2500 coliformes termotolerantes por 100 mL em
80% ou mais, de pelo menos 6 amostras.

Para dessedentacio de animais:
1000 coliformes termotolerantes por 100 mL em
80% ou mais, de pelo menos 6 amostras.

Para demais usos:

4000 coliformes termotolerantes por 100 mL em
80% ou mais, de pelo menos 6 amostras.

Classe 4

Nao possui limite estabelecido.

A tabela 4 abaixo mostra os valores obtidos nas analises de

Coliformes Termotolerantes (NMP.L™!) para todas as coletas realizadas no

periodo de outubro/2021 a maio/2023.

Tabela 4 — Valores obtidos para as andlises de Coliformes Termotolerantes,

valores em NMP por litro.

Coliformes Termotolerantes
NMP.100mL"!

out/21

nov/21

dez/21

mar/22

jun/22

ago/22

dez/22 | fev/23

mar/23

mai/23

M

320

1.058

1.055

2M

192

2.248

260

3M

218

0

100

4M

12.098

73

86

M

95

55

20

6M

2.176

374

173

™

226

92

146

SM

101

7.766

171
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op 1.000 41.900 | 1.000 100.0 3.255

10P 4.880 100 100 29.300 11.199

11P 5.370 200 200 14.910 6.488

12P 310 100 100 100.0 1.145

13B 109 6.294 31
14B 364 24.196 10
15B 455 24.196 31
16B 852 24.196 10
17B 520 1.414 10
18B 369 8.297 63
19B 504 368 10
20B 201 1.145 10
21B 762 1.354 10
22B 583 1.723 10
23B 292 7.701 10
24B 464 2.603 10
25B 1.246 1.607 1.553
26B 369 1.723 30
27B 504 1.722 10

Para uma melhor visualizagao da variagdao deste parametro tem-se

abaixo os valores obtidos na forma de graficos nas figuras 4 e 5.

Coliformes Termotolerantes

Figura 4 — Gréafico de variagdo do parametro Coliformes Termotolerantes

nos pontos analisados, entre os anos de 2021 e 2023. A linha preta indica o

limite do pardmetro segundo CONAMA 357/2005 (classe 2).
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Figura 5 — Grafico de variagdo do parametro Coliformes Termotolerantes

nos pontos analisados abaixo de 7.000 como NMP.L!, entre os anos de

2021 e 2023. A linha preta indica o limite do parametro segundo CONAMA

357/2005 (classe 2).

Na tabela 5 sdo apresentados uma avaliagdo estatistica basica deste

parametro monitorado.

Tabela 5 — Andlise estatistica bdsica do parametro Coliformes
Termotolerantes
Coliformes Termotolerantes, NMP.100mL"!

out/21 | nov/21 | dez/21 | mar/22 | jun/22 | ago/22 | dez/22 fev/23 mar/23 | mai/23
Média 1928 | 1935 | 251 | 10575 | 350 | 506 | 22105 | 7.236 | 5522 | 121
Minimo 95 0 20 100 100 | 109 | 14910 | 368 1.145 10
Maximo | 12.098 | 7.766 | 1.055 | 41.900 | 1.000 | 1.246 | 29.300 | 24.196 | 11.199 | 1.553
DesvioP | 3.899 | 2.507 | 311 | 18.086 | 377 | 270 | 7.195 | 8802 | 3.790 | 383
Mediana | 222 | 687 159 150 150 | 464 | 22105 | 1723 | 4872 10
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5.2. Potencial Hidrogenionico

O pH ou potencial hidrogenidonico indica a concentracdo de
hidronios ou ions hidrogénio H" que se encontram em solugdes aquosas. Em
agua pura a concentragdo do ion H' deve ser de 10-7 molar, o que representa
um pH igual a 7, comumente chamado de pH neutro. Este parametro indica
se 0 meio estd em condi¢do acida ou alcalina, sendo o parametro mais
utilizado em campanhas de monitoramento da qualidade de aguas (VON
SPERLING, 2005).

As alteracdes no pH de uma amostra podem ter origens naturais,
tais como: oxida¢cdo de matéria organica, absor¢do de gases atmosfericos e
dissolu¢do de rochas, entre outros. Normalmente, as alteragdes de origem
antropogénica ficam a cargo de efluentes domésticos e industriais, que nao
foram, devidamente, tratados. Devido aos seus efeitos fisiologicos, o pH tem
uma relacdo muito estreita com animais e vegetais, e estd relacionado
também com a regido onde estd sendo realizado o estudo de qualidade de
aguas. Os principais efeitos do potencial hidrogenidnico sobre 0s organismos

aquaticos podem ser verificados no quadro abaixo:

Valores de pH Efeito sobre os organismos aquaticos
12,0—-11,5 | Alguns Trichoptera conseguem viver
11,5—-11,0 | Efeito imediato: letal para todas as espécies de peixes
11.0-10.5 Letal para alggns Plecpptera e Anisoptera (Odonata); Thichoptera
’ ’ tem emergéncia reduzida
10.5—10.0 Alguns P‘lecopter.a tipicos e Ephemeroptera sobrevivem com a
’ ’ emergéncia reduzida
10,0-9,0 Reduz a emergéncia de alguns Plecoptera
9,0 -8,0 Sem efeito aparente para os invertebrados
R0_7.0 7,0 € quase o limite inferior para a reproducdo de Gammarus sp., €
’ ’ talvez para alguns outros Crustacea
70-65 Invertebr.ados relativamente normais exceto Crustacea, incluindo a
’ ’ ocorréncia comum de Mollusca
v Darcy Vs, N. 1200, Paravs Der de Nevorre | A #
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Populagdo aquatica diversificada; ndo ocorre a reproducdo de
Gammarus sp. € Daphnia sp. e talvez de Crustacea

6,0-5,5 Os Mollusca sdo raros

Baixa diversidade de invertebrados bentdnicos, com certos
Simuliidae, Ephemeroptera, Plecoptera e Chironomidae presentes

6,5-6,0

35-3,0 em maior nimero; letal para outros invertebrados, tal como alguns
Ephemeroptera
Fauna béntica restrita, Ephemeroptera reduzidos; letal para muitos

5,0-4,5 Plecoptera tipicos; inibe a emergéncia de certas larvas de
Trichoptera, Plecoptera e Chironomidae

45-40 Alguns Trichoptera e Anisoptera (Odonata) sdo encontrados em tais

habitats; certas larvas de Chironomidae sao dominantes
4,0-3,5 Toda flora e fauna severamente restritas em nimero de espécies
Uns poucos tipos de invertebrados tais como certas larvas de
3,5-3,0 . : ..
Chironomidae e Sialidae

Importante salientar que um aumento no teor de matéria organica
associada a uma pequena diminuicdo dos valores de pH leva a uma
consequente diminuicao nas quantidades de oxigénio dissolvido disponivel
nos corpos hidricos, elemento essencial a manuten¢do da vida de diversos
organismos aquaticos. Segundo a resolu¢do n. 357, de 17 de margo de 2005,
do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA, para as dguas doces
das classes Especial, Classe 1, Classe 2, Classe 3 e Classe 4, a faixa ideal de
pH deve ser entre 6,0 e 9,0. Entretanto, ¢ oportuno lembrar que as aguas
negras de rios e igarapés da regido amazonica sdo, notoriamente, mais acidas
com pH natural entre 4,0 € 5,5.

A tabela 6 abaixo mostra os valores obtidos nas analises de
potencial hidrogenionico (pH) para todas as coletas realizadas no periodo de

outubro/2021 a maio/2023.

Tabela 6 — Valores obtidos para as analises de potencial

hidrogenidnico - pH.

pH out/21 | nov/21 | dez/21 | mar/22 | jun/22 | ago/22 | dez/22 | fev/23 | mar/23 | mai/23
™M 5,35 5,56 4,53
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2M 5,32 5,98 4,84

3M 4,78 4,87 4,35

4M 4,03 4,18 3,84

M 4,23 4,04 3,77

6M 4,68 4,16 4,49

™ 5,13 4,36 5,06

SM 6,03 5,26 6,02

9p 6,32 5,36 5,09 6,96 5,24

10P 6,80 5,59 5,13 7,60 5,63

11P 6,49 5,69 5,25 7,52 6,22

12P 5,78 6,10 5,07 5,86 5,33

13B 5,55 5,20 5,28
14B 5,41 4,62 5,14
15B 5,42 4,64 5,11
16B 5,44 4,75 5,10
17B 5,47 4,74 5,17
18B 5,48 4,73 5,26
19B 5,47 4,77 5,14
20B 5,43 4,88 5,03
21B 5,37 4,83 5,08
22B 5,42 5,29 5,04
23B 5,37 5,96 5,02
24B 5,49 5,94 4,96
25B 5,41 5,73 4,97
26B 5,49 5,28 4,98
27B 5,44 5,29 4,95

Para uma melhor visualizagdo da variagdao deste parametro tem-se

abaixo os valores obtidos na forma de grafico na figura 6.
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Potencial Hidrogenidnico
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Figura 6 — Grafico de variagdo do parametro Potencial Hidrogenionico nos
pontos analisados, entre os anos de 2021 e 2023. As linhas pretas indicam o

intervalo limite do pardmetro segundo CONAMA 357/2005 (6,0 <pH <9,0).

Na tabela 7 sdo apresentados uma avaliagdo estatistica basica deste

parametro monitorado.

Tabela 7 — Analise estatistica basica do parametro Potencial Hidrogenionico.

Potencial Hidrogenionico

out/21 | nov/21 | dez/21 | mar/22 | jun/22 | ago/22 | dez/22 fev/23 mar/23 | mai/23
Média 4,94 5,32 4,61 5,69 5,14 5,44 6,99 5,11 5,61 5,08
Minimo 4,03 4,04 3,77 5,36 5,07 5,37 5,86 4,62 5,24 4,95
Maximo 6,03 6,8 6,02 6,1 5,25 5,55 7,6 5,96 6,22 5,28
DesvioP 0,61 0,94 0,67 0,27 0,07 0,05 0,69 0,45 0,38 0,10
Mediana 4,96 5,41 4,51 5,64 5,11 5,44 7,24 4,88 5,48 5,08
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5.3. Demanda Bioquimica de Oxigénio

A quantidade de oxigénio necessaria para a oxidacdo da matéria
organica em uma forma inorganica estavel, através da decomposicao por
microrganismos aerobios, ¢ chamada de demanda bioquimica de oxigénio ou
DBO. Este parametro ¢ expresso pela quantidade de oxigénio necessaria em
um determinado tempo, € em uma temperatura especifica. O periodo ¢ a
temperatura normalmente utilizados ¢ o de 5 dias a 20°C, expresso por
DBOs .

Quando um corpo d’agua recebe despejos de efluentes com alta
carga de compostos organicos ocorre um aumento significativo nos valores
de DBO, sendo que um aumento muito grande na quantidade de matéria
organica poderd provocar o completo esgotamento do oxigénio na agua,
podendo provocar o desaparecimento de muitas formas de vida aquética.

Um aumento da microflora no corpo hidrico pode ser um
indicativo de elevados valores de demanda bioquimica de oxigénio, o que,
inevitavelmente, ira interferir no equilibrio existente, sendo que podera ainda
acrescentar sabores e odores indesejaveis a agua.

Segundo a Resolugdo n. 357, de 17 de margo de 2005, do Conselho
Nacional do Meio Ambiente — CONAMA, para as aguas doces das classes
Especial, Classe 1, Classe 2, Classe 3 e Classe 4, as quantidades maximas
para demanda bioquimica de oxigénio (DBOs20) estdo reunidas no quadro

resumo abaixo:

Classe segundo a
Resoluc¢ao 357/2005 Limite
Do CONAMA
Classe Especial Até 3 mg de Oy por litro
Classe 1 Até 3 mg de Oy por litro
Classe 2 Até 5 mg de Oy por litro
Classe 3 Até¢ 10 mg de O2 por litro
Classe 4 Nao possui limite estabelecido.
v Darcy Vs, N. 1200, Paravs Der de Nevorre | A #

Cep: 69050-020 / Manaus-AM | UNIVERSIDADE

DO ESTADO DO
www.uea.edu.br | AmMAzonAs

fls. 3400

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por ELVIS CALDAS NEVES e AMAZONAS TRIBUNAL DE JUSTICA, protocolado em 14/11/2023 as 11:52 , sob o nimero PWEB23614099261

Paraiconferibb0riginal; acesse /o sitehtipsifconsultasajtjanejushr/pastadigitalipg/abrirConfereénciaDocumentaidailinforme ©rprecesso 0056323-55.2010.8.04.0012 e codigo hS7a8qgz0.



222

A tabela 8 abaixo mostra os valores obtidos nas analises de

demanda bioquimica de oxigénio (DBOs) para todas as coletas realizadas no

periodo de outubro/2021 a maio/2023.

Tabela 8 — Valores obtidos para as analises de demanda

bioquimica de oxigénio - DBO:s.

Av. Darcy Vargas, N. 1200, Parque Dez de Novembro
Cep: 69050-020 / Manaus-AM
www.uea.edu.br

Folha: 41

UEA

UNIVERSIDADE
DO ESTADO DO
AMAZONAS

Demanda Bioquimica de Oxigénio | 1 | nov/21 | dew21 | mar/22 | jun/22 | ago/22 | dew22 | fevi23 | mar23 | maif23
mg.L! (DBO)

M 60 | 17,0 | 13,0

M 60 | 180 | 13,0

M 40 | 100 | 100

am 40 | 120 | 11,0

5M 40 | 150 | 80

6M 50 | 10,0 | 100

™ 30 | 80 | 100

8M 1,0 | 70 | 40

op 1,0 80 | 50 12,3 53

10P 7.8 80 | 7.0 8,0 15,2

1P 47 80 | 60 215 8,9

12p 50 60 | 60 12,4 7.5

13B 2,7 0,0 9,7
14B 63 0,0 0,0
15B 7,1 05 1,9
16B 7.6 0,0 0,0
17B 72 0,0 0,0
18B 3.5 0.0 1,6
198 5,0 0,0 3.7
208 9,1 0,0 0,0
21B 12,7 0,0 11,1
22B 8.2 10,0 0,0
23B 9.4 0.4 0,0
24B 32 0.5 0,0
25B 3,0 52 0,0
26B 17 0.4 12
27B 5,70 0,0 6.5
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Para uma melhor visualizagao da variagdo deste parametro tem-se

abaixo os valores obtidos na forma de grafico na figura 7.

Demanda Bioquimica de Oxigénio

out/21 nov/21 mdez/21 mmar/22 ®mjun/22

Figura 7 — Gréfico de variagdo do parametro Demanda Bioquimica de

Oxigénio nos pontos analisados, entre os anos de 2021 e 2023. A linha preta

indica o limite do parametro segundo CONAMA 357/2005 (classe 2).

Na tabela 9 sdo apresentados uma avaliagdo estatistica basica deste

parametro monitorado.

Tabela 9 — Anadlise estatistica basica do parametro Demanda Bioquimica de

Oxigénio — DBOs.

Demanda Bioquimica de Oxigénio mg.L! (DBOs)

Av. Darcy Vargas, N. 1200, Parque Dez de Novembro
Cep: 69050-020 / Manaus-AM
www.uea.edu.br

UEA

UNIVERSIDADE
DO ESTADO DO
AMAZONAS

out/21 | nov/21 | dez/21 | mar/22 | jun/22 | ago/22 | dez/22 fev/23 mar/23 | mai/23
Média 4,0 10,0 10,0 8,0 6,0 6,0 14,0 1,0 9,0 2,0
Minimo 1,0 1,0 4,0 6,0 5,0 20,0 8,0 0,0 5,0 0,0
Maximo 6,0 18,0 13,0 8,0 7,0 13,0 22,0 10,0 15,0 11,0
DesvioP 1,5 4,9 2,7 0,9 0,7 2,9 4,9 2,7 3,7 3,6
Mediana 4,0 9,0 10,0 8,0 6,0 6,0 12,0 0,0 8,0 0,0
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5.4. Nitrogénio Total

O nitrogénio pode ser encontrado em corpos hidricos como
nitrogénio organico (proteinas), nitrogénio amoniacal (hidrolise da uréia),
nitritos e nitratos; por outro lado, existem varias fontes de insercdo de
nitrogénio em aguas naturais. Os esgotos sanitarios, normalmente, sdo a
principal porta de entrada deste elemento nas suas diferentes formas. Alguns
efluentes industriais também podem contribuir para o aumento das
quantidades de nitrogénio em corpos hidricos, em especial as industrias de
alimentos, matadouros, frigorificos e curtumes. Em regides agricolas, o
nitrogénio pode ser carreado para os cursos d’agua pelo escoamento de solos
fertilizados.

Do ponto de vista do aumento das taxas de nitrogé€nio ndo
antropogénico, encontra-se a fixacdo deste elemento por algas e bactérias a
partir do nitrogé€nio atmosférico, sendo esta participacdo intimamente ligada
as condicdes de proliferacdo destes organismos no meio aquatico, quando a
fixacdo do nitrogénio € de origem antropogénica (eutrofizacdo).

As diferentes formas dos compostos de nitrogénio podem fornecer
informagdes a respeito de como o processo de degradagdo da poluicao
organica estd em andamento. A presenca de nitrogénio orgéanico indica que
¢ uma regido de degradacao, se a presenga ¢ de nitrogénio amoniacal, indica
uma regido de decomposi¢do ativa, caso exista a presenca de nitritos a regiao
¢ considerada em recuperacao, e por fim, a presenca de nitratos indica que a
regido pode ser considerada de dguas limpas.

A fonte de polui¢ao também podera ser estimada com base nas
concentragdes das quatro formas de ocorréncia do nitrogénio (Norganico,

Namoniacal, NO* ¢ NO*). O nitrogénio encontrado nas formas de Norganico €
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Namoniacal Significa que o foco da poluicao esta proximo do ponto amostrado.

Entretanto, se as formas de nitrogénio encontradas forem as de nitrito e

nitrato, denota que as descargas de efluentes se encontram longe do ponto

amostrado.

Segundo a resolugdo n. 357, de 17 de margo de 2005, do Conselho

Nacional do Meio Ambiente — CONAMA, para as aguas doces das classes

Especial, Classe 1, Classe 2, Classe 3 e Classe 4, as quantidades maximas de

nitrogénio total estdo reunidas no quadro resumo abaixo:

Classe segundo a
Resolucao 357/2005 Limite

Do CONAMA

Classe Especial menor que 14,7 mg de N por litro de amostra
Classe 1 menor que 14,7 mg de N por litro de amostra
Classe 2 menor que 14,7 mg de N por litro de amostra
Classe 3 menor que 24,3 mg de N por litro de amostra
Classe 4 Nao possui limite estabelecido.

A tabela 10 abaixo mostra os valores obtidos nas analises de

nitrogénio total para todas as coletas realizadas no periodo de outubro/2021

a maio/2023.

Tabela 10 — Valores obtidos para as analises de nitrogénio total.

Nitrogénio Total mg.L"

out/21

nov/21

dez/21

mar/22

jun/22

ago/22

dez/22

fev/23

mar/23

mai/23

M

0,45

0,20

0,22

2M

0,48

0,21

0,36

3M

0,06

0,06

0,08

4M

0,00

0,00

0,06

M

0,00

0,21

0,00

6M

0,00

0,06

0,00

™

0,00

0,00

0,00

SM

0,00

0,00

0,15

9P

1,45

1,21

0,16

3,62

0,00

10P

0,84

1,21

4,28

4,52

0,50

11P

6,06

0,64

10,76

10,91
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12P 4,77 0,96 | 0,54 1,13 0,36

13B 1,30 0,54 0,21
14B 1,50 1,55 0,28
15B 1,60 0,56 0,21
16B 1,50 0,21 0,14
17B 0,05 035 0,14
18B 0,50 5,05 0,21
19B 1,28 0,56 0,14
20B 1,00 1,12 0,14
21B 2,70 0,28 0,42
2B 0,64 0,28 0,14
23B 1,85 0,28 0,56
24B 2,00 0,77 0,14
258 2,00 0,07 0,14
26B 3,85 0,00 0,28
278 14,00 0,00 0,07

Para uma melhor visualizagdo da variagdao deste parametro tem-se

abaixo os valores obtidos na forma de grafico na figura 8.

Nitrogénio Total

)

Ponto de Coleta

out/21 nov/21 mdez/21 mmar/22 Wjun/22 mago/22 mdex/22 mifey/23 mmar/23 mmaif23

1 'l LI- II_ ”. |x. | ' (18 II " ‘.. 1 |.| |\ I

iM 2M 3M 4M SM 6M M BM 9P 10 11P 12P 138 148 158 168 178 183 198 208 21B 228 238 248 25B 268 27

Figura 8 — Grafico de variagdo do pardmetro Nitrogénio Total nos pontos

analisados, entre os anos de 2021 e 2023. A linha preta indica o limite do

parametro segundo CONAMA 357/2005 (classe 2).

Na tabela 11 sdo apresentados uma avaliagdo estatistica basica

deste parametro monitorado.
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Tabela 11 — Analise estatistica basica do pardmetro Nitrogénio Total.
Nitrogénio Total mg.L!
out/21 | nov/21 | dez/21 | mar/22 | jun/22 | ago/22 | dez/22 fev/23 mar/23 | mai/23
Média 0,02 | 1,15 | o1t | 1,12 | 140 | 238 [ 501 0,77 295 | 021
Minimo | 0,00 | 000 | 000 | 09 | 016 [ 005 | 1,13 0,00 0,00 | 0,07
Miximo | 048 | 6,06 | 036 | 121 | 428 | 1400 | 1076 | 5,05 1091 | 0,56
DesvioP | 020 | 1,97 | 0412 | o010 | 1,67 | 323 | 355 1,21 460 | 0,12
Mediana | 0,00 [ 020 | 007 | 1,16 | 059 | 1,50 | 4,07 0,35 043 | 0,14
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5.5. Fosforo Total

O elemento fosforo pode se apresentar de trés formas diferentes:
fosfato, ortofosfato e polifosfato. As principais fontes deste elemento estao
nos efluentes domésticos, em especial os ricos em matéria organica fecal,
mas, principalmente, os despejos ricos em detergentes em p6d usado em larga
escala no ambiente doméstico. Existem algumas industrias que contribuem
com o aumento da concentracdo deste elemento nos cursos d’agua, entre elas
a de fertilizantes, conservas quimicas, abatedouros; podendo também ser

fonte de fosforo as 4guas de drenagem agricolas e urbanas.

O fosforo, assim como o nitrogénio, ¢ considerado um
macronutriente para os processos bioldgicos, ou seja, sdo necessarias
quantidades significativas destes elementos para a manutencdo da vida.
Entretanto, assim como para o nitrogénio, quantidades excessivas deste
elemento nos corpos hidricos podem conduzir a processos de eutrofizagao.

Segundo a Resolugdo n. 357, de 17 de margo de 2005, do Conselho
Nacional do Meio Ambiente — CONAMA, para as aguas doces das classes
Especial, Classe 1, Classe 2, Classe 3 e Classe 4, as quantidades maximas de

fosforo total estdo reunidas no quadro resumo abaixo:

Classe segundo a
Resolucao 357/2005 Limite
do CONAMA

Classe Especial menor que 0,020 mg de P por litro de amostra
Classe 1 menor que 0,020 mg de P por litro de amostra
Classe 2 menor que 0,030 mg de P por litro de amostra
Classe 3 menor que 0,050 mg de P por litro de amostra
Classe 4 Nao possui limite estabelecido.
A Darey Vargas, N. 1200, ParquDev e Novemr | A »
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A tabela 12 abaixo mostra os valores obtidos nas analises de

fosforo total para todas as coletas realizadas no periodo de outubro/2021 a

maio/2023.

Tabela 12 — Valores obtidos para as andlises de fosforo total.

Fésforo Total mg.L" | out/21 | nov/21 | dez/21 | mar/22 | jun/22 | ago/22 | dez/22 | fev/23 | mar/23 | mai/23
1M 0,152 0,028 0,002
2M 0,352 0,040 0,029
3M 0,092 0,024 0,017
4M 0,160 0,024 0,016
5M 0,013 0,026 0,021
6M 0,099 0,025 0,021
™ 0,119 0,019 0,024
8M 0,144 0,021 0,037
9p 0,010 0,010 0,020 0,010 0,015
10P 0,081 0,010 0,022 0,010 0,019
11P 0,674 0,010 0,026 0,010 0,059
12P 0,048 0,010 0,022 0,010 0,008
13B 0,009 0,010 0,045
14B 0,009 0,010 0,051
15B 0,010 0,019 0,037
16B 0,012 0,010 0,044
17B 0,010 0,014 0,031
18B 0,010 0,010 0,033
19B 0,010 0,019 0,043
20B 0,010 0,010 0,041
21B 0,010 0,013 0,047
22B 0,011 0,016 0,058
23B 0,011 0,015 0,009
24B 0,010 0,014 0,011
25B 0,013 0,012 0,021
26B 0,006 0,013 0,011
27B 0,014 0,012 0,010

Para uma melhor visualizagdo da variagdao deste parametro tem-se

abaixo os valores obtidos na forma de grafico nas figuras 9 e 10.
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Fosforo Total
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Figura 9 — Gréfico de variacdo do parametro Fosforo Total nos pontos
analisados, entre os anos de 2021 e 2023. A linha preta indica o limite do

parametro segundo CONAMA 357/2005 (classe 2).
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Figura 10 — Grafico de variacdo do pardmetro Fosforo Total nos pontos
analisados com valores abaixo de 0,1 mg.L!, entre os anos de 2021 e 2023.
A linha preta indica o limite do pardmetro segundo CONAMA 357/2005
(classe 2).

Na tabela 13 sdo apresentados uma avaliagdo estatistica basica

deste parametro monitorado.
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Tabela 13 — Analise estatistica basica do parametro Nitrogénio Total.
Fésforo Total mg.L!
out/21 | nov/21 | dez/21 | mar/22 | jun/22 | ago/22 | dez/22 fev/23 mar/23 | mai/23
Média 0,141 | 0,085 | 0,021 | 0010 | 0,022 | 0011 | 0012 | 0014 | 0026 | 0,033
Minimo | 0,013 | 0,010 | 0,002 | 0010 | 0,020 [ 0006 | 0012 | 0012 | 0008 | 0,009
Méximo | 0,352 | 0,674 | 0,037 | 0010 | 0,026 | 0,014 | 0012 [ 0019 | 0059 | 0,058
DesvioP | 0,091 | 0,178 | 0,010 | 0,000 | 0,002 | 0,002 | 0000 | 0002 | 0020 | 0016
Mediana_| 0,132 | 0,025 | 0,021 [ 0010 | 0,022 | 0012 [ 0012 | 0013 | 0017 | 0,037
Escola Superior de Tecnologia 38
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5.6. Temperatura

A temperatura ¢ a medida da intensidade de calor. As fontes
naturais sofrem transferéncia de calor por radiacao, convecc¢ao ou condugao
entre o corpo hidrico e o solo ou a atmosfera. A temperatura da dgua esta
intimamente relacionada com a solubilidade de gases, € no tocante a vida
aquatica, estd fortemente relacionada com a concentracdo de oxigénio
dissolvido no corpo hidrico. Além desta propriedade, varias outras variam
com a variacao de temperatura, entre elas: viscosidade, tensdao superficial,
calor especifico, condutividade térmica, pressao de vapor, entre outras.

As variagdes de temperatura de um corpo hidrico dependem das
estagdes do ano, bem como do hordrio do dia em que estd sendo feita a
medida. A temperatura também varia com relagao a profundidade em que se
estd medindo. Neste ponto, no que diz respeito as medidas de temperatura
para compor o indice de qualidade de aguas — IQA, considera-se a variacao
da temperatura da agua superficial e a temperatura ambiente no dia da
medida, ou seja, a diferenca entre a temperatura da atmosfera, no local da
coleta, e a temperatura medida na superficie do corpo hidrico, conforme

equacao abaixo:
AT = Tatmosfera - Tsuperﬁcie

Com isto, encontram-se variagdes positivas € negativas de
temperatura como observado nos resultados da bacia, apresentados nas
Figura 11; e o que se espera para este parametro ¢ que a variagdo de

temperatura seja em torno de zero, ou seja, que a temperatura da atmosfera
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seja semelhante a temperatura da superficie no ponto de coleta. Este € um

parametro que nao ¢ especificado pelo CONAMA 357/2005.

A tabela 14 abaixo mostra os valores obtidos nas analises de

variacdo de temperatura para todas as coletas realizadas no periodo de

outubro/2021 a maio/2023.

Tabela 14 — Valores obtidos para as analises de temperatura.

Av. Darcy Vargas, N. 1200, Parque Dez de Novembro
Cep: 69050-020 / Manaus-AM
www.uea.edu.br

Folha: 52

UEA

UNIVERSIDADE
DO ESTADO DO
AMAZONAS

Temperatura °C (AT) | out/21 | nov/21 | dez/21 | mar/22 | jun/22 | ago/22 | dez/22 | fev/23 | mar/23 | mai/23
M 2,00 | 240 | -3,10
™M 020 | 240 | -2.80
3M 0,10 | 220 | -1,60
am 240 | -1,10 | -1,00
5M 1,70 1,80 | 0,10
6M 290 | 040 | -030
™ 0,80 | 200 | -0,70
8M 3,60 1,10 | 2,00
op 0,50 240 | -141 2,18
10P 0,80 0,50 | -147 0,37
1P 0,20 280 | -1,10 1,14
2P 0,20 3,60 | -138 2,63
13B -1,52 142 | 04 o4
14B -1,45 o4 | 086 1
15B -1,91 023 | 082 | 126
16B 2,92 071 | BT | 84
178 1,77 0,63 2,20
18B 237 -0.81 -1,94
198 2,14 0,76 2,00
208 224 -131 -1.48
21B -1.39 -1.40 -1,63
2B 234 031 -1.84
23B -1.44 0,78 -1.30
24B 0,85 -1,30 -1.38
258 -0,54 -0.45 231
26B -1,58 -1,13 -1.36
27B -0.80 -1,06 -1,50
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Para uma melhor visualizagao da variagdao deste parametro tem-se

abaixo os valores obtidos na forma de grafico na figura 11.

ou/21

nov/21  mdex

Temperatura - AT

/21 mmarf22

Ponto de Coleta

Wjun/22 Wago/22 mdez/22

mfev/23 mmar/23 mmaif23

: ann | |
Hilaaa ! NESRNERSER

Figura 11 — Grafico de variagdo do pardmetro variacdo de temperatura nos

pontos analisados, entre os anos de 2021 e 2023.

Na tabela 15 sdo apresentados uma avaliagdo estatistica basica

deste parametro monitorado.

Tabela 15 — Anélise estatistica basica do parametro variagao da temperatura.

Temperatura °C (AT)

Folha: 53

Av. Darcy Vargas, N. 1200, Parque Dez de Novembro
Cep: 69050-020 / Manaus-AM
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UEA

UNIVERSIDADE
DO ESTADO DO
AMAZONAS

out/21 | nov/21 | dez/21 | mar/22 | jun/22 | ago/22 | dez/22 fev/23 mar/23 | mai/23
Média 1,21 -0,16 -0,93 -2,33 -1,34 -1,68 -1,58 -0,52 -0,85 -1,61
Minimo -2,00 -2,40 -3,10 -3,60 -1,47 -2,92 -2,63 -1,40 -1,17 -2,31
Maximo 3,60 2,00 2,00 -0,50 -1,10 -0,54 -0,37 1,42 -0,54 -1,04
DesvioP 1,69 1,50 1,53 1,14 0,14 0,63 0,88 0,81 0,22 0,38
Mediana 1,25 0,10 -0,85 -2,60 -1,40 -1,58 -1,66 -0,76 -0,84 -1,50
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5.7. Turbidez

A presenca de solidos em suspensdo como areia, argila, silte, algas
e microrganismos em geral, tende a enfraquecer a intensidade de um feixe
luminoso, quando este atravessa a agua e a medida desta atenuacdo ¢
chamada de turbidez. Varios fatores podem intensificar este fendmeno de
atenuacao da luminosidade, entre eles a erosdo das margens dos igarapés por
uso indevido do solo, com a exclusdo de mata ciliar, esgotos domésticos e
varios tipos de despejos industriais, além das atividades de mineracao, que
causam grandes alteragdes neste parametro fisico.

O efeito bioldgico do aumento da turbidez estd ligado a redugdo
da fotossintese em plantas com raizes submersas e, principalmente, de algas
que sdo a base da cadeia alimentar aquatica. Além disto, afeta de maneira
adversa, com relagcdo ao aspecto da agua, seu uso recreacional, domeéstico e
industrial.

Segundo a Resolugdo n. 357, de 17 de margo de 2005, do Conselho
Nacional do Meio Ambiente — CONAMA, para as aguas doces das classes
Especial, Classe 1, Classe 2, Classe 3 e Classe 4, as quantidades maximas de

turbidez estao reunidas no quadro resumo abaixo:

Classe segundo a
Resolucao 357/2005 Limite
do CONAMA

Classe Especial Até 40 unidades nefelométricas de turbidez
Classe 1 Até 40 unidades nefelométricas de turbidez
Classe 2 Até 100 unidades nefelométricas de turbidez
Classe 3 Até 100 unidades nefelométricas de turbidez
Classe 4 Nao possui limite estabelecido
v Darcy Vargas, N. 1200, aracs ber go nover | UEA 42
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A tabela 16 abaixo mostra os valores obtidos nas analises de

turbidez para todas as coletas realizadas no periodo de outubro/2021 a

maio/2023.

Tabela 16 — Valores obtidos para as analises de turbidez.

Turbidez UNT out/21 nov/21 dez/21 | mar/22 | jun/22 ago/22 dez/22 fev/23 mar/23 | mai/23

1M 11,20 10,70 6,25

M 17,90 13,40 7,24

M 53,40 53,40 32,40

4M 19,50 25,90 14,70

5M 13,60 11,10 13,30

6M 12,90 18,70 30,70

™ 33,57 36,00 33,40

SM 7,59 10,70 6,95

op 30,50 5,70 4,04 51,00 0,56

10P 93,80 8,40 4,00 54,00 1,04

11P 83,90 8,60 4,33 112,00 4,20

12P 21,00 6,40 3,71 82,00 1,15

13B 1,59 19,20 3,80
14B 1,51 5,40 1,87
15B 1,38 8,70 3,02
16B 1,71 10,50 1,55
17B 1,99 8,70 1,00
18B 2,40 6,00 2,00
19B 2,89 5,60 2,70
20B 3,15 7,60 2,50
21B 3,25 7,10 2,20
22B 3,76 6,10 2,10
23B 3,42 5,60 2,00
24B 3,21 6,70 2,00
25B 4,99 6,70 1,76
26B 3,29 5,10 2,30
27B 3,80 5,20 1,81

Para uma melhor visualizagdo da variagdao deste parametro tem-se

abaixo os valores obtidos na forma de grafico na figura 12.

Escola Superior de Tecnologia
Av. Darcy Vargas, N. 1200, Parque Dez de Novembro
Cep: 69050-020 / Manaus-AM
www.uea.edu.br

UEA

UNIVERSIDADE
DO ESTADO DO
AMAZONAS

43

fls. 3415

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por ELVIS CALDAS NEVES e AMAZONAS TRIBUNAL DE JUSTICA, protocolado em 14/11/2023 as 11:52 , sob o nimero PWEB23614099261

Paraiconferibb0riginal; acesse /o sitehtipsifconsultasajtjanejushr/pastadigitalipg/abrirConfereénciaDocumentaidailinforme ©rprecesso 0056323-55.2010.8.04.0012 e codigo hS7a8qgz0.



UNT

Turbidez

237

M

2M 3M 4M SM 6N

Wjun/22

TRL ]

Ponto d

W agof22

P 138 148 158 168

e Coleta

178 188

ol

198 208 218

228 23B 248 258

Bmdez/22 mfev/23 mmar/23 mmai/23

268 278

Figura 12 — Grafico de variagdo do parametro Turbidez nos pontos

analisados, entre os anos de 2021 e 2023. A linha preta indica o limite do

parametro segundo CONAMA 357/2005 (classe 2).

deste parametro monitorado.

Na tabela 17 sdo apresentados uma avaliagdo estatistica basica

Tabela 17 — Anélise estatistica basica do parametro turbidez.

Folha: 56

Av. Darcy Vargas, N. 1200, Parque Dez de Novembro
Cep: 69050-020 / Manaus-AM
www.uea.edu.br

UEA

UNIVERSIDADE
DO ESTADO DO
AMAZONAS

Turbidez UNT
out/21 | nov/21 | dez/21 | mar/22 | jun/22 | ago/22 | dez/22 fev/23 mar/23 | mai/23
Média 21,21 34,09 18,12 7,28 4,02 2,82 74,75 7,61 1,74 2,17
Minimo 7,59 10,70 6,25 5,70 3,71 1,38 51,00 5,10 0,56 1,00
Maximo 53,40 93,80 33,40 8,60 4,33 4,99 112,00 19,20 4,20 3,80
DesvioP 14,21 27,33 11,26 1,25 0,22 1,00 24,67 3,43 1,44 0,63
Mediana 15,75 23,45 14,00 7,40 4,02 3,15 68,00 6,70 1,10 2,00
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5.8. Solidos Totais

Os solidos que podem ser encontrados em aguas dependem dos
tipos de processos unitarios de secagem e filtracdo, com isto tem-se soélidos
totais, solidos em suspensao, sélidos dissolvidos, solidos fixos e solidos
volateis, sendo que os processos de determinacdo quantitativa deste
parametro baseiam-se em técnicas gravimétricas, ou seja, utilizando
balangas analiticas.

No tocante a vida aquatica, os solidos podem acarretar danos a
peixes e demais espécies, uma vez que quando se depositam no leito dos
cursos d’agua podem destruir os organismos que servem de base alimentar
para as demais espécies, bem como prejudicar os leitos de desova de peixes.
Além disso, os solidos podem ser o substrato de retencdo de bactérias
anaerobias, promovendo a degradacdo da matéria organica por esta via,
ocasionando a corrosao de sistemas de coleta e distribui¢dao e conferir sabor
a agua.

Segundo a Resolugdo n. 357, de 17 de margo de 2005, do Conselho
Nacional do Meio Ambiente — CONAMA, para as aguas doces das classes
Especial, Classe 1, Classe 2, Classe 3 e Classe 4, as quantidades maximas de

solidos totais estao reunidas no quadro resumo abaixo:

Classe segundo a
Resolucao 357/2005 Limite
do CONAMA

Classe Especial Até 500 mg por litro de amostra
Classe 1 Até 500 mg por litro de amostra
Classe 2 Até 500 mg por litro de amostra
Classe 3 Até 500 mg por litro de amostra
Classe 4 Nao possui limite estabelecido
. Dary Vargas, . 1200 Faraus o e Nevemrs | A »
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A tabela 18 abaixo mostra os valores obtidos nas analises de

solidos totais para todas as coletas realizadas no periodo de outubro/2021 a

maio/2023.

Tabela 18 — Valores obtidos para as analises de solidos totais.

Sélidos Totais mg.L™' | out/21 | nov/21 | dez/21 | mar/22 | jun/22 | ago/22 | dez/22 | fev/23 | mar/23 | mai/23

1M 156,33 | 40,00 66,00

M 157,67 | 36,50 59,67

3M 165,00 | 58,00 46,67

4M 175,00 | 35,50 41,33

5M 231,33 | 35,50 56,00

6M 205,33 | 38,00 67,00

™ 222,67 | 44,00 75,67

8SM 190,33 17,00 69,33

9p 91,60 130,33 | 118,00 139,00 22,33

10P 98,90 146,67 | 73,00 132,17 30,00

11P 196,60 110,33 | 113,00 370,67 44,67

12P 37,30 124,33 54,33 307,00 37,33

13B 48,33 77,00 25,33
14B 41,00 73,33 27,00
15B 47,00 85,00 43,33
16B 50,33 69,00 52,33
17B 49,67 80,67 61,33
18B 47,00 71,33 45,67
19B 58,33 77,00 54,33
20B 46,34 68,34 67,67
21B 41,00 72,00 60,00
22B 45,00 69,00 43,67
23B 44,34 92,33 41,33
24B 52,33 85,00 47,00
25B 44,33 76,00 48,33
26B 54,00 56,34 60,00
27B 39,67 76,33 48,00

abaixo os valores obtidos na forma de grafico na figura 13.

UEA

UNIVERSIDADE
DO ESTADO DO
AMAZONAS

Para uma melhor visualizagdo da variagdao deste parametro tem-se
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Figura 13 — Grafico de variagdo do parametro Solidos Totais nos pontos

analisados, entre os anos de 2021 e 2023. A linha preta indica o limite do

parametro segundo CONAMA 357/2005 (classe 2).

Na tabela 19 sdo apresentados uma avaliagdo estatistica basica

deste parametro monitorado.

Tabela 19 — Andlise estatistica basica do parametro sélidos totais.

Sélidos Totais mg.L!

Av. Darcy Vargas, N. 1200, Parque Dez de Novembro
Cep: 69050-020 / Manaus-AM
www.uea.edu.br

UEA

UNIVERSIDADE
DO ESTADO DO
AMAZONAS

out/21 nov/21 | dez/21 | mar/22 | jun/22 | ago/22 | dez/22 | fev/23 | mar/23 | mai/23
Média 187,96 60,74 60,21 127,92 | 89,58 | 47,24 | 237,21 75,25 33,58 48,36
Minimo 156,33 17,00 41,33 | 110,33 | 54,33 | 39,67 | 132,17 56,34 22,33 25,33
Maximo 231,33 196,60 | 75,67 | 146,67 | 118,00 | 58,33 | 370,67 92,33 44,67 67,67
DesvioP 27,40 46,93 10,95 13,03 26,80 4,96 104,12 8,30 8,31 11,42
Mediana 182,67 39,00 62,83 | 127,33 | 93,00 [ 47,00 | 223,00 76,00 33,67 48,00
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5.9. Ocxigénio Dissolvido

A concentragdo de gas oxigénio contido na agua ¢ chamada de
oxigénio dissolvido (OD). Normalmente, as concentracoes de OD sdo
expressas em miligramas por litro de amostra, entretanto podem ser
fornecidas em porcentagem de saturagdo, que ¢ a quantidade de oxigénio
contido em um litro de dgua relativo ao nivel total de oxigénio que a agua
pode reter numa determinada temperatura. O oxigénio contido na 4agua €
retirado da atmosfera, mas também ¢ produzido por algas e plantas aquaticas
(fotossintese).

Existem variagdes nas quantidades de oxigénio dissolvido com
relacdo as estagdes do ano, e também nos periodos do dia, contudo, para se
ter uma referéncia observa-se que em aguas naturais, ao nivel do mar e a uma
temperatura de 25°C, a concentracdo de oxigénio dissolvido ¢ de 8
miligramas por litro. A variagdo na concentracao de OD também pode variar
de acordo com a profundidade do corpo hidrico.

O OD ¢ um parametro fundamental para a avaliacao da qualidade
das 4guas de um determinado corpo hidrico, uma vez que o oxigénio faz
parte de praticamente todos os processos quimicos € bioquimicos nos
ecossistemas aquaticos, sendo que todos os organismos heterotroficos
dependem de alguma maneira do oxigénio para manter seus processos
metabolicos de producdo de energia e reproducdo. Observa-se que
exposicoes por periodos muito longos a concentracdoes abaixo de 5
miligramas por litro causam estresse a varias populagdes aquaticas, sendo
que exposi¢oes abaixo de 2 miligramas por litro podem causar a morte da
maioria desses organismos.

Contudo, deve-se atentar para o fato de que em zonas onde o corpo
d’agua encontra-se eutrofizado, devido ao crescimento excessivo de algas, a
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quantidade de oxigénio dissolvido pode mascarar a verdadeira qualidade

existente, pois uma populagdo grande de algas pode produzir uma quantidade

alta de oxigénio dissolvido.

Segundo a Resolugdo n. 357, de 17 de margo de 2005, do Conselho

Nacional do Meio Ambiente — CONAMA, para as dguas doces das classes:

Especial, Classe 1, Classe 2, Classe 3 e Classe 4, as quantidades minimas de

oxigénio dissolvido estdo reunidas no quadro resumo a seguir:

Classe segundo a
Resolucao 357/2005 Limite
do CONAMA

Classe Especial Nao inferior a 6 mg por litro de amostra (~78% OD)
Classe 1 Nao inferior a 6 mg por litro de amostra (~78% OD)
Classe 2 Nao inferior a 5 mg por litro de amostra (~63% OD)
Classe 3 Nao inferior a 4 mg por litro de amostra (~49% OD)
Classe 4 Superior a 2 mg por litro de amostra (~20% OD)

A tabela 20 abaixo mostra os valores obtidos nas analises de

oxigénio dissolvido para todas as coletas realizadas no periodo de

outubro/2021 a maio/2023.

Tabela 20 — Valores obtidos para as analises de oxigénio dissolvido.

Oxigénio Dissolvido mg.L" | out/21 | nov/21 | dez/21 | mar/22 | jun/22 | ago/22 | dez/22 | fev/23 | mar/23 | mai/23
1M 12,6 11,9 11,5
2M 11,6 18,7 11.6
M 14,5 16,6 10,9
4M 9,2 11,6 9.1
5M 5,1 8,0 6.9
6M 10,2 10,6 74
™ 16,4 16,4 7.9
8M 8,9 17,1 10,1
op 9,0 13,1 1,9 1,6 0,1
10P 15,1 14,1 1,2 1,9 0,1
11P 78 11,3 1,5 1,9 0,1
12P 9.9 20,4 1,7 0,5 0,1
13B 0,5 0,2 0,4
49
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14B 1,0 0,1 0,4
15B 1,0 0,0 0,4
16B 1,1 0,1 0,4
17B 1,0 0,1 0,3
18B 0,9 0,1 0,3
19B 1,1 0,1 0,3
20B 1,0 0,1 0,3
21B 1,0 0,2 0,3
22B 1,0 0,2 0,3
23B 1,0 0,2 0,3
24B 1,1 0,2 0,3
25B 0,9 0,2 0,3
26B 1,1 0,2 0,3
27B 1,0 0,3 0,3

Para uma melhor visualizagao da variagdao deste parametro tem-se

abaixo os valores obtidos na forma de graficos nas figuras 14, 15 e 16.

Oxigénio Dissolvido

' Area de Plotagem

out/21 nov 21 mdez/21 mmar/22 Wjun/22 mago/22 mder/22 mfey/23 mmar/23 mmaif23

Figura 14 — Grafico de variagdo do pardmetro Oxigénio Dissolvido nos
pontos analisados, entre os anos de 2021 ¢ 2023. A linha preta indica o limite

do parametro segundo CONAMA 357/2005 (classe 2).
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Figura 15 — Gréfico de variagdo do pardmetro Oxigénio Dissolvido nos
pontos de 1 a 12 analisados, entre os anos de 2021 e 2023. A linha preta
indica o limite do parametro segundo CONAMA 357/2005 (classe 2).
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Figura 16 — Grafico de variagdo do parametro Oxigénio Dissolvido nos
pontos de 13 a 27 analisados, entre os anos de 2021 e 2023. A linha preta
indica o limite do parametro segundo CONAMA 357/2005 (classe 2).

Na tabela 21 sdo apresentados uma avaliagdo estatistica basica

deste parametro monitorado.
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Tabela 21 — Analise estatistica basica do pardmetro oxigénio dissolvido.
Oxigénio Dissolvido mg.L"!
out/21 | nov/21 | dez/21 | mar/22 | jun/22 | ago/22 | dez/22 fev/23 mar/23 | mai/23
Média 11,1 12,7 9.4 14,7 1,5 1,0 1,5 0,1 0,1 0,3
Minimo 5,1 7.8 6,9 113 1,2 0,5 0,5 0,0 0,1 0,3
Méximo | 16,4 18,7 11,6 20,4 1,9 1,1 1,9 0,3 0,1 0,4
DesvioP | 3.3 3,7 1,8 3.4 0,2 0,1 0,6 0,1 0,0 0,0
Mediana | 10,9 11,8 9,6 13,6 1,6 1,0 1,8 0,2 0,1 0,3
Escola Superior de Tecnologia 52

Av. Darcy Vargas, N. 1200, Parque Dez de Novembro
Cep: 69050-020 / Manaus-AM
www.uea.edu.br

UEA

UNIVERSIDADE
DO ESTADO DO
AMAZONAS

fls. 3424

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por ELVIS CALDAS NEVES e AMAZONAS TRIBUNAL DE JUSTICA, protocolado em 14/11/2023 as 11:52 , sob o nimero PWEB23614099261

Paraiconferibb0riginal; acesse /o sitehtipsifconsultasajtjanejushr/pastadigitalipg/abrirConfereénciaDocumentaidailinforme ©rprecesso 0056323-55.2010.8.04.0012 e codigo hS7a8qgz0.



Folha: 65

5.10. indice de Qualidade de Aguas - IQA

246

Este relatorio técnico baseou-se no indice de qualidade de aguas -

IQA, amplamente, utilizado no Brasil, cujas tabelas sdo regionais. Uma vez

que a regido amazonica ainda carece desta referéncia, foi empregada a tabela

utilizada nos estados de Sao Paulo, Bahia, Goias, Espirito Santo e Mato

Grosso do Sul:

VALORDOIQA | VALORDOIQA | o\ o0 oo QA | QUALIDADE DA
Estados: AP, MG, | Estados: BA, GO, AMAZONAS AGUA COR
PR e RS ES, MS e SP
91-100 80 - 100 Otimo e
71-90 52-79 Boa
51-70 37-51 NAO TEM Aceitavel
26— 50 20 - 36 Ruim -
0-25 0-19 Péssima

Com relagdo a bacia do Taruma Acgu, a média do IQA para os 27

(vinte e sete) pontos analisados podem ser observados na figura 17. Este

valor enquadra-se dentro de uma qualidade de aguas avaliada como

ACEITAVEL.
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Figura 17 — Gréfico de variacdo média do indice De Qualidade de Aguas -

IQA nos pontos analisados, entre os anos de 2021 e 2023.
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Independente da tabela utilizada nota-se que a qualidade das aguas
da bacia do Taruma Acu necessita de atencao, suas condi¢des sanitarias em
alguns pontos sdo muito preocupantes, merecendo atencdo por parte dos

gestores publicos.
6. Conclusao

A partir dos dados gerados, nestes quase trés anos de
monitoramento da bacia do Taruma Acu, nota-se que este corpo hidrico tem
absorvido o impacto de agdes humanas de maneira ainda aceitavel,
entretanto existem muitos pontos monitorados que necessitam de agdes
imediatas para o controle da qualidade de 4guas nesta bacia.

Embora o volume de 4gua desta bacia seja grande, e ainda possuir
o Rio Negro com meio de diluicdo dos poluentes originarios de agdes
antropogénicas, medidas de protecao deste corpo hidrico devem ser tomadas
imediatamente, sob pena das geracdes futuras ndo terem mais este manancial

em condi¢des adequadas de uso.

Manaus, 15 de julho de 2023.

T

AR U
Prof. Dr. efgio Duvoisin Junior
Li
C

QAT
Q — 14101990
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ANEXO L — Projeto de Lei n° 380/2021, apresentado na Assembleia Legislativa do
Estado do Amazonas
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO AMAZONAS
Gabinete do Deputado Delegado Péricles

380]
PROJETO DE LEI N.2 /2021
AUTOR: DEPUTADO DELEGADO PERICLES.

DispOe sobre a obrigatoriedade de
todos os flutuantes, instalados no
Estado do Amazonas, na circunscri¢ao
de Municipio com mais de 200.000
(duzentos mil) habitantes, manterem
Estacdo de Tratamento de Esgoto (ETE),

na forma que especifica.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO AMAZONAS DECRETA:

Artigo 12. Ficam todos os flutuantes, instalados no Estado do Amazonas, na
circunscricdo de Municipio com mais de 200.000 (duzentos mil) habitantes, obrigados

a manterem Estacao de Tratamento de Esgoto (ETE).

Paragrafo unico. Ficam obrigados a cumprir as determinagdes previstas no caput deste
Artigo todas as embarcac¢des sem propulsdo, que operam em local fixo e determinado,
incluindo-se, mas nao se limitando, os Postos de Combustiveis Flutuantes, os Hotéis

Flutuantes, as Casas Flutuantes, os Bares Flutuantes e similares.

Artigo 22. O descumprimento das obrigacGes previstas no Artigo primeiro desta Lei,
sem prejuizo das san¢des de natureza civil e penal cabiveis, sujeita o estabelecimento

infrator as seguintes penalidades:
| — adverténcia;

Il — multa administrativa;
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[ll — interdi¢cdo total do estabelecimento, assim como o cancelamento do alvarad de
licenciamento de estabelecimento, se existente;

§12 A pena de multa consiste no pagamento das seguintes quantias:

| —em se tratando de embarcacdo de porte pequeno, de RS 2.000,00 (dois mil reais) a

RS 5.000,00 (cinco mil reais);

Il - em se tratando de embarcacdo de porte médio, de RS 5.000,00 (cinco mil reais) a

RS 10.000,00 (dez mil reais);

Il - em se tratando de embarcacdo de porte grande, de RS 10.000,00 (dez mil reais) a

RS 20.000,00 (vinte mil reais).

§2° As multas previstas neste artigo serdo aplicadas em dobro, em caso de

reincidéncia.

Artigo 32. Para a imposicao da pena e a sua graduacdo, a autoridade sanitaria levara

em conta:
| — o porte e a capacidade da embarcacao;

Il — as atividades comerciais desenvolvidas na embarcacdo, tendo em vista as suas

consequéncias para a saude publica;
Il - os antecedentes do infrator quanto as normas sanitarias.

Artigo 42. A definicdo das autoridades responsaveis pela fiscalizacdo da obrigacdo
estabelecida nesta Lei e pelo recolhimento da multa especificada serdo estabelecidos
em regulamento expedido pelo Poder Executivo estadual, o qual devera destinar os
valores arrecadados exclusivamente para as a¢Oes e programas de saneamento bdsico

e conservacgao e protecao ao meio ambiente.

Artigo 52. O Poder Executivo podera expedir atos regulamentares para o adequado

cumprimento do disposto nesta Lei.

Av. Mario Ypiranga Monteiro, n° 3.950 — Edificio José de Jesus Lins de Albuquerque. Bairro Parque 10 de
Novembro CEP: 69050-030 Manaus. Amazonas. Fone: (92) 3183-4449.

ASSINADO DIGITALMENTE POR:

PERICLES RODRIGUES DO NASCIMENTO - EM 12/08/2021 11:51:12

CODIGO DE VERIFICAGAO : 9B864DC20007354A . CONSULTE EM http://aleam.ikhon.com.br/verificador



251

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO AMAZONAS
Gabinete do Deputado Delegado Péricles

Artigo 62. Esta lei entra em vigor apds decorridos 60 (sessenta) dias de sua publicagao

oficial.

PLENARIO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 3

de agosto de 2021.
Assinado digitalmente
PERICLES RODRIGUES DO NASCIMENTO
Deputado Estadual
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JUSTIFICATIVA

A existéncia de embarcacdes sem propulsdo que operam em local fixo e
determinado é uma das peculiaridades que caracterizam a regidao Norte, seja pela
existéncia de flutuantes comerciais, a exemplo de Postos de Combustiveis Flutuantes,
Hotéis Flutuantes, Bares Flutuantes e similares, seja pela existéncia de embarcac¢des
gue sdo adaptadas para se tornarem unidades residenciais.

Ocorre que a maior parte de tais embarcagdes sao desprovidas de Estagao
de Tratamento de Esgoto (ETE) adequado e compativel com as atividades comerciais
desenvolvidas pelos referidos estabelecimentos comerciais, o que resulta no despejo
de residuos no meio ambiente, causando degrada¢dao ambiental e poluicdo dos rios.

Tal conduta configura evidente violacdo dos preceitos constitucionais que
versam sobre a prote¢dao e conservagao do meio ambiente, a exemplo daqueles

constantes do art. 225 da Lei Maior, verbis:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente

equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia

qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o

dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras

geracoes.

§ 19 Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder

Publico:

| - preservar e restaurar os processos ecolégicos essenciais e prover

0 manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético
do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulagédo
de material genético;

Il - definir, em todas as unidades da Federagdo, espacos territoriais e
seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a
alteragdo e a supressdo permitidas somente através de lei, vedada
qualquer utilizagdo que comprometa a integridade dos atributos que

justifiquem sua protecdo;
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IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dard
publicidade;

V - controlar a produgdo, a comercializagdo e o emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade
de vida e 0 meio ambiente;

VI - promover a educacao ambiental em todos os niveis de ensino e

a conscientizacdo publica para a preservacdo do meio ambiente;

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas
qgue coloquem em risco sua funcdo ecoldgica, provoquem a extingdo

de espécies ou submetam os animais a crueldade.

Assim, no que tange a constitucionalidade e juridicidade, verifica-se que o
tema tratado neste Projeto de Lei se situa no ambito da competéncia legislativa
concorrente, estabelecida a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal, eis que contido
na matéria de protecdo da fauna e do meio ambiente, conforme art. 24, inciso VI, da
Constituicdo Federal de 1988, os quais foram reproduzidos, integralmente, na
Constituicdo Amazonense, consoante art. 18, inciso VI, do texto constitucional

2
estadual’.

Ademais, ndo se vislumbra interferéncia indevida na iniciativa privada, na
medida em que a Carta Magna ja exige o cumprimento de certos requisitos, a exemplo
de licengas ambientais, no caso de empreendimentos que tenham o condao de causar
impacto sobre o meio ambiente, como é o caso de embarca¢cGes comerciais

denominadas de flutuantes, cada vez mais habituais no Estado do Amazonas.

' Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

VI — florestas, caga, pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais,
protecao do meio ambiente e controle da poluicdo;

> Art. 18. Compete ao Estado, respeitadas as normas gerais estabelecidas em lei federal, legislar
concorrentemente com a Unido sobre:

VI — florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais,
protecdo do meio ambiente e controle da poluicao;
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Isso porque a falta de tecnologias adequadas de saneamento expde essa
populacdo a uma série de riscos, tendo em vista a salde e qualidade de vida das
familias, além de impactar diretamente na qualidade ambiental da regiao.

Assim, um dos objetivos com a obrigatoriedade de implementagdao de
Estacdo de Tratamento de Esgoto (ETE) é justamente reduzir, ou até mesmo eliminar,
ciclos de doengas de veiculagdo hidrica, ou seja, diminuir as chances de contaminagao
de patégenos na agua, melhorando, por conseguinte, a qualidade de vida das familias
que habitam na referida regido, bem como de todos os consumidores dos referidos
locais.

Ademais, de acordo com dados obtidos junto a Fundagdo de Amparo a
Pesquisa do Estado do Amazonas (FAPEAM)?, um estudo realizado pelos Pesquisadores
do Instituto de Desenvolvimento Sustentavel Mamiraua testaram e adaptaram uma
tecnologia de tratamento de esgoto adequada e vidvel financeiramente para
residéncias e estabelecimentos flutuantes na Amazonia, cujo custo total do sistema
representa apenas 5% (cinco por cento) de aumento no custo de construgdo de um
flutuante para seis pessoas, média de moradores por domicilio nas duas Reservas, o
gue demonstra que a tecnologia pode ser acessivel para todos que fazem uso de
embarcagdes denominadas de flutuantes.

Por tais motivos, peco apoio aos meus Nobres Pares, no sentido de aprovar
o presente Projeto de Lei, que ird trazer inUmeros beneficios para a vida de nossa
populacdo, além de proteger e conservar o meio ambiente amazOnico, seja por meio
da reducdo da poluicao dos rios, seja por meio da oferta de agua tratada e com menos

riscos de doencas causadas pela degradacdo ambiental.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 3 de agosto de
2021.

3 Disponivel em: http://www.fapeam.am.gov.br/modelo-de-saneamento-para-residencias-flutuantes-

na-amazonia-e-apresentado-em-simposio/. Acesso em 03 de agosto de 2021.
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