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RESUMO

A formacéo em direitos humanos para os operadores da seguranca publica no Brasil € um tema
relativamente recente, tendo como embrido o processo de redemocratizagdo do Estado
brasileiro, com a promulgacdo da Constituicdo Cidadd de 1988. Assim, esta dissertacdo se
propds a investigar o seguinte problema de pesquisa: Quais as significacbes dos policiais
militares dos batalhdes de choque da Policia Militar do Amazonas (PMAM) concernentes aos
direitos humanos e principios constitucionais para a prestacdo de um servi¢o de seguranga de
exceléncia na sociedade contemporanea? O objetivo geral desta pesquisa € explicar a
importancia da formagdo inicial e continuada em direitos humanos, para a eficiéncia da fungéo
social dos batalhdes de policiamento de choque do Amazonas. E os objetivos especificos séo,
desvendar as significacGes constituidas pelos policiais militares dos batalhGes de choque do
Amazonas concernentes ao conhecimento em direitos humanos e a sua relacdo com a atividade
policial militar e propor, como produto, o curso de direitos humanos para oficiais e pragas da
PMAM, no ambito do Comando de Policiamento Especializado. A metodologia empregada
nesta pesquisa é a qualitativa. Quanto aos objetivos, a pesquisa utilizou os niveis descritivo e
explicativo; quanto aos procedimentos técnicos, através da pesquisa de campo, revisdo
bibliografica e documental; a coleta de dados primérios foi realizada mediante a técnica de
grupo focal. O sujeito da pesquisa foi constituido por um grupo de 11 policiais militares do 2°
Batalhdo de Policiamento de Choque — Rondas Ostensivas Céandido Mariano (Rocam) da
Policia Militar do Amazonas. Para a analise e interpretacdo das informaces coletadas, utilizou-
se a proposta metodoldgica dos nucleos de significacdo. Concluiu-se que alguns policiais
militares desconhecem as implicacfes da dimensdo objetiva dos direitos fundamentais; desse
modo, é necessario problematizar a situagdo de invisibilidade, vulnerabilidade e excluséo social
que estdo submetidas as pessoas privadas de liberdade. Além disso, problematizar a questao do
racismo, pois nega-lo é uma atitude que gera sérias consequéncias. Nesse sentido, é essencial
debater sobre as acBes afirmativas, medidas capazes de aliviar e remediar o impacto ndo
igualitério da legislacéo e de politicas publicas no exercicio de direitos. Uma outra descoberta
qgue emergiu da pesquisa foi a questdo da personalidade autoritaria, pois presenciamos a
reproducdo de discursos de ddio, e um dos objetivos da educacdo em direitos humanos é a
desconstrucdo do autoritarismo. Outra evidéncia apontada por esta pesquisa trata-se do primado
do reconhecimento e o perigo da reificacdo, haja vista que os policiais militares recebem
reconhecimento pela elevada quantidade de apreensdes e prisdes, pois 0 governo do Amazonas
sancionou uma lei que instituiu uma premiacdo em dinheiro para os policiais militares que
realizarem mais apreensdes de arma de fogo. Porém, o problema é que essa politica de
segurancga publica extremamente repressiva pode levar os policiais a priorizarem a quantidade
de armas de fogo apreendidas e desumanizarem as interagcdes com os cidadédos, especialmente
em comunidades periféricas.

Palavras-chave: Direitos humanos; Violéncia; Cultura organizacional; Policia Militar do
Amazonas; Formagdo em Direitos Humanos.
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security services and the guarantee of human rights. 2025. 208f. Dissertation (Graduate
Program in Public Security, Citizenship, and Human Rights) PPGSP, UEA, Manaus,
Amazonas, Brazil, 2025.

ABSTRACT

Human rights training for public security operators in Brazil is a relatively recent topic,
originating with the redemocratisation process of the Brazilian State and the enactment of the
1988 Constitution. Thus, this dissertation set out to investigate the following research question:
What are the meanings of human rights and constitutional principles for military police officers
in the riot police battalions of the Amazonas Military Police (PMAM) in providing an excellent
security service in contemporary society? The general objective of this research is to explain
the importance of initial and continuing training in human rights for the efficiency of the social
function of the riot police battalions of Amazonas. The specific objectives are to uncover the
meanings constituted by military police officers from the Amazonas riot police battalions
regarding knowledge of human rights and its relationship with military police activity and to
propose, as a product, a human rights course for PMAM officers and enlisted personnel within
the scope of the Specialised Policing Command. The methodology employed in this research is
qualitative. In terms of objectives, the research used descriptive and explanatory levels; in terms
of technical procedures, it used field research, bibliographic and documentary review; primary
data collection was carried out using the focus group technique. The research subjects consisted
of a group of 11 military police officers from the 2nd Shock Police Battalion — Rondas
Ostensivas Candido Mariano (Rocam) of the Amazonas Military Police. The methodological
proposal of meaning nuclei was used to analyse and interpret the information collected. It was
concluded that some military police officers are unaware of the implications of the objective
dimension of fundamental rights; thus, it is necessary to address the situation of invisibility,
vulnerability, and social exclusion to which persons deprived of liberty are subjected. In
addition, the issue of racism must be addressed, as denying its existence is an attitude that has
serious consequences. In this sense, it is essential to discuss affirmative action, measures
capable of alleviating and remedying the unequal impact of legislation and public policies on
the exercise of rights. Another finding that emerged from the research was the issue of
authoritarian personality, as we witnessed the reproduction of hate speech, and one of the
objectives of human rights education is the deconstruction of authoritarianism. Another piece
of evidence pointed out by this research is the primacy of recognition and the danger of
reification, given that military police officers receive recognition for the high number of
seizures and arrests, as the government of Amazonas passed a law that instituted a cash reward
for military police officers who make the most firearm seizures. However, the problem is that
this extremely repressive public security policy can lead police officers to prioritise the number
of firearms seized and dehumanise their interactions with citizens, especially in peripheral
communities.

Keywords: Human rights; Violence; Organisational culture; Amazonas Military Police;
Human Rights Training.
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APRESENTACAO

Inicio esta apresentacdo agradecendo, primeiramente, a Deus, por ter me concedido
forca e coragem para me dedicar e concluir esta pesquisa. Assim como sou grato a Policia
Militar do Amazonas (PMAM), instituicdo de importancia social gigantesca, da qual tenho a
honra de pertencer desde o ano de 2003, quando fui aprovado no concurso publico para soldado,
minha primeira graduagdo. Com muito orgulho, me devotei por mais de quatro anos e,
posteriormente, no ano de 2007, prestei concurso para o quadro de oficiais combatentes e, mais
uma vez, obtive a tdo sonhada aprovacao, iniciando minha carreira no oficialato em marco de
2008. Externo, também, minha gratiddo & Universidade do Estado do Amazonas (UEA),
indiscutivelmente uma das melhores instituicbes de ensino do Brasil, quicd do mundo. Nesta
instituicdo de ensino superior de exceléncia, tive a oportunidade de cursar o bacharelado de
Seguranca Publica e do Cidaddo e o curso de especializacdo em Gestdo Publica Aplicada a
Seguranca.

E é com esse sentimento de gratiddo e felicidade que, ao ser aprovado na selecdo para o
Curso de Mestrado Profissional em Seguranca Pablica, Cidadania e Direitos Humanos da UEA,
turma 2023, mestrado interdisciplinar, que possibilita a abrangéncia e segmentacdo dos
diferentes campos do conhecimento, mas que neles existe uma interrelagdo dos conhecimentos
explorados, desse modo, estou ciente da responsabilidade que é produzir conhecimento,
visando melhorar a qualidade do servico de seguranca publica prestado a populagédo
amazonense.

A experiéncia profissional deste, ora pesquisador e oficial da Policia Militar (PM) com
mais de 20 anos de servigo, atualmente oficial superior no posto de tenente-coronel, ndo
obstante, quando oficial subalterno e intermediario, exercendo funcdes nos batalhGes de choque
da PMAM. Desempenhando, quando aspirante a oficial, até o posto de 2° tenente, entre 0s anos
de 2010 e 2012, a fungéo de comandante de pelotdo, no 1° Batalhdo de Policiamento de Choque
(1° BPChq), tropa com atribui¢des no controle de disturbios civis (CDC), revista e rebelides
nos estabelecimentos prisionais, reintegracdo de posse urbana e rural, pragas desportivas e
graves perturbacdes da ordem na capital e nos municipios do interior do estado. Em seguida,
no posto de 1° tenente, quando transferido para o 2° Batalhdo de Policiamento de Choque —
Rondas Ostensivas Candido Mariano (Rocam) (2° BPChq), entre 2013 e 2014, exercendo a
funcdo de comandante de pelotdo, tropa que realiza o patrulhamento tatico motorizado

especializado, enfrentando a criminalidade violenta e o crime organizado, o choque ligeiro, e
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apoia 0 1° BPChq nas missdes nos estabelecimentos prisionais e nas graves perturbacdes da
ordem publica. Friso, também, que tive a oportunidade de concluir o Estagio de Boinas
Vermelhas (EBV) naPMAM, no ano de 2011, o Curso de Controle de Distarbios Civis (CCDC)
na Policia Militar do Estado de S&o Paulo (PMESP), ano de 2012, o Curso de Operagdes
ROTAM (COR) na Policia Militar do Distrito Federal (PMDF), no ano de 2013, qualificacdes
estas que nos habilitam a servir nos referidos batalhdes. Posteriormente, quando promovido ao
posto de capitdo, retorno ao 1° BPChq, entre os anos de 2017 e 2019, para exercer o cargo de
subcomandante daquela unidade especializada, apds a grande rebelido e massacre no Complexo
Penitenciario Anisio Jobim (COMPAJ), em janeiro de 2017. Diante dessas experiéncias, pude
perceber a necessidade e relevancia do presente objeto de estudo, que visa o alinhamento entre
0 servigo operacional das tropas de choque da PMAM e a protecdo e promocao dos direitos
humanos dos cidaddos, com a finalidade de aumentar a eficiéncia das suas agdes no campo da
seguranca publica.
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CAPITULO 1 - CONSIDERACOES GERAIS

1.1 INTRODUCAO

E razoavel comecar essa introdugdo chamando a atenc&o para o que a existéncia da PM
representa para a sociedade. E justo dizer que as atribuicdes dos policiais militares vao além do
que preconiza a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil em seu Art. 144, paragrafo 5°:
“policia ostensiva e a preservacao da ordem publica” (Brasil, 2023). Este argumento sugere, de
forma o6bvia, que os deveres dos policiais sdo de uma variedade extraordinaria, o que implica
concordarmos com o enunciado de Bittner (2017, p. 235): “[...] ndo existe problema humano,
ou ndo se pode imaginar um, sobre o qual se possa dizer, decisivamente, que ndao podera, com
certeza, vir a se tornar um assunto de policia”.

Um dos primeiros textos de magnitude histdrica na hierarquia das normas juridicas a
deliberar sobre a concepcdo de uma forca publica encarregada da protecdo dos direitos do
homem e do cidaddo € a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidad&o, de 1789. Portanto,
na Franca revolucionaria, segundo Monjardet (2021), a Declaracéo dos Direitos do Homem e
do Cidad&o consagra dois artigos inteiros a forca publica, Arts. 12° e 13°, um fato notavel, em
um texto reconhecidamente sucinto: a policia € a Unica instituicdo que tem direito a essa
atencao.

Sublinha-se que, por muitos séculos, as corporac¢@es policiais estiveram a servigo das
classes dominantes, agindo como vigia medieval durante as monarquias absolutas, demarcando
e administrando o mundo colonial compartimentado e cindido entre duas zonas, conservadas
pela violéncia. E em um periodo mais recente, defendendo governos ditatoriais, passando a
representar 0s aspectos subterraneos da tirania e da repressdo. Tais incumbéncias,
historicamente atribuidas as forcas policiais, perpetuam-se no imaginario social, memdrias que
até hoje outorgam uma certa opacidade para a compreensdo da funcgdo social da policia pela
sociedade.

Esse estigma ainda pode ser o responsavel pelo continuo padrdo de desconfianga que a
populacdo confere as instituicdes policiais militares. E mesmo que as policias militares
contemporaneas em nada evoquem as imagens do passado, é uma tarefa laboriosa romper com
essa macula. Essa perspectiva harmoniza-se com os argumentos de Bittner (2017), quando

busca explicar esse estereotipo do policial:
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[...] assim mesmo ele seria encarado com sentimentos no minimo contraditorios.
Também para o folclore moderno, ele é um individuo que, de modo ambivalente, é
temido e admirado, e ndo ha trabalho de relagBes publicas que consiga abolir
inteiramente o sentimento de que existe algo de dragdo no exterminador de dragdes
[dragon-slayer] (Bittner, 2017, p. 99).

Como pode-se observar, os tracos historicos e dialéticos também estdo presentes na
atividade das instituicdes policiais. Assim como é sabido que os direitos humanos, atualmente
conhecidos universalmente como verdades autoevidentes, mesmo que sejam constantemente
violados, ndo sdo oriundos da natureza, muitos menos surgiram espontaneamente na
consciéncia dos homens, mas, conforme nos relembra Hunt (2009), ““sua gestacéo foi fruto de
um longo e tortuoso processo historico”.

No Brasil, como em alguns outros paises sul-americanos, as policias militares
vivenciaram uma crise de identidade (Muniz, 2001). Sobreviveram a todos os regimes politicos
e formas de governo estabelecidos no pais, incluindo os periodos de excec¢do, como a ditadura
Vargas (1937-1945) e a ditadura militar (1964-1985), e a todas as constituicGes, até a atual
Constituicdo Cidadd, de 1988. A formacéo dos policiais militares engloba todo esse percurso.
Aprofundaremos esse tema na se¢do sobre direitos humanos e a formacéo dos policiais militares
do Brasil.

Torna-se necessario um olhar arguto sobre as dimensdes do poder capitalista e da
violéncia fisica e simbolica, que gera assimetrias sociais, por meio de um sistema de
dominacdo-exploracdo, perpetuando desigualdades consideraveis. Nesse sentido, concordamos

com o pensamento de Konder (2014):

As lutas de classes assumem formas extraordinariamente variadas: as vezes sao faceis
de ser reconhecidas, sd0 mais ou menos diretas; as vezes, contudo, elas se tornam
extremamente complexas e ndo cabem em interpretacfes simplistas. Nas sociedades
capitalistas, as lutas de classes tendem a assumir formas politicas cada vez mais

complicadas (Konder, 2014, p. 32).

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, foi restabelecido o Estado
Democréatico de Direito no Brasil, assegurando o pleno exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranca, a igualdade e a justica. Além disso, apresenta o conceito
de seguranca publica como servigo publico, e que a lei disciplinara a organizacdo e o
funcionamento dos Orgdos responsaveis pela seguranca publica, de maneira a garantir a
eficiéncia de suas atividades. Desse modo, a Lei n° 13.675/2018 cria a Politica Nacional de

Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS), que apresenta, como um dos seus principios:
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“Art. 4°: Sdo principios da PNSPDS: Il - protecdo dos direitos humanos, respeito aos direitos
fundamentais e promocdo da cidadania e da dignidade da pessoa humana” (Brasil, 2018).

A atuacdo democratica dos orgdos policiais, & medida em que seus efetivos estejam
dotados de conhecimento e treinamento sobre direitos humanos, deve oferecer, efetivamente,
protecdo, seguranca e bem-estar a populagéo. E, para cumprir este desiderato, é imperativo que
os operadores da seguranca publica, no ambito de suas atribui¢cdes constitucionais e legais,
observem os principios basicos da Lei Organica Nacional das Policias Militares e dos Corpos
de Bombeiros Militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios, da Lei n°® 14.751, de
2023, dentre outras: “protecdo, promogdo e respeito aos direitos humanos, inclusive os
decorrentes de compromissos internacionais assumidos pelo Brasil” (Brasil, 2023).

Segundo Souza Neto (2007), a policia democréatica nao discrimina, ndo faz distingbes
arbitrarias, respeita os direitos individuais, independentemente de classe, etnia e orientacao
sexual.

Segundo Meirelles (1998), a cortesia é um dos requisitos do servigo publico e traduz-se
em bom tratamento para com o publico. Se faltar, é dever da administracdo intervir para
restabelecer seu regular funcionamento.

Pretendemos, com essa breve contextualizacdo, chamar a atencdo para o pressuposto
tedrico-metodoldgico que servira como quadro de referéncia da presente pesquisa, que se trata
da Psicologia Sdcio-historica, vertente da psicologia que aspira uma andlise critica da realidade
do sujeito, que tem Lev Semionovich Vigotski como um de seus principais representantes, o
qual, por seu turno, fundamenta-se no materialismo histérico e dialético, de Karl Marx.

Como diz Vigotski (2004, p. 150) — inspirado em Marx e Engels —, “se as coisas fossem
diretamente 0 que parecem, ndo seria necessaria nenhuma pesquisa cientifica. Essas coisas
deveriam ser registradas, contadas, mas ndo pesquisadas”.

Esta pesquisa de mestrado considera que a investigacdo do processo de formacdo dos
policiais militares, principalmente no que se refere a disciplina Direitos Humanos, pode
contribuir para explicar os conflitos, intolerancias e excessos cometidos por estes operadores
da seguranca publica. Segundo Martins (2017, p. 98), “pesquisas demonstram que a policia,
fundamentalmente a militar, quando entra nas comunidades pobres [...], quase sempre age de
forma violenta e desproporcional”. Essa critica que fazemos agora € pensando e olhando o que
estd acontecendo a luz do presente e refletir: 1sso que esta acontecendo tende para qué? Qual é
a tendéncia, caso ndo haja uma reconfiguracdo dos valores, das atitudes e da funcéo social

policial militar? Ressalve-se, a visdo de conjunto é sempre proviséria e nunca pode pretender
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esgotar a realidade a que se refere. E, segundo Konder (2014, p. 36), “a realidade é sempre mais
rica do que o conhecimento que temos dela. H& sempre algo que escapa as nossas sinteses; isso,
porém, ndo nos dispensa do esforco de elaborar sinteses, se quisermos entender melhor a nossa
realidade”. Assim, surge a seguinte indagacao ou problema de pesquisa: Quais as significagdes
dos policiais militares dos batalhes de choque da PMAM concernentes aos direitos humanos
e principios constitucionais para a prestagdo de um servico de seguranca de exceléncia na
sociedade contemporanea?

Para o processo de apreensdo das significacdes constituidas pelo sujeito frente a
realidade com a qual se relaciona, bem como a andlise e interpretacdo dessas informacoes,
utilizamos a proposta metodoldgica dos nucleos de significagdo (Aguiar; Ozella, 2006, 2013),
(Aguiar; Soares; Machado, 2015), (Aguiar; Aranha; Soares, 2021). Nesta pesquisa, busca-se a
necessaria articulacdo entre o objetivo do estudo, a teoria que o embasa e 0 método, para que o
processo se dé de maneira adequada e coerente. Reafirmamos que esse movimento é mediado
por categorias fundamentais do método materialista historico-dialético, como totalidade,
contradicdo e historicidade, além de outras, mais especificas da Psicologia Sécio-historica,
como pensamento, linguagem, sentidos e significados (Aguiar; Soares; Machado, 2015).

“Nossa tarefa, portanto, ¢ apreender as mediagdes sociais constitutivas do sujeito, saindo
assim da aparéncia, do imediato, e indo em busca do processo, do nio dito, do sentido” (Aguiar;
Ozella, 2006, p. 225).

Nos ensinamentos de Mészaros (2011), “o verdadeiro objeto do conhecimento — aquele
oculto por tras da aparéncia ilusoria”.

A relevancia da presente pesquisa consubstancia-se no desafio das institui¢des policiais,
com a realizacdo de processos rigorosos de selecdo dos futuros agentes de seguranca publica,
mas também perpassa pela formacéo para o exercicio amplo das atribui¢bes em uma sociedade
multifacetada e, por conseguinte, e tdo importante quanto, assegurar a qualificacdo continua,
tudo isso permeado por curriculos ricos, principalmente, de matérias sobre os direitos humanos
e Direito Constitucional, visando subordinar as técnicas de policiamento aos valores legais e
éticos balizados pelo Estado Democrético brasileiro. “E possivel medir o grau de democracia
de determinado Estado pelo escrutinio da conduta da sua policia [...] Tdo mais democratico sera
0 pais, qudo mais respeitosa for sua forca publica em relacdo aos principios que o balizam”
(Rosemberg, 2016, p. 16).

O objetivo geral desta pesquisa é explicar a importancia da formacdo, inicial e

continuada, em direitos humanos, para a eficiéncia da funcdo social dos batalhfes de
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policiamento de choque do Amazonas. E os objetivos especificos sdo, deslindar as significacdes
constituidas pelos policiais militares dos batalhGes de choque do Amazonas concernentes ao
conhecimento em direitos humanos e a sua relacdo com a atividade policial militar; e propor,
como produto, o curso de direitos humanos para oficiais e pracas da PMAM, no ambito do
Comando de Policiamento Especializado.

Enfatiza-se que este problema de pesquisa € 0 mesmo que submetemos para 0 ingresso
neste programa de mestrado. Entdo, no transcorrer do curso, tivemos a oportunidade de
investigar sobre este objeto de estudo, que é a formacéo inicial e continuada dos policiais
militares, principalmente no que diz respeito ao tema direitos humanos. Deste modo,
escrevemos dois artigos, 0s quais encontram-se inseridos no Capitulo 2 desta dissertacéo.

No primeiro artigo, intitulado “Diagnostico da Cultura Organizacional da Policia Militar
do Amazonas e suas implicacdes na desvalorizacao dos Direitos Humanos”, tivemos acesso as
malhas curriculares dos cursos de formagéo inicial e continuada da PMAM, dados estes
fornecidos pelo Instituto Integrado de Ensino de Seguranca Publica do Amazonas (IESP-AM),
além de acesso a grade curricular do Curso de Opera¢des Rocam/2016 do 2° BPChqg — Rocam.
A conclusao gue chegamos com este artigo foi a incompatibilidade entre as malhas curriculares
dos cursos de formagdo da PMAM com as orientagdes da Matriz Curricular Nacional (MCN)
(Brasil, 2018).

Um segundo artigo também foi elaborado, com o intuito de realizar uma reviséo
integrativa da literatura, vislumbrando inferir o estado da arte sobre o tema cultura
organizacional das policias militares e a promocéo dos direitos humanos. Para nortear o estudo,
formulou-se a seguinte questdo: “O que a literatura disponivel em meio eletrénico apresenta
sobre a responsabilidade do policiamento ostensivo mediante um servico eficiente e a protecédo
dos direitos humanos, que vise o resgate da confianca perante a sociedade”? Foram consultadas
as seguintes bibliotecas virtuais: Portal de Periddicos da Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES), SciELO Brasil e a plataforma Google Académico. Foram
usados os descritores “policia militar”, “violagdo dos direitos humanos” e “cultura
organizacional” e, junto a base de busca, foi utilizado o operador booleano “AND” entre os
termos descritores de interesse da pesquisa. A busca foi refinada para abranger os ultimos
quatro anos (2020 a 2023) das publicac¢6es dos artigos cientificos que compreendem o objeto
de estudo. A conclusdo suscitada nesta revisdo integrativa acredita que todas as reformas
destinadas a maximizacdo da eficiéncia das policias militares ndo podem obliterar a sua

destinacdo precipua, que é a melhoria da qualidade de vida da populacgéo.
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1.2 JUSTIFICATIVA DA PESQUISA

A cultura e formacéo policial tdo somente voltada ao combate ou controle do crime,
mediante uma estratégia reativa, estimulada principalmente para o confronto policial, onde os
policiais s@o pressionados a produzir prisdes, com o argumento de que estamos em guerra
contra o trafico de drogas e o crime organizado, tem se demonstrado insuficiente, sendo
ineficaz, e ndo justifica as sucessivas violagdes aos direitos humanos. Tais afirmacdes estdo

evidenciadas na matéria jornalistica de Machado (2022):

Casos como o de Genivaldo de Jesus Santos, de 38 anos, morto por asfixia em uma
abordagem de agentes da Policia Rodoviéria Federal (PRF) na semana passada em
Sergipe, apontam para problemas estruturais das for¢as de seguranga e da sociedade
brasileira, como falta de treinamento, controle e tolerancia, além de estimulo a abusos
e a violéncia policial como plataforma eleitoral (Machado, 2022, online).

A matéria acima mencionada, publicada na British Broadcasting Corporation (BBC)
News Brasil em S&o Paulo, é respaldada pela opinido da dra. Ariadne Lima Natal, pesquisadora
do Peace Research Institute Frankfurt (PRIF) da Alemanha e pesquisadora associada ao Nucleo
de Estudos da Violéncia da Universidade de Sdo Paulo (NEV-USP). Vejamos a afirmacao da
dra. Ariadne Lima Natal: “Os policiais sé&o treinados para ver o crime em qualquer lugar, para
sempre tentar encontrar um criminoso a qualquer custo, para o confronto armado. O policial é
a ponta de um sistema direcionado para executar pessoas” (Machado, 2022, online).

Trazendo esta questdo para a realidade do estado do Amazonas, no dia 22 de dezembro
de 2022, a imprensa divulgou a ocorréncia de uma chacina na cidade de Manaus: quatro vitimas
foram mortas a tiros e tinham sinais de agressao pelo corpo. A noticia agrava-se ainda mais,
quando mostra um video em que aparecem 12 policiais militares da Rocam, do 2° BPChq da
PMAM, como principais suspeitos do barbaro crime. No decorrer das investigagoes realizadas
pela Delegacia Especializada em Homicidios e Sequestros (DEHS), mais quatro policiais
militares da Rocam tiveram as suas prisdes decretadas pela Justica. Em novembro de 2023, o
Tribunal de Justica do Amazonas (TJAM) acatou a denuncia do Ministério Pablico do
Amazonas contra 14 dos 16 policiais militares da Rocam presos, suspeitos de participarem da
chacina tendo como vitima quatro jovens. Os referidos policiais militares passam a ser réus do

caso e irdo a jari popular (Campinas, 2023, online).


https://www.bbc.com/portuguese/brasil-61574245
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Diante desses fatos, podemos depreender que, infelizmente, alguns policiais ainda agem
como juizes, juri e carrascos. A violéncia que se evidencia nesses atos tem relacdo com os
antigos suplicios em praca publica analisados na obra de Foucault (1987, p. 94): “O suplicio
tornou-se rapidamente intoleravel. Revoltante, visto da perspectiva do povo, onde ele revela
tirania, excesso, sede de vinganga e cruel prazer de punir”.

Enfatiza-se, nesta pesquisa, que, na funcdo de gestdo estratégica, ndo podemos nos
limitar a tratar tdo somente os sintomas dos problemas, é fundamental atingirmos as raizes das
questdes, buscando solugdes estruturais e duradouras. Conforme os ensinamentos de Bittner
(2017, p. 170), “frequentemente se diz que a condig&o sine qua non de uma profissdo moderna
é que seja fundada em um conjunto de conhecimentos técnicos e cientificos”.

Dessa forma, entendemos que um dos desafios de nivel estratégico das instituicdes
policiais militares é realizar um processo rigoroso de selecdo dos futuros agentes de seguranca
publica, perpassando pela formacéao para o exercicio amplo das atribuicdes em uma sociedade
multifacetada. Além disso, e ndo menos importante, assegurar a qualificacao continua, tudo isso
permeado por curriculos ricos, principalmente de matérias sobre os direitos humanos e Direito
Constitucional, visando subordinar as técnicas de policiamento aos valores legais, morais e
éticos e, assim, formar administradores de conflitos sociais, alicercados nos principios e
diretrizes da PNSPDS, em particular no principio da protecdo dos direitos humanos, respeito
aos direitos fundamentais e promocdo da cidadania e da dignidade da pessoa humana e na
diretriz da formacdo e capacitacdo continuada e qualificada dos profissionais de seguranca

publica, em consonancia com a MCN (Brasil, 2018).

1.3 PROBLEMA DE PESQUISA

O aumento dos indices de criminalidade possui relacdo direta com a sensacdo de medo
e inseguranca, visto que os cidaddos, quando saem as ruas da cidade de Manaus, a qualquer
momento podem se tornar vitimas da criminalidade, e os casos de violéncia policial so agravam
esse cenario. A violéncia € cotidiana e explicita e, segundo lasi (2013), a maior das violéncias

do Estado é o proprio Estado, na medida em que:

Ele é, antes de tudo, uma forca que sai da sociedade e se volta contra ela como um
poder estranho que a subjuga, um poder que é obrigado a se revestir de aparatos
armados, de prisdes e de um ordenamento juridico que legitime a opressdo de uma
classe sobre outra. [...] Mesmo a violéncia explicita é cotidiana. Ela é explicita e
invisivel, se mostra para ocultar-se. No preconceito que segrega, na miséria que
aparta, na policia que prende, tortura e mata, na moradia que se afasta, nas portas que
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se fecham, nos olhares que se desviam. Na etiqueta de preco nas coisas feitas em
mercadorias que proibem o acesso ao valor de uso, no mercado de carne humana
barata na orgia de valorizacdo do valor, sangue que faz o corpo do capital manter-se
vivo (lasi, 2013, online).

Especialmente nas areas urbanas do pais, a sensacdo de medo e inseguranca — objetiva
e subjetiva — tem sido experimentada como um grave problema publico, devido a expectativa
de que qualquer pessoa pode se tornar vitima de crime em qualquer ponto das cidades e em
qualquer momento de sua vida cotidiana (Poncioni, 2005).

Nas sociedades democraticas, a crise afeta especialmente a confianca dos cidadaos nas
instituicGes policiais, na sua capacidade em pacificar a sociedade e resolver conflitos nos
estritos marcos do Estado Democrético de Direito (Adorno; Peralva, 1997).

Ainda segundo Adorno e Peralva (1997), as regras que regem o trabalho policial séo
contraditérias, uma vez que se exige dos policiais elevada produtividade, mensurada pelo
numero de prisBes efetuadas e, por outro lado, pretende-se que eles cumpram essa exigéncia
respeitando rigorosamente os ditames legais.

Diante disso, nos propomos a descrever e explicar a importancia da formacao, inicial e
continuada, em direitos humanos, para a eficiéncia da funcdo social dos batalhdes de
policiamento de chogue do Amazonas. Assim, surge a seguinte indagacdo: Quais as
significagbes dos policiais militares dos batalhGes de choque da PMAM concernentes aos
direitos humanos e principios constitucionais para a prestacdo de um servigo de seguranca de

exceléncia na sociedade contemporanea?

1.4 REVISAO DA LITERATURA

Quando constituiu as primeiras sociedades, a humanidade, intuitivamente, também teve
que estabelecer normas de conduta, com a finalidade de garantir a harmonia de seus
concidadaos e, principalmente, o governo teve que monopolizar o uso legitimo da violéncia.
Nas palavras de Weber (1972, p. 56), “[...] devemos conceber o Estado contemporaneo como
uma comunidade humana que, dentro dos limites de determinado territério - a nocdo de
territério corresponde a um dos elementos essenciais do Estado - reivindica o monopolio do
uso legitimo da violéncia fisica”.

Para administrar esse uso exclusivo e legitimo da violéncia, foram criadas forcas
publicas; a Franca foi o primeiro Estado-nacéo a conceber uma forca policial moderna desde

1798 (Hobsbawm, 2012, p. 303). Dez anos antes, na sua Declaracdo dos Direitos do Homem e
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do Cidad&o, de 1789, a Franca consagra um capitulo inteiro a forca publica, e esse fato é ainda
mais notavel porque, em um texto reconhecidamente sucinto (apenas 17 artigos), a policia é a
Unica instituicdo que tem direito a essa atencdo (Monjardet, 2021). Vejamos qual funcao foi
atribuida a forca publica francesa na Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadédo (1789
apud Comparato, 2019, p. 167): “Art. 12. A garantia dos direitos do homem e do cidad&o carece
de uma forca publica; essa forca é portanto, instituida em proveito de todos, e ndo para a
utilidade particular daqueles a quem é confiada”.

Podemos concluir, analisando esse artigo, que existe um vinculo intrinseco entre direitos
humanos e forcas policiais, uma vez que tais direitos precisam ser protegidos, respeitados e
promovidos pelas forgas publicas. Caso essa tarefa ndo seja exercitada pelas forgas policiais,

estas trairdo sua funcdo social.

1.4.1 Evolucao histérica dos Direitos Humanos

Atualmente, podemos desfrutar de direitos que foram conquistados ao longo da histéria
da humanidade, regras sociais que tém o objetivo de proteger a vida e a liberdade, de organizar
os cidaddos reunidos em uma sociedade pacifica. Estabelecer um percurso histérico sobre as
normas e as leis que gradativamente foram sendo reivindicadas e aperfeigoadas, e que
culminaram com o desenvolvimento dos direitos humanos, é uma tarefa fundamental, com o
objetivo de demonstrar que tais direitos ndo foram obtidos facilmente, mas herdados pelos
processos de luta, apropriacdo e desenvolvimento.

Sobre esse prisma da natureza, fundamento e afirmacéo histérica dos direitos humanos,
Piovesan (2023) defende que:

Como reivindicagdes morais, 0s direitos humanos nascem quando devem e podem.
Como realca Norberto Bobbio, os direitos humanos ndo nascem todos de uma vez e
nem de uma vez por todas. Para Hannah Arendt, os direitos humanos ndo sdo um
dado, mas um construido, uma invencdo humana, em constante processo de
construgdo e reconstrucdo. Simbolizam os direitos humanos, para parafrasear Luigi
Ferrajoli, a lei do mais fraco contra a lei do mais forte, na expressdo de um contrapoder

em face dos absolutismos, advenham do Estado, do setor privado ou mesmo da esfera
domeéstica (Piovesan, 2023, p. 125).

A descoberta do Cilindro de Ciro, datado de 539 antes de Cristo (a.C.), foi um marco
historico sobre os direitos humanos e digno de atencdo, pois, para alguns historiadores, este

artefato foi considerado o precursor da Declaragdo de Direitos Humanos. Foi encontrado em
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1879 nas ruinas da Babildnia, na Mesopotamia (atual Iraque) e, em 1971, a Organizacao das
Nacdes Unidas (ONU) o traduziu para todos os seus idiomas oficiais.

Vejamos mais detalhes sobre a descoberta do Cilindro de Ciro na pesquisa de Cenati
(2019):

A histéria dos Direitos Humanos remonta ao ano de 539 A.E.C. data do mais antigo
documento a fazer referéncia aos Direitos Humanos, trata-se do “Cilindro de Ciro” no
qual consta uma declaracéo do rei persa Ciro Il logo apds a sua conquista sobre o
reino da Babildnia. Este artefato, descoberto em 1879, foi traduzido para varios
idiomas pela ONU (Organizagdo das Nagfes Unidas) em 1971 e seu contetdo
apresentava ideias inovadoras para o seu tempo, tais como, a liberdade de religido e
abolicdo da escravatura. Por sua no¢do humanistica revolucionaria o “Cilindro de
Ciro” pode ser considerado a primeira declaracdo de direitos humanos de que se tem
noticia (Cenati, 2019, p. 381).

Ainda sobre a importancia histérica do Cilindro de Ciro, que promulga o édito para a
libertacdo e repatriacdo do povo judeu da Babildnia, na traducdo do rei Ciro, segundo Weir
(2009, p. 29), “um rei era um pastor, ndo um lobo”.

Atualmente, o Cilindro de Ciro esta exposto no Museu Britanico, em Londres. Vejamos

sua traducdo na obra de Weir (2009):

Anuncio que respeitarei as tradi¢fes, os costumes e as religifes das na¢fes de meu
império e nunca deixarei que nenhum de meus governantes e subordinados os
depreciem ou insultem enquanto eu viver...Nunca deixarei que ninguém se aposse de
propriedades mdveis ou fixas de outrem a forca, sem remuneracdo. Enquanto eu
estiver vivo, impedirei o trabalho for¢ado e ndo pago. Anuncio hoje que todos sdo
livres para escolher uma religido. As pessoas sdo livres para viver em todas as
religiGes e para conseguir um emprego, desde que nunca violem os direitos das outras.
Ninguém serd punido pelas faltas de seus parentes. Impedirei a escraviddo e meus
governantes e subordinados sdo obrigados a proibir a troca de homens e mulheres
como escravos dentro de seus dominios de governo. Tal tradicdo deveria ser
exterminada em todo o mundo (Weir, 2009, p. 30-31).

Na ldade Média também existe um registro historico de luta por direitos, quando, no
ano de 1215, os bardes ingleses se revoltaram contra a tirania do rei da Inglaterra, conhecido
como rei Jodo Sem-Terra. A supremacia do poder do rei da Inglaterra sobre os barbes, que a
época ndo tinham o direito de participar das decisdes tomadas, fazia nascer um sentimento de
impoténcia com relacdo aos rumos politicos do reino, envolvido em uma guerra contra a Franca.
Em 1204, o rei da Franga, Felipe Augusto, em uma campanha beélica vitoriosa, toma o ducado
da Normandia, que pertencia ao monarca inglés por heranca dinastica. Diante da derrota, Jodo
Sem-Terra, mais uma vez em decisdo monocratica, elevou a cobranca de tributos aos seus

bardes, mas estes, além de ndo concordarem, iniciaram uma rebelido contra o rei. Segundo
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Comparato (2019, p. 86), “dois anos depois, tendo de enfrentar a revolta armada dos bardes,
que chegaram a ocupar Londres, o rei foi obrigado a assinar a Magna Carta, como condi¢ao
para a cessagao de hostilidades”.

Ainda de acordo com esse autor, “Ai esta a pedra angular para a construgdo da
democracia moderna: o poder dos governantes passa a ser limitado, ndo apenas por normas
superiores, fundadas no costume ou na religido, mas também por direitos subjetivos dos
governados” (Comparato, 2019, p. 92).

Esse documento ficou conhecido como a Magna Carta das Liberdades de 1215 e foi
considerado o pilar da democracia moderna, no inicio sendo restrita ao clero e a nobreza,
excluindo-se a multiddo de servos de todo o género. Contudo, ainda segundo as ligdes de
Comparato (2019, p. 92), “representou o primeiro passo para a superacdo oficial das divisdes
estamentais, pois 0 que conta doravante €, antes de tudo, o status libertatis, independentemente
de qualquer outra condi¢@o pessoal”.

Um caso emblematico ocorreu na Franca de 1762, onde o tribunal da cidade de Toulouse
condenou, injustamente, um protestante francés chamado Jean Calas pelo assassinato de seu
filho a tortura judicial — o parlament o condenou a ser “quebrado vivo”. No suplicio da roda, a
morte ndo se seguia imediatamente, e nem se queria que fosse assim, ocorria em dois estagios:
primeiro, o carrasco amarrava o condenado a uma cruz em forma de X e, com golpes brutais,
esmagava 0s 0ssos dos seus antebracos, bragos, pernas e coxas. Depois, por meio de um sarilho
preso a uma corda ao redor do pescoco, com um assistente posicionado embaixo de um
cadafalso, realizava pux@es violentos na corda, para deslocar as vértebras do pescogo do
condenado. Enquanto isso, o carrasco fustigava a cintura com trés golpes fortes da vara de ferro.
Apos todo esse tormento, o condenado era retirado da cruz e preso a uma roda de carruagem
em cima de um poste de cerca de trés metros, com os membros fragmentados torturantemente
inclinados para trés. Calas morreu ainda afirmando inocéncia (Hunt, 2009).

Nesse ano de 1762, Rousseau e Voltaire usaram, pela primeira, vez os termos “direitos
do homem” (Hunt, 2009, p. 70) e “direito humano” (Hunt, 2009, p. 73), respectivamente. O
caso da condenacdo de Calas protagonizou atencdo quando foi adotado por Voltaire alguns
meses depois da sua execucdo. Voltaire arrecadou dinheiro para sua familia, escreveu cartas em
nome de Vvarios integrantes da familia Calas, onde apresentava o ponto de vista de cada um
deles sobre a verdade dos fatos, e depois publicou um panfleto e um livro baseados no caso.
Voltaire ndo se indignou inicialmente nem contra a tortura, mas se enfureceu pelo fanatismo

religioso que ele concluiu ter motivado a policia e os juizes. Apos toda essa repercussao, 0
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Conselho Real primeiro anulou os veredictos por razBes técnicas em 1763 e 1764 e, por fim,
em 1765, votou pela absolvigdo de todos os envolvidos. Em 1789, o governo revolucionario
francés renunciou a todas as formas de tortura judicial (Hunt, 2009).

E possivel extrair pelo menos uma licdo com o caso de Jean Calas, que a tortura judicial
e 0 suplicio — ambos caracterizados essencialmente por materializarem um espetaculo de
crueldade em praca publica — tinham o objetivo de refor¢ar o poder absoluto do Estado e do rei,
pois amplificavam o medo do povo, evitando que se revoltassem contra os poderes constituidos
aquela época.

No continente americano, a primeira declaragdo de direitos humanos foi a Declaracéo
de Independéncia e a Constituicdo dos Estados Unidos da América (EUA), de 04 de julho de
1776, e, apesar de ndo ter carater universal, € um avango na protecdo de direitos a vida, a
liberdade e a igualdade aos nascidos nos EUA. “A caracteristica mais notavel da Declaracdo de
Independéncia dos Estados Unidos reside no fato de ser ela o primeiro documento a afirmar os
principios democraticos, na histdria politica moderna” (Comparato, 2019, p. 115).

A Revolucdo Americana ganhou forcas em 1774, com a promulgacdo pelo Parlamento
britanico de um conjunto de leis que oprimiam os colonos, que ficaram conhecidas como leis
intoleraveis ou atos coercitivos. Essas leis fecharam o Porto de Boston, proibiram as reunides
e manifestacGes publicas contra o rei da Inglaterra, entdo rei Jorge 111, e aumentaram o controle
militar sobre as coldnias. No mesmo ano de 1774, Thomas Jefferson redigiu “A Sumary View
of the Rights of British America” (Uma visdo resumida dos direitos da América britanica) e,
nesse documento, se encontram ideias que Jefferson desenvolveria dois anos mais tarde, na
Declaragédo de Independéncia, conforme apresenta Comparato (2019):

[...] o direito de autodeterminacdo dos povos livres, fundado na igualdade entre todos
0s homens, a existéncia de direitos naturais do ser humano (‘direitos que derivam das
leis da natureza e ndo séo doacgdes do primeiro magistrado’) e o principio da dignidade

do povo (‘os reis sdo servidores, ndo proprietarios do povo’) (Comparato, 2019, p.
114).

A Declaracédo da Independéncia dos EUA é o primeiro documento historico que declara
evidente a igualdade entre os homens. Nesse sentido, € importante ressaltar que os direitos
humanos estdo diretamente ligados ao jusnaturalismo moderno, rompendo, assim, com o direito
medieval. Conforme os escritos de Jefferson, e que estdo presentes na obra de Hunt (2009, p.
13 e 219): “Consideramos estas verdades autoevidentes: que todos os homens séo criados
iguais, dotados pelo seu Criador de certos Direitos inalienaveis, que entre estes estdo a Vida, a
Liberdade e a busca da Felicidade”.
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A Revolugdo Americana repercutiu mundialmente e inspirou a Declaragdo dos Direitos
do Homem e do Cidadao, escrita no auge da Revolucdo Francesa, em 1789, baseada nos ideais
do lluminismo, pregando a igualdade, a liberdade e a fraternidade. Segundo Bobbio (1992),
qguanto ao contedo, pode-se discutir, porém, quanto a ideia, a influéncia determinante da
declaracdo americana é algo indiscutivel. Foi Lafayette, herdi da independéncia americana, 0
primeiro a apresentar um projeto de declaracdo, com um texto elaborado sob a supervisdo de
Thomas Jefferson, entdo embaixador dos EUA em Paris.

Mas, diferente da Declaragdo Americana, que estava mais interessada em firmar a sua
independéncia e estabelecer o seu préprio regime politico, a Declaracdo de Direitos da
Revolucdo Francesa ja apresentava um espirito universal.

A declaracdo francesa de direitos, segundo Duquesnoy (apud Comparato, 2019),
explicou, com toda clareza, a razdo do caréater universal da declaracdo que ia ser votada:

Uma declaracdo deve ser de todos os tempos e de todos os povos; as circunstancias
mudam, mas ela deve ser invaridvel em meio as revolugdes. E preciso distinguir as
leis e os direitos: as leis sdo analogas aos costumes, sofrem o influxo do caréter

nacional; os direitos sdo sempre os mesmos (Duquesnoy apud Comparato, 2019, p.
143).

Assim, os franceses investiram-se de um propdsito universal de libertagdo dos povos,
fazendo com que os designios da Revolucdo partindo da Europa chegassem aos subcontinentes
afligidos pelo sistema colonialista. Ainda sobre a declaragdo francesa, Hunt (2009, p. 17)
assevera: “A declaracdo francesa afirmava categoricamente que a ignorancia, a negligéncia ou
0 menosprezo dos direitos do homem sdo as Unicas causas dos males publicos e da corrupgéo
governamental”.

O inicio do século XX foi marcado por dois conflitos de propor¢do mundial. A Primeira
Guerra Mundial, de 1914 a 1918, motivada por disputas imperialistas por territorios e mercados,
nacionalismos que geravam rivalidades e aliancas militares que dividiam a Europa em dois
blocos: a Triplice Entente e a Triplice Alianga; seu estopim foi o Atentado de Sarajevo, que
provocou a morte do arquiduque Francisco Ferdinando, herdeiro do Império Austro-Hungaro.
A Segunda Guerra Mundial, de 1939 a 1945, é considerada a consequéncia da falta de solucéo
desse primeiro conflito na conferéncia internacional de Versalhes, das questdes suscitadas pela
Primeira Guerra Mundial e, de certa forma, a retomada das hostilidades interrompidas em 1918.
As tropas alemas invadiram a Polbnia no dia 1° de setembro de 1939, deflagrando, assim,
a Segunda Guerra Mundial, que diferiu profundamente da Primeira. Mais paises se envolveram

na Segunda; enquanto a Primeira provocou o surgimento de quatro milhdes de refugiados, a
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Segunda gerou dez vezes mais cidadaos deslocados de modo forcado de seus paises de origem.
Sobre as diferencas entre os dois conflitos mundiais, Comparato (2019) destaca:

Calcula-se que 60 milhdes de pessoas foram mortas durante a 22 Guerra Mundial, a
maior parte delas civis, ou seja, seis vezes mais do que no conflito do comeco do
século, em que as vitimas, em sua quase-totalidade, eram militares. Além disso,
enquanto a guerra do inicio do século provocou o surgimento de cerca de 4 milhdes
de refugiados, com a cessacdo das hostilidades na Europa, em maio de 1945,
contavam-se mais de 40 milhdes de pessoas deslocadas, de modo forcado ou
voluntario, dos paises onde viviam em meados de 1939 (Comparato, 2019, p. 225).

As batalhas travadas na segunda grande guerra tomaram cada vez mais proporc¢oes
catastroficas, uma vez que o ataque do Japdo a base naval estadunidense de Pearl Harbor
motivou a entrada dos EUA na guerra. Nos dias 06 e 09 de agosto de 1945, as tropas norte-
americanas lancaram duas bombas atdmicas nas cidades japonesas de Hiroshima e Nagasaki —
0s Unicos ataques dessa natureza ja realizados contra alvos humanos até hoje —, ocasionando a
morte de, aproximadamente, 140 mil em Hiroshima e 70 mil em Nagasaki, com as bombas
denominadas little boy e fat man (Foguel, 2018).

Esses eventos demonstram o potencial destrutivo relacionado aos avancos cientificos e
tecnoldgicos, seja para fins militares ou econémicos, caminhando para o exterminio da
humanidade. Sobre os horrores das bombas atdmicas, que podem culminar com o0 “suicidio
universal”, entre as demonstrag¢des de forga das grandes poténcias, ndo pode haver vencedores.

Vejamos o que Arendt (2000) nos ensina sobre o assunto:

O ‘apocaliptico’ jogo de xadrez entre as superpoténcias, ou seja, entre 0s que
manobram no plano mais alto de nossa civilizagdo, esta sendo jogado segundo a regra
se qualquer um ‘ganhar’ é o ‘fim de ambos’; é um embate sem qualquer semelhanga
com os outros embates militares precedentes (Arendt, 2000, p. 94).

Diante de tamanhas tragédias, crueldades e atrocidades de toda a sorte, a Declaracéo
Universal do Direitos Humanos, aprovada pela Assembleia Geral das Na¢6es Unidas em 10 de
dezembro de 1948, e incorporada ao ordenamento juridico dos paises signatarios, traz a luz o
principio supremo de respeito a dignidade humana, sobre qualquer circunstancia, e que devera
ser exercido contra todos os poderes estabelecidos. Segundo Piovesan (2010, p. 29), “h& um
reencontro com o pensamento kantiano, com as ideias de moralidade, dignidade, direito
cosmopolita e paz perpétua”.

Comparato (2019) esclarece em que consiste ignorar o principio da dignidade humana:
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[...] O pecado capital contra a dignidade humana consiste, justamente, em considerar
e tratar o outro - um individuo, uma classe social, um povo - como um ser inferior,
sob pretexto da diferenca de etnia, género, costumes ou fortuna patrimonial. Algumas
diferencas humanas, aliés, ndo sdo deficiéncias, mas, bem ao contrario, fontes de
valores positivos e, como tal, devem ser protegidas e estimuladas (Comparato 2019,
p. 234).

E nesse cenério que se vislumbra o esforco de reconstrugio dos direitos humanos apds
a segunda grande guerra como paradigma e referencial ético a orientar a ordem internacional
contemporanea. Com efeito, quando os seres humanos se tornam supérfluos e descartaveis, no
momento em que vige a logica da destruicdo, torna-se imperativo a reconstrugdo dos direitos

humanos. Nesse entendimento, vejamos as licdes de Piovesan (2023):

A barbérie do totalitarismo significou a ruptura do paradigma dos direitos humanos
pela negacédo do valor da pessoa humana como valor fonte do Direito. Se a Segunda
Guerra significou a ruptura com os direitos humanos, o Pds-Guerra deveria significar
a sua reconstrugdo. Nas palavras de Thomas Buergenthal: O moderno Direito
Internacional dos Direitos Humanos é um fenbmeno do poés-guerra. Seu
desenvolvimento pode ser atribuido as monstruosas violagdes de direitos humanos da
era Hitler e a crenga de que parte dessas violagdes poderia ser prevenida se um efetivo
sistema de protecdo internacional de direitos humanos existisse (Piovesan, 2023, p.
316).

Apesar dos esfor¢os da ONU junto a comunidade mundial, a Segunda Guerra Mundial
ndo foi seguida de paz, mas da Guerra Fria e do estabelecimento do complexo trabalhista-
industrial-militar (Arendt, 2000). E, por mais que os pavores das bombas atdmicas ainda
pairassem sobre todo 0 mundo, ndo evitou que os povos africanos sofressem com os horrores
por trds do verniz civilizacional europeu. Durante o periodo histérico denominado
neocolonialismo, os paises europeus, como, por exemplo, Inglaterra, Bélgica, Franca e
Alemanha, se destacam como principais centros industriais neocoloniais, buscando garantir a
dominacdo em territorios de outros continentes, sobretudo na Africa e na Asia. J4 os EUA
tiveram como principal foco a manutencao de sua influéncia na América Latina.

Muitos sdo os relatos e descri¢es das ac¢Oes ultraviolentas de dominacéo e exploracéo
dos colonos contra os colonizados. Nas vivéncias de Frantz Fanon, que era psiquiatra e
trabalhou nos hospitais argelinos em meio a uma guerra amarga e violenta contra o
colonialismo, retratada de forma memoravel em “A batalha de Argel”, dirigido por Gillo
Pontecorvo, filme italo-argentino do género “drama historico” e “guerra”, langado em 1966,

que o exército dos EUA usa em treinamento contra insurgéncias (Harvey, 2016).
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O sistema colonialista cria uma logica cruel, que desumaniza os povos oprimidos, em
conformidade com as licbes dos ilustres professores Pires, Queiroz e Nascimento, que
prefaciaram a obra iconica “Os Condenados da Terra”, traduzida para o portugués (Fanon,
2022):

O empreendimento colonial fez nascer a ideia de humanidade, elaborada a partir dos
alvos da violéncia total. A humanidade foi reduzida a um atributo exclusivo, a partir
da experiéncia de quem é branco, de ascendéncia europeia, cisgénero, heterossexual,
cristdo, proprietario, sem deficiéncia, tudo no masculino. E é exatamente a partir do
contingente que sobra, e que ndo pode ser, que Fanon se dedicou a pensar os efeitos
da experiéncia colonial no continente africano e na didspora (Fanon, 2022, p. 12).

A violéncia € administrada através da compartimentacdo do mundo colonial, cindido
em dois, cujo corte é indicado pelas casernas e postos policiais, pelas cercas de arame farpado
e pelas batidas militares. “E desnecessario lembrar a existéncia de cidades nativas e cidades
europeias, de escolas para nativos e de escolas para europeus, assim como ndo é necessario
lembrar a existéncia do apartheid na Africa do Sul” (Fanon, 2022, p. 33-34).

Aqui, o porta-voz da violéncia sobre o colonizado e autorizado pelo colono é o corpo
militar, que defende o invasor e faz sofrer, penalizando a todo o momento o colonizado. “A
linha divisoria, a fronteira, € indicada pelos quartéis e delegacias de policia. Nas colbnias, 0
interlocutor valido e institucional do colonizado, o porta-voz do colono e do regime de opressao,
¢ o policial ou o soldado” (Fanon, 2022, p. 34).

A violéncia, para Fanon, é uma besta bifronte. Ela é fundante e mantenedora do mundo
binariamente cindido entre duas zonas do ser e do ndo ser. O colono infringe tanto a violéncia
fisica quanto imprime uma violéncia psicoldgica ao colonizado, e esta Gltima é atraves do uso
da linguagem, quando ameaca que, se deixar o territorio por ele colonizado, volta ao estado de
extrema pobreza, ou a “ldade Média”. Vejamos essa explicacdo nas palavras do proprio Fanon
(2022):

Em sua zona, o opressor faz existir 0 movimento, movimento de dominacgdo, de
exploracdo, de pilhagem. Na outra zona, a coisa colonizada, oprimida, pilhada,
alimenta como pode esse movimento, que vai sem transi¢do das margens do territério
aos palécios e as docas da ‘metrépole’. Nessa zona inerte, a superficie é calma, a
palmeira balanca na frente das nuvens, ondas do mar ricocheteiam nas pedras, as
matérias-primas vdo e vém, legitimando a presenca do colono, ao passo que, de
cdcoras, mais morto do que vivo, o colonizado se eterniza no mesmo sonho de sempre.
O colono faz histéria. Sua vida é uma epopeia, uma odisseia, ele é o comeco absoluto:
‘Esta terra fomos nos que a fizemos’. Ele € a causa continua: ‘Se nos partirmos, tudo
estara perdido, esta terra retornard a Idade Média”. Diante dele, seres entorpecidos,
minados interiormente pelas febres e os ‘costumes ancestrais’, compdem um quadro
quase mineral no dinamismo inovador do mercantilismo colonial (Fanon, 2022, p.
47).
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Nesse contexto é oportuno tratarmos dos conceitos de biopolitica e biopoder
introduzidos por Michel Foucault, na sua obra intitulada “Em defesa da Sociedade”, livro
editado em 11 aulas do socidlogo francés, datadas de 1976. Nessa obra, Foucault afirma que o
Estado moderno teve sua origem por meio das “guerras das ragas”. Polemizando com as teorias
da soberania e do contrato social, Foucault mostra que o Estado moderno néo nasceu a partir
da instauracéo da universalidade da lei e da justica, mas a partir de uma historia oculta, que esta
na base do racismo moderno: o discurso da “guerra das racas” do século XVII (Alves, 2002).

No século XVII, a guerra das racas foi um discurso histérico oposto a teoria
jusnaturalista do poder, mostrando que o poder nao procede dos direitos legitimos da soberania
ou do contrato social, mas das lutas, das batalhas, do direito de conquista, da barbarie instituida.
“A lei ndo nasce da natureza, junto das fontes frequentadas pelos primeiros pastores (...) a lei
nasce das cidades incendiadas, das terras devastadas; ela nasce com os famosos inocentes que
agonizam no dia que esté raiando” (Foucault, 1999, p. 59).

E certo que os Estados modernos se constituiram através desta biopolitica e desse
biopoder. Paises europeus enriqueceram dominando e explorando os povos africanos e
asiaticos, tanto em seus territorios como fora deles. Segundo Bento (2022, p. 29), “entre 1500
e 1900, a colonizagdo europeia movimentou 18 milhdes de africanos escravizados pelo mundo™.

Ainda segundo a autora Cida Bento, “um escravizado trabalhando na plantacdo, na
colbnia, chegava a ser até 130 vezes mais lucrativo para a Inglaterra do que um inglés
trabalhando no proprio pais” (Bento, 2022, p. 29).

Essas historias foram marcadas profundamente pela crueldade contra as populagdes
negras, que eram vistas como ameaca aos interesses dos europeus. Os conceitos de biopolitica
e biopoder sdo interligados aos conceitos de necropoder e necropolitica, adotados pelo filésofo
camaronés Achille Mbembe, considerando que foi na experiéncia colonial que se estabeleceu
de forma originaria a sintese entre “massacre e burocracia” (Mbembe, 2018, p. 32). Nesse
contexto colonial, se estabelece uma relagdo desigual, ao mesmo tempo em que se afirma a
desigualdade de poder sobre a vida, e mesmo que se tente, € impossivel justificar as
barbaridades a que os povos colonizados foram submetidos. Sobre essa contradi¢do extrema

entre massacre e burocracia nas coldnias, seguimos as licdes de Mbembe (2018):

Mas isso ndo significa que, no pensamento filoséfico moderno, bem como na prética
e imaginacdo politica europeia, a colnia represente o lugar onde a soberania consiste
fundamentalmente no exercicio do poder fora da lei (ab legibus solutus) e onde a ‘paz’
frequentemente assume a forma de uma ‘guerra sem fim’ (Mbembe, 2018, p. 37).



34

As poténcias capitalistas imperialistas parasitarias consolidam a partilha do mundo
colonial — e 0 meio disso foi a guerra —, configurando uma dualidade articulada de formas
aparentemente opostas: democracia no centro e ditadura na periferia, ou seja, democracia para
0s paises imperialistas e ditadura para os paises colonizados.

Vejamos o que lasi (2022) leciona sobre essa explicita forma de barbérie nas periferias

coloniais:

[...] a periferia passa a vivenciar formas explicitas de barbéarie, como se vé na
generalizacdo da guerra de rapina imperialista na Siria, no desmonte de paises como
a Libia, na destruicdo da Africa, no triste cenario da América Latina etc.

No processo tradicional de guerra e conquista, uma poténcia invade outra nagéo e a
ocupa militarmente, colocando sua populagdo a seu servigo, saqueia suas riguezas,
impGe formas de governo sob seu controle, imp&e sua cultura. Hoje presenciamos
uma situacdo inusitada. Nossos paises estdo ocupados, nossas populagdes
escravizadas pelo amo do capital, nossos governos sdo ficcbes que, servil e
docilmente, se curvam as demandas dos organismos econdémicos mundiais e de seus
planos de ‘austeridade’, enquanto a riqueza produzida sangra para o centro do sistema,
deixando atras de si um rastro de destruicéo e miséria (lasi, 2022, p. 34).

Posteriormente, muitas outras guerras ocorreram e, atualmente, o0 mundo vivencia a
guerra da Russia contra a Ucrania, de Israel contra o Hamas, bem como outros conflitos
internos, como o caso de El Salvador, o que aponta para a ilusdo kantiana da paz perpétua,
conforme a humanidade conhece mais a guerra do que a paz. Este fato nos remete ao ethos dos
direitos humanos e, naturalmente, é necessario ndo esquecer que um ethos representa 0 mundo
do dever ser. O mundo real nos oferece, infelizmente, um espetaculo muito diferente.

“A liberdade e a igualdade dos homens ndo sdo um dado de fato, mas um ideal a
perseguir; ndo sdo uma existéncia, mas um valor; ndo sdo um ser, mas um dever ser” (Bobbio,
1992, p. 17).

Assim, os direitos humanos devem ser ininterruptamente protegidos e promovidos, por
e para todos os cidaddos. O reconhecimento e a protecdo dos direitos humanos séo a base das
constituicbes democraticas. Todo esse cenario implica, naturalmente, na seguinte questio:
Quem sdo os responsaveis legais por garantir o cumprimento dos direitos humanos? E esta
atribuicdo recai justamente sobre o campo da seguranca publica, como a Policia Federal (PF),
policias civis e militares, policias penais e os bombeiros militares, principais responsaveis por

garantir que as pessoas nao tenham seus direitos fundamentais violados.
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1.4.2 A importéancia da policia

A importancia da policia pode ser resumida nas célebres frases de Honoré de Balzac —
“0s governos passam, as sociedades morrem, mas a policia é eterna”, do original, les
gouvernements passent, les sociétés périssent, la police est éternelle (Le Crere, 1896, p. 3 apud
Lazzarini, 1997, p. 15) — e Friedrich Nietzsche — “vocé diz que acredita na necessidade da
religido. Seja sincero, vocé acredita mesmo é na necessidade da policia”. E verdadeiro dizer
que a sociedade e o Estado ndo podem estar dissociados da policia, uma vez que sua propria
origem deriva da organizagdo social, portanto, essencial a sua manutencao. Assim, desde que
os individuos conceberam a ideia de governo, ou de um poder que suplantasse o individualismo,
para promover 0 bem-estar e a seguranca dos grupos sociais, a atividade de policia surgiu como
decorréncia natural.

A palavra policia data, segundo varios historiadores, da Antiguidade Cl&ssica greco-
romana, com o vocabulo politeia dos gregos e politia dos romanos, com o significado de
governo ou administracdo das cidades-estado. Vejamos a etimologia da palavra policia,
segundo Afonso (2018):

[...] o termo policia tem origem no latim ‘politia’ (que resulta da palavra ‘polis’, que
significa cidade), um conceito que deriva da latiniza¢do do vocéabulo grego ‘politeia’
(ITohteia) que, ao longo dos tempos, assimilou varias significagdes: governo ou
Constituicao da Cidade-estado, comunidade, bem-comum, direitos ou privilégios dos
cidaddos, cidadania, administracdo, politica, medida politica, tradicdo, costume ou
maneira de viver. Para 0os romanos, que o tomaram de empréstimo, o termo ‘politia’
comporta duas significacbes: o de res publica (coisa publica) e o de civitas (como
sentido de ‘negdcios da Cidade”), resumindo-se ao conceito de politica, isto €&, aquilo
que pertence ao governo da Cidade (Afonso, 2018, p. 216).

Nos ensinamentos de Bova (2004, p. 944 apud Pereira, 2019, p. 34): “De inicio, a Policia
configurava o conjunto das instituicdes necessérias ao funcionamento e a conservagdo da
cidade-Estado”. Essa ¢ uma percepgao que resulta de um primeiro significado etimologico e se
identifica com a aproximacdo semantica referida por Jean-Claude Monet (2006), segundo o

qual:

[...] existe comum acordo em ligar o termo “policia’ - assim como “politica’ - ao grego
politeia. Até Aristoteles, com algumas variagdes, o termo remete de um lado a Cidade
[polis], enquanto entidade distinta das outras comunidades politicas, de outro aquilo
gque mantém a Cidade em sua unidade, a saber: a arte de governar. A partir de Platdo
e Aristoteles, o conceito muda de contelido e remete a duas ordens de realidades:
primeiramente, designa esse conjunto de leis e de regras que concerne a administracao
geral da Cidade, isto é, a ordem publica, a moralidade, a salubridade, os
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abastecimentos; além disso, remete a esses ‘guardides da lei’ de que fala Platdo em A
Republica, encarregados de fazer respeitar essa regulamentagdo. (...) Os romanos
tomam de empréstimo aos gregos o termo politeia (que corresponde para eles a dois
conceitos, o de res publica, a ‘coisa publica’, e o de civitas, que designa os ‘negocios
da cidade’), mas o latinizam para politia, derivado da palavra polis, que significa
‘cidade’. Paralelamente, seus juristas ddo um contetido e um lugar especificos a nogao
de ‘policia’, em construgdes tedricas que visam a justificar a soberania absoluta do
Estado imperial sobre seus suditos (Monet, 2006, p. 20).

Explicando essa definicdo, ressalta-se que a fungdo da policia €, na realidade, uma
atividade orientada a consolidar a ordem publica e, consequentemente, o estado das relacdes de
forca entre classes e grupos sociais.

Segundo Garriott (2018), o termo “policia” teve génese no discurso politico ocidental
no remoto século XI1I. Comumente aludido ao termo francés police, que foi usado para capturar
o significado no termo latino politea (grego, politeia), a fonte tanto de policia quanto de politica
em inglés.

A policia é a manifestacdo mais perfeita do poder publico inerente a sociedade e ao
governo, uma vez que sua finalidade é assegurar a prépria estabilidade e proteger a ordem
social. Moraes (1992, p. 24) define policia “como a pratica de todos os meios de ordem de
seguranga e de tranquilidade publica. A policia ¢ um meio de conservacao para a sociedade”.

As ideias de lei, jurisprudéncia, justica e policia possuem correspondéncias e
imbricamento e séo de competéncia do Estado. Nos ensinamentos de Smith (1996), a “Riqueza
das NacOes”, na parte das prelegdes sobre “Jurisprudéncia”, que denominou “Policia, Receita e
Armas”, sendo que o resto da “Jurisprudéncia” ¢ constituido pela “Justica” e pelas “Leis das
Nagdes”. Assim, “o0s quatro grandes objetos da Lei sdo a Justiga, a Policia, a Receita e as
Armas” (Smith, 1996, p. 28).

Para Adam Smith, as fun¢des da policia eram bastante amplas. Em uma série de
palestras que precederam a publicacdo de A riqueza das nacOes, este proeminente
filésofo e economista escocés fornece uma breve etimologia cum genealogia do termo

“policia”, como apresenta Dubber (2004 apud Garriott, 2018):

Policia, a palavra, foi tomada de empréstimo pelos ingleses diretamente do francés,
ainda que derive originalmente do grego politeia, significando politicas, a politica, ou
a regulacéo de um governo em geral. Contudo, agora é geralmente restrita a regulacéo
das partes inferiores do mesmo. Compreende, em geral, trés coisas: a atengdo prestada
pelo publico a limpeza das estradas, ruas etc.; segundo, seguranga; €, em terceiro
lugar, os baixos pregos - ou abundancia, que é sua fonte constante. Quando o Sr.
Lamonion foi constituido Intendente de Paris, ele foi informado pelos oficiais de que
0 rei exigira trés coisas dele, que ele deveria prover netteté [limpeza], sureté
[seguranca publica], e bon marché [baixos pregos] na cidade... A netteté de um pais
considera as regulamentacgdes feitas a fim de preservar a limpeza das estradas, das
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ruas etc., impedindo os efeitos das substancias estragadas e putrefatas [...]. A
seguranca do povo é objeto do segundo ramo da policia, isto &, a prevengao de todos
os crimes e perturbacfes que possam interromper a relagdo ou destruir a paz da
sociedade por meio de ataques violentos. Em geral, o melhor meio de realizar esse
desejavel fim é a execucdo rigorosa, severa e exemplar de leis devidamente
formuladas para a preveng&o de crimes e o estabelecimento da paz do Estado. - Outros
métodos sdo, as vezes, adotados mais diretamente para tal fim - de impacto mais
imediato para as pessoas infratoras. Ha muito disso nas cidades francesas. Cada uma
tem uma forca de civis nomeados ou guarda da cidade que patrulha as ruas e, desse
modo, intimida os habitantes de tentar qualquer crime e torna a fuga de um assassino
ou ladrdo mais dificil, além de contribuir para a extincdo de incéndios ou outros
acidentes perigosos (Dubber, 2004, p. 1036-1037 apud Garriott, 2018, p. 29).

Uma obra importante sobre a “politica da policia” foi escrita por Robert Reiner, um
renomado criminologista e professor emérito da London School of Economics and Political
Science (LSE), universidade publica britanica, constituinte da Universidade de Londres. Em
seu livro de titulo em inglés The politics of the police, Reiner (2010, p. 3) afirma que “A época
contemporanea é marcada pelo “fetichismo policial” referindo-se a suposicéo ideoldgica de que
a policia € um pré-requisito funcional da ordem social, de modo que, sem uma forca policial, a
consequéncia seria 0 caos”.

Na obra organizada por William Garriott (2018), em seu prefacio escrito por John L.
Comaroff, professor Hugh K. Foster (titular) de estudos Afro-americanos de Antropologia na
Universidade de Harvard, Comaroff afirma que, em relacdo a forma que as perspectivas
antropoldgicas tém assumido sobre o policiamento, parecem ter sofrido maltipla influéncia de
quatro amplos fundamentos tedricos, que sdo de grande relevancia para esta pesquisa, uma vez
gue nos permitem avancar com contributos expressivos, tdo fundamentais e sensiveis para a
teoria social e cultural. Nas palavras de Durdo (2018, p. 9 apud Garriott, 2018), “o texto de
abertura da coletanea, escrito por John L. Comaroff, percorre as linhas de forga e limites das
grandes teorias sociais que temos ao dispor sobre o Estado e a policia”.

O primeiro fundamento ou teoria perquirida por Comaroff deriva da tradicional e
ortodoxa obra de Max Weber, “A politica como vocagdo”, em que 0 sociélogo alemao
denominou o Estado como uma comunidade humana detentora do monopolio do uso legitimo
da forca fisica. Contudo, Comaroff apresenta um entendimento critico sobre esta méxima de
Weber, apontando para o carater elusivo dessa “legitimagdo” do uso da forca, ja que,
historicamente, outros entes ndo estatais também detinham suas proprias forcas policiais.

Vejamos os ensinamentos do proprio Comaroff (2018 apud Garriott, 2018):

Isso ocorre a despeito do fato de que, historicamente, houve muitas excegdes e
exclusbes: companhias imperiais e outros empreendimentos coloniais de larga escala,
por exemplo, frequentemente possuiam suas proprias forcas policiais (ver, por
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exemplo, Worger, 1987) - assim como corporacfes devotadas aos enclaves de
atividades extrativistas na Africa pos-colonial (Ferguson, 2006, p. 37) - com pouca ou
nenhuma superviséo do Estado (Comaroff, 2018, p. 13 apud Garriott, 2018).

O segundo fundamento tedrico é extraido da obra de Walter Benjamin, “Para uma critica
da violéncia”, onde o autor afirma que a violéncia policial pode existir para fins legais, na
medida em que seja inerente ao exercicio de um direito fundamental. Porém, quando as
capacidades do direito e do Estado se esgotam, a policia acaba por intervir “onde ndo existe
situacéo legal clara” (Garriott, 2018, p. 14).

A violéncia policial deve preservar a lei, ou seja, consiste no uso da violéncia como
meio para fins legais. Este é para Benjamin o poder de revide do Estado, a violéncia que
preserva a lei ndo precisa assumir a forma de uma punicédo de fato, em vez disso, a ameaca de
violéncia deve persuadir qualquer um que ndo se submeta a lei.

Assim, para Walter Benjamin, a critica da violéncia trata-se de uma critica da violéncia
do direito, que o Estado exerce por instaurar e manter o status vinculante que o direito impde
sobre quem esta a ele sujeito. E a violéncia que mantém o direito € exercida pelos tribunais e,
certamente, pela policia (Butler, 2020).

Segundo Garriott (2018), quando a policia ultrapassa o limite entre manter a lei e fazé-
la, acaba por criar uma “lei” da policia, a qual marca o ponto em que 0 Estado j& ndo pode
garantir através do sistema legal os fins empiricos que deseja obter a todo custo.

E quando se trata dessa “lei” policial, vejamos o que leciona Benjamin na obra de
Garriott (2018):

Walter Benjamin conduz a discussdo em uma direcdo diferente, descrevendo a
instituicdo policial como inerentemente ignébil porque sua autoridade discricionaria
Ihe permite ‘fazer leis’ mediante uma prética ad hoc em vez de simplesmente impor
ou preservar a lei (Garriot, 2018, p. 174).

O terceiro fundamento teérico busca uma explicacdo no ponto de intersecdo entre o
material, o histdrico e o social, na medida em que é marxista em sua genealogia, situa a origem
do policiamento moderno nas lutas de classe e relagdes de propriedade (Comaroff, 2018 apud
Garriott, 2018, p. 15).

A criacdo das primeiras forcas policiais modernas europeias e frequentemente nacionais
datam: “na Franca, desde 1798; na Irlanda, a partir de 1823; na Inglaterra, desde 1829; na
Espanha (a Guarda Civil), a partir de 1844 (Hobsbawm, 2012, p. 303). Durante a Revolucéo

Industrial e a Revolucdo Francesa, basicamente, para o historiador marxista britanico Eric
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Hobsbawn, as origens do policiamento moderno coincidem com a era das revolucoes (1789-
1848) e, consequentemente, com o triunfo burgués (Hobsbawm, 2012).

Nesse sentido, a énfase do policiamento estd na primazia da propriedade privada e,
consequentemente, o individualismo possesivo, sobretudo a propriedade privada como o mais
inviolavel direito dos cidaddos, como fundamento do bem comum, como base para a ordem
publica, do autodominio ético e da sociedade privada; a propriedade privada como a
infraestrutura da nacdo modernista e de sua economia moral (Thompson, 1993 apud Garriott,
2018).

Ainda, segundo Comaroff (2018 apud Garriott, 2018), a teoria marxista explica o Estado
moderno, o monopdlio sobre o emprego da forca e, concomitantemente, a fungdo da policia

nesse contexto:

[...] da propriedade daqueles que, como se disse — com base no jovem Marx-,
controlavam tanto os corredores do poder quanto os meios de producdo. Foi assim que
um monopdlio sobre o emprego da forga legitima, a funcdo do policiamento, se
transformou em uma prerrogativa do Estado capitalista modernista — ndo como um
elemento intrinseco deste, mas no processo de sua emergéncia como formacdo social,
fundada em um regime de propriedade historicamente particular, dialeticamente
vinculado a uma ordem de relag6es entre classes de cidaddos (Comaroff, 2018 apud
Garriot 2018, p. 16).

O quarto fundamento teorico se inspira nas primeiras obras de Michel Foucault., “Vigiar
e punir: nascimento da prisdo” (1975) e “Microfisica do poder” (1979), que situam a
arqueologia do sujeito moderno e da sujeicdo moderna. Foucault coloca as questbes do
problema da populacdo e a questdo de governo, em que faz deferéncia a relacdo de seguranca,
populacdo e governo, em direcdo a uma microfisica administrativa da vigilancia cotidiana, do
poder, do direito, da verdade e da sociedade disciplinar (Ferreirinha; Raitz, 2010).

Foucault discorre que as relacdes de poder postas, seja pelas instituicdes, escolas,
prisdes, quartéis, foram marcadas pela disciplina, “mas a disciplina traz consigo uma maneira
especifica de punir, que é apenas um modelo reduzido do tribunal” (Foucault, 2008, p. 149). E
é pela disciplina que as relagcdes de poder se tornam mais facilmente observaveis, ja que na
disciplina se estabelecem as rela¢fes: opressor-oprimido, mandante-mandatario, persuasivo-
persuadido, e tantas quantas forem as relacbes que exprimam comando e comandados
(Ferreirinha; Raitz, 2010).

Para Comaroff (2018 apud Garriott, 2018), a policia e o policiamento, com base nesses

pressupostos foucaultianos, assumem as seguintes caracteristicas:



40

O policiamento, dessa perspectiva, excede o trabalho da policia per se. Ele é difuso,
imiscuindo-se em toda a parte na ordem social e institucional. A policia, por sua vez,
é crescentemente banalizada: é redefinida como uma agéncia publica benigna, com
slogans como “Servir e Proteger’. Sua antropologia criminal enfatiza a ‘comunidade’,
que se torna tanto objeto quanto sujeito de supervisdo e coagdo [...] (Comaroff, 2018
apud Garriot 2018, p. 17).

Nos EUA, uma cadeira de “lei e policia” foi estabelecida por Thomas Jefferson como
uma de oito catedras na faculdade de William & Mary. Ela substituiu varias catedras originais,
incluindo uma de divindade (Dubber, 2004, p. 1279 apud Garriott, 2018, p. 30).

A policia é um componente importantissimo nas operagdes de paz contemporaneas em

nacdes estrangeiras, conforme leciona Garriott (2018):

Ao longo da dltima década, as NagOes Unidas investiram cada vez mais tempo e
recursos no desenvolvimento da sua forca policial. 1sso foi apresentado ndo como um
novo servico prestado pela ONU, mas como uma forma de a organizacdo atender
melhor & sua fungdo tradicional em meio a uma mudanga no cenario social e politico
(ONU, 2011). Em 1994, apenas 1.677 agentes da policia da ONU foram convocados.
A partir de 2011, a ONU tinha mais de 14 mil policiais recrutados de 86 paises
posicionados em situaces de conflito e pds-conflito em todo o mundo. As fungdes
desempenhadas pela policia da ONU sdo diversas e expandiram-se nas Ultimas
décadas. Elas vao desde a reconstrucéo da infraestrutura de seguranca dos paises de
acolhimento até a protecdo daqueles em perigo (Garriott, 2018, p. 41).

Essa atuacdo das forcgas policiais das Nacgdes Unidas, denominadas Peacekeeping, em
situacdes de conflito e pos-conflito demonstra que a funcgéo social das policias vai muito além
do controle social e da criminalidade, tornando-se central para a intervencdo internacional.
Segundo a ONU (2024), as operacbes Peacekeeping ajudam os paises a navegarem no dificil
caminho do conflito para a paz. Temos pontos fortes Unicos, incluindo legitimidade,
compartilhamento de encargos e capacidade de enviar tropas e policiais de todo o mundo,
integrando-os com forcas de paz civis para atender a uma série de mandatos estabelecidos pelo
Conselho de Seguranca da ONU e pela Assembleia Geral.

A policia se tornou de fato tdo fundamental para o pensamento contemporaneo sobre a
sociedade que uma importante publicacéo recente da corporacdo Rand (laboratério de ideias,
gabinete estratégico norte-americano de politica global sem fins lucrativos criado em 1948),
The Beginner's Guide to Nation-Building, ou “O Guia do Iniciante para a Construcéo da Nagdo”
(um “manual” para a criacdo de uma nova nacéo e, portanto, uma espécie de mitologia da
criagdo estatal moderna), recomenda o estabelecimento da policia como a primeira medida apés
a intervencdo militar por uma forca externa, antes de abordar questdes de ajuda humanitaria,

democratizagéo ou governanga (Dobbins et al., 2007 apud Garriott, 2018).
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1.4.3 A funcéo social da policia

A policia compreende a instituicdo responsavel por prevenir e reprimir o crime, com 0
objetivo maior de proteger a vida e a liberdade, garantindo a ordem publica e a paz social. A
policia, em seu ideal de bem servir, deve ser tranquila na sua atuacdo, comedida nas suas acoes,
presente em todo lugar e sempre protetora, velando pelo progresso da sociedade, dos bons
costumes, do bem-estar do povo e pela harmonia geral. Conforme leciona Egon Bittner,
soci6logo que escreveu varias obras sobre o policiamento moderno, a despeito das funcdes do
policiamento, a maior parte das ac¢des policiais ndo tem qualquer relagdo com o policiamento
criminal. Por outro lado, ainda segundo Bittner (2017), a maior parte das funcdes sociais dos

policiais:

S&o consideradas de manutencdo da paz, manutencdo da ordem, ou simplesmente
prestacdo de servico social. [...] O policiamento sempre incluiu um grande nimero de
atividades em que pessoas com problema eram ajudadas, pessoas que poderiam criar
problemas eram controladas, situacBes criticas eram enfrentadas e conflitos eram
resolvidos (Bittner, 2017, p. 261).
Ainda segundo Bittner (1990, p. 226, apud Monjardet, 2021, p. 21), ao definir a funcéo
da policia, sucintamente: “A policia nada mais é que um mecanismo de distribui¢do, na
sociedade, de uma forga justificada por uma situagdo”. E, em seguida, Bittner (1990 apud

Monjardet, 2021), desenvolve esse conceito:

O papel da policia é tratar de todos os tipos de problemas humanos quando sua solucéao
necessite ou possa necessitar do emprego da forca - e na medida em que isso ocorra -
, no lugar e no momento em que tais problemas surgem. E isso que d4 homogeneidade
a atividades tdo variadas quanto conduzir o prefeito ao aeroporto, prender um bandido,
retirar um bébado de um bar, conter uma multiddo, cuidar de criancas perdidas,
administrar primeiros socorros e separar brigas de casal (Bittner, 1990, p. 230 apud
Monjardet, 2021, p. 21).

Mas para manter a paz social e a ordem publica os policiais, por disposi¢do do proprio
mandato policial, sdo autorizados a lidar com crimes contra a pessoa e propriedades, como, por
exemplo, homicidios, assaltos, roubo a mdo armada, latrocinios, sequestros e arrombamentos.
Pela sua longa experiéncia, a policia desenvolveu procedimentos, habilidades especiais e
recursos para combater tais tipos de crimes. Ao enfrenta-los, os policiais tém autorizagéo e, se
necessario, podem utilizar a forga para neutralizar a ameaga (Bittner, 2017).

A policia, segundo Dominique Monjardet (2021), “é uma maquete do social”:
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Hé& assim uma aparéncia de paradoxo da instituicdo policial: essencialmente opaca em
sua organizacao e funcionamento, opondo a mudanga prescrita do exterior uma inércia
eficaz, ela é ao mesmo tempo um notavel indicador das determinagdes sociais e das
relagbes sociais que a fundamentam e a formam. Essa caixa-preta ¢ uma fiel
representacdo da sociedade, uma maquete do social (Monjardet, 2021, p. 290).

Um movimento dialético pode ser identificado quando analisamos a fungéo social da
policia, uma vez que, de um lado, esta o Estado, a quem atribui-se o encargo de sua criac¢do e
manutencdo, e que utiliza da mesma policia para exercer poder sobre a sociedade, atribuindo a
policia um papel e uma misséo de instrumento de poder que ndo deixam de ter raizes historicas.
No polo oposto, temos a mesma sociedade, que requisita a protecdo policial e, com isso, a
acepcdo da policia como servico publico (Monjardet, 2021).

Em virtude dos problemas sociais, a policia ganhou uma relevancia muito especial.
Dessa forma, por mais diferentes que sejam, as policias lidam, precipuamente, com a violéncia
social e, em particular, com aquela que mora no cora¢do do homem — ponto de nascedouro e
transicdo ao social com mediacio das instituicdes de Estado. E nessa urgéncia em que a policia
nasce, visando responder a um problema demasiadamente humano, e a violéncia radical deve
encontrar sentido em sua transformacao historica ou cultural (Leal, 2016).

Sendo assim, podemos dizer que a civilizacéo vive e evolui por meio da violéncia, e sdo
0s meios de conté-la que renovam a expectativa da vida social, que vem junto a restauracdo da
ordem. Nas palavras de Leal (2016, p. 39) “Violéncia e ordem, numa dialética civilizatdria sem
fim”. A policia projeta a lei sobre a conduta anticivilizacional, antes, propriamente de sé-la
objeto de sancdo legal codificada. Como se a lei positiva retornasse a a¢do policial, respaldando-
a apos seu controle pro-civilidade e convivio social.

Acompanhe a esclarecedora passagem de Nietzsche (2012) abaixo, que se aplica as

funcGes do policial na luta por um controle civilizatério:

Tomar a seu servi¢o, a modo de tentativa, um por um e passo a passo, tudo aquilo que
é terrivel - assim quer a tarefa da cultura. Mas até que ela seja forte o suficiente para
isso, ela tem que combater, moderar, velar, em certas circunstancias, maldizer e
destruir. Por toda parte onde uma cultura coloca seu mal, ela expressa com isso uma
relagdo de temor: sua fraqueza se dendncia. Em si, todo Bem é um Mal de outrora
tomado em servigo [...] O dominio sobre as paixdes, ndo seu enfraquecimento ou
extirpacao! Quanto maior é a forga dominadora de nossa vontade, tanto mais liberdade
pode ser dada as paixdes. O grande homem € grande pelo espaco de liberdade de suas
paixdes: mas ele é suficientemente forte para fazer desses monstros seus animais

domésticos [...] (Nietzsche, 2012, p. 320).

Escrevendo no contexto latino-americano, Bailey e Dammert (2006) explicam essa

énfase, colocando a policia no centro da propria democracia (Bailey; Dammert):
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[Policia] é a presenga ativa e visivel da governanca democratica. Seu respeito, ou a
falta dele, por direitos civis e humanos define o tom das rela¢6es governo-sociedade
civil. E sua eficécia na prevengdo e na repressdo do crime ¢ uma medida crucial da
competéncia do governo, o que, por sua vez, afeta a legitimidade da democracia como
regime politico (Bailey; Dammert, 2006, p. 2).

E necessario que a era dos direitos ndo finde com retrocessos civilizacionais. O Estado
Democratico de Direito deve ser avidamente tutelado, no sentido de garantir o principio da
dignidade humana de forma equanime, e essa funcdo recai precipuamente sobre as forcas
policiais. “E possivel medir o grau de democracia de determinado Estado pelo escrutinio da
conduta da sua policia [...] TAo mais democrético sera o pais, quao mais respeitosa for sua forca
publica em relag&o aos principios que o0 balizam” (Rosemberg, 2016, p. 16).

Uma pesquisa mencionada por Silvia Lane, que, no seu entender, revela as implicacdes
politicas da Psicologia com clareza, € a dissertacdo de Mestrado de Fernando Ponte de Souza
(1983), intitulada “Politica e Metodologia de Pesquisa Critica em Psicologia Social: narrativa
de um caso”. Fernando Sousa descreve e explica a intervencdo em um municipio vizinho de
Sdo Paulo, procurando compreender a violéncia como fenémeno social. Consideremos este

paréagrafo de sua introducao:

A questdo é interdisciplinar na medida que a violéncia insere-se na consciéncia do
sujeito, especialmente na do trabalhador. O que exige captar as formas de violéncia
nas suas causas e como ela é articulada na consciéncia para compreender o seu codigo
de acdo cotidiana. Entende-se ai, 0 processo psicoldgico ndo separado do histérico-
social (Souza, 1983, p. 13).
Ainda sobre a pesquisa de Sousa (1983), no que concerne a questdo da violéncia policial
e dos criminosos, concluiu-se que a violéncia se estendia por uma multiplicidade de dominios

das relaces sociais. Silva (2020):

Os moradores se reuniam para discutir a agdo policial no bairro, procurando
influenciar as condic8es cotidianas de vida. Ao longo das reunides, chegavam juntos
a conclusdo de que a violéncia ndo estava apenas nas acles da policia e dos
delinquentes, mas na vida que levavam, incluindo salério, educacgdo, salde, relacfes
familiares, etc., ou seja, a violéncia estava na ldgica das instituicBes sociais e nao
apenas nos individuos (Silva, 2020, p. 96).

A seguranga é uma necessidade fundamental do homem. E tio fundamental que, quando
ndo satisfeita, eleva a tensdo individual e coletiva, causando, ndo raro, a ruptura do equilibrio
do organismo ou da estabilidade social. Em uma sociedade que se exerce democracia plena, a
seguranca publica garante a protecdo dos direitos individuais e assegura o pleno exercicio da

cidadania. Com a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, foi restabelecido o Estado
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Democréatico de Direito no Brasil, assegurando o pleno exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica
como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos (Brasil,
2023a).

A Constituicdo Federal de 1988, além de estabelecer o direito & seguranga como um dos
direitos individuais fundamentais, definido no caput do Art. 5°, e também como direito social,
elencado no caput do Art. 6° traz um capitulo intitulado “Da seguranca publica”, composto
pelo Art. 144, o qual prevé que: “A seguranca publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, € exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade
das pessoas e do patrimonio”.

A atuacdo democratica dos 6rgdos policiais deve oferecer efetivamente protecéo,
seguranca e bem-estar a populacdo. Segundo Souza Neto (2007), a policia democréatica ndo
discrimina, ndo faz distingbes arbitrérias, respeita os direitos individuais, independentemente
de classe, etnia e orientagéo sexual.

“Compreender e contornar o 6dio do policial deve ser a fungéo primeira das politicas de
seguranca publica [...] em que pese a fratura entre o ideal e o real, o ddio estd proscrito como
movel da acdo de um agente publico” (Rosemberg, 2016, p. 16).

Os 6rgdos responsaveis pela seguranca publica no Brasil sdo: a Policia Federal; a Policia
Rodoviaria Federal; a Policia Ferroviaria Federal; as Policias Civis; as Policias Militares e
Corpos de Bombeiros Militares; as Policias Penais Federal, Estaduais e Distrital. Nessa
pesquisa, focaremos em definir e apresentar as atribuicdes da PM, haja vista ser o objeto de
estudo desta dissertacao.

O Art. 42 da Constituicdo Federal de 1988 define que os membros das policias militares
e corpos de bombeiros militares, instituicdes organizadas com base na hierarquia e disciplina,
sdo militares dos Estados, do Distrito Federal e dos territorios. Paragrafo 6 do Art. 144, “as
policias militares e os corpos de bombeiros militares, forgas auxiliares e reserva do Exército
subordinam-se, juntamente com as policias civis e as policias penais estaduais e distrital, aos
Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios” (Brasil, 2023a).

A Lei n® 13.675/2018, que disciplina a organizacdo e o funcionamento dos 6rgéos
responsaveis pela seguranca publica e cria a PNSPDS, além de instituir o Sistema Unico de
Seguranca Publica (SUSP), elenca os principios da PNSPDS e, em seu Art. 4°, inciso llI,
contempla a “protecao dos direitos humanos, respeito aos direitos fundamentais e promogéo da

cidadania e da dignidade da pessoa humana” (Brasil, 2018).
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Segundo Muniz e Paes-Machado (2010), em contraste com a doutrina da for¢ca méxima
que norteia as Forcas Armadas (FFAA), a policia pauta sua atuacdo no principio da forca

minima, respondendo a qualquer exigéncia e demanda pela manutencao da paz social.

1.4.4 Os Direitos Humanos e a formacéo dos policiais militares no Brasil

Antes de apresentar os programas de educacdo em direitos humanos para os operadores
da seguranca publica em vigéncia no Brasil, € importante evidenciar a trajetoria historica que o
pais atravessou, juntamente com as forcas de seguranca publica. Assim, ressalta-se que o Brasil
vivenciou dois regimes de excecdo: o Estado Novo, de 1937 a 1945, e a ditadura militar, de
1964 a 1985. Durante estes periodos em que a democracia esteve ausente, varias violagdes aos
direitos humanos foram cometidas, onde a violéncia policial tomou propor¢6es catastroficas e
irremediaveis.

E representativo ponderar as estruturas da sociedade civil daquele periodo, visto que
criaram institutos civis que serviriam aos interesses do servicgo de inteligéncia norte-americano,
a politica econdmica imposta pelo Império do Norte e aos militares brasileiros de alto escaldo
cooptados. Assim, em 1949, destacamos, junto a criacdo da Escola Superior de Guerra (ESG)
— 6rgdo militar que centralizava a inteligéncia do Exército — a formacéo do Instituto Brasileiro
de Acdo Democrética (IBAD) e do Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais (IPES), que ja
vinham levantando informacg6es sobre cidaddos brasileiros e construindo um complexo que
serviria de base para o golpe militar (Bruziguessi, 2014).

A mobilizacdo e o condicionamento dessas agéncias para o0 combate aos virtuais
“inimigos internos” — intervencdes estranhas e contrarias as missdes propriamente de policia —
comprometeram de forma cronica a necessaria profissionalizacdo das atividades de
policiamento, atrasando, em décadas, o processo formativo dos policiais militares (Muniz,
2001).

Data dessa época a criagdo da Doutrina de Seguranca Nacional, pela qual o bloco latino-
americano alia-se ao chamado mundo ocidental e segue a orientacdo da poténcia hegeménica
(EUA). Na anélise que o autor Méndes (apud Cerqueira, 2010) faz sobre a Doutrina de

Seguranca Nacional, despontam algumas consideracfes, que ele explicita da seguinte forma:

a) pressuposto da divisdo do mundo em dois blocos irreconciliaveis;
b) existéncia de um inimigo interno nunca muito bem definido, embora sempre ligado
ao perigo subjetivo do comunismo internacional;
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c) indeterminacdo dos conteldos nos quais se expressam 0S pressupostos acima
mencionados (Méndes apud Cerqueira, 2010, p. 186-187).

A grande tese geopolitica é a divisdo do mundo em dois poderes antagbnicos e a
inevitavel integragdo da Ameérica Latina em um desses blocos, nesse caso aos EUA. Essa
principiologia maniqueista, ou nocdo fragmentada da dicotomia entre o bem e o mal,
representard o principio fundamental e agregador das diferentes ideologias. A Doutrina de
Seguranca Nacional é extremamente difundida entres as FFAA e policias do Brasil, apesar de
trabalhar com esta falsa realidade, distorcida e extremamente maniqueista, ao dividir a
sociedade entre 0s “bons” e 0s “maus”. Dreifuss (1987, p. 79) aponta que a ESG “incorporou
em solo brasileiro as ideias e as atitudes maniqueistas dominantes no cenario internacional da
Guerra Fria”, impulsionando um “sistema fechado de ideias”, que estabelecia, de forma estatica,
uma viséo da sociedade incontestavelmente dividida entre uma elite e as massas.

Silva (1990 apud Muniz, 2001) chama atencdo para o fato de que a ideologia da
Doutrina de Seguranca Nacional teria deixado, no presente, as suas marcas em relacdo a

instrugdo e ensino das policias militares:

Na Escola Superior de Policia Militar (ESPM) do Rio de Janeiro, por exemplo, até o
ano de 1984, os assuntos policiais comuns eram tratados na disciplina Seguranga
Interna 1l, sendo a cadeira Seguranca Interna | destinada & seguranca interna
propriamente dita. De fato, o problema da formacéo e do preparo dos quadros policiais
militares tem consistido em uma variavel importante, ndo apenas para a afirmagéo
corporativa de uma “identidade policial”, mas também para a prestagdo eficaz dos
servigos ostensivos civis de policia (Silva apud Muniz, 2001, p. 186).

Nesse cenario, as policias atuaram como aparato repressor desses governos totalitarios
durante a ditadura militar de 1964 a 1985, contra 0s movimentos estudantis e sindicais,
privilegiando o capital estrangeiro e as grandes empresas nacionais,. Nas palavras de Bock
(1999):

A ditadura trouxe arrocho salarial crescente, intervengdo nas entidades estudantis e
sindicais, cassagdo de direitos, livre entrada dos capitais estrangeiros, favorecimento
as grandes empresas nacionais e internacionais, centralizacdo de poder na méo do
Executivo, atos institucionais, decreto-lei, bipartidarismo, repressdo policial, mortes
e desaparecimentos. E o milagre econémico! (Bock, 1999, p. 77-78).

As policias militares do Brasil, principalmente durante o regime da ditadura militar de

1964 a 1985, atuaram contra a populacdo, na perseguicdo dos ditos “inimigos internos” e “na
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seguranca nacional”. De acordo com Muniz (2001), as policias faziam o servico sujo de

represséo politica dos governantes:

Na época conhecida como os anos de chumbo da ditadura militar, fazer o ‘servigo
sujo’ de repressdo politica incluia, além do controle de multiddes e as operacOes de
choque nas situagdes de disturbios civis, as atividades de ‘caca as bruxas’. Por forca
do Decreto-lei n.° 66.862, publicado em 08/07/1970, as Policias Militares passaram a
integrar o servico de informagdes e contra-informacdes do Exército (Muniz, 2001, p.
183).

Diante desse entendimento politico-ideoldgico, as policias militares passaram a
desempenhar suas atividades com base na represséo radical aos sujeitos e grupos considerados
“perigosos” ao regime ditatorial vigente. Instaura-se uma conjuntura, onde o cidaddo néo se
enguadra como “cliente” da policia e de outros 6rgdos de seguranca publica. Nesta situacao, o
“cliente” dos mecanismos de regulacéo social € seu proprio provedor, o Estado. Em outras
palavras, as PMs foram se transformando paulatinamente em forcas aquarteladas “especiais”
ou “extraordinarias”, que atuavam menos nos servicos de protecdo da sociedade e mais nas
questdes de defesa do Estado (Muniz, 2001).

Essa dialética de servir a sociedade ou ao Estado concebeu uma crise de identidade na
PM, onde historicamente se confunde seguranca publica com seguranca interna, defesa nacional
e, mais recentemente, com a redemocratizacao do Brasil, no final da década de 1980, servir e
proteger a sociedade. A ndo compreensdo da populacdo sobre o papel da policia ou suas
competéncias, ou mesmo a desconfianca que a sociedade como um todo possui em relacao as
instituicOes policiais, ndo é resultado apenas dos conflitos e violagdes dos direitos humanos
atuais, mas sim de todo um contexto histdrico-social.

E extenso e divergente o debate sobre o papel do apoio e legitimidade das instituicdes,
especialmente em regimes democraticos. Enquanto muitos autores percebem a baixa
legitimidade como um risco para as instituicdes, outros consideram que isso as torna mais
eficientes (Moisés, 2008; Norris, 1999; Renno et al, 2011; Seligson; Booth; Goméz, 2006). A
partir do World Values Survey (WVS), encontra-se que, dentre 47 paises analisados, o Brasil é
o trigésimo quarto em nivel de confianga na policia. No Brasil, de acordo com dados do Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) (2011), a Regido Sudeste é a que possui menor grau
de confianca (75% afirmam confiar pouco ou ndo confiar na policia (IPEA, 2011).

Outro problema histérico e que persiste na sociedade brasileira sao as desigualdades das
classes sociais, que contribuem para o aumento da violéncia urbana. O recrudescimento da

violéncia tem afetado a vida e a liberdade da sociedade contemporanea. O Brasil € considerado
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um pais violento e profundamente marcado pelas diferencas raciais, de género, geracionais e
regionais, que caracterizam quem séo e onde vivem as vitimas da violéncia letal. O Anuario
Brasileiro de Seguranca Publica realiza a compilacdo dos dados de mortes violentas
intencionais (MVI1) remetidos pelas secretarias estaduais de seguranca publica. As MVI,
categoria criada pelo Forum Brasileiro de Seguranga Publica, correspondem a soma das vitimas
de homicidio doloso, latrocinio, lesdo corporal seguida de morte e morte decorrente de
intervencdes policiais em servico e fora de servigo (FBSP, 2023).

Em 2022, o Brasil registrou 47.508 MVI; em termos relativos, a taxa de mortalidade
ficou em 23,4 por grupo de 100 mil habitantes, recuo de 2,4% em rela¢do ao ano de 2021.
Negros sdo o principal grupo vitimado pela violéncia, independentemente da ocorréncia
registrada, mas chegam a 83,1% das vitimas de intervencdes policiais (FBSP, 2023).

As mortes em decorréncia de intervencéo policial comegaram a ser monitoradas no ano
de 2011 pelo Férum Brasileiro de Segurancga Publica. A categoria de mortes ocasionadas por
intervencdo dos agentes do Estado representa um universo proprio, em condi¢cGes e modus
operandi particulares, que merecem explicacdo. Segundo o Anuario Brasileiro de Seguranca
Publica (FBSP, 2023), os negros estdo entre as principais vitimas em mortes decorrentes de
intervencgdes policiais, chegando ao percentual de 83,1% das vitimas, conforme apresenta o
grafico abaixo.

Grafico 1 - Distribuicao das mortes violentas intencionais (MVI) por cor/raca
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Fonte: Anuario Brasileiro de Seguranga Publica , 2023.

Como um reflexo do problema de regulacdo do uso da forca nas acdes policiais, a
questdo da letalidade policial € um dos problemas publicos mais flagrantes do Brasil atual. Entre

2013 e 2020, cerca de 37 mil pessoas morreram em decorréncia de intervencdes policiais no
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Brasil, segundo o Anuério Brasileiro de Seguranca Publica de 2021. Ademais, segundo dados
do Anuério, em 2020, das mortes em decorréncia de intervencdo policial, 72,7% ocorreram com
a participacao de policiais militares (Cavalcanti Filho, 2022).

No Brasil, as mortes por intervencdo policial somaram 6.416 casos em 2020, o que
corresponde a uma taxa de trés mortes por 100 mil habitantes (Lima et al., 2022, p. 15). O
Amazonas, por sua vez, apesar de estar abaixo da media nacional, com uma taxa de 2,3 mortes
por 100 mil habitantes, ocupa a décima terceira posi¢do entre os estados brasileiros que

possuem as policias mais letais, conforme o grafico abaixo:

Grafico 2 - Taxa de mortalidade por intervencdes policiais:
Brasil e unidades federativas, 2020.
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De a acordo com o grafico acima, produzido pelo Anuério Brasileiro de Seguranca
Publica de 2021, as policias do Amazonas sd@o mais letais do que as policias do estado de Séo
Paulo, sendo que os efetivos das policias paulistas sdo pelo menos oito vezes maiores do que
0s do Amazonas.

Uma das mudancas introduzidas pela PMESP foi a implantacdo de cameras corporais,
que teria reduzido as mortes decorrentes da intervencgéo policial (Lima et al., 2022).

Além do controle da atividade policial, realizado pelo Ministério Publico, corregedorias
e ouvidorias do Sistema de Seguranca Publica, Defensoria Pablica, dentre outros, a formacao
dos agentes de seguranca publica é um objetivo do Programa Mundial para Educacdo em
Direitos Humanos, através de a¢des destinadas a promover o treinamento em direitos humanos
para servidores publicos, forcas de seguranca, agentes policiais e militares. A Organizagdo das
Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) foi fundada em 1945, com
sede em Paris, e tem como objetivo promover a paz mundial por meio da educacao, cultura e
ciéncia. Em 10 de dezembro de 2004, a Assembleia Geral das Nac¢des Unidas proclamou o
Programa Mundial de Educacdo em Direitos Humanos (PMEDH); a segunda fase do plano de
acao ocorreu durante os anos de 2010 a 2014, e tem como centro a “educac¢do em direitos
humanos para o ensino superior e em programas de formacdo em direitos humanos para
professores e educadores, servidores publicos, forcas de seguranca, agentes policiais e militares
em todos os niveis” (Alves, 2023).

Assim, a segunda fase do plano de acdo do PMEDH inclui acdes destinadas a promover
o treinamento em direitos humanos para servidores publicos, forcas de seguranca, agentes

policiais e militares. Nessa categoria de profissionais, incluem-se, segundo a Unesco (2012):

(@) servidores publicos que, dependendo de leis nacionais e estruturas
governamentais, podem incluir funcionarios e agentes publicos, diplomatas,
servidores de governos locais e municipais, bem como agéncias fiscais e econdmicas,
professores, profissionais de salide publica e assistentes sociais;

(b) agentes da lei, ou seja, policiais, agentes penitenciarios e patrulhas de fronteira,
bem como forgas de seguranca e militares, quando Ihes é atribuido poder de policia;
(c) militares (Unesco, 2012, p. 21).

A respeito dos esforcos e desafios para a insercdo da educacdo em direitos humanos

para 0s agentes de seguranca publica, Zenaide (2022) afirma:

O sistema das Nag¢des Unidas historicamente tem criado meios de contencdo do
exercicio abusivo por parte dos agentes publicos, entretanto, o modo como os Estados-
Parte tem suscitado politicas publicas de educacao em direitos humanos pode ser um
dos desafios postos nas democracias em vigor (Zenaide, 2022, p. 127-128).
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Um dos primeiros lampejos para se propor uma politica de direitos humanos em ambito
nacional foi durante o governo do presidente Fernando Henrique Cardoso, em 07 de novembro
de 1995, quando declarou sua intencéo de propor um Programa Nacional de Direitos Humanos,
tornando-se realidade no ano seguinte (Adorno, 1999). Assim, em 13 de maio de 1996, por
intermédio do Decreto n°® 1.904, instituiu-se no Brasil o primeiro Programa Nacional de Direitos

Humanos (PNDH 1). Vejamos os objetivos fixados pelo PNDH 1:

| - aidentificacdo dos principais obstaculos a promocao e defesa dos diretos humanos
no Pais; Il - a execucdo, a curto, médio e longo prazos, de medidas de promogéao e
defesa desses direitos; Il - aimplementacéo de atos e declarac@es internacionais, com
a adesdo brasileira, relacionados com direitos humanos; IV - a reducdo de condutas e
atos de violéncia, intolerdncia e discriminacdo, com reflexos na diminuicdo das
desigualdades sociais; V - a observancia dos direitos e deveres previstos na
Constituicao, especialmente os dispostos em seu art. 5°; VI - a plena realiza¢do da
cidadania (Brasil, 1996, online).
Posteriormente, durante o segundo mandato do presidente Fernando Henrique Cardoso,
0 Decreto n° 4.229, de 13 de maio de 2002, revogou o PNDH 1, com a inclusdo dos direitos
econémicos, sociais e culturais de forma apropriada, com a noc¢do de indivisibilidade e
interdependéncia de todos os direitos humanos expressa na Declaracdo e Programa de Acéo de
Viena (1993), orientando-se pelos parametros definidos na Constituicdo Federal de 1988 e
inspirando-se também no Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
de 1966 e no Protocolo de S&o Salvador em Matéria de Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais, ratificados pelo Brasil em 1992 e 1996, respectivamente. Outro avanco do PNDH 2
foi a preocupacéo na difusdo do conceito de direitos humanos como elemento necessario e
indispensavel para a formulacdo, execucdo e avaliacdo de politicas publicas (Brasil, 2002).
Atualmente, estd em vigor o terceiro Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH
-3), aprovado pelo presidente Luiz Inécio Lula da Silva, por intermédio do Decreto n° 7.037,
de 21 de dezembro de 2009. A caracteristica mais notavel do PNDH-3 é que ele foi construido
de forma participativa, contando com a contribuicdo de cerca de 14 mil pessoas em
conferéncias e consultas publicas realizadas em todo o pais. O PNDH-3 fundamenta-se na 112
Conferéncia Nacional de Direitos Humanos (CNDH), realizada entre 15 e 18 de dezembro de
2008. A redacdo do documento foi feita no &mbito da Secretaria Especial de Direitos Humanos

(SEDH), destacando (Brasil, 2009b):

A etapa nacional da 11* CNDH concluiu um processo de participacdo democratica,
que se iniciou com 137 encontros prévios as etapas estadual e distrital, denominados
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Conferéncias Livres, Regionais, Territoriais, Municipais ou Pré-Conferéncias. Esses
encontros envolveram aproximadamente 14 mil participantes, que representaram
instituigdes, lutas e movimentos ligados a defesa dos segmentos vulneraveis, criangas
e adolescentes, pessoas com deficiéncia, quilombolas, grupos LGBT, idosos,
indigenas, comunidades de terreiro, ciganos, populag@es ribeirinhas, entre outros.
Essas conferéncias regionais e estaduais deliberaram sobre aces publicas de Direitos
Humanos correspondentes aos seus respectivos niveis, bem como encaminharam
cinco mil propostas, reunidas em 27 conferéncias estaduais, que foram sistematizadas
e publicadas em documento proprio distribuido aos participantes da 112 CNDH
(Brasil, 2009b, p. 8).

Um outro esforgo significativo na tentativa de implementar a educagdo em direitos
humanos, que abrange os profissionais do Sistema de Seguranca e Justica, foi o lancamento do
Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos (PNEDH) no ano de 2003, durante o
governo do presidente Luiz In&cio Lula da Silva, embasado em documentos nacionais e
internacionais que promovem os direitos humanos. O PMEDH fixou um marco de inclusdo do
Brasil na historia da afirmacdo dos direitos humanos e na década da educacdo em direitos

humanos. Segundo os estudos de Cordeiro, Friede e Miranda (2023):

Em 2003, o Governo Federal criou o Comité Nacional de Educa¢do em Direitos
Humanos (CNEDH) com a atribuicdo de elaborar e monitorar o Plano Nacional de
Educacdo em Direitos Humanos (PNEDH), dar parecer e apresentar propostas de
politicas publicas, propor a¢des de formagéo, capacitagdo, informacdo, comunicagéo
e pesquisas em DH e politicas que promovam a igualdade de oportunidades [...]

O PNEDH considera que a propria educacao é compreendida como um direito em si
mesmo e como forma de acessar outros direitos (Cordeiro, Friede e Miranda (2023,

p. 6).

Um dos objetivos do PNEDH é propor a transversalidade da educacdo em direitos
humanos nas politicas publicas, estimulando o desenvolvimento institucional e
interinstitucional nos mais diversos setores, como educa¢do, salde, comunicagdo, cultura,
seguranca e justica, esporte e lazer, dentre outros (Brasil, 2018, p. 13).

No campo da seguranga, justica e administracdo penitenciaria, o PNEDH (Brasil , 2018),
considerando a persistente e alarmante violéncia institucional, a exemplo da tortura e do abuso
de autoridade que corroem a integralidade do sistema de justica e de seguranca publica, 0s
esforcos corroboram uma educacdo em direitos humanos, que consolida um projeto de
sociedade baseado nos principios da democracia, da cidadania e da justica social.

E, nesse sentido, é justo fazer alusdo ao patrono da educacgéo brasileira, Paulo Freire,
através de sua obra, direitos humanos e educacéo libertadora:

A educacdo para os Direitos Humanos, na perspectiva da Justica, é exatamente aquela

educacdo que desperta os dominados para a necessidade da briga, da organizacgéo, da
mobilizagdo critica, justa, democratica, séria, rigorosa, disciplinada, sem
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manipulacdes, com vistas a reinvencdo do mundo, a reinvencdo do poder (Freire,
2021, p. 39-40).

Com efeito, novamente, referenciamos a Lei n° 13.675/2018, que disciplina a
organizacdo e o funcionamento dos 6rgdos responsaveis pela seguranca publica e cria a
PNSPDS, que, por sua vez, apresenta, no Art. 5° suas diretrizes, e no inciso VI estabelece o
seguinte: “formacdo e capacitacdo continuada e qualificada dos profissionais de seguranca
publica, em consonancia com a matriz curricular nacional” (Brasil, 2018).

O processo epistemologico de formacéo dos profissionais da seguranca publica deve ser
construido na perspectiva dos principios democraticos e garantir a transversalizacao de eixos e
areas tematicas dos direitos humanos, conforme os fundamentos didatico-metodoldgicos da
MCN de Seguranca Publica, malha curricular que apresenta um ndcleo comum composto por
disciplinas que congregam contetidos conceituais, procedimentais e atitudinais, cujo objetivo é
garantir a unidade de pensamento e acdo dos profissionais da area de seguranca publica,

conforme conceito preconizado em Brasil (2014):

A Matriz Curricular Nacional - doravante denominada Matriz - caracteriza-se por ser
um referencial tedrico-metodoldgico para orientar as ac¢des formativas - inicial e
continuada - dos profissionais da area de seguranca publica - Policia Militar, Policia
Civil, Corpo de Bombeiros Militar, independentemente do nivel ou da modalidade de
ensino que se espera atender. Seus eixos articuladores e areas teméticas norteiam,
hoje, os mais diversos programas e projetos executados pela Secretaria Nacional de
Seguranga Pablica (Brasil, 2014, p. 12).

A MCN de Seguranca Publica, quando trata mais especificamente sobre a formacgdo em
direitos humanos, tem o propdsito de desenvolver e fortalecer aspectos atitudinais nos
operadores da seguranca publica, conforme Brasil (2014):

- Sensibilizar os profissionais de seguranca publica para o protagonismo em direitos
humanos;

- Interagir com os diversos atores sociais e institucionais que atuam na protecdo e
defesa dos direitos humanos;

- Reconhecer a insercdo dos direitos humanos como politica publica no Brasil e a
incluséo da seguranca publica;

- Reconhecer e debater os principios constitucionais e as normas dos direitos humanos
que regem a atividade do profissional da area de seguranca publica (Brasil, 2014, p.

114-115).

Ha pouco tempo, a Lei n® 14.751, de 12 de dezembro de 2023, instituiu a Lei Organica
Nacional das Policias Militares e dos Corpos de Bombeiros Militares dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territdrios, nos termos do inciso XXI do caput do Art. 22 da Constituicdo
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Federal, altera a Lei n® 13.675, de 11 de junho de 2018, revoga dispositivos do Decreto-Lei n°
667, de 2 de julho de 1969, em seu Art. 2° e §1°, define a funcéo da PM dos estados, incluindo,
de forma expressa, a protecdo dos direitos fundamentais no ambito da preservacdo da ordem
publica, desse modo, reafirmando a dimensdo objetiva do Estado na protecdo dos direitos
fundamentais (Brasil, 2023Db).

Diante dessa obrigacdo do Estado, € relevante citar que a PM descumpre a Constituicdo
Federal ndo s6 quando “[...] pratica excessos, intervindo de maneira exagerada ou indevida nas
relacBes sociais, mas também quando deixa de agir em prol dos direitos fundamentais ou de
outros bens juridicos relevantes, ou quando o faz de modo insuficiente” (Souza Neto, Sarmento,
2012, p. 480).

Para Piovesan (2005 apud Cordeiro; Friede; Miranda, 2023), a efetiva implementacéo
dos direitos humanos requer a universalidade e a singularidade de direitos, acrescidos do valor
da diversidade. Ao lado do direito a igualdade, emerge, dialeticamente, como fundamental, o
direito a diferenca. Assim, estima-se superar as desigualdades e, ao mesmo tempo, valorizar a
diversidade, promover redistribuicao e reconhecimento. Esses sdo 0s desafios nos quais se situa
a problematica dos direitos humanos nos dias atuais.

No Amazonas, a formagdo dos policiais militares até o ano de 2007 era de inteira
responsabilidade da PMAM. Contudo, a Lei Delegada n° 64, de 04 de maio de 2007, cria o
IESP-AM, inserido na estrutura organizacional da Secretaria de Estado de Seguranca Publica
do Amazonas. Desse modo, conforme o Art. 5° da Lei Delegada n° 64/2007, os titulares das
Academias de Policia Civil e Militar, da Escola de Bombeiros, e dos Centros de Pesquisa e
Treinamento e de Formacdo e Aperfeicoamento de Pracas da Policia Militar receberam
determinacéo para transferir as atividades administrativas para o IESP-AM (Amazonas, 2007).

A Lei Delegada n° 64/2007 (Amazonas, 2007) apresenta 0s seguintes objetivos, em

conformidade com o seu Art. 2°, incisos de | a VII:

| - criar uma doutrina de ensino e pesquisa integrada de seguranca publica no Estado
do Amazonas;

Il - viabilizar e integrar as atividades pedagdgicas dos segmentos que compdem a
Seguranca Pdblica no Estado do Amazonas, com vistas a formacdo, ao
aperfeicoamento e especializacdo de seus servidores;

Il - implantar a Base Curricular Unificada, proposta pela Secretaria Nacional de
Seguranca Pablica - SENASP;

IV - promover intercdmbio educacional permanente com institui¢des de nivel superior
nacionais e internacionais;

V - ampliar cursos em nivel de pds-graduacdo, a serem oferecidos aos agentes
publicos de todos os érgaos do Sistema de Seguranca Pablica do Estado do Amazonas;
VI - realizar atualizagbes permanentes dos conhecimentos dos profissionais de
seguranca publica;
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VIl - promover e incentivar a pesquisa cientifica em seguranca publica (Amazonas,
2007, online).

Com vistas a formacao, ao aperfeicoamento e especializacdo de seus servidores, o IESP-
AM vem implantando, desde a sua criagdo, a Base Curricular Unificada, proposta pela
Secretaria Nacional de Seguranca Publica. Os instrutores dos cursos de formacao inicial e
continuada séo selecionados nas policias civis e militares, corpos de bombeiros e demais 6rgaos

que compdem o sistema de seguranca publica do Amazonas.

1.5 OBJETIVOS

1.5.1 Objetivo geral

Explicar a importancia da formagé&o, inicial e continuada, em direitos humanos para a

eficiéncia da funcéo social dos batalhdes de policiamento de choque do Amazonas.

1.5.2 Objetivos especificos

a) deslindar as significacbes constituidas pelos policiais militares dos batalhfes de
choque do Amazonas concernentes ao conhecimento em direitos humanos e a sua relacdo com
a atividade policial militar.

b) propor, como produto, o curso de direitos humanos para oficiais e pragas da PMAM,

no ambito do Comando de Policiamento Especializado.

1.6 HIPOTESES

As cargas horarias das disciplinas de direitos humanos nos cursos de especializacdo nao
sdo suficientes para conceber uma mudanga atitudinal nos policiais militares e a consequéncia
sdo as acdes truculentas e/ou desproporcionais diante dos conflitos sociais.

Os policiais militares dos batalhdes de choque, em sua maioria nas graduagoes de pracas,
desconhecem a importancia dos direitos humanos, bem como sua relagdo com a funcdo social
da PM.

Os policiais militares dos batalhfes de choque apresentam uma resisténcia em relacéo aos

direitos humanos, pois acreditam que estes direitos s6 se aplicam aos infratores.
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1.7 METODO

A palavra método origina-se do grego methodos — composta de meta: atraves de, por
meio, e de hodos: via, caminho — e tem o significado de “caminho para chegar a um fim”. Sao
um conjunto de regras basicas para desenvolver uma investigacdo, visando produzir novos
conhecimentos ou corrigir e integrar conhecimentos existentes (Gil, 2021).

Antes de avancar para a exposi¢do da classificacdo da metodologia desta pesquisa
social, é significativo apresentar a teoria de base que alicerca este estudo. Esta dissertacdo
objetivou deslindar as significaces dos policiais militares sobre os direitos humanos,
delimitando o campo de estudo para os batalhdes de choque desta centenaria corporacdo militar,
em relacdo ao servico de policiamento ostensivo prestado a sociedade amazonense e a protecao
dos direitos humanos.

Admitindo-se que a centenaria PMAM por muitas décadas atuou em defesa dos
interesses de grupos dominantes, a profissdo policial militar foi marcada por praticas
autoritarias e disciplinares. Entende-se, também, a contradicdo a que estdo submetidos 0s
policiais militares diante da sua atividade.

Sobre essa contradicdo da atividade policial, vejamos o que leciona Adorno e Peralva
(1997):

Por um lado, exige-se dos policiais elevada produtividade, medida pelo nimero de
prisdes efetuadas; por outro lado, pretende-se que eles cumpram essa exigéncia
respeitando rigorosamente os ditames legais. Essa contradicdo engendra cultura
organizacional que estimula verdadeira epidemia de préaticas ilegais, cujos valores
primordiais sdo o segredo e a solidariedade intra pares (Adorno; Peralva, 1997, p. 2).

Outra tendéncia a ser dissipada é aquela que estigmatiza na policia um rétulo de mero
instrumento de defesa dos interesses das classes dominantes e do capital. E equivocada a nogéo
gue enxerga a policia como uma instituicdo autbmata, desprovida de intencionalidades; ou, no
extremo oposto, uma ilha imune a estimulos e influéncias externas (Rosemberg, 2016).

Podemos concordar que as policias militares foram muito mais uma corporacao militar
do que uma instituigdo policial, sendo, ao longo de suas historias particulares, mais empregadas
para os fins de seguranca interna e de defesa nacional, do que para as funcdes de seguranca
publica.

Remontam-se, portanto, ao descompasso existente entre a destinacdo das policias de

“servir e proteger” o cidaddo, preservando uma ordem publica contemporanea e democratica, e
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0s conhecimentos, técnicas e habitos aprendidos pelos policiais, que ainda estariam refletindo
as doutrinas e mentalidades herdadas do passado autoritario (Muniz, 2001).

E diante desse carater historico, social, ativo e contraditorio, tanto da Instituicdo quanto
do policial militar, € que buscaremos produzir o conhecimento nessa pesquisa, utilizando os
pressupostos da Psicologia Socio-historica, que, por sua vez, tem como fundamento o
materialismo historico e dialético.

A grande contribui¢do do materialismo histérico e dialético para a psicologia foi mostrar
que o homem s6 pode ser concebido como produto e produtor da histéria, e se concretiza na
producdo material e intelectual da vida em sociedade. “Se o homem néo for visto como produto
e produtor, ndo so de sua historia pessoal mas da historia de sua sociedade, a psicologia estara
apenas reproduzindo as condi¢des, necessarias para impedir a emergéncia das contradi¢fes e a
transformacéo social” (Lane; Codo, 2012, p. 15).

Isso implica uma concepcdo de sujeito alternativa a visdo liberal de homem. No
materialismo historico e dialético, 0 homem s6 se constitui individuo porque € social e histérico.
Ao sujeito individual, racional e natural do liberalismo opGe-se o sujeito social, ativo e historico
do materialismo historico e dialético (Bock; Gongalves, 2007).

O liberalismo, ainda segundo os ensinamentos de Bock e Gongalves (2007), como
producdo ideoldgica da burguesia, expressa essa énfase no individuo. No liberalismo, todos os
homens sdo livres e iguais; apesar de iguais, tém interesses préprios e individuais. Essa
diferenca de interesses resolver-se-ia pela fraternidade. A desigualdade, que é intrinseca ao
capitalismo, a modernidade procurou ndo evidenciar, e ideologicamente proclamou a igualdade.

A fase positiva ou cientifica da modernidade, na qual os homens observam efetivamente
a realidade, analisam os fatos, encontram as leis gerais e necessarias dos fendmenos naturais e
humanos e elaboram uma ciéncia da sociedade, a fisica social ou sociologia, isto €, como
conhecimento racional, objetivo, observacional e necessario da sociedade. Para alcancar essa
objetividade cientifica, era necessério tratar o fato social como uma coisa, 0 que consistia em
torna-lo desprovido de interioridade, de significacfes e interpretaces subjetivas, de modo a
permitir que o sociélogo investigasse uma realidade da qual participa como se néo fizesse parte
dela (Chaui, 2012).

Desse modo, a ciéncia positivista criou uma dicotomia entre individuo — sociedade e
objetividade — subjetividade. VVejamos tais rela¢des de individuo e sociedade e a forma como o

pensamento social classico buscava articular essas dimensdes nos ensinamentos de lasi (2022):
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Nossa constatacdo é de que a sociologia classica luta para responder a um problema
que, de certa forma, ela mesma criou. A sociologia funcionalista fundada nas
premissas durkheimianas busca explicar a forma como o todo social molda as formas
de agir, pensar e sentir dos individuos como fatos sociais, ao passo que a sociologia
compreensiva de Weber busca compreender a agdo social dos individuos orientados
por valores que resultam em formas coletivas mais ou menos homogéneas. Marx
(1993, p. 195-6), antes deles, alertava que era necessario fugir da polarizagdo entre
individuo e sociedade, pois ‘o individuo é o ser social’ e que a ‘vida individual’ seria
‘um modo mais especifico ou mais geral da vida genérica’ (idem, ibidem) (lasi, 2022,
p. 20).

O individualismo intrinseco a sociedade capitalista corresponde ao mal-estar da nossa
civilizagdo e ao profundo estranhamento produzido pelo fetiche da mercadoria, que produz um
sujeito descolado dos reais designios da teleologia humana, de sua capacidade de resolver os
problemas e o futuro da humanidade (Bock et al, 2022).

No materialismo histérico e dialético, o0 homem é social, histérico e ativo. Ndo ha um
homem universal, ndo ha um homem que se realize individualmente. H4 homens concretos,
determinados pela realidade social e histérica e, a0 mesmo tempo, determinantes dessa
realidade, através da acdo coletiva (Bock; Goncalves, 2007).

Antbnio Ciampa, na obra “Psicologia Social: 0 homem em movimento”, organizada por
Silvia Lane e Wanderley Codo, explica essa ciséo entre o individuo e a sociedade, afirmando

ser esse 0 verdadeiro problema da identidade do homem moderno:

Este problema, assim formulado, sugere um amplo programa de pesquisas empiricas
que, certamente, mostrariam como pano de fundo o verdadeiro problema de
identidade do homem moderno: a cisdo entre o individuo e a sociedade, que faz com
que cada individuo ndo reconheca o outro como ser humano e, consequentemente, nao
se reconhega a si proprio como humano. Isto esta assim expresso hum verso magistral
de Mério de Andrade, quando fala de S&o Paulo: ‘Ninguém chega a ser um nesta
cidade’ (Lane; Codo, 2012, p. 73).

Segundo os preceitos de Adorno (2015, p. 30), € neste sentido que Lukacs falava da
esquizofrenia como consequéncia da alienacdo social do sujeito que: “quanto mais adequado a
realidade, tanto mais se transforma ele proprio em coisa”.

Esse processo de desumanizagao ou reificagdo do homem, segundo Chaui (2012, p. 66):
“Desaparecem os seres humanos, ou melhor, eles existem sob a forma de coisas (donde o termo
usado por Lucéks: reificacdo; do latim: res, que significa coisa)”. E Chaui (2012, p. 66-67)
desenvolve, entdo, os processos de alienacdo, reificacéo e fetichismo, proprios dos mecanismos

do capitalismo:
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Alienacdo, reificacdo, fetichismo: é esse processo fantastico no qual as atividades
humanas comecam a realizar-se como se fossem auténomas ou independentes dos
homens e passam a dirigir e comandar a vida dos homens, sem que estes possam
controla-las. Sdo ameacados e perseguidos por elas. Tornam-se objetos delas. Basta
pensar no trabalho submetido as ‘vontades’ da maquina regulada por um ‘cérebro
eletronico’, ou no individuo que, jogando na bolsa de valores de Sao Paulo, tem sua
vida determinada pela faléncia de um banco numa cidade do interior da Europa, de
que nunca ouviu falar (Chaui, 2012, p. 66-67).

“Fetichizar a realidade e as relagdes de poder estabelecidas € o que tende, mais do que
qualquer outra coisa, a induzir o individuo a abdicar de si mesmo e a entrar na suposta onda do
futuro” (Adorno, 2015, p. 149).

A divergéncia entre o individuo e a sociedade possui origem essencialmente social, a
relacdo entre ambos é dindmica e interdependente, abordar a relagcdo entre objetividade e
subjetividade, considerando que estas categorias estdo em intima e constante transformacao e
que influenciam a relacdo do sujeito e seu contexto; portanto, suas manifestacdes devem ser
explicadas sobretudo socialmente.

“A Psicologia Socio-Histérica € uma vertente da psicologia que se reivindica
pertencente ao campo do materialismo historico e dialético” (Bock et al., 2022, p. 24). “A partir
dessa perspectiva compreendeu-se que o ser humano é constituido, humanizado, ao longe de
seu trajeto historico. Desde o inicio de sua vida o ser humano passa por um processo de
apropriagdo do mundo externo que sé tera fim com sua morte” (Gomes, 2013, p. 33).

Na visdo materialista, s6 é possivel compreender a sociedade e a historia analisando-as
a partir da realidade concreta, e ndo a partir das ideias, ou seja, a realidade material tem
existéncia independente em relacdo a ideia e a razdo. Buscando-se as leis que a regem, ou seja,
as leis da historia sdo as leis do movimento de transformacéo constante, que tem por base a
contradicao.

Como nos ensina Ana Bock, quando situa os referenciais teéricos de seu trabalho
“Aventuras do Barao de Miinchhausen na psicologia”, citando uma frase atribuida a Karl Marx,
que sintetiza sua posicao socio-histdrica: “Nao ¢ a consciéncia que determina a vida, mas a vida
que determina a consciéncia” (Marx; Engels, 1980, p. 26 apud Bock, 1999, p. 22).

A vida aqui é entendida na sua configuracdo material, e essa concep¢do de matéria
articulada com as leis da dialética permite, portanto, compreender “a uniformidade na
multiplicidade e a permanéncia no fluxo constante da matéria” (Kahhale; Rosa, 2009; Prado
Jr., 1979[1959] apud Bock et al., 2022, p. 90).

Os movimentos da realidade estdo expressos, portanto, nos principios ou categorias da

dialética e, segundo leciona Bock (1999), estes sdo os principios da metodologia dialética: 1.
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tudo se relaciona, examinamos o0 objeto buscando entendé-lo em uma totalidade concreta; 2.
tudo se transforma, 0 movimento e a transformacao séo pressupostos na dialética; 3. a mudanca
¢ qualitativa, se da por um actimulo de elementos quantitativos, produzindo o novo; e 4. a
contradicdo € a esséncia ou a lei fundamental da dialética.

E, no ambito da investigacdo cientifica, as categorias metodoldgicas da dialética, em
uma perspectiva materialista, permitem o movimento da aparéncia para a esséncia, do empirico
e abstrato para o concreto, do singular para o universal, a fim de alcancar o particular e permitem
tomar as totalidades como contraditorias (Bock; Gongalves, 2007).

Diante dessas constatacGes, preferimos produzir esta dissertacdo tendo como base os
pressupostos tedricos e metodoldgicos da Psicologia Sécio-histérica, que se baseia nos
fundamentos do materialismo historico e dialético. Buscamos deslindar as significacdes dos
policiais militares do Batalhdo de Choque da PMAM, e é necessario investigar as determinacgdes
historicas e sociais desse grupo inserido na realidade concreta em que eles prestam o servico
ou atividade de policiamento especializado de choque, para uma sociedade repleta de
desigualdades sociais.

Conforme as licbes de Adorno (2015, p. 83), “0 conhecimento ndo pode assenhorear-se
de nenhuma outra totalidade que ndo a antagonica, e somente em virtude da contradi¢do pode
alcancar a totalidade”.

Nesta seara, acredita-se que as desigualdades das classes formam o estopim para o
acirramento das contradi¢bes sociais, inerentes aos mecanismos de exploracdo-dominacao-
opressdo, incluindo as relacdes de classe, raca, género e etnia. Sobre a producdo do
conhecimento diante das premissas do materialismo histdrico e dialético, atentemos para o que
leciona Aguiar e Machado (2016):

Um conhecimento que tenha o potencial de, ao iluminar a realidade e produzir
conhecimento sobre ela, contribuir para sua transformacgdo. Frente a isso, reitera-se
que o Materialismo Histérico e Dialético ndo se contenta em afirmar que as
contradicBes existem, mas que o fundamental é captar a ligacdo, a unidade, 0
movimento que engendra os contraditérios (Aguiar; Machado, 2016, p. 268).

1.7.1 Natureza da pesquisa

O primeiro delineamento metodoldgico deste estudo refere-se a abordagem do
problema, ou segundo a natureza dos dados, que sera produzida com o auxilio da pesquisa

qualitativa. “As pesquisas qualitativas caracterizam-se pela utilizagcdo de dados qualitativos,
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com o proposito de estudar a experiéncia vivida das pessoas e ambientes sociais complexos,
segundo a perspectiva dos proprios atores sociais” (Gil, 2021, p. 57).

Segundo Yin (2006), a pesquisa qualitativa abrange condi¢cdes contextuais, sociais,
institucionais e ambientais em que as vidas das pessoas acontecem. Em muitos aspectos, essas
condigdes contextuais podem influenciar muito todos os eventos humanos.

Nos ensinamentos de Minayo (2014), a pesquisa qualitativa visa compreender a l6gica
interna de grupos, instituicBes e atores quanto a valores culturais e representacfes sobre sua
historia e temas especificos; as relacfes entre individuos, instituicdes e movimentos sociais; 0s
processos historicos, sociais e de implementacdo de politicas publicas e sociais.

Sob o enfoque da natureza, a pesquisa pode ser basica ou aplicada. A pesquisa aplicada
é dedicada a geracdo de conhecimento para solucdo de problemas especificos, e €é dirigida a
busca da verdade para determinada aplicacdo pratica em situacdo particular. Por exemplo,
estudar o efeito dos estilos de lideranga no clima organizacional em certa empresa para melhorar
as relaces interpessoais no ambiente de trabalho. Pode ser chamada também de proposi¢éo de
planos, pois busca apresentar solucdes para determinadas questbes organizacionais
(Nascimento; Sousa, 2016).

Quanto aos objetivos, a pesquisa utilizard os niveis descritivo e explicativo, visando
explicar o sujeito humano e suas determinagdes sociais. Nesse sentido, a apreensdo do homem,
como nos lembra Vigotski (2001), dar-se-&4 pela compreensdo da génese social do individuo,
“pela compreensdo de como a singularidade se constroi na universalidade e, a0 mesmo tempo
e do mesmo modo, como a universalidade se concretiza na singularidade, tendo a
particularidade como mediagdo” (Oliveira, 2001, p. 1 apud Aguiar; Ozella, 2006, p. 225).

Segundo Gil (2021, p. 27), as pesquisas descritivas ttm como objetivo primordial a
descricdo das caracteristicas de determinada populacéo ou fenbmeno, ou o estabelecimento de
relacBes entre variaveis. De outra sorte, ainda segundo Gil (2021), as pesquisas explicativas se
preocupam com as causas e razdes, ou seja, 0 porqué das coisas ou fendmenos; uma pesquisa
explicativa pode ser uma continuacao da pesquisa descritiva.

Em relagdo aos procedimentos técnicos, a pesquisa serd realizada mediante revisao
bibliografica, documental e pesquisa de campo, ou seja, para compreender o problema — a
violacdo dos direitos humanos pelos policiais militares do Batalhdo de Choque —, realizamos a
coleta de informag@es primarias por meio do procedimento grupo focal.
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Segundo Minayo (2014), aconselha-se aos pesquisadores que utilizem multiplas fontes
de informacéo, construam um banco de dados ao longo da investigacéo e criem uma cadeia de

evidéncias relevantes durante o trabalho de campo.

1.7.2 Caracterizacdo do locus onde esta inserido o 2° batalh&o de policiamento de choque
da PMAM

O 2° BPChqg — Rocam localiza-se na Zona Leste da cidade de Manaus. De acordo com
0 censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) (2010), sua populagdo era de
542.593 habitantes em 2010 e sua area é de, aproximadamente, 155,68 km2 (IBGE, 2010).

Abriga a maior parte das indudstrias da Zona Franca de Manaus.

Figura 1 - Mapa da cidade de Manaus, destacando o bairro Distrito Industrial I, onde esta inserido o 2°
BPChg/Rocam.

Nota: Caracterizacédo da area de estudo.
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Fonte: Google Maps. Disponivel em: https://guiamapa.com/am/manaus/lago-azul.

1.7.3 Participantes da pesquisa

Segundo Minayo (2014, p. 197), “pode-se considerar que uma amostra qualitativa ideal
é a que reflete a totalidade das multiplas dimensdes do objeto de estudo”. Nos ensinamentos de
Yin (2016, p. 118), “o conceito de amostra no termo tamanho da amostra tende a ndo ser
relevante em pesquisa qualitativa”.

Desenvolvemos o grupo focal no 2° BPChq — Rocam da PMAM no dia 21 de novembro
de 2024, com inicio aproximadamente as 08h e término as 10:30h, com a presenca de 11


https://guiamapa.com/am/manaus/lago-azul

63

policiais militares, e com uma duragdo de duas horas e seis minutos de gravacdo de audio.
Conseguimos reunir os policiais militares conforme as graduagdes, sendo: dois subtenentes,
dois 1° sargentos, um 2° sargento, quatro 3° sargentos e dois cabos. Infelizmente, no dia de
realizacdo do grupo focal, os oficiais estavam empenhados em outras atividades de
planejamento e instrugdes, portanto, ndo foi possivel a participacdo de nenhum oficial policial
militar na pesquisa.

Dos onze policiais militares que participaram do grupo focal, apenas um € do sexo
feminino. A faixa etaria dos participantes figura entre os 34 e 53 anos de idade. Em relacéo ao
estado civil: cinco casados, dois em unido estavel, dois solteiros, um divorciado e um amasiado.

Diante do questionamento sobre o tempo de efetivo servico na PMAM, a amostra do
grupo focal apresentou possuir entre 9 e 26 anos.

Ao perguntarmos sobre o grau de escolaridade: cinco possuem poés-graduacgdo, trés
ensino superior completo, dois ensino superior incompleto e um ensino médio completo. Para
area de formacéo, ver quadro abaixo.

Com relacéo ao quesito se serviram ou nao as FFAA: cinco policiais militares afirmaram
que serviram as FFAA e seis afirmaram que ndo serviram.

Para garantir maior clareza na caracterizagdo da amostra, confeccionamos o quadro de

distribuicéo abaixo:

Quadro 1 — Caracterizagéo da amostra do grupo focal.

Graduagdo | ldade | Estado civil Tempo de Grau de Area de formagéo Serviu  as
efetivo escolaridade FFAA
Servico
(anos)
Subtenente | 34 Solteiro 13 Pds-graduacéo Seguranga Publica Né&o
Subtenente | 53 Casado 26 Superior Gestédo Publica Sim
completo
1°sargento | 49 Casado 25 Ensino Médio Pedagogia N&o
1°sargento | 46 Divorciado 24 Pds-graduacédo Gestdo de Logistica | Sim
2°sargento | 41 Amasiado 20 Pds-graduacédo Direito Néo
3°sargento | 36 Casado 15 Superior Seguranca Puablica Sim
incompleto
3°sargento | 37 Solteira 14 Superior Seguranca Publica Néo
completo
3°sargento | 39 Casado 15 Superior Gestdo em Seguranca | Sim
incompleto Publica
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3°sargento | 41 Unido 15 Pds-graduacéo Administracdo e Néo
estavel Seguranca Pablica
Cabo 38 Casado 9 Pds-graduacéo Tecnologia da Néo

Informacéo e

Segurancga Publica

Cabo 40 Unido 13 Superior Seguranga Publica Sim
estavel completo

Fonte: Elaborado pelo autor, 2025.

Por fim, em relacdo aos cursos de especializacdo que o Comando de Policiamento
Especializado ou 0 2° BPChq oferecem, todos os policiais militares que compuseram 0 grupo
focal afirmaram possuir o estagio ou o curso da Rocam. E, além do curso ou estagio da Rocam,
outros policiais militares realizaram cursos de especializagcdo, como, por exemplo: cursos de
acOes taticas especiais da PM de Roraima, curso de policiamento ambiental, curso basico de
inteligéncia policial, curso de operacdes terrestres na Policia Civil do Amazonas, curso de

operacdes ribeirinhas na Marinha do Brasil.

1.7.4 Procedimento de producéo das informacdes

A producdo das informac6es foi obtida mediante a técnica de grupo focal. Os grupos
focais sdo particularmente Uteis nos estudos onde existe diferenca de poder entre o0s
participantes e decisores ou especialistas, em que ha uso cotidiano da linguagem e cultura de
um grupo particular (Gatti, 2005). Concordando com Canales e Peinado (1995), ndo se pode
utilizar uma técnica, qualquer que seja ela, sem considerar suas bases epistemoldgicas e
metodoldgicas. O grupo focal, por sua fundamentacdo na discursividade e interacdo, inscreve-
se na tradicdo dialética, pressupondo a construcdo de conhecimento em espagos de
intersubjetividade.

Desse modo, obedecendo aos objetivos desta pesquisa, no dia 21 de novembro de 2024,
reunimos, por volta das 08h, em uma sala de aula do 2° BPChg — Rocam, este
pesquisador/moderador, uma psicéloga civil dos quadros do Centro de Psicologia da PMAM,
e um relator, este ultimo “ndo interfere no grupo e faz anotagao cursiva do que se passa e do
que se fala” (Gatti, 2005, p. 24). O grupo focal teve duracdo de duas horas e seis minutos,
contou com a participagdo voluntaria dos policiais militares da Rocam, mediante a assinatura
do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) (Apéndice A) e com a anuéncia do
comandante-geral da PMAM (Anexo A).
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No ambito das abordagens qualitativas em pesquisa social, a técnica do grupo focal vem
sendo cada vez mais usual. Em geral, podemos caracteriza-la como derivada das diferentes
formas de trabalho com grupos, amplamente desenvolvidas na psicologia social (Gatti, 2005,
p. 7).

Luciana Kind explica que, com as pesquisas em sociologia e psicologia social critica,
foi sendo sublinhado um olhar comumente psicossocial, com referenciais tedricos especificos
desses campos de saber. Diante disso, o grupo focal pode ser uma estratégia que dispde desse
olhar psicossocial. Por ser um procedimento caracterizado pela discussdo em grupo, é possivel
ao pesquisador ouvir Varios sujeitos ao mesmo tempo, além de observar as interacdes do
processo grupal (Kind, 2004).

Com o intuito de focalizar o debate do grupo dentro do objeto e objetivos da
investigacdo, foi elaborado um roteiro (Apéndice B) de perguntas e proposicdes flexiveis, de
maneira que o grupo focal fosse conduzido com intervengdo moderada, porém néo deixando o
grupo perder o foco da pesquisa, nem que aspectos importantes deixassem de ser trazidos por
este moderador, caso o0 grupo ndo os abordasse de forma espontanea.

Logo no inicio do encontro, foi oferecido um café da manha para todos. Apds o desjejum
e contato inicial, pedimos que todos os participantes se sentassem em forma de circulo. “Pode-
se trabalhar em cadeiras avulsas, e circulo, ou em volta de uma mesa. Os participantes devem
se encontrar face a face para que sua interlocucéo seja direta” (Gatti, 2005, p. 24). O ambiente
da sala de aula onde realizamos a reunido do grupo focal era confortavel e favorecia a acustica.

Em seguida, fizemos uma breve apresentacdo deste moderador e dos demais membros
de mediagdo do grupo focal — da psicologa da PMAM e do relator, que também é discente do
mestrado de Seguranca Publica e oficial da PMAM. Posteriormente, foram repassadas
informac@es sobre o objeto e objetivos da pesquisa e 0 porqué da escolha dos policiais militares
da Rocam. Os participantes foram informados sobre a forma de registro da reunido, que seria
com o uso de dois aparelhos de gravacdo de audio, além de anotacfes. Solicitamos que 0s
participantes fizessem suas contribuicdes um de cada vez, para maior qualidade das gravacoes
de audio. Em seguida, foi distribuido o questionario com as perguntas objetivas e fechadas para
a caracterizacdo dos participantes, que foram registradas nesta dissertacéo, no tépico 1.7.3.

Foi reiterada a garantia do sigilo dos registros e dos nhomes dos participantes, deixando
claro que todas as ideias e opinides sd@o importantes e que ndo existe certo nem errado. Foi
enfatizado que os participantes se sentissem livres para compartilhar seus pensamentos e pontos

de vista. Seguidamente, distribuimos os TCLEs e, em um ato continuo, realizamos a leitura do
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mesmo para todos tomarem conhecimento; ndo houve desisténcia de nenhum participante e as
duvidas que surgiram foram dirimidas. Assim, iniciamos o grupo focal com a primeira questao

provocativa do roteiro: “O que séo direitos humanos, na opinido de cada um dos senhores?”

1.7.5 Procedimentos éticos

A coleta de informacdes utilizando a técnica de grupo focal como instrumento na
pesquisa social representa, ndo raro, uma intrusao na vida e rotina das pessoas. Nesse sentido,
foi necessario esclarecer aos participantes o carater voluntério e que a desisténcia pode se dar a
qualquer momento da reunido. O TCLE (Apéndice A) foi confeccionado em duas vias, uma
para 0 pesquisador e outra para o participante da pesquisa.

“Além disso, o procedimento para garantir a protecdo de sujeitos humanos vai exigir
sua prépria previsdo de muitas das questdes do trabalho de campo esperadas. Um comité
institucional de ética (CIE) terd que revisar e aprovar suas garantias” (Yin, 2016, p. 120).

- Riscos: Risco de desencadear crise de ansiedade, de cansaco, estresse com as questdes
provocadoras (roteiro).

Contudo, no desenvolvimento do grupo focal estiveram presentes dois pesquisadores,
além de um psicdlogo da PMAM.

- Beneficios: Entender as significacbes dos policiais militares — conceituais,
procedimentais e atitudinais — com relacdo aos direitos humanos, e a importancia que lhes é
reservada na atividade de policiamento ostensivo, a fim de conduzir com maior respaldo os
processos formativos na Instituicdo, vislumbrado maior eficiéncia nas suas atribuigdes
constitucionais.

Assim, respeitando as normas €ticas de pesquisa envolvendo seres humanos da
Comissdo Nacional de Etica em Pesquisa (CONEP) do Conselho Nacional de Satde do
Ministério da Saude, esta pesquisa foi submetida ao Comité de Etica em Pesquisa (CEP), da
UEA, no dia 27 de maio de 2024, e teve sua aprovac¢do no dia 18 de outubro do mesmo ano,

mediante parecer consubstanciado do CEP (Anexo B).

1.8 ANALISE E INTERPRETACAO DAS INFORMACOES

A andlise e interpretacdo das informacfes coletadas no grupo focal serd realizada

mediante a proposta metodologica dos ndcleos de significagdo. O objetivo dos idealizadores
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dessa proposta, Aguiar e Ozella (2006; 2013), consiste fundamentalmente em instrumentalizar
0 pesquisador, com base nos fundamentos epistemoldgicos da Psicologia Socio-histérica de
Vigotski, para o processo de apreensdo das significacdes constituidas pelo sujeito frente a
realidade com a qual se relaciona, tendo como unidade de analise as palavras com significado.

A concepcdo de sujeito como ser social, ativo e histdrico € fundamental para essa
perspectiva. O ser humano se constitui na relacdo social mediada por signos e instrumentos,
que consistem em diferentes formas de orientar o comportamento humano (Bock et al, 2022).

A proposta metodoldgica dos nudcleos de significacOes atende as expectativas da
Psicologia Socio-histdrica, uma vez que a pretensdo que esta na sua génese, introduzida no
Brasil por Silvia Lane, nos anos 1970, se perfaz: “[...] mais que uma teoria, um conhecimento
pratico — um conhecimento da acdo — uma praxis, portanto, que precisava buscar novos
referenciais metodoldgicos que agucassem o olhar critico sobre o real, indo aléem da aparéncia”
(Bock et al., 2022, p. 8).

Nesta secdo, é necessario discorrer sobre as categorias de analise mais especificas da
Psicologia Sécio-histdrica, como a mediacdo, o pensamento e a linguagem, o significado e o
sentido.

Iniciamos pela categoria Mediacdo, “pois possibilita uma analise ndo dicotdmica da
realidade, permitindo a apreensdo da relacéo dialética parte-todo, objetivo-subjetivo, externo-
interno, afetivo-cognitivo, sentido-significado” (Aguiar; Machado, 2016, p. 264).

Assim, a mediacdo pressupde gque ndo existe relacdo imediata ou direta entre dois
objetos ou sujeitos, mesmo que aparentem ser, 0 que existe sdo multiplas determinacfes que
norteiam e constituem essas relagcdes desses objetos ou sujeitos entre si e destes em articulacéo
com o todo, e é funcdo do pesquisador revelar essas determinacdes.

A categoria Mediacdo ndo tem a funcdo de apenas ligar dois polos, mas de ser o centro
organizador dessa relacdo (Aguiar; Ozella, 2013). Nos ensinamentos de Kosik (1976 apud
Aguiar; Ozella, 2016), compreender a relacdo de mediacdo entre dois elementos implica

entender como cada um deles pode:

De um lado, definir a si mesmo, e de outro definir o todo; ser ao mesmo tempo
produtor e produto; ser revelador e a0 mesmo tempo determinado; ser revelador e ao
mesmo tempo decifrar a si mesmo; conquistar o proprio significado auténtico e ao
mesmo tempo conferir um sentido a algo mais (Kosik, 1976, p. 49 apud Aguiar;
Ozella, 2016, p. 264).
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Passemos agora para as categorias Pensamento e Linguagem. Segundo Vigotski (2001,
p. 409 apud Aguiar; Ozella, 2016, p. 266), “o pensamento nio se expressa na palavra, mas nela
se realiza”. Muito do pensamento do sujeito nao se constitui em palavra, porque fracassa e
permanece no ndo dito. O processo que permite a0 pensamento se realizar em palavras (ou
fracassar) certamente é tensionado e constituido pela subjetividade (Aguiar; Ozella, 2016).

O sujeito modifica o social, configura o social em psicolégico e, assim, cria a
possibilidade do novo. Logo, podemos afirmar que a linguagem seria o instrumento
fundamental neste processo de constituicdo do sujeito. “Os Signos, entendidos como
instrumentos convencionais de natureza social, s&o 0s meios de contato com o mundo exterior
e, também, do homem consigo mesmo e com a propria consciéncia” (Aguiar, 2000, p. 129 apud
Aguiar; Ozella, 2013, p. 303).

Entendemos, desse modo, que as categorias Pensamento e Linguagem encerram uma
relagcdo de mediacdo, e que, apesar de ndo serem sindnimos, porque nao se confundem um com
0 outro, bem como nem todo o pensamento resultara em linguagem, de outra sorte, um nao
pode ser apreendido sem o outro, pois um constitui o outro.

O pensamento passa por muitas transformaces para ser expresso em palavras, de modo
a concluir-se que a transicdo do pensamento para a palavra passa pelo significado e o sentido.
Portanto, podemos afirmar que a compreensao da relacdo pensamento e linguagem passa pela
necessaria compreensdo das categorias Significado e Sentido (Aguiar; Ozella, 2013).

No campo semantico, o significado conforma-se as relacdes que a palavra pode denotar,
porém, no campo psicoldgico, é uma generalizacdo, um conceito. Os significados sdo mais
dicionarizados, referem-se aos conteddos instituidos, mais fixos, compartilhados, que sdo
apoderados pelos sujeitos e configurados a partir de suas préprias subjetividades (Aguiar;
Ozella, 2006).

Assim, a linguagem humana permite a transformacdo do homem sobre o mundo
(natureza) e, com isso, completamos a distin¢do entre 0 homem e o animal: o individuo é um
ser que trabalha, produz o mundo e produz a si mesmo neste processo. O animal ndo produz a
sua existéncia, mas apenas a conserva, agindo instintivamente.

O trabalho ou a atividade do sujeito € sempre significada, e dessa maneira concordamos
com Vigotski (2001 apud Aguiar; Ozella, 2006, p. 226): “o que internalizamos nao ¢ o gesto
como materialidade do movimento, mas a sua significagdo, que tem o poder de transformar o

natural em cultural”.
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J& a categoria sentido ¢ muito mais ampla que o significado, pois o sentido constitui a
articulacdo dos eventos psicoldgicos que o sujeito produz frente a uma realidade. O sentido
subverte o significado, pois ele ndo se submete a uma légica racional externa (Gonzalez Rey,
2003 apud Aguiar; Ozella, 2006).

O sentido envolve a interpretacdo e a compreensdo do significado em um contexto
especifico, levando em conta as conotagdes, as implicacGes, as relagdes entre as palavras e o
contexto em que sdo usadas. Isso ocorre porgque o sentido € influenciado por fatores como
contexto cultural e social, experiéncias pessoais, afetos, intencbes do falante e relacdes entre as
palavras e conceitos.

E desse entendimento que Maria Regina Namura propde que:

A andlise da relacdo do sentido com a palavra mostrou que o sentido de uma palavra
nunca € completo, é determinado, no fim das contas, por toda a riqueza dos momentos
existentes na consciéncia. [...] o sentido da palavra é inesgotdvel porque é
contextualizado em relagéo & obra do autor, mas também na compreenséo do mundo
e no conjunto da estrutura interior do individuo (Namura, 2003, p. 185 apud Aguiar;
Ozella, 2006, p. 227).

Evidenciando que os contetidos (pré-indicadores) que sintetizam os indicadores e, por
conseguinte, os nucleos de significacdes ndo sdo uma construcdo hipotética do pesquisador.
Perfazem a subjetividade historicamente formada dos sujeitos e se expressam na fala, na
linguagem dos participantes, sendo, em um esforco analitico e interpretativo, destacados e
articulados, de modo a evidenciar os elementos constitutivos e explicativos das significacdes
produzidas (Aguiar; Aranha; Soares, 2021).

Sabe-se que, historicamente, as policias militares foram criadas para defender os
interesses do Estado e, ap06s a redemocratizacdo do Brasil, a missdo das policias militares passa
a ser, principalmente, de servir e proteger a populagdo. Desse modo, a proposta dos autores
Aguiar e Ozella (2013) torna-se apropriada para a analise e interpretacdo das informacges, uma
vez que busca socializar o modo como realizavam suas pesquisas, tendo como base a psicologia
socio-historica de Vigotski e o método do materialismo historico e dialético de Marx, a
interpretacdo das significacdes (significado e sentido), que, produzidas na atividade social e

historica, configuram o modo de pensar, sentir e agir dos sujeitos participantes da pesquisa.
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1.8.1 Os nucleos de significacdes

Quadro 1 - Nucleos de significacdo e indicadores

Nucleo de significacdo

Indicadores

O “desconhecimento” da dimenséo objetiva do Estado na prote¢do dos direitos
fundamentais: ““...mas tratamento ao interno, direitos humanos ndo foram mais
Ia, abandonaram a classe deles...
mas teve uma organizagdo complexa isso dai, o Estado ndo, vou cuidar de vocés
agora.”

A condicionante - proteger e promover os direitos humanos somente se 0S mesmos
se aplicarem aos policiais militares: “[...] s6 que néo se aplica do nosso lado,...
entdo ndo tem como a gente ter uma crenca dessa”.
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1.8.1.1 A reafirmacgéo concreta dos valores constitucionais e dos direitos humanos: O
“desconhecimento” da dimensdo objetiva do Estado na protecdo dos direitos fundamentais.

“[...] o Estado nao, vou cuidar de vocés agora.”

Este nucleo de significacdo permite uma anélise e interpretacéo profunda sobre a relagéo
entre o Estado e a promogdo dos direitos humanos. Afirma que o Estado esta se afastando de
sua responsabilidade promotora dos direitos fundamentais dos cidadaos e isso é preocupante,
pois o Estado tem o dever de garantir a seguranca, a justica e a igualdade para todos.

A dimensdo objetiva do Estado se refere a sua funcdo de proteger os direitos humanos
de forma imparcial e independente. Isso significa que o Estado deve agir de acordo com os
principios da justica, da igualdade e da dignidade humana, sem se deixar influenciar por
interesses politicos ou econdémicos.

E importante ressaltar que as interpretacdes desta dissertacio nio visam culpabilizar os
policiais militares por suas atitudes ou falas, pois entende-se que estes posicionamentos e
opinibes sdo expressdes dentro de uma cultura organizacional que possui um lastro de
determinac6es histdricas e sociais, mas ampliar a consciéncia para que haja transformacoes. E
esse cenario é confirmado nas licGes de Gomes (2021, p. 79), no ambito de sua tese de
doutorado, quando ratifica essa isengdo de culpabilidade: “Logo, ndo se trata de, nessa
interpretacdo, culpabilizar as docentes, pois suas falas sdo aqui compreendidas e explicadas
como sinteses historico-sociais”.

A anélise do sujeito informante s6 pode ser realizada de maneira adequada quando este
é inserido em sua totalidade s6cio-histérica, 0 que também se aplica aos policiais militares.
Nesse contexto, Gomes (2021) reforca seu argumento, ao afirmar que os docentes devem ser
compreendidos como sinteses do processo historico-social, sendo, portanto, analisados dentro
da totalidade social e historica que fundamenta e da sentido a sua singularidade (Bock, 1999,
p. 34 apud Gomes, 2021, p. 79).

O primeiro delineamento interpretativo compreende o contexto e vivéncia do policial
6 como operador da seguranca publica, e trouxe uma questdo importante relacionada a uma das
atribuicGes das tropas especializadas da PMAM, que é a revista em estabelecimentos prisionais.
Outra fala que amplifica a questao € a do policial 2, haja vista que se dirige ao fato da presenca

das comissdes de direitos humanos quando estoura uma rebelido no presidio.

Indicador: O “desconhecimento” da dimensdo objetiva do Estado na protecdo dos direitos
fundamentais: “...mas tratamento ao interno, direitos humanos ndo foram mais 4,
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abandonaram a classe deles... mas teve uma organizacdo complexa isso dai, o Estado ndo, vou
cuidar de vocés agora”.

[>Policial_6] “...por isso que fica até meio ansioso em debater esse tipo de situacéo ai, devido a
classe dos direitos humanos, é, eu trabalho um periodo 14 na SEAP la e a gente, desde quando eu
entrei na SEAP em 2019, é aquela situacdo, antes pregavam direto, direto, direto os direitos
humanos, mas depois que a gente instalou um sistema de, sistema penitenciario mais
dignitario, mas tratamento ao interno, direitos humanos ndo foram mais la, abandonaram a
classe deles... mas teve uma organiza¢do complexa isso dai, o Estado ndo, vou cuidar de vocés
agora”.

[>Policial_2] “...quando tem rebelido, vai aquela comisséo toda dos direitos humanos, mas sabe
pra qué? Pra vé como é que ta o vagabundo, o policial passa cinco dias ali no sol e na chuva, pra
eles, 6 (o policial bate as maos uma na outra, tentando demonstrar gesto de indiferenga). Mas se o
preso passar meia hora sem se alimentar, Deus o livre, 0 mundo cai em cima...”

O policial ou informante 6 relata que dedica um periodo da sua rotina de trabalho na
Secretaria de Administracdo Penitenciaria (SEAP) desde o ano de 2019, o que denota que
possui experiéncia e vivéncia de pelo menos cinco anos dentro do sistema prisional. E ele afirma
que, antes de o sistema prisional da capital do Amazonas comegcar a desenvolver um tratamento
mais digno e humanizado aos internos, as comissdes de direitos humanos se faziam mais
presentes no sistema prisional.

O que néo é dito pelo policial 6 é que o sistema prisional do Amazonas enfrentou um
colapso, tendo seu desfecho em janeiro de 2017, quando 56 internos foram assassinados no
COMPAJ, em Manaus, em uma rebelido que durou 17 horas e foi considerada a maior do
Amazonas, cujo massacre teve repercussiao na midia internacional. “Esta é a segunda rebelido
mais letal da historia do sistema prisional brasileiro, ficando atrds apenas do Massacre do
Carandiru, ocorrido em S&o Paulo em 1992, no qual 111 presos foram assassinados pelas tropas
da Policia” (Alessi, 2017, p. online).

Outra fala que converge para a interpretacdo intrantcleo deste primeiro nicleo de
significacdo € a do policial 2, ao afirmar que, quando tem rebelido no sistema prisional, vai
aquela comissdo toda de direitos humanos. Nessa fala, percebemos que o policial 2 néo
compreende a dimensdo do problema, ou seja, no momento em que explode uma rebelido no
sistema prisional, é porque as pessoas privadas de liberdade ja tiveram seus direitos humanos
violados.

As rebelides nos presidios ocorrem, principalmente, em raz&o da superlotagdo, que, por
sua vez, provoca uma série de outras violagdes dos direitos humanos. Os estudos de Pereira

(2017) ratificam esse problema:
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Atualmente a superlotacdo tem constituido o maior fator de potencializacdo das
violagGes de direitos humanos no interior dos presidios brasileiros, pois da ensejo a
motins, rebelibes e disputas entre fac¢Bes criminosas, que acabam culminando em
centenas de mortes violentas, além de ocasionar toda a forma de violéncia (fisica,
psiquica, moral, sexual) entre o0s presos, o vicio em drogas e a proliferacao de diversas
doencas infecto contagiosas, dentre outros males que tem atingido a populacéo
carcerdria (Pereira, 2017, p. 172).

Outro dilema esta na fragilidade das politicas sociais e criminais da realidade nacional
de encarceramento em massa. A caréncia de interesse politico em reduzir as desigualdades e de
fortalecer a cidadania das pessoas privadas de liberdade justifica a precariedade das politicas
pablicas efetivas. Envolver uma minoria invisivel aos olhos da propria sociedade dificilmente
ird encontrar respaldo dos politicos brasileiros (Fermentdo; Andrecioli, 2024).

O objetivo geral desta dissertacdo € explicar a importancia da formacdo inicial e
continuada em direitos humanos para a eficiéncia da funcdo social dos batalhdes de
policiamento de choque do Amazonas. Percebemos que ha uma falha na formacdo inicial e
continuada dos policiais militares do Batalhdo de Chogque da PMAM, que n&o aborda essas
questdes de vulnerabilidade das pessoas privadas de liberdade provocadas pelas amplas
violacdes de direitos no carcere. Além disso, ndo aprofunda os conhecimentos dos policiais
sobre 0os movimentos historicos e sociais inseparaveis dessa compreensdo da realidade do
encarceramento no Brasil.

Com base nos estudos do socidlogo Fernando Salla, doutor em Sociologia e pesquisador
do NEV-USP, sobre as rebelides nas prisdes, e os significados a partir da experiéncia brasileira,
0s quais discutiram o papel das agéncias de controle social, especialmente, a policia e 0s
estabelecimentos prisionais, a partir da preocupacdo com os direitos humanos e a
implementacdo de um governo democratico. Depreende-se que essas instituicdes sdo acusadas
de herdarem a tradicdo autoritaria, que se exacerbou durante a vigéncia da ditadura (1964-
1985); aquelas agéncias foram desafiadas a imprimir nova orientacdo a sua forma de atuacao,
como foi o caso da politica de humanizacgdo dos presidios e com as propostas de reforma das
instituigdes policiais (Salla, 2006).

E sabido que o principal problema do sistema prisional brasileiro é o encarceramento
em massa. De acordo com o Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais, Boletim 293, o sistema
prisional brasileiro esta superlotado, com cerca de 700 mil pessoas presas, sendo que 36% sdo
presos provisorios, ou seja, ainda nao tiveram sua culpa comprovada (IBCCRIM, 2017).

Além disso, 0 encarceramento em massa no Brasil € marcado por uma série de

problemas, incluindo a falta de infraestrutura adequada, a superlotacdo, a violéncia e a
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corrupgdo. Isso tem levado a uma série de tragédias, como a chacina no COMPAJ, em Manaus,
em 2017.

O relatdrio do Ministério Pablico do Amazonas apontou, entre outras irregularidades,
que, para cuidar de um detento do COMPAJ, a Umanizzare (empresa contratada pelo Estado,
responsavel pela gestdo do Complexo e de outros seis presidios no Amazonas) cobra R$ 4,7
mil, praticamente o dobro do que um preso custa em média no restante do pais. Em relacdo a
esse repasse controverso de valores, vejamos a explicacdo do procurador do Ministério Publico
do Amazonas, Dr. Fabio Monteiro: “Quando vocé fala em valores e, portanto, estdo muito
acima da realidade do pais. E 6bvio que é um ralo onde esta escoando a corrupgdo. O Estado
estd pagando de forma demasiada o contrato por servigo que ndo esta sendo prestado a
contento” (Jornal Nacional, 2017, online).

Assim, as falas dos policiais ndo evidenciam a extensdo ou a totalidade do problema,
pois ndo demonstram as implica¢des da invisibilidade e do descaso historicos para os cidaddos
privados de sua liberdade. E evidente que, dentro desse contexto em que o sistema prisional
apresentou imperfeicGes e, por conseguinte, continuas violagdes dos direitos humanos das
pessoas privadas de liberdade, era de se esperar que as comissdes de direitos humanos, seja da
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) ou da Defensoria Publica do Amazonas e outras,
estivessem mais presentes no ambito do sistema prisional, provocadas pelas denudncias
frequentes dos familiares desses internos. Percebemos que, ao interpretar a dimenséo subjetiva
da realidade, que se refere a forma como o individuo experimenta e percebe 0 mundo ao seu
redor, é possivel interpretar, na afirmacdo do policial 6 e do policial 2, que sdo visdes a-
historicas e acriticas da realidade concreta do sistema penitenciario e, por sua vez, a nega¢do
das determinagdes para que o Estado reconhecesse sua auséncia € omissdo, e passasse a
desempenhar sua funcdo em uma postura ativa em prol do resgate da dignidade da pessoa
humana no sistema carcerario.

Entendemos que a formagé&o inicial e continuada em direitos humanos para os policiais
militares deve empreender uma visao critica, emancipatoria e decolonial, objetivando que esses
agentes da seguranca publica compreendam o outro com empatia, ajudando a reconhecer a
dignidade e o valor inerente de cada pessoa, independentemente de suas caracteristicas ou
circunstancias, e ndo apenas instrucdo, meramente transmissora de conhecimentos. Nas
palavras de Oliveira (2024), doutorando e mestre em Direitos Humanos e Cidadania pela

Universidade de Brasilia e oficial superior da PMDF:
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Em se tratando da capacitacdo de um policial, enfrentar a realidade de violéncia em
uma conjuntura de poucos investimentos e de precaria valorizagdo na ‘posicao de
autor” significa reconhecer que os verdadeiros promotores de Direitos Humanos ndo
s80 0s hormativos, 0s organismos internacionais ou mesmo a sociedade organizada
do Terceiro Setor mas, principalmente, os prdprios policiais. Enquanto agentes de
seguranca dotados de autoridade, os policiais controlam e supervisionam o respeito a
dignidade da pessoa humana no correto exercicio profissional, além do agir policial’
se revestir de uma dimensdo pedagogica [...] (Oliveira, 2024, p. 320).

Frente a esse horizonte critico, entendemos que ndo basta ao policial militar abster-se
de violar os direitos humanos, torna-se imperativo que ele atue incisivamente para protegé-los
e promové-los, principalmente, dos individuos em situacdo de vulnerabilidade e exclusdo
social, a exemplo das pessoas privadas de liberdade. Conforme esse postulado, vejamos as

explicacOes de Fermentéo e Andrecioli (2024):

Diante da dimensdo objetiva dos direitos fundamentais que se verifica a aplicabilidade
da doutrina dos deveres fundamentais de protecdo. O dever fundamental do Estado de
protecdo € intensificado diante da realidade de violagdo de direitos e exclusdo social
que as pessoas encarceradas vivenciam (Ferment&o; Andrecioli, 2024, p. 217).

O encarceramento em massa € uma questdo que atinge a sociedade inteira, pois inflige
mecanismos punitivos de alto custo politico-econémico, social e cultural, além de ser um
instrumento maximizador da vulnerabilidade das minorias e grupos vulneraveis. Em relacdo a
essa questdo, Carvalho (2010, p. 143 apud Fermentdo; Andrecioli, 2024, p. 217) assevera: “o
carcere como um sistema formal de controle, uma verdadeira poténcia crescente de politica
criminal hostil e excludente, marcada, sobretudo, pela seletividade e pela negacéo de direitos a
parcelas mais vulneraveis da populagéo”.

O segundo delineamento interpretativo deste nucleo de significacdo complementa e
aprofunda a discussdo do indicador acima interpretado. Isso porque, na apreenséo das falas dos
sujeitos, foi possivel identificar uma espécie de condicdo para a efetivacdo da protecdo dos

direitos humanos por parte dos policiais militares.

Indicador: A condicionante — proteger e promover os direitos humanos somente se 0S mesmos se
aplicarem aos policiais militares: “[...] s6 que n&o se aplica do nosso lado,... entdo ndo tem como
a gente ter uma crenca dessa.”

[>Policial_4] “...s6 que se perguntar aqui do mais antigo ao mais moderno, eu acho que nunca
ninguém viu nenhuma comisséo de direitos humanos dentro da instituicdo Policia Militar. [...]
os direitos humanos a politica é perfeita, no papel ela é perfeita, s6 que ndo se aplica do nosso lado,
entdo ndo tem como a gente ter uma crenca dessa.”

[>Policial_11] “...quantas vezes ai a gente é largado, jogado e humilhado e outras coisas la, por
nao ter esses direitos, e o cidaddo la que a gente chama de vagabundo tem né? Entao, é
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complicado, a gente trabalha com receio, quem é mais experiente, mais antigo, ai ja trabalha
com uma certa freada, porque sabe que ndo tem os direitos humanos, entendeu?”

[>Policial_8] «...a partir do momento que a prépria institui¢ao, no caso dos direitos humanos, que
fica na OAB, né, é 14 na OAB, se eles fizerem também a parte deles... [...] principalmente aqui,
adentrando nos quartéis, se eles quiserem entrar no quartel pra fazer palestra nos quartéis e até
mesmo acompanhar o servico policial militar...”

A resisténcia de alguns policiais militares em relacéo aos direitos humanos é um tema
complexo e vérias sdo as razbes pelas quais isso pode ocorrer. O primeiro fator que pode
explicar essa atitude de resisténcia para proteger e promover os direitos humanos por alguns
policiais militares compreende o aspecto “cultural”, ou seja, a cultura de confronto. Nesse
sentido, existia e ainda persiste uma priorizacdo por estratégias policiais de combate a
criminalidade, relegando a segundo plano as estratégias preventivas e acdes formativas de
respeito, protecdo e promocao dos direitos humanos.

Destaca-se que o processo de internalizacdo cultural se da desde a formacéo do policial
militar recém-incorporado a instituicdo, se expandindo ap6s os anos de servico. Nesse
entendimento, podemos afirmar que o curso de formacéo policial militar introjeta a cultura
organizacional no sujeito policial militar, moldando os seus integrantes para a prestagdo do
servico de seguranca publica. Dependendo do que é transmitido nesse processo de ensino-
aprendizagem, teremos como produto o policial militar que atuara na e para a sociedade.

O problema da formacao e da qualificacdo dos quadros policiais militares tem consistido
em uma variavel importante, o tradicional modelo pedagdgico militar prioriza o adestramento
e o condicionamento voltados para a constituicdo de uma forca combatente, que produz o
distanciamento entre o labor policial militar e os anseios de uma sociedade democréatica. Nessa

perspectiva, Kant de Lima (2003) assevera:

A formacéo do policial entre nds tem sido tradicionalmente centrada na idéia de
‘treinamento” ou “instru¢do’, onde se busca a padronizacdo de procedimentos, na base
de repeticBes mecénicas, reproduzindo uma ideologia marcadamente repressiva e
punitiva, retirando dos policiais a capacidade reflexiva diante de situagBes complexas,
como as questdes da infancia e da adolescéncia, das drogas, da discriminacéo social,
racial, de género, do idoso etc (Kant de Lima, 2003, p. 87).

Nas licdes de Oliveira (2024, p. 330), “o intento da formac&o policial militar, seja no
contexto da capacitacdo inicial ou da especializagdo, é selecionar e manter em suas fileiras,
servidores dispostos e capazes de satisfazer as exigéncias do policiamento democratico em um

governo igualmente democréatico”.
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Nesse contexto, as falas dos policiais 4, 8 e 11 denotam um afastamento da
responsabilidade ou do dever moral destes operadores da seguranca publica, de proteger e
promover os direitos humanos, premissas de um policiamento democréatico. E essa € mais uma
fragilidade da formacdo inicial e continuada desses policiais militares, que ndo esta
visivelmente qualificando-os para essa finalidade, ou seja, sensibiliz&-los para o protagonismo
em direitos humanos. Os policiais militares transferem nitidamente o dever moral de proteger
e promover os direitos humanos para as comissdes de direitos humanos da OAB, da Defensoria
Publica e outros, como podemos atestar, principalmente, pela fala do policial 8. Contudo, “essa
dimensdo ¢ inabdicdvel e reveste de profunda nobreza a fungdo policial, quando
conscientemente explicitada através de comportamentos e atitudes” (Balestreri, 1998, p. 8 apud
Oliveira, 2024, p. 320).

A formacgdo policial sob a égide do modelo tradicional pedagogico militar gera
mudancas atitudinais indesejaveis aos policiais militares recém-incorporados. A pesquisa
etnogréfica realizada por Cavalcanti Filho, entre julho e dezembro de 2018, em uma
comunidade do Recife, apontou, dentre outras descobertas, que o ingresso na PM ocasionou
uma mudanca brusca de comportamento nos amigos de trés dos entrevistados. Vejamos essa

transformacéo nas investigacdes de Cavalcanti Filho (2022):

Os trés observaram que eles mudaram completamente a postura com o0s antigos
amigos com o corte progressivo dos antigos lacos de amizade. O efeito mais perverso
dessa mudancga € que alguns passam a perseguir 0s antigos amigos. [...] A mudanca
de atitude desses policiais foi perceptivel. Boa parte deles transformou-se em figuras
autoritarias, repressivas e conservadores (Cavalcanti Filho, 2022, p. 12-17).

O horizonte de policia requer uma énfase dirigida para a qualificacdo de um meio de
forca comedida, e da utilizagao de instrumentos de menor potencial ofensivo pelos profissionais
de seguranca publica, cuja intervencdo estd constrangida pelos principios da legalidade,
necessidade, precaucdo, razoabilidade, proporcionalidade, responsabilizacdo e nao-
discriminacdo (Brasil, 2024).

A MCN para ac¢des formativas dos profissionais da area de seguranca publica apresenta
como principios éticos: 1. Compatibilidade entre direitos humanos e eficiéncia policial; e 2.
Compreensao e valorizagdo das diferencas. Com base nesses parametros, as agfes formativas
de seguranca publica necessitam estar respaldadas pelos instrumentos legais de protecdo e
promogcéo dos direitos humanos, pois direitos humanos e eficiéncia policial sdo mutuamente
necessarios, enfatizando o respeito a dignidade da pessoa humana e a justica social (Brasil,

2014).
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A moral de um sujeito é, também, a moral de sua época, de seu tempo histérico, em uma
estrutura social determinada. A capacidade de trabalho faz com que o homem seja um ser
historico; isto porque cada geracdo recebe condicdes de vida e as transmite a geracfes futuras,
sempre modificadas — para pior ou para melhor (Marx; Engels, 2007).

Assim, a formagdo dos policiais militares deve ser desenvolvida com o intuito de
subordinar as técnicas de policiamento aos valores legais, morais e éticos. O senso moral baseia-
se em principios, valores e costumes contextualizados no tempo e na sociedade e tem por
objetivo a regulacdo moral da vida cotidiana, pois € na dinamica da vida social que se constroem
as relaces éticas fundamentais. Por sua vez, as regras estabelecidas por principios autoritarios
educam para a moral da obediéncia e carecem de forca ético-educativa, onde os atributos da
educacdo moral tradicional, respaldada pela san¢do do prémio e do castigo, segundo Vigotski
(2003, p. 218) “onde a educagao moral tradicional teve éxito ou triunfou ficou evidente que ela
sO é capaz de criar uma crianga bem-intencionada e cautelosa, pusilanime e propensa a
obediéncia, submissa e covarde”. E, ainda, segundo as licdes de Vigotski (2003), onde a
educacdo moral tradicional fracassou, confirmou sua total impoténcia, criando, em teoria, 0
conceito de defeito moral inato e, na prética, substituindo a mesa de estudo pelas grades, o
regime escolar pelo presidio e encomendando aos carcereiros a tarefa de completar as tarefas
que os professores deixaram inacabadas.

Segundo Muniz (2001, p. 188): “Existe um consenso, dentro ¢ fora das agéncias
policiais, de que os processos de formacdo e instrucdo estdo defasados e inadequados ndo so6
em relacdo as exigéncias postas na ordem do dia pela populacdo, mas também em relacdo as
préprias necessidades internas das organizacfes”.

Na tese de Fernandes (2021) referindo-se as instituicdes de ensino, mas que pode muito
bem adequar-se as instituicdes policiais, a autora defende a moralidade critica, e esta suplanta
a moral alienada, buscando desmistificar as normas tidas como universais. “Cabe considerar a
moral como certa forma de comportamento social elaborada e estabelecida segundo os
interesses da classe dominante, como forma diferente para as diversas classes” (Vigotski,
1924/2001, p. 296 apud Fernandes, 2021, p. 67).

Divergindo da concepcéo liberal de moral autbnoma, uma moral mais elevada, segundo
a Psicologia Socio-historica, deve ser “a forga para a transformacgéo social” (Marx, 1843/2010c,
p. 54 apud Fernandes, 2021, p. 61).

A transformacéo radical da sociedade de classes ndo pode se realizar sem o0s esforcos

consideraveis das instituicdes, dos homens e mulheres comprometidos com tal transformacao.
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A instituicdo policial militar € uma dentre vérias outras, e é preciso que ela, sem deixar de
cumprir sua funcdo social, deixe de ser um mero instrumento de hegemonia burguesa. Nesse
sentido, a formacao em direitos humanos pode construir valores morais criticos nos policiais
militares e estimular a formacéao voltada para a ética da emancipacdo humana.

O terceiro e ultimo delineamento deste primeiro ndcleo de significagdo traz a luz,

taxativamente as questdes relativas a classe social, desigualdades e racismo.

Indicador: A invisibilidade das questdes relativas a raca e a classe social: “0 negro, ele tem os
mesmos beneficios que alguns outros tem... Todos tém oportunidade nessa vida, s6 que o cara
nao quer, a pessoa nado quer, ele vé o lado facil pra cometer o ato criminoso dele...”

[>Policial_8] “Todos tém oportunidade nessa vida, sé que o cara ndo quer, a pessoa nao quer,
ele vé o lado facil pra cometer o ato criminoso dele e acontece aquilo que a gente t& assistindo ai,
enguanto ele tira a vida do pai de familia, a familia daquela pessoa, do ente que morreu,
simplesmente ndo € assistida.”

[>Policial_5] “Na verdade, eles rotulam o negro como uma pessoa fraca... recentemente, eu tava até
ajudando minha filha, que também cursa direito né, ela ia participar e comentou sobre isso dai, eu
falei: “isso dai sdo as politicas de pessoas que procuram iludir uma populagéo
descriminalizando o negro...” pra mim, ndo deveria existir, todos nés somos capazes, 0 negro
também é capaz, o negro estuda, ele trabalha, assim como tem gente que € branca, € morena, é
parda, entdo tem suas oportunidades de vida.”

Quando os policiais militares 8 e 5 afirmam que todas as pessoas tém as mesmas
oportunidades na vida, estdo naturalizando as desigualdades sociais. A naturalizacdo das
desigualdades sociais € um fenbmeno complexo, que envolve a perpetuacdo de estruturas e
préticas que mantém as desigualdades sociais como algo natural ou normal na sociedade. E
como se o sujeito negasse que o desenvolvimento do capitalismo, em suas varias fases, ndo
implicasse a producdo de riqueza e de pobreza ao mesmo tempo, ndo evidenciando que a
pobreza representa uma condi¢do de privacao de recursos e oportunidades, que afeta ndo apenas
a vida material, mas também a dignidade e a autoestima das pessoas.

Aqui, mais uma vez, evidenciamos a fragilidade na formac&o em direitos humanos para
os policiais militares dos batalhdes de choque do Amazonas, com a fala do policial 8, afirmando
que “todos tém oportunidade nessa vida, s6 que o cara ndo quer, a pessoa nao quer, ele vé o
lado facil pra cometer o ato criminoso...” E 0 policial 5, ao se referir as acdes afirmativas
dirigidas aos negros, afirma que: “eu falei, isso dai séo as politicas de pessoas que procuram
iludir uma populagdo descriminalizando o negro... pra mim, ndo deveria existir, todos nos
Somos capazes, 0 negro também é capaz, 0 negro estuda, ele trabalha, assim como tem gente

que € branca, é morena, é parda, entdo tem suas oportunidades de vida”. Tais falas e atitudes
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comprovam que as a¢oes formativas inicial e continuada ndo estdo sendo capazes de sensibilizar
os policiais militares para o protagonismo em direitos humanos e de sua importancia como
promotores da equidade étnico-social.

As exclusbes sociais dos pobres podem ser observadas de variadas formas, como a
dificuldade de acesso a educacdo de qualidade e servigo basico de saude, as privagdes de uma
moradia digna, direito a, no minimo, trés refeicdes diarias e saudaveis e obter uma prestagéo do
servico de seguranca publica satisfatorio, dentre outros carecimentos que s quem vive em
condicdes de miséria, diante de um sistema econdmico que gera tanta “riqueza”, pode dizer. As
limitacdes das condicBes de pobreza podem perpetué-Ila, pois torna muito dificil para as pessoas
escaparem.

Essa ideia de que a pobreza é resultado da falta de esfor¢o do individuo é uma grande
falacia. Nos termos expressos por Bauman (2021, p. 15), “uma versdo individualizada e
privatizada da modernidade, e o peso da trama dos padrdes e a responsabilidade do fracasso
caem principalmente sobre os ombros dos individuos”.

Assim, a pobreza ndo se trata de uma escolha, mas de uma producdo necessaria a
manutencdo de acumulo de riquezas por uma pequena parcela da populacdo. Em um mundo de
“liberdade individual”, a escolha ou a opgdo de se recusar a participar do jogo da
individualizagdo estd, definitivamente, fora de questdo. Diante desse individuo autossuficiente
ilusério, concordamos com as licGes de Bauman (2021):

[...] que homens e mulheres ndo tenham nada a que culpar por suas frustragdes e
problemas ndo precisa agora significar, ndo mais que no passado, que possam se
proteger contra a frustracdo utilizando suas prdprias estratégias, ou que escapem de
seus problemas puxando-se, como o Bardo de Munchausen, pelas préprias botas. [..]
se ficam desempregados, foi porque ndo aprenderam a passar por uma entrevista, ou
porque ndo se esforcaram o suficiente para encontrar trabalho ou porque séo, pura e
simplesmente, avessos ao trabalho; se ndo estdo seguros sobre as perspectivas de
carreira e se agoniam sobre o futuro, é porque nao sdo suficientemente bons em fazer
amigos e influenciar pessoas e deixaram de aprender e dominar, como deveriam, as
artes da autoexpressao e da impressdo que causam (Bauman, 2021, p. 47).

No Brasil, segundo Cida Bento, ¢ ao longo da histéria que se forja o “sistema
meritocratico”, em que um segmento branco da populagdo vai acumulando mais recursos
econbmicos, politicos, sociais, de poder, que vao colocar seus herdeiros em lugar privilegiado
(Bento, 2022, p. 35).

A meritocracia pressupde que todos tém acesso igual as oportunidades, e essa é a grande

cilada, pois a meritocracia conduz a um foco excessivo no individuo, ignorando fatores
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estruturais e sistémicos que influenciam o sucesso. Diferencas socioeconémicas, culturais e
estruturais criam barreiras para individuos e grupos de individuos.

Bock et al. (2022, p. 57) ensina que defender ideias meritocraticas, acreditar que a
desigualdade se da porque somos mesmo diferentes, afirmar que uns valem mais que outros,
aceitar a hierarquia social como decorrente das capacidades individuais, tudo isso constitui o
que denominamos como dimensao subjetiva da desigualdade social.

E quem deveria entender e propor politicas publicas para diminuir as desigualdades
sociais sdo 0s governantes, politicos eleitos pelo povo para solucionar os problemas sociais.
Mas 0 que ocorre € o inverso, como, por exemplo, o discurso do ex-governador do Rio de
Janeiro, Sérgio Cabral, quando defende o aborto em 2007, referindo-se a Favela da Rocinha
como “fabrica de produzir marginal”: “Tem tudo a ver com violéncia. Voc€ pega o nimero de
filhos por méde na Lagoa Rodrigo de Freitas, Tijuca, Méier e Copacabana, é padrdo sueco.
Agora, pega na Rocinha. E padrdo Zambia, Gab3o. Isso ¢ uma fabrica de produzir marginal”.
Sergio Cabral estava preso até 2023, acusado de lavar milhdes de reais de propina obtida com
fornecedores do Estado, mas propde para a populacao favelada e negra o aborto como politica
de prevencéo da criminalidade.

Bento (2022) explica essa infeliz comparacdo racista:

Os bairros cariocas que segundo o ex-governador tém padrdo sueco, ndo por
coincidéncia, sdo os de classe média e alta, cujos moradores sdo majoritariamente
brancos, enquanto a Rocinha tem sua populacdo composta na sua maioria de negros e
nordestinos, sendo, sintomaticamente, comparada a paises africanos pobres. Evitar
que os moradores da Rocinha tenham filhos, conforme o politico, € evitar que nascam
bandidos. Nessa fala vemos também o cliché emblematico de parte de nossa elite:
‘Europa civilizada e Africa ndo civilizada’ (Bento, 2022, p. 46).

Embora tanto os pobres brancos quanto os pobres negros enfrentem desafios
significativos, as dimensdes raciais e historicas agravam as condi¢oes de vida e oportunidades
para os negros pobres no Brasil. “Ser branco é viver sem se notar racialmente, numa estranha
neutralidade. [...]. E o outro que é de cor” (Bento, 2022, p. 66).

Devemos ter em mente que a igualdade e n&o discriminacdo sédo fundamentais para
promover a dignidade humana e a justica social. Segundo Piovesan (2023, p. 349), “a igualdade
e a discriminacdo pairam sob o bindmio inclusdo-exclusdo. Enquanto a igualdade pressupde
formas de incluséo social, a discriminacgdo implica violenta excluséo e intolerancia a diferenca

e diversidade”.
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“De uma vez por todas, afirmamos este principio: uma sociedade € racista ou ndo é.
Enquanto ndo percebermos essa evidéncia, uma quantidade enorme de problemas seré deixada
de lado” (Fanon, 2020, p. 101).

Nas palavras do major da PMDF Victor de Oliveira, ndo se pode negar o racismo
institucionalizado, ou mesmo redirecionar a violéncia racial para uma exclusiva culpabilidade
social, porque embora o racismo ndo seja algo criado pela instituicdo policial, é por ela
reproduzido, uma vez que “toda institui¢ao tem sua atuagdo condicionada a uma estrutura social
previamente existente” (Almeida, 2018, p. 36 apud Oliveira, 2024, p. 321).

Assim, é imperativo proclamar o racismo em qualquer de suas manifestacdes; nega-lo é
uma atitude que implica sérias consequéncias, inclusive perpetuar a discriminacdo e a
desigualdade, uma vez que ndo se reconhece a existéncia de problemas que precisam ser
abordados. E a partir desse entendimento que é lancado o questionamento a respeito do papel
do Estado e, mais especificamente, os atributos dos policiais militares quando investidos da
autoridade lhes conferida pelo Estado. E é Flavia Piovesan que nos fornece a resposta:

A respeito do papel do Estado, demandando-se, por vezes, transite de uma posicdo de
neutralidade para um protagonismo (por exemplo, mediante a adocdo de agdes
afirmativas), capaz de aliviar e remediar o impacto ndo igualitario da legislacéo e de
politicas pablicas no exercicio de direitos (Piovesan, 2023, p. 348).

Nessa linha de coeréncia que 0 PNDH-3 (Decreto n° 7.037/2009) faz expressa alusao as
politicas compensatorias, prevendo como meta o desenvolvimento de acbes afirmativas em
favor de grupos socialmente vulneraveis. Além disso, as a¢des afirmativas constituem medidas
especiais e temporarias, que buscam remediar um passado discriminatério. No rol de
movimentos e grupos sociais que demandam politicas de inclusdo social, encontram-se:
criancas, adolescentes, mulheres, pessoas idosas, léshicas, gays, bissexuais, travestis,
transexuais, pessoas com deficiéncia, pessoas em situacdo de rua, povos indigenas, populagdes
negras e quilombolas, ciganos, ribeirinhos, varzanteiros e pescadores, entre outros (Brasil,
2009).

1.8.1.2 Liberdade e tolerancia, ordem e mudanca criativa, a dialética dos genuinos
processos educativos em direitos humanos: o conhecimento em direitos humanos, a luz

que impde limites entre a discricionariedade e o arbitrio.
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Indicador: “Pra comec¢ar, n0s somos governados por sequestradores e comunistas que
explodiram bombas no passado e hoje esses caras tdo no poder...”: A personalidade autoritaria
do sujeito fanatico que fomenta o édio nos contornos da politica.

[>Policial_2] “...entdo, a minha opinido sobre direitos humanos, pra mim néao existe, direitos
humanos, pra mim, isso é s6 balela, porque eu penso dessa maneira, pra comecar, bora ver
0 Governo Federal né? Que era pra dar as diretrizes pra ter os direitos humanos. Pra comecar,
nds somos governados por sequestradores e comunistas que explodiram bombas no passado
e hoje esses caras tdo no poder...”

[...] “é por isso que esses caras ai comunistas explodiram, sequestraram, se o cara for pegar ai
no regime militar, o préprio presidente que t4 em exercicio hoje, p6, foi preso, pd, entdo como
é gue a gente vai falar sobre direitos humanos.”

A fala do policial 2 transmite uma preocupacdo em relacao a particularidade do servico
de policiamento prestado pelas tropas de choque do Amazonas. E axiomaético que o policial
militar como servidor publico estadual deve orientar a prestacdo do seu servigo pelos principios
da Administracdo Publica — legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.
Conforme o Estatuto dos Policiais Militares do Amazonas, Lei n® 1.154/1975 (Amazonas,
1975), no caput do Art. 3°, “os integrantes da Policia Militar do Amazonas, em razdo da
destinacdo constitucional da Corporagdo e em decorréncia das leis vigentes, constituem uma
categoria especial de servidores publicos estaduais e sdo denominados policiais militares”.
Contudo, a fala do policial 2 conduz a um viés de parcialidade, que demonstra posicionamentos
politicos ideoldgicos, “pois nega, claramente, a existéncia dos direitos humanos, porque o
governo federal, que deveria dar as diretrizes para ter os direitos humanos, é composto por
sequestradores e comunistas.”

E possivel identificar no policial 2 um comportamento autoritario, possivelmente uma
reproducdo dos discursos de ddio vistos na TV e na internet, envolvendo embates politicos e as
elei¢des. Os impactos da internet na politica sdo explicados por Mounk (2019, p. 183 apud
Jacomini, 2024, p. 21): “[...] desimpedidos das coibigdes do antigo sistema midiatico, eles estdo
preparados para fazer tudo que for necessario para serem eleitos — mentir, confundir e incitar o
odio contra os demais cidadaos”.

Assim, notamos, mais uma vez, a fragilidade da formacéo em direitos humanos desses
policiais militares, haja vista ser relevante no processo promover debates e didlogos que visem
mitigar essas questdes sobre o comportamento autoritario. A MCN para a¢6es formativas dos
profissionais da area de seguranga publica reforga que as a¢des formativas devem “desconstruir

0 autoritarismo, 0 racismo e o0 preconceito presentes em nossa cultura” (Brasil, 2014, p. 186).
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A importancia de discutir a personalidade autoritaria ou a mentalidade fascista pode
ajudar a prevenir abusos de poder, a intoleréncia e as violag@es dos direitos humanos. A anélise
critica da mentalidade fascista e da personalidade autoritaria pode ajudar a identificar e desafiar
discursos e atitudes que perpetuem a opressdo. Além disso, a discussao aberta sobre esses temas
pode contribuir para a promocao da cidadania e o fortalecimento da democracia.

A mentalidade fascista presente em cidaddos e cidadds comuns é o principal tema da
publicacdo “A personalidade autoritaria: estudos sobre o preconceito”, de 1950, resultado de
uma série de pesquisas sobre o preconceito dirigida por Theodor W. Adorno. No Brasil, uma
das principais estudiosas sobre a personalidade autoritéria é a professora Iray Carone (Bento,
2022).

A pesquisa paradigmatica sobre personalidade autoritaria, na qual Adorno combinou
categorias da psicopatologia psicanalitica com escalas estatisticas, € ainda um modelo para a

pesquisa nesta area. Vejamos quais sdo 0s nove tracos da personalidade autoritaria:

Os famosos nove tracos que caracterizam a personalidade autoritaria fundam
verdadeiras areas de pesquisa em psicologia social: convencionalismo, submissao a
autoridade, agressividade, anti-intelectualismo, antissentimentalismo, supersticdo e
estereotipia, preocupacdo com poder e forga, destrutividade e cinismo, projecéo e
preocupacdo exagerada com sexo (Adorno, 2015, p. 31).

O fundamento tedrico dessa pesquisa residia no pressuposto de que um conjunto de
caracteristicas relacionadas entre si poderia indicar o potencial autoritario latente no individuo.
“Pode-se dizer que a escala F — letra inicial do Fascismo — tenta mensurar a personalidade
potencialmente antidemocratica” (Adorno, 2015, p. 135).

Nos estudos sobre os agitadores fascistas, empreendidos por Adorno, Lowenthal e
Guterman, esses militantes eram, no geral, pastores evangélicos, faziam uso do radio e de
panfletos politicos, mas mascaravam as suas simpatias pelo nazismo e pelas ideias totalitarias
com a capa da religido, uma vez que ndo podiam fazer uma propaganda politica ostensiva do
fascismo em uma sociedade democratica (Carone, 2012).

Adorno analisou como os mecanismos de opressdo nas sociedades democraticas podem
levar a um sistema totalitario, onde as pessoas perdem sua autonomia e liberdade. Ele via
o totalitarismo como um reflexo das contradi¢Ges da sociedade capitalista e alertava para
0s perigos da desumanizacéo e da intolerancia. Com efeito, os regimes totalitarios mantém os

individuos constrangidos a sua ideologia oficial, como explica Adorno (2015):
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Totalitarismo significa desconhecer limites, ndo permitir nenhuma pausa para félego,
conquistar impondo dominagdo absoluta, exterminar completamente o inimigo
escolhido.

[..] devemos ter em mente que o totalitarismo considera as massas ndo como seres
humanos autodeterminados que decidem racionalmente seu proprio destino e que
devem, portanto, ser tratados como sujeitos racionais, mas sim que ele os trata como
meros objetos de medidas administrativas, ensinados, acima de tudo, a se autoanular
e a obedecer ordens (Adorno, 2015, p. 141-142).

“Uma das questdes mais importantes dos estudos frankfurtianos sobre o fascismo € a do
anti-semitismo: todo sujeito que mostra predisposicdo anti-semitica é também um sujeito
etnocéntrico, ou seja, predisposto a discriminar varios grupos étnicos” (Carone, 2012, p. 15).
De fato, conforme leciona Bento (2022, p. 44), “na perspectiva da personalidade autoritaria esta
a conviccao de que a visdo de mundo do seu proprio grupo é o centro de tudo, e 0s demais sdo
compreendidos a partir de seu modelo, ou seja, 0 etnocentrismo”.

Outras caracteristicas da personalidade autoritaria ou da mentalidade fascista sdo: 1. A
identificacdo com o lider, por meio da sua representagdo como um pequeno grande homem; 2.
A representacdo dos alvos de seus discursos como inimigos escondidos e protegidos pelas
instituicbes democréaticas; 3. A nomeacdo desses inimigos como judeus, comunistas,
intelectuais de esquerda, artistas do cinema e do réadio etc. (Carone, 2012).

Nas palavras de Bento (2022, p. 44), a personalidade autoritaria requer um inimigo,
porque precisa sempre projetar “para fora”, em grupos sempre considerados “minoritarios” e
periféricos, a raiva e o ressentimento sociais. E, segundo, Adorno (2015, p. 143), “a propaganda
fascista ataca fantasmas [bogies], e ndo oponentes reais, ou seja, ela constréi um imaginario do
judeu ou do comunista, separa-0 em pedacos sem prestar muita atengdo a como este imaginario
se relaciona com a realidade”.

Um exemplo bastante enfatico, que explica com clareza a diferenca de tratamento para
com as comunidades periféricas e despossuidas, estd na obra de Cida Bento, intitulada “O Pacto
da Branquitude”, onde a autora cita o discurso do comandante da Rota, tropa de elite da PMESP,
quando afirma que a atuacéo da policia na regido nobre e na periferia de S&o Paulo precisa ser
diferente, tanto na abordagem como na maneira de falar com os moradores. Vejamos essa fala

segregacionista do comandante da Rota:

Sdo pessoas diferentes que transitam por Ia. A forma dele abordar tem que ser
diferente. Se ele [policial] for abordar uma pessoa [na periferia] da mesma forma que
ele for abordar uma pessoa aqui nos Jardins [regido ‘nobre’ de S&o Paulo], ele vai ter
dificuldade. Ele ndo vai ser respeitado [...] se eu coloco um [policial] da periferia para
lidar, falar com a mesma forma, com a mesma linguagem que uma pessoa da periferia
fala aqui nos Jardins, ele pode estar sendo grosseiro com uma pessoa dos Jardins que
esté ali, andando (Bento, 2022, p. 44).
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Essa declaragdo do comandante da Rota, proferida em agosto de 2017, reforca o

esteredtipo de que a policia sO serve aos mais abastados, enquanto € algoz dos mais pobres,

contribuindo para aumentar a desconfianca da populacédo para com o servico policial militar.

No best-seller do New York Times, escrito por Steven Levitsky e Daniel Ziblatt,

intitulado “Como as democracias morrem”, os autores Sistematizaram o que consideram ser 0s

quatro principais indicadores de comportamento autoritario. Vejamos esses quatro indicadores

nas licGes dos proprios autores, Levitsky e Ziblatt (2018):

Desenvolvemos um conjunto de quatro sinais de alerta que podem ajudar a reconhecer
um candidato politico autoritario. N6s devemos nos preocupar quando politicos: 1)
rejeitam, em palavras ou acles, as regras democraticas do jogo; 2) negam a
legitimidade de oponentes; 3) toleram e encorajam a violéncia; e 4) ddo indicacGes de
disposicao para restringir liberdades civis de oponentes, inclusive a midia (Levitsky;
Ziblatt, 2018, p. 32).

A tabela a seguir ilustra como avaliar politicos nos termos desses quatro fatores.

Tabela 1 - Os quatro principais indicadores de comportamento autoritario.

1.

Rejeicdo das regras
democréticas do jogo
(ou compromisso

débil com elas)

Os candidatos rejeitam a Constitui¢do ou expressam disposi¢do de viola-la?
Sugerem a necessidade de medidas antidemocraticas, como cancelar elei¢des, violar
ou suspender a Constituicdo, proibir certas organizagdes ou restringir direitos civis
ou politicos bésicos?

Buscam lancar méo (ou endossar 0 uso) de meios extraconstitucionais para mudar o
governo, tais como golpes militares, insurrei¢des violentas ou protestos de massa
destinados a for¢ar mudancas no governo?

Tentam minar a legitimidade das eleigdes, recusando-se, por exemplo, a aceitar

resultados eleitorais dignos de crédito?

2.
Negacédo da
legitimidade dos

oponentes politicos

Descrevem seus rivais como subversivos ou opostos a ordem constitucional
existente?

Afirmam que seus rivais constituem uma ameaca, seja a seguranga nacional ou ao
modo de vida predominante?

Sem fundamentagéo, descrevem seus rivais partidarios como criminosos cuja suposta
violacdo da lei (ou potencial de fazé-lo) desqualificaria sua participacdo plena na
arena politica?

Sem fundamentacdo, sugerem que seus rivais sejam agentes estrangeiros, pois
estariam trabalhando secretamente em alianga com (ou usando) um governo

estrangeiro - com frequéncia um governo inimigo?
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3.

Tolerancia ou

Tém quaisquer lacos com gangues armadas, forcas paramilitares, milicias, guerrilhas
ou outras organizac6es envolvidas em violéncia ilicita?
Patrocinaram ou estimularam eles préprios ou seus partidarios ataques de multidGes

contra oponentes?

encorajamento Endossaram tacitamente a violéncia de seus apoiadores, recusando-se a condena-los
a violéncia e puni-los de maneira categorica?

Elogiaram (ou se recusaram a condenar) outros atos significativos de violéncia

politica no passado ou em outros lugares do mundo?

Apoiaram leis ou politicas que restrinjam liberdades civis, como expans6es de leis
4, de caldnia e difamacéo ou leis que restrinjam protestos e criticas ao governo ou certas

Propensdo a restringir
liberdades civis
de oponentes,

inclusive a midia

organizagdes civicas ou politicas?

Ameacaram tomar medidas legais ou outras acdes punitivas contra seus criticos em
partidos rivais, na sociedade civil ou na midia?

Elogiaram medidas repressivas tomadas por outros governos, tanto no passado

quanto em outros lugares do mundo?

Fonte: Levitsky e Ziblatt (2018, p. 33-34).

Outro traco marcante contemporaneo, e que ndo pode ser ignorado pelo campo da

seguranca publica, refere-se a disseminacdo das fake news, ou noticias falsas, informacGes

enganosas ou distorcidas que sdo apresentadas como fatos, com o objetivo de enganar ou

manipular as pessoas. As fake news podem contribuir para a polarizacdo politica e social, ao

reforcar crencas e opinides extremas. Para Bennett e Livingston (2018 apud Mendonga et al.,

2023, p. 5), “quando pessoas publicas adotam tal estratégia, minam-Se as bases de facticidade

e comeca-se a alimentar discursos publicos orientados por raiva, 6dio, preconceito e mentiras”.

Indicador: A identificacdo das fake news e o conhecimento em direitos humanos, a luz que imp&e
limites entre a discricionariedade e o arbitrio: “[...] ndo temos mais espagos para déspotas hoje...
[...] ai eu vou pra c4, boto uma farda her6i camuflada, pensar que eu posso tudo, ndo, eu ndo
posso tudo, entdo é esse freio ai, esse controle é direitos humanos...”

faz.”

[>Policial_4] “E a comisséo dos direitos humanos a gente vé ela atuando com bastante forca no
caso daquela deputada, se eu ndo me engano, Marielle, né? E a gente vé que por detras daquilo
ali tem uma, tem alguém que maquinou aquilo né, porque eles usam aquele caso ali pra defender
pessoas da alta sociedade, que tém dinheiro, mas pra defender a classe pobre I4 embaixo, ndo se

E essa manipulacdo que as fake news produzem esta presente na fala do policial 4,

quando este afirma que as comissdes de direitos humanos atuaram com bastante forga no caso

da “deputada” Marielle, dizendo, ainda, que pessoas usam o referido caso para defender pessoas
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da alta sociedade. Assim, é possivel constatar que a fala do policial 4 esta desligada da realidade
dos fatos. O caso do assassinato de Marielle Franco ndo foi suscitado para defender pessoas da
alta sociedade, e a comissdo de direitos humanos também n&o esteve atuante durante a fase de
investigacdo para defender essas pessoas da alta sociedade ou que tém dinheiro, muito pelo
contrario. As investigacBes concluiram que os mandantes do seu assassinato sdo pessoas
poderosas e 0 empenho das comissdes dos direitos humanos se deu porque Marielle Franco, em
vida, coordenou a Comissdo de Defesa dos Direitos Humanos e Cidadania da Assembleia
Legislativa do Rio de Janeiro (Alerj), ao lado de Marcelo Freixo. Marielle Franco nao era
deputada, ela foi vereadora da Camara Municipal do Rio de Janeiro, era sociologa formada pela
Pontificia Universidade Catolica do Rio (PUC-Rio) e mestra em Administracdo Publica pela
Universidade Federal Fluminense (UFF), mulher negra, e foi assassinada no dia 14 de margo
de 2018, juntamente com o motorista, Anderson Gomes: 0 carro em que estavam foi alvo de 13
disparos de uma metralhadora. O sargento aposentado Ronnie Lessa, acusado como autor dos
disparos, e o ex-policial militar Elcio Queiroz, apontado como o motorista do carro usado no
crime, foram presos no dia 14 de marco de 2019 (Hirano, 2025, online).

Passados quase seis anos do homicidio de Marielle Franco e de Anderson Gomes, no
dia 24 de marco de 2024, o inquérito que recolhia as provas dos autores do crime foi encerrado.
Os suspeitos de serem 0s mandantes do assassinato de Marielle foram revelados: o deputado
federal Chiquinho Brazdo e seu irmdo, Domingos Braz&o, conselheiro do Tribunal de Contas
do Estado do Rio de Janeiro. Os irméos Brazdo possuem envolvimento com as milicias da Zona
Norte do Rio de Janeiro, apontado pela PF como possivel motivacdo para mandar assassinar a
vereadora. 1sso porque Marielle atuava contra a grilagem de terras da Zona Norte, areas que
eram dominadas por essas mesmas milicias (Hirano, 2025, onling).

Contudo, antes da concluséo do inquérito da PF, muitas fake news foram espalhadas na
internet, com a intencdo de manchar a imagem da vereadora assassinada. Conforme revela a
revista Exame, na edicdo de 14 de marco de 2018: “Conhegcam 0 novo mito da esquerda,
Marielle Franco. Engravidou aos 16 anos, ex-esposa do Marcinho VP, consumidora de
maconha (...) eleita pelo Comando Vermelho, tuitou o deputado federal Alberto Fraga, do
DEM-DF” (Noticias [...], 2018, online).

As noticias falsas contra Marielle Franco ndo se restringiram ao cenario politico, pois
até uma desembargadora se posicionou publicamente na sua rede social do Facebook atacando
a vereadora assassinada. E, novamente, a revista Exame (Noticias [...], 2018, online) expde essa

fake News: “A desembargadora Marilia Castro Neves, do Tribunal de Justica do Rio, publicou
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no Facebook que Marielle ‘néo era apenas uma lutadora’, ‘estava engajada com bandidos’ e
que teria sido morta porque ‘ndo cumpriu compromissos’ que teria assumido com a facgao”.
A desembargadora prestou depoimento no processo que responde por callnia, em
dezembro de 2019. Na primeira vez que falou diante do juiz, ela afirmou que o comentario
surgiu em um grupo de amigos do Judiciario, que estavam preocupados com a ‘repercussao
exagerada’ que tinha havido com a morte dela. Em seguida, a desembargadora disse que apenas
reproduziu comentarios que circulavam na internet. Ela alegou nédo ter tido a intencéo de
ofender Marielle Franco, que diz ndo saber quem era antes do assassinato. SO soube da
existéncia dela quando a imprensa noticiou a sua morte (Desembargadora [...], 2019, online).
O professor Rubens Casara, doutor em Direito, mestre em Ciéncias Penais e juiz de
Direito do Tribunal de Justica (RJ), autor de “Estado pos-democratico” (Civilizacdo Brasileira,
2017) e “Processo penal do espetaculo” (Tirant, 2018), fala da tendéncia conservadora dos
atores do sistema de Justica em praticas claramente ligadas a visao da chamada “nova direita”,
que se d& a partir da adesdo do mundo juridico a racionalidade neoliberal. Além dessa
orientacdo em direcdo a racionalidade neoliberal, fazendo alusdo as caracteristicas da
personalidade autoritéaria identificadas por Theodor Adorno, Rubens Casara afirma que as
caracteristicas da personalidade autoritaria estdo presentes em parcela significativa dos juizes.
O autor destaca 0s sintomas autoritarios na magistratura brasileira. Vejamos uma dessas

caracteristicas, que pode explicar a atitude da desembargadora que caluniou Marielle Franco:

A agressdo autoritaria: tendéncia a ser intolerante, estar alerta, condenar, repudiar e
castigar as pessoas que violam os valores ‘convencionais’. O juiz antidemocrético, da
mesma forma que seria submisso a pessoas consideradas ‘superiores’ (componente
masoquista da personalidade autoritéria), seria agressivo com aquelas que rotula
inferiores ou diferentes (componente sadico). Como esse tipo de juiz se mostra
incapaz de fazer qualquer critica consistente aos valores convencionais, tende a
castigar severamente quem os viola (Casara, 2018, p. 77).

Trouxemos estes dois exemplos de fake news, dos inUmeros que surgiram a época do
assassinato de Marielle Franco, para demonstrar como a sua reproducdo pode exacerbar a
polarizacao politica e social, e essa cisdo entre grupos politicos e sociais reforca estere6tipos e
preconceitos e, em casos extremos, pode levar a conflitos violentos. O posicionamento acritico,
com a inconsequente reproducédo de fake news de agentes estatais, pode minar a confianga nas
instituicOes e na capacidade de encontrar solu¢fes consensuais.

Os estudos de Mendonga et al. (2023) alertam sobre as motivacdes econémicas e

ideolOgicas para a disseminacéo das fake news:
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Entre as explicacdes causais para a profusdo de fake news, destacam-se, inicialmente,
aquelas que identificam os elementos motivacionais para a producdo e o
compartilhamento das mesmas. Muitos estudos chamam a atencdo para a
sobreposicdo de interesses econdmicos e ideolégicos na explicagdo do porqué de
individuos e organizagdes dedicarem-se a producdo de noticias falsas (Mendonga et
al., 2023, p. 33).

Em uma pesquisa realizada por Jessé Souza, doutor em Sociologia pela Universidade
de Heidelberg, um dos seus entrevistados, de nome Geraldo (nome ficcionado), um gatcho que
emigrou para Brasilia, tinha o sonho de entrar para a politica. Ap6s conseguir um cargo de
confianca na prefeitura de Santo Anténio do Descoberto, cidade de Goias fronteirica a Brasilia,
Geraldo viu a oportunidade de se candidatar a um cargo eletivo nessa cidade; suas pautas foram
“costumes” e “seguranga publica”, para tentar uma vaga como vereador. Analisemos suas

estratégias de campanha, em Souza (2024):

Ficou amigo de uma turma de policiais do Batalhdo de Choque da Policia Militar do
DF (PATAMO). [...] Muito de sua propaganda eleitoral eram selfies que ele tirava
com os policiais em agdo. O mantra da campanha? Por dbvio, “bandido bom ¢ bandido
morto”.

Passou a andar armado, e suas redes sociais estdo cheias de fotos em clubes de tiro
com 0s amigos policiais.

[...] Apesar do apoio dos amigos da policia, Geraldo teve apenas 139 votos e ficou
longe de ser eleito vereador da pequena cidade (Souza, 2024, p. 126).

Vamos avancar na pesquisa de Jessé Souza para chegarmos ao cerne da questdo. Por
intermédio dos amigos policiais, Geraldo teve acesso aos empresarios bolsonaristas da regido,
que financiavam a producéo das fake news. Logo, sobre a disseminacao de fake news, Geraldo
confidencia como funcionam as encenacdes de algumas delas. Vejamos uma dessas armacdes

registrada por Souza (2024):

Geraldo me confidencia que existem filmagens falsas, pagas pelos empresarios,

registrando um ‘cracudo’, obviamente um negro, roubando coisas de um

supermercado local e saindo correndo. Em seguida pode-se ver as legendas do video:

‘E isso que vocés querem? Entdo votem no presidiario!” Ele me diz que pagaram

quinhentos reais ao ‘cracudo’ para participar da farsa. O trabalho de Geraldo é

distribuir esse tipo de coisa para 0 maior nimero de pessoas possivel. (Souza, 2024).

Assim, por meio dessas descobertas de Jessé Souza, € possivel compreender como
algumas noticias falsas sdo produzidas e disseminadas nos mais diversos meios de
comunicagio, maximizando a polarizacdo politica e social Brasil afora. E inegavel que as fake
news representam uma ameaca significativa a democracia, pois causam desinformacéo e
manipulagdo das pessoas, podendo levar a uma visdo distorcida da realidade, o que pode

influenciar as decisdes politicas e eleitorais.
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De acordo com Mendonga et al. (2023), uma compreensdo adequada da desinformacéo
requer o estudo do contexto mais amplo de crise epistémica, que possibilita uma mudanca de
eixo do proprio valor da verdade. A crise epistémica refere-se a um desafio significativo
enfrentado pela sociedade contemporanea, especialmente em relacdo a desinformacéo e a
crenga em teorias da conspiracdo. Nesse sentido, engendra-se uma crise na democracia, que é
tanto consequéncia da difusdo de fake news, como também uma de suas causas, posto que
alimenta condicGes para o confronto politico, nutrindo a incerteza e a inverdade na luta contra
0s “inimigos”.

E preciso ligar o sinal de alerta para a necessidade de aprendermos a resistir ao impacto
transformador da internet e das midias sociais e a forma como as fake news e os discursos de
odio tém contaminado o espacgo publico e transformado a politica. Como escreveu Empoli
(2024):

Por tras do aparente absurdo das fake news e das teorias da conspiracdo, oculta-se uma
I6gica bastante solida. Do ponto de vista dos lideres populistas, as verdades
alternativas ndo sdo um simples instrumento de propaganda. Contrariamente as
informagdes verdadeiras, elas constituem um formidavel vetor de coesdo. “Por varios
angulos, o absurdo ¢ uma ferramenta organizacional mais eficaz que a verdade”,
escreveu o blogueiro da direita alternativa americana Mencius Moldbug (Empoli,
2024, p. 23-24).

E nesse sentido que interpretamos as falas dos policiais 2 e 4, dado que individuos com
personalidade autoritaria podem ser mais propensos a aceitar informacdes que reforcam suas
crengas e valores, mesmo que sejam falsas. Além disso, eles podem ser resistentes a verificacdo
de fatos e a critica, especialmente se as informacGes falsas reforcam suas crencas. Esse
comportamento e atitude sdo incompativeis com as atribuicdes constitucionais e legais dos
policiais militares, uma vez que contrariam o que preconizam os principios basicos previstos
na Lei Organica Nacional das Policias Militares e dos Corpos de Bombeiros Militares (Lei n°
14.751 de 2023), dentre outros: “protegdo, promogao e respeito aos direitos humanos, inclusive
os decorrentes de compromissos internacionais assumidos pelo Brasil” (Brasil, 2023).

Diante desse desafio, as diretrizes da educagdo em direitos humanos consistem na
adequacado entre a cultura de humanizagéo e a cultura de militarizagdo, primando pela formacao
da consciéncia critica integrada com as duas realidades, devendo haver uma promogéo de
educacdo intercultural, atraves do didlogo mais presente na formagdo de uma cidadania
democratica (Alves, 2015).

Diante da polarizacéo politico-social criada pela personalidade autoritaria, provocada

pela ades&o rigida a valores convencionais da classe social, com a qual o individuo se sente
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identificado. Sem se ter examinado por si mesmo essa questdo. Desencadeando a agressividade
autoritaria — propensdo a vigiar e condenar, rejeitar e punir, em nome do patriotismo, pessoas
que violam esses valores convencionais (Pucci, 2020). Desponta a formacdo em direitos
humanos, nessa perspectiva, enaltece-se expressdes como paz, tolerdncia, democracia,
desenvolvimento e justica social, sugerindo que “o valor da Educacdo em Direitos Humanos
baseia-se em sua instrumentalidade estratégica para a coesdo social” (Candau; Sacavino, 2010,
p. 116 apud Oliveira, 2024, p. 317).

Nesse dominio, corroboramos as licbes de Aguirre (1986, p. 30 apud Candau; Sacavino,
2013, p. 61): “A educagdo em direitos humanos tem que ser aprendida Como um processo rico
e complexo, que garanta e respeite essa dialética que implicard sempre a conciliacdo necessaria
entre liberdade e tolerancia, entre ordem e criatividade”.

Assim, devemos assumir a tarefa de refletir sobre a historia recente do Brasil e 0s seus
desafios aos valores da cidadania, da democracia e dos direitos humanos. O autoritarismo e a
democracia constituem a histdria institucional e social do Brasil. Os rastros de violéncia
caminham, simultaneamente, com os horizontes de resisténcia. Atualmente, contudo, o Brasil
encontra-se em crise frente a efervescéncia de acdes e discursos autoritarios. Desconstruir o
autoritarismo no Brasil requer uma abordagem que envolva mudangas culturais e institucionais,
e a educacdo em direitos humanos é fundamental para promover a consciéncia e o respeito aos

direitos fundamentais.

1.8.1.3 O primado do reconhecimento social e o perigo da reificacdo na atividade policial
militar: “eu prendo o bandido, ele vai solto” / “a midia transfere para a sociedade de forma
equivocada”

Indicador: O reconhecimento social e o perigo da reificagdo: “a audiéncia de custodia é s6 enxugar
gelo — eu prendo o bandido, ele vai solto, isso ai, senhores, sdo falhas...”

[>Policial_1] “[...] a gente pensa assim, a audiéncia de custddia é s6 enxugar gelo — eu prendo o
bandido, ele vai solto, isso ai, senhores, sdo falhas, sdo problemas que tém nas legislacdes,
porque é uma coisa nova, o critério subjetivo da coisa de quem ta ali julgando pra ele pensa
assim...”

[>Policial_2] “...vagabundo vai 14 na audiéncia de custddia e vai dizer, ah, porque o policial
veio e ficou gritando comigo, ai o juiz ja, beleza, manda pra Proceap, ai la vai o policial
responder...”




93

A audiéncia de custddia é um procedimento importante no sistema de justica criminal,
que visa garantir os direitos dos individuos detidos ou presos. No entanto, € comum que 0S
policiais militares que efetuaram a prisdo sintam frustracdo, em razdo da falta de
reconhecimento pelo trabalho e esfor¢o com a prisdo do cidad&o infrator. E é esse sentimento
de frustracdo, devido ao ndo reconhecimento pelo esfor¢co dispendido na prisdo, que
identificamos na fala do policial 1, quando este afirma que a “audiéncia de custodia é sO
enxugar gelo”. J& na fala do policial 2, além de transmitir esse sentimento de frustracdo pela
falta de reconhecimento, podemos detectar um sentimento de angustia, pois, dependendo do
que o custodiado disser ao juiz, este pode determinar que a Promotoria Especializada no
Controle Externo da Atividade Policial (Proceap) instaure um procedimento em desfavor dos
policiais militares.

A audiéncia de custodia € uma inovacdo desde 2015; o Conselho Nacional de Justica
(CNJ), atento a catastréfica situacdo carceraria brasileira, em conjunto com o Tribunal de
Justica de Sdo Paulo, implantou o Projeto Audiéncia de Custodia. Conforme consta no
Provimento Conjunto 03/15 (Corregedoria Geral da Justica e Presidéncia do Tribunal de Justica
do Estado de Sao Paulo), a medida, inicialmente valida para o Estado de S&o Paulo, acabou
contando posteriormente com a aderéncia de varios outros tribunais estaduais (Minas Gerais,
Maranhdo, Rio de Janeiro, Espirito Santo etc.). E, ap6s a decisdo do Supremo Tribunal Federal
(STF), a audiéncia de custddia passou a ser obrigatéria em todo o pais (Pereira, 2017).

Nas palavras de Silvestre et al. (2021), a audiéncia de custddia consiste na apresentacao
do cidad&o preso em flagrante em 24 horas diante do juiz, do promotor e da defesa. Tem como
objetivo principal averiguar a necessidade de manutencdo da prisdo, a sua legalidade e a
apuracao de relatos de abusos e violéncia policial. A implementa¢do das audiéncias de custddia
se deu em cumprimento a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de San José
da Costa Rica), da qual o Brasil é signatario.

Logo, verificamos, novamente, uma lacuna na formacdo em direitos humanos dos
policiais militares do Batalhdo de Choque do Amazonas; interpretando as falas dos policiais 1
e 2, estes demonstram ndo estar familiarizados com o procedimento da audiéncia de custddia,
0 que pode gerar incertezas e frustragBes. E necessario munir os policiais militares de
conhecimentos com relacdo ao procedimento da audiéncia de custddia, haja vista sua
importancia para garantir os direitos humanos dos individuos detidos ou presos, como o direito

a liberdade e a integridade fisica e mental.
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Por outro lado, a educacdo em direitos humanos também pode contribuir para promover
a comunicacao aberta, dialogica e transparente, visando ajudar a aumentar o reconhecimento e
a valorizacdo do trabalho policial. Mitigar as frustracdes advindas da falta de reconhecimento
social pode ser um desafio, porém, com estratégias educacionais, como a comunicacéo eficaz,
autoconhecimento, autorreconhecimento e inteligéncia emocional, é possivel reduzir a
dependéncia do reconhecimento externo e manter a motivagéo e a satisfagéo no trabalho.

O conceito de reconhecimento originou-se filosoficamente na obra de Hegel, na qual o
filosofo alemao caracteriza “reconhecimento” como uma forma de autorreconhecimento e de
reconhecimento pelo outro. Nas licGes de Souza (2024, p. 16), “o nosso comportamento nao é
determinado por necessidades econdmicas, como acreditam tanto o liberalismo quanto versoes
do marxismo. Ele é determinado pela nossa necessidade mais basica de todas: o reconhecimento
social”.

N&o por acaso, é no jovem Hegel que Honneth encontrou os elementos mais gerais da
“luta por reconhecimento”, que Ihe permitiram se aproximar da “gramética moral dos conflitos
sociais”. Segundo os estudos de Honneth (2009), a solidariedade de grupos pode ser uma forma
eficaz de preencher a falta de reconhecimento social que o individuo merece para sua forma de

autorrealizagéo.

A degradacdo valorativa de determinados padrBes de auto-realizacdo tem para seus
portadores a consequéncia de eles ndo poderem se referir a condugéo de sua vida como
a algo a que caberia um significado positivo no interior de uma coletividade; por isso,
para o individuo, vai de par com a experiéncia de uma tal desvalorizagao social, de
maneira tipica, uma perda de auto-estima pessoal, ou seja, uma perda de possibilidade
de se entender a si préprio como um ser estimado por suas propriedades e capacidades
caracteristicas. Portanto, 0 que aqui é subtraido da pessoa pelo desrespeito em termos
de reconhecimento é o assentimento social a uma forma de auto-realizacdo que ela
encontrou arduamente com o encorajamento baseado em solidariedades de grupos
(Honneth, 2009, p. 217-218).

Essa necessidade de reconhecimento social estd constantemente presente pelas
exigéncias no trabalho e desempenho dos policiais militares. Lembremos o que Adorno e

Peralva (1997) afirmam sobre a ambiguidade do trabalho policial, que se manifesta pelas regras

que regem suas atividades:

Por um lado, exige-se dos policiais elevada produtividade, medida pelo nimero de
prisdes efetuadas; por outro lado, pretende-se que eles cumpram essa exigéncia
respeitando rigorosamente os ditames legais. Essa contradicdo engendra cultura
organizacional que estimula verdadeira epidemia de praticas ilegais, cujos valores
primordiais s&o o segredo e a solidariedade intra pares (Adorno; Peralva, 1997, p. 2).


https://pt.wikipedia.org/wiki/Hegel
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As imposig¢des por produtividade, ou seja, quantidade de prisdes efetuadas, s&o mais
acentuadas nas tropas especializadas, como é o caso dos batalhdes de choque da PMAM. Isso
se deve ao fato de essas tropas atuarem na forma de suplementacao ao policiamento de area,
desempenhando o policiamento em toda a capital e também, quando necessario, em municipios
do interior do Estado. Desse modo, seu desempenho ndo é medido em termos de reducdo de
indices de criminalidade, como é o caso das tropas que possuem area definida de policiamento
ostensivo.

Alicercada nesse objetivo de aumento de produtividade, foi langada uma estratégia
desastrosa de seguranca publica, extremamente repressiva, no estado do Rio de Janeiro no ano
de 1995, cartilha do entéo deputado federal, general da reserva Nilton Cerqueira Junior, que se
licenciou do mandato para exercer o cargo de secretario de seguranca do Rio de Janeiro.
Assessorou o governador Marcelo Alencar a instituir, por decreto — n° 21.753/1995, de 08 de
novembro de 1995 (Rio de Janeiro, 1995), uma premiacdo em dinheiro, destinada a policiais
civis, policiais militares e bombeiros militares, que cometessem atos de bravura. Essa estratégia
belicista ficou conhecida como “gratificacao faroeste”, porque, na pratica, recompensava 0s
policiais que cometiam homicidios nos autos de resisténcia. Nas licdes de Rocha (2023),

analisemos o que representava a “gratificacdo faroeste”:

Ela aumentava em até 150% o salério de policiais em funcéo da realizacdo de atos
considerados meritdrios, o que fez com que as prisdes, as mortes de supostos
criminosos, além das apreensfes de armas e drogas, correspondessem a expectativas
de premiagdes. Ndo havia uma medida exata do que significava um ato meritdrio.
Uma banca era responsavel pela avaliagcdo dos documentos enviados em nome do
requerente e julgava quem deveria, pois, receber a divulgada premiacao.

No prazo de sua vigéncia, as mortes provocadas por a¢des policiais aumentaram em
seis vezes, sugerindo que a ‘eficiéncia operacional’ aconteceu na direcdo da elevagdo
da letalidade policial observada (Rocha, 2023, p. 161).

A gratificacdo por bravura, ou gratificacdo faroeste, como ficou conhecida, era uma
premiacdo para 0s servidores da seguranca publica que se destacavam em episédios de
confronto armado. Souza Neto (2007) também explica a dimensao do problema:

No Rio de Janeiro, a politica de seguranca era comandada por um general, que
instituiu a gratificacdo por bravura (apelidada de “gratificacdo faroeste’). Se o policial
se envolvia em confronto armado, era gratificado pecuniariamente. O resultado foi o
aumento da truculéncia policial e a simulagao reiterada de situagdes de confronto, com
a elaboracéo de ‘autos de resisténcia’ fraudulentos (Souza Neto, 2007, p. 7).

Indubitavelmente, a falta de reflexdo critica sobre os erros cometidos no passado nos

impede que aprendamos com eles, pois, no dia 06 de dezembro de 2019, por intermédio da Lei
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n° 5.044, foi instituida a premiagéo pecunidria aos policiais civis e militares da ativa do estado
do Amazonas pela apreensdo de arma de fogo. Vejamos os valores previstos para a apreensao

das armas de fogo no caput do Art. 2° e paragrafo Unico da referida Lei:

Art. 2.° A cada arma de fogo apreendida correspondera um valor de premiacéo, que
sera fixado de acordo com o potencial lesivo da arma e as circunstancias da apreenséo,
na forma disposta em decreto regulamentador, sendo, no minimo, no valor de
R$300,00 (trezentos reais) e, no maximo, de R$1.000,00 (um mil reais).
Paragrafo Unico. Havera, no final de cada ano civil, um prémio especial para os
policiais que mais vezes receberem a premiacdo meritdria ao longo do ano, conforme
Decreto, no valor de R$20.000,00 (vinte mil reais) (Amazonas, 2019, online).
Como resultado desta gratificacdo, logo no ano de 2020, segundo Imediato (Amazonas
[...], 2020, online), “o Amazonas registrou um aumento de 13% no niimero de apreensdo de
armas de fogo. [...] a unidade especializada da Policia Militar, as Rondas Ostensivas Candido
Mariano (Rocam), foi a campea de apreensoes.”
A gratificagdo gera uma competicéo interna entre os batalhdes e entre os policiais, para
ver quem consegue apreender mais armas de fogo e, consequentemente, no final do ano, quem
vence a disputa pelo prémio especial de R$ 20 mil. Ainda de acordo com Imediato (Amazonas

[...], 2020, p. online), a medida foi enaltecida pelo comandante da Rocam, ao afirmar:

Essa lei vem para bonificar e reconhecer o trabalho do policial militar, que cada vez
mais se empenha nas ruas para reduzir a criminalidade. Ao retirar armas de fogo, 0s
indices, consequentemente, irdo cair. O espirito da lei é que o policial seja
recompensado pelo seu esforco, finaliza (Amazonas [...], 2020, online).

Nota-se que a fala do comandante da Rocam reitera que a base da interacéo é o conflito,
e sua gramatica, a luta por reconhecimento. Nas li¢des de Honneth (2009, p. 260), “[...] a ideia
de que todos os confrontos sociais e todas as formas de conflito seriam constituidos em
principio segundo 0 mesmo modelo de uma luta por reconhecimento.”

Outra explicacdo concebivel para essas premiacGes em dinheiro para policiais que atuam
em acdes de bravura e/ou que realizam apreensfes de armas de fogo, pode ser interpretada
mediante a l6gica do sistema capitalista, através do fendmeno da reificacdo, desenvolvido por
Georg Lukéacs, onde o autor expande o conceito que Marx descreveu como fetichismo da
mercadoria, a0 passo que comeca a se desvincular do nexo estrito com a esfera econémica,
transferindo as coercdes decorrentes da reificacdo também a totalidade da vida cotidiana no
capitalismo.

A reificacdo deixa os individuos incapazes de engajamento, restando apenas uma atitude

contemplativa e inconsciente, de acordo com Lukécs (2003, p. 204): “A atitude contemplativa
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diante de um processo mecanicamente conforme as leis e que se desenrola independentemente
da consciéncia e sem a influéncia possivel de uma atividade humana, ou seja, que se manifesta
como um sistema acabado e fechado”.

Dito isso, voltemos as interpretacfes das falas dos policiais 1 e 2, onde um afirma que
a audiéncia de custddia ¢ enxugar gelo e o outro que o “vagabundo” vai para a audiéncia de
custodia denunciar o policial, respectivamente. Com base no conceito de reificagdo, podemos
considerar que os policiais militares do 2° BPChq — Rocam, inconscientemente, competem
acirradamente para realizar o maior nimero de apreensdes de armas de fogo, objetivando a
percepcao das premiagdes por cada apreensdo, que varia de R$ 300 a R$ 1 mil, e o prémio
especial ao final de cada ano, aos policiais que mais vezes receberem a premiacdo meritoria, no
valor de R$ 20 mil. Considerando essa reflexdo, é possivel supor que as audiéncias de custddia
sejam um empecilho para o atingimento das metas imediatas concebidas por esses policiais
militares.

Temos uma ocorréncia que é preciso relembrarmos nesta pesquisa, que foi uma das
razdes para a escolha desse objeto de estudo, e que esta registrada na justificativa desta
dissertacdo. Com efeito, o fato de que, no final do ano de 2022, 16 policiais militares da Rocam
tiveram as suas prisdes decretadas pela Justica, suspeitos de cometerem uma chacina tendo
como vitima quatro jovens. Assim, é plausivel considerarmos o fenémeno da reificacdo para
interpretar este nucleo de significacdo, pois a criacdo de leis que instituem as premiagdes para
acOes de bravura ou para apreensdo de armas de fogo pode exacerbar a consciéncia reificada

dos policiais. Nas licdes de Lukacs (2003):

O carater mercantil da mercadoria, 0 modo quantitativo e abstrato da calculabilidade
aparecem aqui sob sua forma mais pura. Sendo assim, para a consciéncia reificada,
esta se torna, necessariamente, a forma de manifestagdo do seu proprio imediatismo,
que ela, enquanto consciéncia reificada, ndo tenta superar. Ao contrario, tal forma
tenta estabelecer e eternizar esse imediatismo por meio de um “aprofundamento
cientifico” dos sistemas de leis apreensiveis. Do mesmo modo que o sistema
capitalista produz e reproduz a si mesmo econdmica e incessantemente num nivel
mais elevado, a estrutura da reificacdo, no curso do desenvolvimento capitalista,
penetra na consciéncia dos homens de maneira cada vez mais profunda, fatal e
definitiva (Lukécs, 2003, p. 211).

No entanto, negar a audiéncia de custodia € privar direitos as pessoas detidas ou presas
e um desrespeito a sua dignidade como membro de igual valor em uma coletividade, ou seja,
viola a sua participacdo em pé de igualdade na ordem institucional da sociedade. Nas palavras

de Honneth (2009, p. 216), “para o individuo, a denegacdo de pretensdes juridicas socialmente
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vigentes significa ser lesado na expectativa intersubjetiva de ser reconhecido como sujeito
capaz de formar juizo moral”.

Percebe-se, nesse ponto, que os conceitos de reconhecimento e reificacdo mantém
relacdo de oposicdo, visto que, quando nos furtamos a reconhecer os direitos das pessoas,
inclusive as privadas de liberdade, enxergando-as como coisas para atingirmos um beneficio
lucrativo (a percepgéo de gratificagdo por apreensdo de armas de fogo), estamos reificando essa
relacdo. E Axel Honneth, ao reformular o conceito de reificacdo de Lukéacs, nos esclarece essa
correspondéncia: “em vez de comegar entdo com Lukacs identificando o perigo da reificagdo
guando abandonamos a atitude de reconhecimento, precisamos nos orientar antes pelo ponto de
vista abrangente em que ambas as atitudes se encontram relacionadas” (Honneth, 2018, p. 85).

Diante dessa conjuntura, a educacdo em direitos humanos deve objetivar conceber uma
mudanca atitudinal nos operadores da seguranca publica, formando individuos criticos e
engajados com 0s preceitos constitucionais vigentes no Estado Democratico de Direito.
Contudo, a realidade da seguranca publica no Brasil ainda esta distante deste ideal, haja vista
que as estratégias de seguranca publica ainda sdo predominantemente repressivas. Esse
paradigma é confirmado pela priorizacéo dos planejamentos de cursos operacionais oferecidos
aos policiais militares, em detrimento de cursos de direitos humanos. A pesquisa de Oliveira
(2024) é um dos estudos que podem comprovar essa afirmacao:

O estimulo as capacitacdes voltadas para o nivel operacional repressivo, como cursos
de choque, operac¢des quimicas ou tatico operacional rodoviario, por exemplo, em
uma instituicdlo de natureza constitucionalmente preventiva, revela uma
inconformidade estratégica por parte dos gestores do 6rgao.

[...] Note que ndo se trata de desmerecer ou desvalorizar 0s cursos de cunho
repressivo, uma vez que denotam habilidades as quais se mostram imprescindiveis em
determinados cenarios de violéncia, embora pontuais (Oliveira, 2024, p. 325).

Aspirando uma transformacdo dessa realidade, torna-se importante a formacdo em
direitos humanos para os policiais militares das tropas de choque da PMAM. As falas dos
policiais 1 e 2 estabelecem essa necessidade de reconhecimento social pelo trabalho executado,
ou seja, a prisdo do cidadao infrator; porém, a decisdo pela manutencdo da prisdo é de
responsabilidade do Poder Judiciario. Do mesmo modo que se deve favorecer debates, como
uma excelente ferramenta para o conhecimento e formacao de uma visdo mais critica, no intuito
de desvelar os sistemas e estruturas que perpetuam a reificagdo, como a economia, a ideologia
politica e a midia.

E primordial conscientizar os policiais militares sobre os direitos das pessoas privadas

de liberdade, ensinar que as lutas por reconhecimento e por direitos humanos tém muitas
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semelhangas, pois ambas buscam garantir a dignidade e o respeito para todos os individuos,
independentemente de sua raca, género, orientacdo sexual, religido ou outras caracteristicas, e
que tenham acesso aos mesmos direitos e oportunidades.

O segundo delineamento desse nucleo de significacdo contempla ainda mais a
temaética da concorréncia entre direitos, garantias e prerrogativas assegurados pela Constituicdo
Federal de 1988 — seguranga, liberdade de imprensa e direito de defesa —, todos baseados no
principio da dignidade humana. Sao direitos protetivos, que garantem 0 minimo necessario para
que um individuo exista de forma digna dentro de uma sociedade administrada pelo poder

estatal.

Indicador: Concorréncia entre os diretos fundamentais: seguranga publica, liberdade de expressdo e
direito de defesa: “a midia transfere para a sociedade de uma forma completamente
equivocada...”

[>Policial_5] “...tem familias que tém situacfes de risco que nao vai nenhum secretario, nenhum
advogado 14 pra poder verificar como ta a causa dele, hoje virou um palco de emprego dos
direitos humanos e dos advogados e é um intuito que eles fazem para poder inibir a a¢do policial
e abrir margem |4 para que a populagdo sofra com o aumento da marginalidade, né?
Causando assim um desequilibrio social, pra, pra, pra popula¢do, pra democracia, mas a nossa
atividade, como o colega falou, realmente estamos sendo penalizados...”

[>Policial_7] “...a gente vai analisar pelo lado profissional da policia militar, nés como
operadores da seguranca publica, a gente vai ter que ali cercear a liberdade do individuo, porém,
ndo é visto perante a sociedade que eu, um agente do Estado, t6 cumprindo meu dever ali, e ai ficam
questdes que passam para midia e a midia transfere para a sociedade de uma forma
completamente equivocada, que eu, ele ta sendo agressivo, ele ta sendo o policial, ele ta
destruindo os direitos da pessoa humana...”

A fala do policial 5 converge para um conflito entre dois direitos fundamentais; de um
lado, o direito a seguranca publica, onde a policia desempenha a funcédo social de protecdo dos
cidaddos e a manutencdo da ordem publica. E, do outro lado, o direito a assisténcia de um
advogado, que é fundamental para garantir a defesa dos cidad&os, especialmente em casos de
acusacdo ou detencdo. O policial 5 afirma que os advogados operam para inibir a acdo policial,
porém, a presenca dos advogados € e sempre sera uma constante nos locais e ocorréncias de
crimes, para justamente assegurar o direito de defesa aos acusados em geral, conforme a
Constituicdo Federal de 1988, inciso LV.

Explorar esse choque de interesses, tendo de um lado os policiais militares que operam
no campo da seguranca, por vezes cerceando a liberdade daqueles individuos que cometem
crimes e, do lado oposto, os advogados em defesa, justamente desse individuo transgressor, &

salutar para cientificar ambas as partes que, diferentemente do que pensa o policial 5 ao afirmar
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que tal embate de direitos causa desequilibrio social e a democracia, muito pelo contrério, essa
lide contempla um equilibrio social e é um exercicio para a democracia.

E pertinente que, na formac&o inicial e continuada dos policiais militares, ressalte-se
que a funcédo da prevencao da criminalidade ndo é exclusiva das forcas de seguranca publica,
mas de uma série de instituices e atores; trata-se, portanto, de uma responsabilidade
compartilhada entre varias entidades e setores da sociedade.

A policia e outras forcas de seguranca publica desempenham um papel importante no
controle da criminalidade, mas ndo sdo as Unicas responsaveis. Na obra o “Sonho de uma
Policia Cidadd”, o coronel Cerqueira (2010) leciona sobre o fendmeno da criminalidade e

enfatiza a reponsabilidade compartilhada pela sua prevengéo:

A criminalidade como fenémeno sociopolitico é resultado do complexo e dindmico
processo de convivéncia social, no qual os fatores politicos, sociais, econdmicos,
religiosos, culturais e outros sdo de especial importancia. A criminalidade é um
conjunto de atores, de complexas interagdes sociais e de outras situagdes sociais que
operam para que as pessoas e organizacgdes atuem de forma inadequada aos padrdes
estabelecidos pelos costumes, ética e leis de uma dada sociedade.

Fazem parte desse conjunto os criminosos, as vitimas, testemunhas, policia,
advogados, justica, politicos, legislacdo penal, atitude da populagdo relativa aos
crimes, padrdes morais e outros aspectos da vida social (Cerqueira, 2010, p. 120).

Sé&o elencados por Cerqueira um conjunto de atores de interesse para 0 campo desse
fendmeno sociopolitico denominado criminalidade: os criminosos, as vitimas, as testemunhas,
a policia, os advogados, a justica criminal, dentre outros, denotando que a prevencdo ou o
controle da criminalidade requer uma abordagem holistica, que envolva a colaboracéo entre
diferentes entidades e setores da sociedade.

A proposito disso, cabe ressaltar as licbes de Gongalves (2017, p. 268), empregando a
tese de Honneth, “o direito e suas instancias formais teriam um papel extremamente importante
em captar pleitos sociais e “devolvé-los” a sociedade na forma de um “reconhecimento oficial”
OU a0 menos uma apreciacao da justica e legitimidade da demanda social”.

Essa é a terrivel consequéncia do reconhecimento desigual de direitos para Honneth;
diferentemente daqueles que tém seus direitos reconhecidos e garantidos, os individuos que tém
seus direitos denegados se sentem sujeitos inferiores e excluidos. Nas palavras do autor
(Honneth, 2009):

Por isso, a particularidade nas formas de desrespeito, como as existentes na privacdo
de direitos ou na exclusdo social, ndo representa somente a limitacdo violenta da
autonomia pessoal, mas também sua associa¢do com o sentimento de ndo possuir o
status de um parceiro da interagdo com igual valor, moralmente em pé de igualdade;
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para o individuo, a denegacdo de pretensées juridicas socialmente vigentes significa
ser lesado na expectativa intersubjetiva de ser reconhecido como sujeito capaz de
formar juizo moral; nesse sentido, de maneira tipica, vai de par com a experiéncia da
privacdo de direitos uma perda de autorrespeito, ou seja, uma perda da capacidade de
se referir a si mesmo como parceiro em pé de igualdade na interagdo com todos o0s
proximos (Honneth, 2009, p. 216-217).

E nessa luta por reconhecimento de direitos, encontram-se entrincheirados os policiais,
advogados, o Poder Judiciario, o Ministério Pablico e os individuos que cometem crimes,
principalmente. Em relagcdo ao mister dos advogados, regido pelo Estatuto da Advocacia e pela
OAB, Lei n°8.906/94, em seu Art. 31, paragrafo 1° — deve manter independéncia em qualquer
circunstancia; e pardgrafo 2° — nenhum receio de desagradar a magistrado ou a qualquer
autoridade, nem de incorrer em impopularidade, deve deter o advogado no exercicio da
profissdo (Brasil, 1994).

Refletem Cappelletti e Garth (1998, p. 32 apud Araujo; Dias, 2021, p. 849) “que o
trabalho executado pelo advogado é primordial para preencher o processo das lacunas técnicas
referentes ao procedimento que esta cada dia mais melindroso”.

A Emenda Constitucional n° 80, de 2014, defendeu e estabeleceu a inviolabilidade do
advogado no exercicio da profissdo, inspirando o Art. 133 da Constituicdo Federal de 1988,
assim redigido: “O advogado € indispensavel a administracdo da justica, sendo inviolavel por
seus atos e manifestacdes no exercicio da profissdo, nos limites da lei”. Nas licdes do doutor
em direito Martins Filho (2022, p. 41), com a criacdo do caput do Art. 133 a Constituicdo
Federal de 1988, “a Lei Maior do pais equiparou, em sua importancia, as trés instituicdes
(Ministério Pablico - Advocacia - Judiciario), sem as quais ndo haveria possibilidade de
garantir-se um Estado Democratico de Direito”.

Ainda segundo o raciocinio de Martins Filho (2022, p. 42), a advocacia garante, em uma
democracia, 0 maior direito para o exercicio da cidadania, direitos estes elencados na
Constituicdo Federal de 1988:

[...] que é o de defesa — nas ditaduras, tal direito é praticamente periférico & busca de
um ideal de justica —, assegurado pelo artigo 5°, incisos LIV, LV, LVI e LVII, assim
redigidos:

LIV —ninguém serda privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal;
LV — aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral
sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa, com o0s meios e recursos a ela
inerentes;

LVI - séo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos; LVII —
ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca penal
condenatdria (Martins Filho, 2022, p. 42).
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Assim, por forga do sistema constitucional e estatuto da advocacia e da OAB, 0
advogado é inviolavel por seus atos e manifestagdes, em juizo e fora dele, cuja protecéo é repelir
0 autoritarismo impeditivo do exercicio da advocacia, garantindo o direito a ampla defesa e ao
pleno contraditorio.

Nesses arcaboucos juridicos acima mencionados, estd situada a importancia dos
advogados para administracdo da justica. Cabe as instituicGes policiais munirem o0s seus
policiais com os conhecimentos necessarios para uma atuacao legitima no campo da seguranca
publica. De acordo com Cerqueira (2010, p. 31), os estudos sobre seguranca publica devem
resultar, para os policiais, “que se compreenda que o combate ao crime é responsabilidade de
todo o sistema criminal, englobando a policia, 0 Ministério Publico, a Justica criminal, 0s
advogados criminais e o sistema penitenciario”.

Nesse sentido, os cursos de direitos humanos devem englobar essa perspectiva holistica
sobre a responsabilidade compartilhada na prevencéo da criminalidade, para se compreender
0s avancos nesse dificil percurso para a conquista de um equilibrio entre o controle social
exercido pelo Estado e o reconhecimento aos direitos individuais e coletivos que, entre outros
fatores, redefine o papel da policia na estrutura social, cientes de que a promogcéo dos direitos
humanos e o exercicio da advocacia sdo inseparaveis.

A advocacia dos direitos humanos é uma area do direito que busca garantir que todos o0s
seres humanos sejam tratados com dignidade e respeito. Nas palavras da dra. Leticia Osorio,
em consonancia com o avanco das estratégias de inclusdo social, inclusive por meio da
advocacia em direitos humanaos, litigio estratégico e outras formas de advocacy, sao ferramentas
que tém sido utilizadas por organizagdes ndo governamentais, instituicdes do sistema de justica
e movimentos sociais para empoderar comunidades e individuos, defender o Estado de Direito,
promover os direitos humanos e buscar reparacées a violagdes (Osorio, 2019).

Uma outra relacdo complexa trata-se da concorréncia entre os direitos de seguranca
publica e liberdade de imprensa. Ao analisarmos a fala do policial 7, afirmando que a imprensa
transmite a ocorréncia policial para a sociedade de maneira equivocada, que o policial esta
sendo agressivo etc., ndo podemos nos furtar a problematizar essa correlacdo de direitos
fundamentais.

Em primeiro lugar, é imprescindivel ressaltar que o direito de imprensa é amplamente
protegido pela Constituicdo Federal de 1988, assinalado nos incisos 1V, VI, IX do Art. 5° bem
como um capitulo exclusivo, designado “Da Comunicag¢ao Social”, que integram os Arts. 220

ao 224. De acordo com as ligdes de Pinto (2013):
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A Constituicdo Federal de 1988, por sua vez, no art 5°, 1V, VI e IX garante a liberdade
de pensamento, de religido e de crenca, bem como a manifestacdo artistica, cientifica,
intelectual e de comunicacdo. Dispfe, ainda, de um capitulo préprio dirigido a
comunicacdo social, reiterando a proibicdo da censura (Pinto, 2013, p. 203).

Um acontecimento histérico que nos chama atencdo é que a Lei de Imprensa, n°
5.250/67, foi sancionada durante a ditadura militar brasileira de 1964-1985. “Fato ilustrativo da
situacdo vivida & epoca é que, de 1972 a 1975, os militares praticaram 298 atos de censura
contra jornais, revistas e emissoras de radio e televisao” (Farias, 2004, p. 187).

Apds a redemocratizacdo do Brasil, segundo leciona Pinto (2013), tendo em vista 0s
preceitos constitucionais e convencionais, somente no ano de 2008, o Partido Democratico
Trabalhista prop6s A¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF n° 130) no STF,
alegando a incompatibilidade da Lei de Imprensa com a nova ordem constitucional instaurada
pela Carta de 1988.

Assim, compreende-se que a censura, enquanto medida desnaturalizadora da liberdade
de imprensa, é vedada pelo sistema constitucional patrio. E este entendimento é corroborado,

também, por Pinto (2013):

Entende-se, entdo, que a decisdo do Supremo Tribunal Federal na ADPF n° 130 esta
em consonancia com a Constituicdo Federal — sem prejuizo dos aspectos inevitaveis
aspectos negativos que dela emergem — diante da concepcdo autoritaria que
permeava a Lei de Imprensa (Pinto, 2013, p. 218).

A liberdade de imprensa é fundamental para construir uma sociedade mais justa e menos
corrupta. Por outro lado, a censura a imprensa pode dificultar a accountability dos governantes
e instituicOes, pois a midia fica impedida de divulgar os abusos de poder e atos de corrupgéo.
Segundo as licdes de Marx (2006), “uma imprensa censurada ¢ a que produz um efeito

desmoralizador”, pois ndo ¢ confiavel, e continua na enumeragdo dos defeitos da imprensa

censurada:

O vicio da hipocrisia é inseparavel dela e, além disso, é desse vicio que surgem todos
0s seus outros defeitos, pois inclusive sua capacidade de virtude basica perde-se
através do revoltante vicio da passividade, mesmo se visto esteticamente. O governo
ouve somente sua propria voz; sabe que ouve somente a sua voz; entretanto, tenta
convencer-se de que ouve a voz do povo, e exige a mesma coisa do povo. O povo,
portanto, cai parcialmente numa supersti¢cdo politica, parcialmente na heregia politica,
ou isola-se totalmente da vida politica, tornando-se uma multiddo privada (Marx,
2006, p. 65).
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Certamente, dada a importancia da liberdade de imprensa, principalmente como
ferramenta para romper ou desconstruir praticas autoritarias, seja do Estado ou dos seus
servidores, que se evidencia a necessidade de incluir atividades dialogicas na formacdo em
direitos humanos, especialmente para os policiais militares dos batalhdes de chogue da PMAM,
suscitando debates sobre a importéncia do direito a liberdade de imprensa, uma vez que sdo
direitos duramente conquistados, pelo que ndo podem ser arbitrariamente restringidos.

O Codigo de Etica dos Jornalistas Brasileiros (Federagdo, 2007), da Federagao Nacional
dos Jornalistas (Fenaj), dispde, no Capitulo I, Art. 6°, relativo a conduta profissional, de que é
dever do jornalista se opor ao arbitrio, ao autoritarismo e a opressdo, bem como defender os
principios expressos na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos.

Todavia, € relevante falarmos sobre o bindmio liberdade-responsabilidade, dado que a
liberdade permite que as pessoas sejam criativas e inovadoras, o que pode levar a avangos em
diversas areas; por outro lado, a responsabilidade é fundamental para garantir que a liberdade
seja usada de forma ética e respeitosa. Seguramente, a imprensa tornou-se um verdadeiro poder
social, podendo influenciar negativa ou positivamente a comunidade em que esta inserida.
Nesse contexto, de acordo com Ferraz (2010, p. 456 apud Pinto, 2013, p. 205), a imprensa
“deve obedecer a critérios de ética e juridicidade, para que ndo entre em choque com outros
direitos fundamentais, como a intimidade, a vida privada, a honra e a dignidade humana”.

Em suma, a nossa realidade é mediada pelo capital, promovendo-se a cultura do
consumo; podemos afirmar que pouquissimas relacfes escapam a essa l6gica de mercado, ou
do “fetichismo da mercadoria” (Marx, 2010). Segundo as explicagdes de Souza (2024, p. 33),
“todo um ramo da industria da propaganda e das relagdes publicas que iria lograr posicionar o
capitalismo e sua producéo de mercadorias na instancia do desejo e das aspiragdes inconscientes
da populagdo”.

A metafora do edificio utilizada por Marx e Engels para explicar a sociedade nos oferece
uma dimensdo da responsabilidade que a midia possui para a formacdo da opinido publica.
Segundo leciona Guerra (2017, online), a metafora da base e da superestrutura (ou infraestrutura
e superestrutura) é de fundamental importancia para 0 método do materialismo histérico e
dialético. A sua base ou infraestrutura seria o conjunto das relagGes de producdo, ou seja, as
relacOes de classes estabelecidas em determinada sociedade. Sobre esta estrutura econémica se
ergueria a superestrutura, que corresponde as formas de consciéncia social em geral, como a

politica, a filosofia, a cultura, as ciéncias, as religifes, as artes etc.
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E possivel argumentar que a imprensa, como parte da superestrutura, pode ser
influenciada pela base econémica da sociedade capitalista e, assim, refletindo os interesses da
classe dominante. Nas licdes de Marx (2019, p. 46): “As ideias da classe dominante, sdo em
todas as épocas, as ideias dominantes; isto €, a classe que € a forca material dominante da
sociedade, ¢ ao mesmo tempo, sua forca intelectual dominante”.

O estudo de Honneth, citando a tese de Marx e Engels sobre base/superestrutura, e mais
uma vez referindo-se as contribuicBes de Lukacs, conclui que o fenbmeno da reificacéo
contamina toda as esferas da vida. Vejamos essa afirmacdo no capitulo intitulado “Fontes

sociais da reificacdo”, de Honneth (2018):

Seguindo Marx, em (ltima instancia a tese da base/superestrutura, Lukacs supfe que
a esfera econdmica possui uma forca tdo grande de determinag&o cultural que ele ndo
se esforcou em diferenciar os fendmenos econdmicos que teriam consequéncias
diretas para o resto da sociedade; por essa razdo, admitiu, como é evidente, a
contaminagdo de todas as esferas da vida pelos fendmenos de reificagdo que, de uma
forma mais originaria e apropriada, convinham apenas para 0 ambito da troca no
mercado capitalista (Honneth, 2018, p.118-119).

Logo, categoricamente, a noticia pode ser vista como uma mercadoria que tem um valor
de troca, com os meios de comunica¢do buscando atrair audiéncia e anunciantes, além de
pretender satisfazer as necessidades e desejos do publico. E as noticias que mais sdo vendidos
sdo os fait divers, ou fatos diversos — acontecimentos tragicos, tais como crimes e acidentes,
delitos descritos em poucas linhas.

Nas palavras de Maffesoli (1988 apud Angrimani Sobrinho,1995, p. 25), “em uma
sociedade de massa, mas também de comunicacdo, o fait divers € uma informacdo quente e
circunstancial, localizada [...] ele emana de um lugar datado, ele é carne e sangue em sua
origem”. Para Erbolato (2008 apud Rausch, 2015, p. 64), “o fait divers, noticia que causa
impacto ao leitor, como crimes envolvendo pessoas conhecidas”. “Relatos assim abastecem a
imprensa sensacionalista com ingredientes insolitos e extravagantes, para a manchete de capa”
(Rausch, 2015, p. 64-65).

A producdo de texto apto a emocionar e escandalizar é a tdnica dramatica do jornalismo
sensacionalista, que contém noticiario de fait divers, para representar uma cena, a ponto de o
leitor, como observador voyeur, sentir-se presente ao quadro exposto (Hohlfeldt, 2002 apud
Rausch, 2015, p. 71).

A linguagem vulgar utilizada pelas reportagens sensacionalistas com seus fait divers
permite a descarga das pulsdes reprimidas, como assevera Angrimani Sobrinho (1995, p. 98):

“uma pagina bem diversificada de “Noticias Populares” lembra um “fossil” de recalques ¢
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pulsdes”. Ao se transferir essas conceituagOes para a cultura de massa, se constata uma
contaminacgdo do social pelo imaginario. Essa constatacdo pode ser explicada nas contribuices
de Souza (2024, p. 38): “E certo que um povo que ndo é estimulado a pensar e a refletir com
autonomia sera presa facil da manipulacao de suas proprias ilusdes”.

Por certo, 0 sensacionalismo é uma das maneiras mais mercadolégicas de vender a
noticia a servigo da estrutura hegemonica da sociedade. A possivel critica da midia sempre
dependerd, evidentemente, da qualidade dos recursos interpretativos que o leitor puder
mobilizar. O leitor pode averiguar a veracidade da noticia mediante seus proprios
conhecimentos, convicgdes e experiéncias, ou realizar a confrontacdo da versao construida por
determinado veiculo de comunicacdo com a versdo apresentada por outros veiculos de
comunicacdo. Contudo, essas ferramentas serdo inateis se o cidaddo-critico ndo tiver
consciéncia das complexas relacbes de poder, com seus mecanismos de dominacdo e
superexploragdo-opressdo, inerentes ao sistema capitalista. Nessa Idgica de critica a midia,
Arbex Janior (2001) esclarece:

Mas esse processo sO sera eficaz se mantiver no horizonte a ideia do trabalho
jornalistico sempre como o resultado de uma rede extremamente complexa de
interesses que, no mundo contemporéneo, sdo determinados e enquadrados pela
economia globalizada, pela acdo das grandes corporagdes multinacionais, pelas
inovagoes tecnoldgicas da atividade jornalistica (do uso do computador em redacédo a
comunicacdo por satélite), pela crescente fusdo de interesses entre a empresa
jornalistica, outras empresas e o Estado, pela relagdo de determinado veiculo com seu
publico, e pela absoluta desigualdade do poder de enunciar narrativas e discursos - é
6bvio, a midia oligopolizada tem poderes muito maiores do que 0s pequenos jornais
e emissoras, mais ainda do que 0s grupos e as associa¢fes de interesses (grémios,
sindicatos, entidades de defesa dos direitos humanos etc.) e incomparavelmente maior
do que o dos individuos (Arbex Junior, 2001, p. 136).

Todo esse enredo balizado por condicionantes socio-histéricas, determinado por
relagdes de poder e obediéncia, que fomenta o caos, 0s segredos, as manipulacdes, a ordem que
perpetua o status quo de um mundo sombrio e egoistico regido pelo capital, precisam ser
encandecidos pela luz do conhecimento critico e reflexivo. E a formacdo em direitos humanos
aos policiais militares pode representar essa centelha de conhecimento emancipador e
decolonial, visando retirar as amarras do obscurecimento do real, eivado de visdes de mundo
estreitas, acriticas e a-historicas. Desse modo, o policial 7, quando consciente dessas tramas,
compreendera as determinacGes e condicionantes que agem como pano de fundo das noticias
reverberadas sobre sua atuagdo durante o policiamento ostensivo, o que pode conceber uma
maior tranquilidade e seguranca nas suas acOes, desde que resguardadas de legalidade e
proporcionalidade.
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O terceiro e ultimo delineamento desse nucleo de significacdo nos conduz a outro
paradigma que permeia a seguranga publica brasileira: os desafios da integracdo das forcas de
seguranca publica no Brasil, essencialmente, a falta de coordenacdo entre as policias civis e

militares.

Indicador: Os Obices com relagdo a integracdo das forcas policiais no Amazonas: “...querem
discutir com o delegado, querem, tipo, dar porrada no cara.”

[>Policial_1] “...ndo cabe a nds qualificar ou dizer qual é o tipo do crime, 0 que a gente puder
nunca dizer — peguei o cidaddo aqui, é trafico, hoje 40 gramas ndo € mais né, se o cara for
preso com cem quilos, ele ndo é mais, justamente, ai vocé leva, ai chega 14 o cara que vai julgar
de cara, a autoridade policial vai dizer bem assim, néo, isso aqui néo é tréafico, isso aqui, para
mim, é uso.”

[>Policial_6] “Tem um exemplo ai que muitos colegas nossos ai que, as vezes, nao sei se vai
desfocar o assunto ai, mas tem muitos colegas nossos que, quando chegam diante da autoridade
policial militar, que é o delegado, ele tem um flagrante 14, ai o delegado néo quer fazer o flaflu
(flagrante) no cara, parece que da uma she-ra no cara, mas na técnica, no estudo que o cara tem,
estudo juridico, quem é a autoridade policial é o delegado, se ele vai fazer o flagrante ou ndo, vocé
s6 conduziu o cara |4, p6, independente do que for, quem vai fazer o flagrante, quem vai prosseguir
na base juridica pra jogar pra cima é o delegado, entéo, é, muitos que tdo na area de servigo
nédo entendem desse assunto e querem discutir com o delegado, querem tipo dar porrada no
cara.

As falas dos policiais 1 e 6 reforcam esse impasse da falta de integracao entre as policias
militares e civis do Amazonas. Apesar dos esforcos e avangos nos Gltimos anos, com o intuito
de unir o sistema de seguranca publica, o problema ainda persiste.

Conforme veremos nas linhas a seguir, o0 governo do Amazonas, influenciado por um
movimento que iniciou em 2007, com o Programa Nacional de Seguranga com Cidadania
(PRONASCI), Lei n° 11.530/2007 (Brasil, 2007), estabeleceu uma série de marcos legais e
programas que trouxeram o alicerce para uma revitalizacdo da seguranca publica no Estado.
Assim, em agosto de 2010, foi implantada, no bairro Santa Etelvina (Zona Norte de Manaus),
a Base de Policiamento Integrado, projeto-piloto do Programa Ronda no Bairro, que subsidiou
metodologicamente o programa (Santos, 2018).

Com efeito, o programa de seguranga publica denominado Ronda no Bairro trouxe
muitas inovagoes, das quais destacam-se a disseminacao e fortalecimento da filosofia de policia
comunitaria e a integracdo no ambito das policias civil e militar. Contudo, seu alcance se
restringiu aos Distritos Integrados de Policia (DIPs) (Companhia Interativa Comunitaria (PM)
+ Distrito Policial (Policia Civil)) (Santos, 2018), deixando de fora desse planejamento

estratégico as tropas do comando de policiamento especializado, ou seja, 0s batalhGes de
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chogue do Amazonas e outras tropas especializadas ndo foram contemplados com as politicas
publicas de seguranca do Programa Ronda no Bairro.

Conforme apresentado no Portal do Governo do Amazonas, houve uma ampliacdo nos
investimentos na area de seguranca publica, que saltaram de pouco mais de R$ 600 milhGes em
2010, para mais de R$ 1,1 bilhdo em 2013, com previsdo de chegar a R$ 1,3 bilhdo em 2014,
representando quase 10% de toda a receita orcamentéria do Estado (Cascaes, 2014).

Assim, entre os anos de 2012 e 2013, muitas melhorias foram implementadas nas
policias militares e civis do Amazonas. Neste periodo, Manaus saltou de 17 para 30 DIPs. Cabe
destacar que o DIP contempla uma regido geogréfica com circunscricdo de responsabilidade
comum a PMAM e PCAM. Anteriormente ao Programa Ronda no Bairro, a Zona Centro-Sul
contava apenas com o 12° DIP, na Avenida Prof. Nilton Lins. O governo do Amazonas
construiu trés novas unidades, que vao abrigar o 16° DIP, na Avenida Via Léactea, bairro do
Aleixo, 0 22° DIP, no antigo Parque Amazonense, em Sdo Geraldo, e 0 23° DIP, na Rua Mozart
Guarnieri, no Parque Dez (Castro, 2012).

Segundo leciona Cascaes (2014), para a implementacdo do Programa Ronda no Bairro,

fez-se necessario adotar algumas linhas de acao, tais como:

compatibilizacdo territorial de atuacdo da Policia Militar e Policia Civil, integracdo
entre Policia Militar e Policia Civil, modernizacdo organizacional e tecnoldgica,
construgdo e reforma de infraestrutura, reaparelhamento, interacdo, inclusdo e
capacitacéo de recursos humanos, desenvolvimento de metodologia de policiamento
comunitario, bem como outras acdes estratégicas dos 6rgdos que compdem o Sistema
de Seguranca Publica do Amazonas (Cascaes, 2014, p. 23).

Nas palavras de Santos (2018, p. 6): “Neste periodo também se estabelecem rotinas de
trabalho integrado entre as Policias Civil e Militar, através do Decreto n°® 34.184, de 14 de
novembro de 2013, para atuacio nas Areas Integradas de Seguranca Cidada (AISCs)”.

No campo cognitivo, 0 Programa Ronda no Bairro realizou diversos cursos de
qualificacdo para o efetivo policial diretamente envolvido nesse processo. A fim de intensificar
0 processo de institucionalizagdo do programa, no ano de 2012, mais de 2.700 policiais foram
qualificados em diversos cursos nos campos de conhecimento da seguranca publica; dez cursos
com diversas turmas foram ofertados para que o policial pudesse receber esses conhecimentos
e proporcionar seguranca com qualidade & populacédo (SEARB, 2012 apud Santos, 2018).

O quadro abaixo apresenta os cursos ofertados e a quantidade de turmas que realizaram
0s cursos, dados fornecidos pela extinta Secretaria Executiva Adjunta do Programa Ronda no

Bairro (SEARB).
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CURSO QTD. TURMAS CARGA HORARIA

Ronda no Bairro Nivel 1 40 150
Resolucdo de problemas 11 20
Ecap (Estagio de Capacitacdo) para interior 28 76
Identificacdo veicular 4 20
Tiro defensivo 9 120
Motorista de veiculo de emergéncia 10 100
Representacdo facial humana (retrato falado) 2 30
Investigacdo criminal de homicidios 4 40
Forca tatica 10 160
Entomologia forense 1 45
Total 119

Fonte: SSP/SEARB (2012 apud Santos, 2018).

Dos cursos ministrados, destaca-se o curso Ronda no Bairro Nivel

1, com

impressionantes 40 turmas, e teve como principais objetivos difundir a filosofia do programa,

transmitir conhecimentos e procedimentos para o policiamento comunitério, consolidar uma

cultura de integracdo entre as policias estaduais, além de atualizar os profissionais de seguranca

publica sobre as novas tecnologias oferecidas pelo programa.

E importante mencionar que, pelo fato de as instituigdes policiais do Amazonas no

possuirem um curso de direitos humanos especifico, essa temaética é tratada como uma

disciplina com carga horaria reduzida e, nesse caso, incluida no curso Ronda no Bairro Nivel

1. Segue abaixo a grade curricular do referido curso.

Quadro 3 - Grade curricular do Curso Ronda no Bairro Nivel 1

Carga

Disciplinas Horaria

Aula Inaugural 2
Disciplinas Basicas

Relagdes Humanas 8
Direitos Humanos 8
Prevencdo, Mediacdo e Resolucdo de Conflitos 8
Policia Comunitaria (Enfase na Metodologia Ronda no Bairro - qualidade no atendimento, 40
mobilizagéo social e resolucdo de problemas)
Etica e cidadania 4
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Policia Integrada: Doutrina de Policia Investigativa e Policiamento Ostensivo 8

Procedimentos Operacionais 12

Disciplinas Instrumentais/Especificas

Nocoes de criminologia: vitimizacdo e prevencéo 8
Leis Especiais 8
Noc6es da Lei 9.099 de 26 de Setembro de 1995 4
Geotecnologia Aplicada a Seguranca Publica (T1 Embarcada e Fixa) 12
Nogdes de Criminalistica: Valorizagao e Preservagdo do Local de Crime 8
Uso Diferenciado da Forca 4
Técnica de Entrevista 4
Primeiros Socorros 8
Nogdes de Combate a Incéndio 4
Carga horéria total 150
Palestra
Oratdria 4

Fonte: SSP/SEARB (2012 apud Santos, 2018).

Analisando a grade curricular do curso de Ronda no Bairro, constata-se que, para a
disciplina Direitos Humanos, sdo reservadas somente oito horas-aula, o que é pouco para
ministrar 0s assuntos concernentes a esta tematica, muito menos para promover propostas
dialdgicas que possam conceber mudancas atitudinais nos policiais militares. Nas lices de
Oliveira (2024, p. 329): “A proposta redireciona a educagdo em Direitos Humanos dos focos
instrucional e instrumental para as intencionalidades construtivistas”.

Uma disciplina importante que se verifica na grade curricular do curso do extinto
Programa Ronda no Bairro trata-se das relacdes humanas. Em um mundo em que os lagos
humanos estdo cada vez mais precarizados, de acordo com Bauman (2021, p. 201), quando cita
o titulo de um artigo apresentado em dezembro de 1997 por um dos analistas mais incisivos de
nosso tempo, Pierre Bourdieu: Le précarité est aujourd’hui partout (em portugués: A
precariedade esta hoje em todo lugar).

Ainda segundo as licdes de Bauman (2021, p. 205): “Em outras palavras, lagos e
parcerias tendem a ser vistos e tratados como coisas destinadas a serem consumidas, e nao
produzidas; estdo sujeitas aos mesmos critérios de avaliagdo de todos os outros objetos de
consumo™.

E é nesse sentido que o curso de direitos humanos para os policiais militares das tropas
de choque da PMAM seria de grande importancia, para transmitir conhecimentos, promover

atividades dialdgicas, pois, como vimos, ha muitos anos essas tropas foram excluidas dos
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programas de governo que visavam uma atualizacdo profissional, com o intuito de formar
operadores da segurancga publica mais qualificados para lidar com os desafios de uma sociedade
mais exigente e critica. A auséncia de cursos de direitos humanos e relacfes interpessoais pode
refletir em atitudes equivocadas e tomadas de decis@es isoladas, que prejudicam a integracéo
das forcas de seguranca e, 0 que é bem pior, a desarticulagdo entre a comunidade e o aparato

policial.

1.8.1.4 Ressignificar a presencialidade e valorizar a qualidade na formagdo em direitos
humanos aos policiais militares: “o instrutor, ele tinha essa indignagdo que todo mundo tem
aqui”.

Indicador: Priorizar a modalidade presencial e carga horaria apropriada: “...ficou muito vago o
EaD porque cai no esquecimento, ¢ muito importante o presencial...”

[>Policial_7] “Eu acho que a matéria direitos humanos é tdo qudo importante como a matéria de tiro
e POP, o POP ndo é presencial? O tiro ndo € presencial? Entéo, eu acho que uma matéria dessa
no &mbito da policia militar deveria ser presencial, ndo teria como ser online.”

[>Policial_11] “...ficou muito vago o EaD porgue cai no esquecimento, é muito importante o
presencial... Teria que ser presencial mesmo.”

[>Policial_5] “[...] ndo adianta chegar, ah, td num banco aqui, ai chega uma questao, ele vai no
chutbmetro e passou, erra 5 vezes, 7 sei la, e entdo foi aprovado, ai, 0 que ele vai aplicar na
rua? T4 colocando a vida dele em risco, vai colocar a vida de terceiro em risco, a equipe dele
em risco, policial tem que ter essa no¢do.”

Neste nacleo de significacdo, podemos captar nas falas dos policiais militares 7, 11 e 5
uma forte vontade e desejo de adquirir conhecimentos e novas habilidades em direitos humanos,
0 que é um pilar fundamental para o desenvolvimento pessoal e profissional, e essa ansia em
aprender impulsiona a busca por novos desafios e a expanséo das capacidades.

Quando nos reportamos, especificamente, a fala do policial 7, nota-se que este confere
aos direitos humanos o mesmo grau de importancia as matérias de tiro e do procedimento
operacional padrdo (POP). Assim, ele reitera que agquelas matérias sdo presenciais, e que a
educacao em direitos humanos também deveria ser ministrada através da modalidade de ensino
presencial.

Acerca da disciplina de tiro, ou melhor, armamento e tiro (AT), ndo resta davida que
necessita ser presencial, pois tem como objetivo capacitar os operadores da seguranca publica

com relacdo aos fundamentos do tiro, uma divisdo andragdgica de um processo relativamente
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complexo e que objetiva usar uma arma de fogo para acertar o alvo desejado com precisao e
acurécia (Silveira, 2023).

Da mesma forma, a disciplina de POP demanda essa exigéncia por ministracdo
presencial, uma vez que visa racionalizar a execucdo do servi¢co policial, permitindo a
previsibilidade e a consisténcia nas a¢@es da instituicdo. Por intermédio dos POPs, segundo
Tavares Junior (2023):

Procura-se fazer um paralelo entre a atividade de Policia Militar ao chegar a um local
de ocorréncia e a gestdo da qualidade, apresentando algumas diretrizes que devem ser
seguidas, um roteiro padronizado para a realizacdo das abordagens policiais mais
frequentes, com o objetivo principal de garantir, mediante uma padronizagdo de
procedimentos, os resultados esperados em cada tarefa executada (Tavares Junior,
2023, p. 1735).

A vista disso, ndo estamos questionando a importancia das disciplinas acima
mencionadas e sua ministracdo na modalidade presencial. A critica que fazemos € a pouca
importancia dispensada a educacdo em direitos humanos pela PM, uma vez que opta pela
modalidade remota ou virtual no ensino desse conhecimento tdo essencial para a atividade
policial. E essa é mais uma fragilidade observada na formacéao continuada dos policiais militares
dos batalhGes de choque, ja que eles proprios preferem a modalidade de ensino presencial para
a referida tematica.

E certo que o ensino a distancia oferece flexibilidade de horarios e local, enquanto a
educacdo presencial promove interagdo social e imersdo no ambiente educacional.
Historicamente, o ensino a distancia surgiu para atender as necessidades do mercado e de
trabalhadores que ndo podiam acessar a educacdo presencial, devido a restricdes de tempo e
localizagdo. Conforme as ligdes de B. Carvalho (2014, p. 134 apud Fernandes et al, 2019, p.
11-12), o contexto em que foi implantada a educacéo a distancia (EaD) no Brasil objetivou uma
melhor formacdo da classe trabalhadora; segundo a autora, “o objetivo era fornecer ao
proletariado, via EaD, o que Ihe foi negado no ensino presencial: o contato e a apropriagéo de
formas mais elevadas e desenvolvidas de cultura e das objetivacdes do género humano”.

O ensino a distancia apresenta algumas inconveniéncias, que incluem: dependéncia da
disciplina do aluno para que dé bons resultados; falta de interagdo direta com outras pessoas;
necessidade de encontrar tempo livre para estudar e ter um local tranquilo na sua casa para
assistir as aulas e concluir suas tarefas. Assim, o ensino a distancia demanda que o aluno seja

praticamente um autodidata. E essas diferencgas, com relacdo ao ensino presencial, exigem da
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EaD um contetdo programatico abrangente e contextualizado, com o intuito de dirimir as
possiveis davidas dos alunos.
Conforme lecionam Martinez e Sherch (2020) sobre alguns desses fatores que podem

interferir na aprendizagem dos alunos da EaD:

O diferencial que se mostra, sobretudo, é que a pratica pedagdgica é diferente, ja que
ndo ha — ainda que seja desejavel — o encontro entre o aluno e o professor, exigindo
ajustes ndo somente de lugar, mas também de tempo. Ora, se 0 material que compde
uma disciplina precisa ser preparado para um aluno autodidata, deveria contemplar o
maior nimero possivel de dividas e explicagdes possiveis sobre o tema. Afora isso,
ha que se ponderar que o material é elaborado previamente e pode sofrer desvios
sociais descontextualizados, que podem dificultar a aprendizagem ou torna-la
desestimuladora ao aluno (Martinez; Search, 2020, p. 5).

A trajetoria historica da EaD no Brasil tem origem oficial com a Lei de Diretrizes e
Bases (LDB), Lei n.° 9.394/96, que explicita, no Art. 80: “O Poder Publico incentivara o
desenvolvimento e a veiculacdo de programas de ensino a distancia, em todos os niveis e
modalidades de ensino, e de educac¢do continuada” (Brasil, 1996).

Contudo, a definicdo do ensino a distancia revelou-se no Art. 1° do Decreto n°
5.622/2005 (Brasil, 2005), assim expresso: caracteriza-se a EaD como modalidade educacional
na qual a mediacdo didatico-pedagdgica nos processos de ensino e aprendizagem ocorre com a
utilizacdo de meios e tecnologias de informacdo e comunicacdo (TIC), com estudantes e
professores desenvolvendo atividades educativas em lugares ou tempos diversos. Revogado
pelo Decreto n° 9.057/2017, onde, em seu Art. 1°, assinala que (Brasil, 2017):

considera-se educacdo a distdncia a modalidade educacional na qual a mediagédo
didatico-pedagogica nos processos de ensino e aprendizagem ocorra com a utilizagao
de meios e tecnologias de informacdo e comunicagéo, com pessoal qualificado, com
politicas de acesso, com acompanhamento e avaliagdo compativeis, entre outros, e
desenvolva atividades educativas por estudantes e profissionais da educagdo que
estejam em lugares e tempos diversos (Brasil, 2017, online).

O ponto nevralgico deste decreto é em relagdo a preocupagdo com a qualificacdo dos
profissionais dos cursos de EaD. Em definigdes anteriores, ndo havia meng&o a este requisito.
Ainda néo se levava em consideracdo as particularidades da EaD, que demandavam professores
capacitados e familiarizados com esta modalidade de ensino.

Esse Decreto também foi revogado e, atualmente, estd em vigor o Decreto n° 12.456, de
19 de maio de 2025 (Brasil, 2025), denominado de o Novo Marco Regulatorio da EaD, que traz
como principal regulamentacéo, caput do Art. 8% o veto da oferta na modalidade a distancia ou

semipresencial para os cursos de graduacdo em Direito, Medicina, Enfermagem, Odontologia
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e Psicologia, ou seja, sendo obrigatorio que eles funcionem exclusivamente no formato
presencial. E, conforme o caput do Art. 9°, os demais cursos da satde e licenciaturas deveréo
funcionar totalmente de forma presencial ou semipresencial.

Assim, observa-se uma maior preocupacdo em relacdo a qualidade dos cursos de
graduacdo em Direito, Medicina, Enfermagem, Odontologia e Psicologia, posto que determina
o0 exclusivismo da modalidade de ensino presencial a estes cursos e, em segundo lugar, aos
demais cursos da area da saude e as licenciaturas, estende a possibilidade da modalidade
semipresencial.

Nesse sentido, nos reportamos aos estudos de John Thompson sobre a nova visibilidade,
onde o autor defende a interagéo face a face, que ocorre em um contexto de copresenga, em um
cenario espaco-temporal comum, envolve um fluxo bidirecional de informacéo e comunicacéo,
pelo fato de que ela geralmente contempla uma multiplicidade de referéncias simbdlicas: as
palavras podem ser complementadas por gestos, expressoes faciais, variagdes de entonagéo etc.,
com o objetivo de transmitir mensagens e de interpretar mensagens das outras pessoas
(Thompson, 2008).

Por essas razdes, o0 ensino presencial permite uma formacao prética e interativa, que
pode ser dificil de replicar na modalidade a distancia. Outro aspecto é que a interacdo presencial
é fundamental para o desenvolvimento de habilidades de cooperacgdo e de trabalho em equipe,
diferenciando-se dos resultados para a EaD. Corroboram essa afirmagdo os estudos

desenvolvidos por Ferrugini et al. (2015):

Para tanto, realizou-se uma pesquisa quantitativa, a partir de um survey com 211
alunos pesquisados nas duas modalidades educacionais. Identificou-se que nos cursos
presenciais as competéncias mais desenvolvidas foram: capacidade de interpretar
textos, gréficos, simbolos e nimeros e capacidade de cooperacdo e trabalho em
equipe. Nos cursos a distancia foram: visdo de mundo ampla e global e capacidade de
lidar com incertezas e dlvidas, demonstrando haver diferengas na formagdo
académica dos alunos (Ferrugini et al, 2015, p. 338).

Outras mudangas trazidas pelo Decreto n° 12.456/2025, em relacdo a oferta de EaD,

passando a sua definicdo a contemplar atividades sincronas e assincronas:

| - educagdo a distancia - processo de ensino e aprendizagem, sincrono ou assincrono,
realizado por meio do uso de tecnologias de informacdo e comunicacdo, no qual o
estudante e o docente ou outro responsavel pela atividade formativa estejam em
lugares ou tempos diversos;

Il - atividade presencial - atividade formativa realizada com a participacdo do
estudante e do docente ou de outro responsavel pela atividade formativa em lugar e
tempo coincidentes;
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I11 - atividade sincrona - atividade de educacdo a distancia realizada com recursos de
audio e video, na qual o estudante e o docente ou outro responsavel pela atividade
formativa estejam em lugares diversos e tempo coincidente;

IV - atividade sincrona mediada - atividade sincrona realizada com participacéo de
grupo de, no maximo, setenta estudantes por docente ou mediador pedagégico e
controle de frequéncia dos estudantes;

V - atividade assincrona - atividade de educagdo a distancia na qual o estudante e o
docente ou outro responsavel pela atividade formativa estejam em lugares e tempos
diversos (Brasil, 2025, online).

Essa nova politica da EaD, apresentada com a assinatura do Decreto n° 12.456/2025,
trouxe modificacGes e alguns termos que podem gerar duvidas no universo dos cursos a
distancia, entre eles, a diferenca entre atividade sincrona e assincrona. De acordo com Jorge
(2025, online), em resumo, a atividade sincrona acontece ao mesmo tempo e a atividade
assincrona pode acontecer em qualquer momento.

Confira a seguir o quadro comparativo abaixo, que ajuda a entender melhor essas

diferengas:
Quadro 4 — Educacdo a distancia: diferencas entre atividade sincrona e assincrona
Atividade sincrona Atividade assincrona

Fixa, com todos os alunos conectados
Horario ao mesmo tempo Flexivel, os alunos escolhem quando acessar

Acontece em tempo real com professor Acontece geralmente com atraso, porque ndo é em
Interacéo e colegas tempo real
Formato Ao vivo (videoconferéncia) Gravado (videos, PDFs, podcasts)
Duvidas Séo respondidas na hora Séo respondidas em outros momentos
Flexibilidade = Menor flexibilidade Alta flexibilidade
Disciplina Exige mais organiza¢do com um
necessaria horério fixo Exige mais disciplina para fazer em qualquer horério

Fonte: Jorge (2025, online).

Podemos associar as atividades sincronas e assincronas, também, aos estudos de
Thompson (2008), quando o autor define a “quase-interacdo mediada” por duas caracteristicas:
em primeiro lugar, as formas de comunicacdo simbdlicas sdo geradas visando um ndmero

indefinido de receptores potenciais — tem, em outras palavras, um final relativamente aberto; e,
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em segundo lugar, a “quase-interacdo mediada” é predominantemente monoldgica, no sentido
de que o fluxo comunicativo é, em grande parte, em um s6 sentido.

E, do outro lado, o0 ensino presencial que, com a experiéncia da sala de aula, promove o
dialogo entre o professor e os alunos, permite a horizontalizacdo das ideias e a conducao da
aula de acordo com as necessidades criticas que 0 momento demanda. Ou seja, ainda que dentro
do contexto da ementa, h4 o incremento das experiéncias, permitindo o partilhar de vidas e de
olhares (Martinez; Sherch, 2020).

Com efeito, é preciso trazer as orientac6es fornecidas pela MCN para a¢des formativas
dos profissionais da seguranca publica com relacdo ao ensino na modalidade a distancia. Nesse
sentido, evidencia-se que muitas instituicdes de ensino de seguranca publica estdo utilizando os
cursos das plataformas de EaD como parte dos curriculos das a¢fes formativas que ministravam
na modalidade presencial. Tais combinacGes permitem uma dinamicidade ao curriculo e

minimizam custos. Contudo, vejamos as recomendac¢des da MCN (Brasil, 2014):

recomenda-se que a porcentagem da oferta desses cursos a distancia - que equivalem
a disciplinas do ndcleo comum -, no dmbito dos curriculos das a¢Bes formativas
presenciais, sigam como parametro a recomendacao descrita no § 2°, do artigo 1° da
Portaria MEC n° 4.059/04, descrito a sequir:

Art. 1o. § 20. Poderdo ser ofertadas as disciplinas referidas no caput, integral ou
parcialmente, desde que esta oferta ndo ultrapasse 20 % (vinte por cento) da carga
horaria total do curso (Brasil, 2014, p. 78).

Diante dessa recomendacdo, seria razoavel que as institui¢des policiais ndo incluissem
nesse percentual de 20% para a EaD a disciplina de Direitos Humanos. O Novo Marco
Regulatério da EaD, Decreto n° 12.456/2025, veta completamente a oferta da modalidade a
distdncia para os cursos de graduacdo em Direito; sendo assim, por analogia, a disciplina
Direitos Humanos enquadra-se nessa classifica¢do. Os direitos humanos sdo uma importante
disciplina da éarea juridica para a atividade policial, assim como as disciplinas de tiro e
armamento e o POP.

O segundo delineamento desse nucleo de significagdo versa sobre a qualificagdo do
professor ou instrutor dos cursos de direitos humanos ministrados aos policiais militares, seja

da formagcéo inicial ou continuada dentro da instituicdo PMAM.

Indicador: A selecédo de instrutores com perfil para ministracéo da disciplina de direitos humanos:
“nio deu pra absorver muita coisa, porque o instrutor, ele tinha essa indignacédo que todo
mundo tem aqui...”
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[>Policial_4] “Eu lembro muito bem, a carga horaria mais reduzida e ndo deu pra absorver muita
Ccoisa, porque o instrutor, ele tinha essa indignacdo que todo mundo tem aqui, entdo ndo deu
pra acrescentar muita coisa...”

[>Policial_6] «“...6 uma abordagem muito séria, é direitos humanos, e a gente ta estudando, o coronel
t4 se aperfeicoando mais, e que possa tender, isso ai é bom pra gente, € bom pra gente isso dai, acho
que 0os mais antigos ai sabem que a gente nunca teve um debate desses dai, pra saber o que é
direitos humanos...”

E possivel constatar nas falas dos policiais 4 e 6 que os instrutores da disciplina de
Direitos Humanos ndo possuem competéncias necessarias para conceber uma mudanca
atitudinal e, por conseguinte, cultural na préaxis da atividade de policiamento ostensivo,
despertando o interesse para 0s principios e teorias capazes de construir sujeitos de direito. Nas
palavras de Sacavino (2012, p. 51-52), “desde o ponto de vista juridico se entende o sujeito de
direito como a pessoa ou grupo susceptivel de direitos e obrigacfes”.

Assim, diante dos desafios contemporaneos, o esforco tedrico aqui apresentado,
consolidado com as licGes de Bock et al. (2022), deve contribuir para o reconhecimento e a
valorizacdo desse sujeito de direito, produto e produtor de histdria. Contribuir para que, nos
ambitos da critica e da praxis, o sujeito humano, histérico e social, ndo termine por sucumbir
ao desencanto, a desesperanca, a ideia de inexorabilidade da condig&o presente.

Mais uma vez, verifica-se a lacuna na educacdo em direitos humanos ministrada aos
policiais militares dos batalhdes de choque, posto que a selecdo dos instrutores ou facilitadores
ndo perpassa por critérios rigorosos, fato confirmando pelas falas dos policiais militares 4 e 5,
ao afirmarem que o “instrutor, ele tinha essa indignacdo que todo mundo tem aqui” e que “a
gente nunca teve um debate desses dai, pra saber o que é direitos humanos...”, respectivamente.
Esse cenario conduz a uma negacdo da importancia dos direitos humanos, tanto pelos
instrutores quanto pela propria PM. Diante dessa constatacao, torna-se urgente rever os critérios
de selecdo dos instrutores e/ou facilitadores do ensino de direitos humanos, para que se
vislumbre uma formacdo de qualidade para os policiais militares.

Na visdo de Candau et al. (2014), os direitos humanos constituem um componente
fundamental para a afirmacdo dos processos democraticos. Mesmo que exaltados e
continuamente violados, ndo podem ser negados, sob o risco de que a barbarie invada cada vez
mais as relagdes sociais.

Segundo Hunt (2009):

Os direitos humanos sdo dificeis de determinar porque sua definicédo, e na verdade sua
prépria existéncia, depende tanto das emocdes quanto da razdo. A reivindicacdo de
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autoevidéncia se baseia em Gltima analise num apelo emaocional: ela é convincente se
ressoa dentro de cada individuo. Além disso, temos muita certeza de que um direito
humano esta em questdo quando nos sentimos horrorizados pela sua violagéo (Hunt,
2009, p. 24-25).

Apesar de os direitos humanos serem considerados uma reivindicac¢ao autoevidente por
diversos tratados internacionais, e a Constituicdo Federal de 1988 estabelecer que os direitos
humanos sao principios prevalentes nas relacdes internacionais, esses tratados sao as principais
fontes dos direitos humanos, uma vez que nao existe ainda uma consciéncia clara a nivel
politico, social e nacional acerca das realidades, impactos e implicacGes dessas regras e dos
direitos protegidos, considerados essenciais para o ser humano.

O que é preciso fazer é transformar esse conhecimento teérico sobre os direitos humanos
em um saber pratico, onde seja possivel conceber uma mudanca cultural nos sujeitos de direito,
ou seja, na rotina didria, 0 que inclui o trabalho policial militar, uma verdadeira praxis
consciente, e ndo uma acao cega, por qualquer que seja a imposicao ideolégica. Segundo Bock
et al. (2022, p. 63): “Trata-se de, ao fazé-lo, apresentar fundamentos que sustentem o
posicionamento tedrico e orientem a acao, em um processo guiado por uma praxis politica”.

E conforme leciona lasi (2022):

Os seres humanos em seu fazer diario, no trabalho ou na vida cotidiana, s6 podem
atuar combinando de diferentes formas as ac¢Oes praticas e a capacidade intelectiva, o
fazer e o pensar, assim como todos tém uma certa visdo de si mesmos, dos outros e
do mundo que orienta esse fazer numa certa dire¢cdo. Uma visdo de mundo que se
materializa na linguagem, nas posturas, nas crengas e nos costumes. A grande questao
para Gramsci é se aderimos conscientemente a uma determinada visdo de mundo ou
se somos levados por uma que nos é imposta como se fosse nossa (lasi, 2022, p. 189-
190).

Dai a urgéncia de uma educacdo humana e ndo apenas um processo mecanico. Fazendo
um paralelo entre Theodor Adorno (1995) e Félix Guattari (1991), o objetivo da educacédo é
combater Auschwitz, por isso é o combate da consciéncia maquinica (Martinez; Sherch, 2020).

Aprofundando nas analises de Adorno a respeito da educacdo, este afirma que, apos
Auschwitz, é preciso elaborar o passado e criticar o presente prejudicado, evitando que este
perdure e, assim, que aquele se repita. E sobre o problema dessa persistente barbarie, Adorno
(2024) assevera:

A tese que gostaria de discutir é a de que desharbarizar tornou-se a questdo mais
urgente da educacdo hoje em dia. O problema que se impde nessa medida é saber se
por meio da educacdo pode-se transformar algo de decisivo em relacdo a barbarie.
Entendo por barbarie algo muito simples algo, ou seja, que, estando na civiliza¢do do
mais alto desenvolvimento tecnoldgico, as pessoas se encontrem atrasadas de um
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modo peculiarmente disforme em relacéo a sua prépria civilizacdo — e ndo apenas por
ndo terem em sua arrasadora maioria experimentado a formacdo nos termos
correspondentes ao conceito de civilizagdo, mas também por se encontrarem tomadas
por uma agressividade primitiva, um 6dio primitivo ou, na terminologia culta, um
impulso de destruicéo, que contribui para aumentar ainda mais o perigo de que toda
esta civilizagdo venha a explodir, alids uma tendéncia imanente que a caracteriza.
Considero tdo urgente impedir isso que eu reordenaria todos 0s outros objetivos
educacionais por essa prioridade (Adorno, 2024, p. 169).

Nesse trecho do filésofo Adorno, pode-se extrair que existe uma inclinacdo destrutiva
do homem e da humanidade, uma agressividade desenfreada, que pode nos levar novamente
aos horrores da guerra mundial. E o autor pontua afirmando que a educagéo deve envidar,
urgentemente, todos os esforgos para impedir tal barbarie.

A partir dessa ideia, o maior desafio da educacdo presencial € o Auschwitz
contemporaneo, um lugar de barbarie incontida, porque vemos a frieza da falta de
questionamento e da recepgdo passiva do que é ensinado para a formacdo do ser, sem sequer se
autoindagar o porqué de ser assim (Martinez; Sherch, 2020).

Trazendo essa questdo da barbarie para a nossa realidade da PM, nesse ano de 2025, 13
policiais militares do Amazonas foram indiciados pelo Ministério Publico Federal por
envolvimento no “Massacre do Rio Abacaxis”, episddio sangrento que ocorreu em 2020. Na
manchete do jornal A Nova Democracia “AM: 13 PMs sdo indiciados por ‘Massacre do Rio
Abacaxis’. PMs mataram 8 pessoas e torturaram centenas em gigantesca operagdo de vinganca”
(AM [...], 2025, p. online). Na manchete do jornal G1: “Massacre do Rio Abacaxis: PF indicia
13 pessoas por mortes e abusos contra ribeirinhos e indigenas no AM” (Massacre [...], 2025,
online). E, na manchete do jornal da Band: “Terror na selva, torturas, esquartejado, 8 mortos:
PF detalha massacre do rio Abacaxis” (Terror [...], 2025, p. online).

Entendendo o caso: em julho de 2020, um secretario executivo do governo do Amazonas
foi baleado no braco ap6s tentar entrar com uma lancha particular em uma area proibida para
pesca esportiva, no municipio de Nova Olinda do Norte. Dias depois, 0 governo do Amazonas
enviou uma patrulha de quatro homens do Comando de Operagfes Especiais (COE) da PM a
regido. Houve confronto e dois policiais morreram. Em agosto do ano de 2020, a Secretaria de
Seguranca Publica do Amazonas (SSP-AM) e a PM deflagraram uma operagao batizada de “Lei
e Ordem” na regido. Durante a acdo, policiais militares teriam praticado uma série de abusos,
como ameagas, tortura, invasdo de domicilio e homicidios contra indigenas e ribeirinhos
daquelas comunidades (Massacre [...], 2025, online).

Uma das testemunhas afirma que o presidente da associacdo comunitéria ribeirinha teria

sido torturado com saco plastico na frente do comandante da operacédo, relata a Comissao
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Pastoral da Terra (CPT). Outro diz sobre uma mulher que teve gasolina jogada sobre o corpo e
foi ameacada de ser queimada. H4, ainda, uma dendncia de uma crianca que foi colocada em
um freezer e, quando foi retirada de 14, estava congelada, a beira da morte (AM [...], 2025,
online).

Segundo o Jornal da Band online, que teve acesso ao relatorio da PF: “Relatdrio de 166
paginas da Policia Federal no Amazonas detalha dois dias e duas noites de terror e barbéries
que os ribeirinhos e indigenas do rio Abacaxis viveram em 2020 (Terror [...], 2025, online).

O relatorio da PF assinado por trés delegados, os trés da Superintendéncia Regional do
Amazonas, concluiram pelo indiciamento de 13 investigados, entre eles o ex-secretério de
Seguranca Publica e o0 ex-comandante-geral da PMAM, ambos coronéis da PM. Estes exerciam
a funcdo de comandar as graves violacGes de direitos humanos, dificultando que agentes
publicos de outras instituicdes acompanhassem o caso e, por fim, garantindo que os 11
executores ndo fossem investigados ou punidos. “A hipoGtese que se trabalha é que nesse
momento ele (comandante) passa, como diretriz, a seus subordinados, a orientacdo de vingar
os policiais militares mortos e feridos”, acentua a PF (Terror [...], 2025, online).

Diante desse caso de extrema violéncia e barbarie contra comunidades indigenas e
ribeirinhas, torna-se urgente a educacdo em direitos humanos, no intuito de formar uma
consciéncia critica, desenvolver a capacidade de questionar e analisar ordens ilegais e promover
a autonomia e a capacidade de tomar decisdes coerentes. Uma educacdo emancipadora é
fundamental para prevenir ilegalidades, pois promove a conscientizacdo critica. Nesse sentido,
é importante desenvolver praticas pedagdgicas que promovam autonomia e resisténcia a
opressao.

Sobre esse prisma, Candau e Sacavino (2013) afirmam que, do ponto de vista
pedagdgico, na América Latina, as contribuicdes de Paulo Freire sdo reconhecidamente
importantes na construcdo da perspectiva critica em educacao e alguns de seus componentes
sdo reputados especialmente para a educacdo em direitos humanos, a exemplo da critica a uma
educacéo bancaria e a defesa de uma concepcéo problematizadora da educacéo.

Dai que se traca o papel da educacdo na atualidade, que necessita se libertar das amarras
“bancérias” que produzem a desumanizag&o do ser, reproduzindo a opressao e a dominacéo; na
educacéo bancaria, o caminho é encurtado pela falta de emancipacao ou pelo abandono do ser,
perpetuando as relagdes de poder existentes. Vejamos o que leciona Freire (2024), patrono da

educacéo brasileira sobre o assunto:
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Para a prética ‘bancéria’, o fundamental é, no maximo, amenizar esta situacao,
mantendo, porém, as consciéncias imersas nela. Para a educacdo problematizadora,
enquanto um que fazer humanista e libertador, o importante esta, em que os homens
submetidos & dominacéo, lutem por sua emancipagéo.

Por isto é que esta educacédo, em que educadores e educandos se fazem sujeitos do seu
processo, superando o intelectualismo alienante, superando o autoritarismo do
educador “bancario”, supera também a falsa consciéncia do mundo.

O mundo, agora, ja ndo é algo sobre que se fala com falsas palavras, mas o
mediatizador dos sujeitos da educacdo, a incidéncia da acdo transformadora dos
homens, de que resulte a sua humanizacéo.

Esta é a razdo por que a concepcado problematizadora da educacéo nao pode servir ao
Opressor.

Nenhuma ‘ordem’ opressora suportaria que os oprimidos todos passassem a dizer:
‘Por qué?’

Se esta educacgdo somente pode ser realizada, em termos sistematicos, pela sociedade
que fez a revolucdo, isto ndo significa que a lideranga revolucionéria espere a chegada
ao poder para aplica-la (Freire, 2024, p. 105-106).

Ainda segundo Freire (2021, p. 131), na obra “Direitos humanos e educacgdo
libertadora”, o autor afirma que “ndo ha sistemas educacionais neutros. Para mim ¢ impossivel
pensar em educagdo sem considerar a questdo do poder”. Por isso, torna-se um dever inadiavel
reformular os planos de educacdo em direitos humanos aos policiais militares das tropas de
choque da PMAM, prevendo atividades dialdgicas que possam desconstruir o autoritarismo,
favorecendo mudancas atitudinais e culturais que reproduzem a opressao e a crueldade contra
0s menos favorecidos. Desenvolver a empatia e a compreensédo das necessidades e direitos das

minorias e grupos vulneraveis.
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CAPITULO 2 - ARTIGOS CIENTIFICOS

Os resultados preliminares estdo materializados nos dois artigos cientificos produzidos.
O primeiro, intitulado “Diagndstico da Cultura Organizacional da Policia Militar do Amazonas
e suas implica¢des na desvalorizacdo dos Direitos Humanos”, apresenta um enfoque historico
do contexto de criacdo da PMAM, em 04 de abril de 1837. Em seguida, expde as denuncias
contra os policiais militares nas promotorias de controle externo da atividade policial,
evidenciando um caso recente envolvendo 16 policiais militares da Rocam e, posteriormente,
demonstrando a incompatibilidade das matrizes curriculares dos cursos de formagéo inicial e
continuada da PMAM, com a orientacdo didatico-metodologica da MCN da Secretaria
Nacional de Seguranca Publica (SENASP).

O segundo artigo, intitulado “O resgate da confianca nas Policias Militares pela
Sociedade: compromisso entre eficiéncia e protecdo dos Direitos Humanos”, foi produzido
conforme os padrbes do método de revisdo integrativa, apresentando trés eixos tematicos: o
paradigma da justica de transicdo, a formacdo em direitos humanos e a confianca nas
instituicOes policiais militares, discutidos na quarta secéo do referido artigo.

2.1 ARTIGO 1

Publicado como capitulo do livro - Direitos humanos e suas tramas: olhares plurais 2. Aya
Editora. ISBN: 978-65-5379-338-5; DOI: 10.47573/aya.5379.2.239.

Diagnostico da Cultura Organizacional da Policia Militar do Amazonas e
suas implicagdes na desvalorizacdo dos Direitos Humanos
Diagnosis of the Organizational Culture of the Amazon Military Police and
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RESUMO

O presente artigo tem como escopo realizar um diagnéstico da cultura organizacional da Policia Militar
do Amazonas, considerando as estratégias da instituicdo em relagdo ao seu publico interno e na prestacao
do servigo de segurancga publica. O alinhamento dos objetivos internos e externos é fundamental para
atender as demandas da sociedade contemporénea, cada vez mais participativa, exigente quanto ao
controle dos servigos publicos, que também apresenta enormes vulnerabilidades e desigualdades
socioecondmicas. Nesse sentido, verifica-se a importancia de pesquisar sobre o tema proposto, com 0
intuito de achar respostas para o seguinte problema: de que forma a cultura organizacional da Policia
Militar do Amazonas concorre para a desvalorizacdo dos Direitos Humanos? O objetivo geral desta
pesquisa é analisar o grau de importancia com que a Policia Militar do Amazonas conduz o processo
educacional em Direitos Humanos. A metodologia de estudo utilizada quanto a abordagem foi a
pesquisa qualitativa, quanto aos objetivos a pesquisa foi desenvolvida obedecendo o método
exploratdrio e quanto aos procedimentos a pesquisa usou o método documental, os dados foram
extraidos de fontes secundarias, levantamento bibliografico, levantamento das grades curriculares dos
cursos de formacdo inicial e continuada da Policia Militar do Amazonas. A conclusdo da pesquisa € a
incompatibilidade entre as malhas curriculares dos cursos de formac¢do da PMAM com as orientacoes
da Matriz Curricular Nacional. Portanto, a Instituicdo Policia Militar do Amazonas deve envidar
esforgos para adequar as malhas curriculares dos cursos de formacéo inicial e continuada segundo as
orientacdes da MCN.

Palavras-chave: Direitos Humanos, Violéncia, Cultura organizacional, Seguranca publica, Policia
Militar do Amazonas.

ABSTRACT

This article aims to perform a diagnosis of the organizational culture of the Amazon Military Police,
considering the strategies of the institution in relation to its internal public and in the provision of public
security servisse. The alignment of internal and external objectives is fundamental to meet the demands
of contemporary society, increasingly participatory, demanding regarding the control of public services,
which also presents enormous vulnerabilities and socioeconomic inequalities. In this sense, it is
important to research on the proposed theme, in order to find answers to the following problem: how
does the organizational culture of the Amazon Military Police contribute to the devaluation of Human
Rights? The general objective of this research is to analyze the degree of importance with which the
Amazon Military Police conducts the educational process in Human Rights. The study methodology
used as the approach was qualitative research, as for the objectives the research was developed obeying
the exploratory method and as for the procedures the research used the documentary method, the data
were extracted from secondary sources, bibliographic survey, survey of the curricular grids of the initial
and continuing training courses of the Amazon Military Police. The conclusion of the research is the
incompatibility between the curricular meshes of the PMAM training courses with the guidelines of the
National Curricular Matrix. Therefore, the Amazon Military Police Institution should make efforts to
adapt the curricular meshes of initial and continuing training courses with the guidelines of the MCN.

Keywords: Human Rights, Violence, Organizational culture, Public Security, Amazon Military Police.

1. INTRODUCAO
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A cultura organizacional de uma instituicdo, seja ela publica ou privada, que visa o lucro
ou sem fins lucrativos, apresenta um conjunto compartilhado de normas, crencas e valores, na
medida que sdo formadas por um agrupamento de pessoas que convivem em torno do
atendimento de necessidades e objetivos comuns. O comportamento e a relagao entre os sujeitos
no ambiente interno da organizagdo, conjugado as boas praticas da empresa visando o bem-
estar, satisfacdo pessoal e profissional de seus colaboradores, traduz um clima organizacional
adequado. E importante que os colaboradores saiam de casa com destino ao trabalho certos de
que encontrardo um ambiente seguro e agradavel, revelando que a confianca € a base do
relacionamento saudavel entre equipes, gestores e lideres.

Segundo Schein (2009) a cultura organizacional define-se como o modelo dos
pressupostos basicos, que determinado grupo inventou, descobriu ou desenvolveu para lidar
com os problemas de adaptacdo externa e integracdo interna e que foram ensinados aos novos
membros.

Nas InstituicBes Policiais Militares esses desafios de integracdo interna e adaptacéo
externa sao bastante recorrentes, essencialmente na sociedade contemporanea, cada vez mais
participativa, que busca cada vez mais transparéncia e controle dos servicos publicos,
notadamente pluralista, que também apresenta enormes vulnerabilidades e desigualdades
socioecondmicas. Diante deste diapasao, verifica-se a importancia de estudar e pesquisar o tema
proposto, uma vez que se apresenta como problema a seguinte questdo: de que forma a cultura
organizacional da Policia Militar do Amazonas concorre para a desvalorizacdo dos Direitos
Humanos?

Deste modo, o presente estudo apresenta como objetivo geral - analisar o grau de
importancia que a Instituicdo Policia Militar tem conduzido e internalizado o processo
educacional em Direitos Humanos.

Para alcancar o objetivo acima proposto, a pesquisa se desenvolverd mediante trés
objetivos especificos, primeiramente, foi tracado um histérico da Policia Militar para
possibilitar maior compreensao da sua cultura organizacional e do seu papel Constitucional, em
um segundo momento apresenta-se dados de dendncias contra os policiais militares do
Amazonas, que podem ter relacdo com a cultura de “combate” e essencialmente reativa, heranga
do modelo tradicional de policiamento. Por fim, serdo examinadas as grades curriculares dos
cursos de formacdo inicial e continuada da Policia Militar do Amazonas, a0 mesmo tempo

confrontando com a proposta da matriz Curricular Nacional, um referencial teorico-
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metodoldgico que orienta as a¢des formativas dos profissionais da &rea de seguranca publica -
Policia Civil, Policia Militar e Corpo de Bombeiros.

Suscitando a hipdtese de que as cargas horarias nos cursos de formacéo inicial e
continuada destinados aos efetivos policiais militares do Amazonas menosprezam as disciplinas
de Direitos Humanos, gerando como consequéncia acgdes truculentas diante dos conflitos
sociais.

O método de estudo desenvolvido, quanto a abordagem sera a pesquisa qualitativa, a
pesquisa qualitativa tem o ambiente como fonte direta dos dados, as questdes sdo estudadas
sem apresentarem qualquer manipulacédo intencional do pesquisador.

A pesquisa qualitativa visa compreender a l6gica interna de grupos, institui¢oes e atores
guanto a valores culturais e representacdes sobre sua historia e temas especificos relacfes entre
individuos, instituicdes e movimentos sociais. (Minayo, 2014).

Quanto aos objetivos e procedimentos a presente pesquisa sera exploratoria e
documental, os dados sdo extraidos das fontes secundarias, levantamento bibliografico,
levantamento documental e levantamento em pesquisas. Segundo Gil (2019) as pesquisas
exploratérias tém como propdsito proporcionar maior familiaridade com o problema, com

vistas a torna-lo mais explicito ou a construir hipéteses.

2. ASPECTOS HISTORICOS DE CRIACAO DAS FORCAS DE SEGURANCA: DO
BRASIL AO AMAZONAS.

A historia da criacdo das Policias no Brasil apresenta similaridades quanto ao objetivo
precipuo — manutencdo da lei e da ordem publica durante o sistema predominante, seja no Brasil
Col6nia, Império e Republica. Em 1534, D. Jodo III, “o piedoso”, rei de Portugal e Algarves
resolveu adotar o sistema de capitanias hereditarias, outorgando uma carta régia para
estabelecer uma divisdo administrativa, promover e organizar o servico de ordem publica.
Registros historicos mostram que o embrido da policia Brasileira data desta época e esteve a
servico do poder colonial, promovendo suas atividades por intermédio do uso excessivo da
forca, distante de um ideal de justica e igualdade.

Sobre este periodo, Zenaide (2022) relata que:

A ordem colonial e imperial que durou 389 anos usou a forga de seguranca para a
manutenc¢do do regime monarquico, com um modelo de poder centralizado na figura
do rei ou imperador e o uso extremo da forga para regular os conflitos em sociedade,
seja na preservacao da escraviddo como regime de superexploracdo da forca de
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trabalho implantado pelo poder colonial, a contencéo de conflitos sociais e a defesa e
controle do territdrio (Zenaide, 2022, p. 8).

Considerando as relagOes de tensdes e conflitos resultantes da construgdo da estrutura
social e politica do Brasil colonial, a criacdo das policias militares nas diversas capitanias tinha
como objetivo central defender os interesses da coroa e dos grupos conservadores, que detinham
0 poder. Imprimiu-se, entdo, um modelo de gestdo pautado na divisdo hierarquica de funcdes e
a acdo disciplinadora interna e repressora externa. Posteriormente, também ligada a
configuracdo do Estado, representada por uma corporacdo criada em 1808 por D. Jodo VI,
quando a Familia Real se instalou no Brasil, denominada Intendéncia Geral de Policia, e em
1809, a divisao militar da Guarda Real de Policia, que deu origem a Policia Militar.

Tomando como base que o Estado consiste em uma relacdo de dominacdo do homem
pelo homem, e segundo Max Weber existem trés tipos puros de poder, o tradicional - que se
manifesta pela autoridade divina e do “passado eterno™; 0 carismatico — autoridade que se
manifesta por dom, prodigio e heroismo da figura de lider a ser seguido e; por fim, o poder legal
— autoridade baseada num estatuto positivado. Diante disso, podemos afirmar que o periodo de
389 anos, coldnia e Império, vividos pelo Brasil é similar ao da obediéncia ao poder tradicional,
sem que o povo refletisse criticamente sobre essa relacdo, mesmo que seja mediante extrema
opressao.

Sobre a obediéncia ao poder tradicional, segundo Weber (1972):

E dispensavel dizer que, na realidade concreta, a obediéncia dos suditos é
condicionada por motivos extremamente poderosos, ditados pelo medo ou pela
esperanca - seja pelo medo de uma vinganca das poténcias magicas ou dos detentores

do poder, seja a esperanca de uma recompensa nesta terra ou em outro mundo (Weber,
1972, p. 58).

As forcas de seguranca no Brasil sdo heranga do modelo Francés, caracterizada por sua
vocacdo totalitaria, instrumentalizada para reprimir manifestagdes contrarias ao poder
monarquico, culminando na execucdo do policiamento repressivo, cuja tarefa maior era a defesa
do Estado e ndo a protecédo do povo. Nesse contexto de criagdo das forgas policiais modernas
na Europa vejamos um pouco das discrepancias entre os modelos Inglés e o Francés de policia,
nas palavras de Rolim (2006):

Data dessa mesma época o editorial do Daily Universal Register, ancestral do jornal
Times, de Londres, em que se escreveu: ‘Nossa Constituicdo ndo pode admitir nada
que se pareca com a policia francesa; e muitos estrangeiros nos declararam que

preferiam deixar seu dinheiro nas méos de um ladréo inglés as suas liberdades nas de
um tenente de policia’ (Rolim, 2006, p. 25).
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O trecho acima demonstra a preocupacao e repulsa, do parlamento e opinido publica
ingleses a época, em relacdo ao modelo policial em vigor na Franga no século XVIII. Por seu
turno, o policiamento moderno criado na Inglaterra sob as orientagdes de Sir Robert Peel, com
uso de uniforme, casaco e cartola, algema e cassetete, e sem 0 uso de arma de fogo, o
aproximando da ideia de um servidor publico dentre tantos outros servidores, que apresentavam
fortes vinculos de proximidade com a sociedade, eles eram conhecidos como constables, e
recebiam formacdo alicercada pelos fundamentos da policia comunitaria, conforme as
orientacdes de Sir Peel:

O constable deve ser civil e cortés com as pessoas de qualquer classe ou condigdo.
Ele deve ser particularmente atento para ndo intervir desastradamente ou sem
necessidade, de modo a ndo arruinar sua autoridade. ... Ele deve lembrar que nédo

existe nenhuma qualidade tdo indispensavel ao policial como uma aptiddo perfeita
para conservar seu sangue-frio (Rolim, 2006, p 26).

No Brasil, apds o periodo colonial e o periodo do Império, passa-se a Republica Velha
ou oligarquica, 1889 a 1930, os atores detentores do poder mudam, o comando passa a ser
ditado pelas oligarquias agrarias, entdo as forcas de seguranca passam a ser instrumento de
coercdo e repressdao com a finalidade de manter a lei e a ordem republicanas sob o dominio das
elites agrarias, regime politico representado pelos valores centrais de preservacdo das grandes
propriedades de terras e manutencdo do poder oligarquico.

Para agravar este cenario, de extrema desigualdade caracteristico da historia do estado
brasileiro e bergo das agdes violentas das forcas de seguranca publica contra os despossuidos,
ressalta-se que o Brasil vivenciou dois regimes de excecdo o Estado Novo, de 1937 a 1945 e a
ditadura militar, de 1964 a 1985, e durante estes periodos em que a democracia esteve ausente
varias violagbes aos Direitos Humanos foram cometidas, onde a violéncia policial tomou
proporcdes catastréficas e irremediaveis.

No Amazonas a policia militar foi criada em 04 de abril de 1837, pelo presidente da
Provincia do Grédo-Par4, o entdo general Soares d’Andrea, a primeira missao da Policia recém-
criada era debelar a revolta popular conhecida como a Cabanagem. Nesse contexto historico,
as elites de fazendeiros e comerciantes descontentes com a presenca de comerciantes
portugueses na Provincia apds a independéncia do Brasil em 1822, inflamado pelo
ressentimento com a repressdo do Governador Bernardo Lobo de Sousa em 1833, que ordenou
deportacdes e prisdes arbitrarias para seus opositores, outros fatores decisivos para o estopim
da revolta foram o descaso do governo regencial para com os habitantes do Gréo-Para e os

cabanos, assim nomeados por residirem em habitacdes tipicas da provincia, construidas como
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cabanas ou palafitas e cobertas com palha, essa camada mais humilde da populagéo ansiava por
melhores condi¢fes de vida e trabalho. A Cabanagem foi uma das poucas revoltas do periodo
regencial que congregou Vvarias classes sociais.

O General D’Andrea expede instrugdes gerais autorizando a criacdo em qualquer vila
da Regido Amazonica de uma Guarda Policial, surgindo assim a Forga Militar, cuja missao
primeira seria combater a revolta dos Cabanos (1837- 1840). Segundo Ricci (2007) a
Cabanagem deixou uma carnificina de mais de trinta mil mortos, quase 40% dos habitantes da
provincia, uma populacgéo local que so6 voltou a crescer significativamente em 1860. Dizimou

populacdes ribeirinhas, quilombolas, indigenas, negros, bem como membros da elite local.

3. A CULTURA ORGANIZACIONAL DA POLICIA MILITAR DO AMAZONAS -
PMAM

A Policia Militar do Amazonas completou 186 anos, € uma organizagdo secular,
respeitada pelos relevantes servigos prestados para o engrandecimento e desenvolvimento do
Estado do Amazonas. Fazendo aluséo a teoria do consenso, em que a sociedade atinge suas
finalidades quando suas instituicdes funcionam de maneira correta, as policias visam prover
sociedades pacificas e inclusivas, proporcionando o0 acesso a justica por todos seus cidadaos
(Amazonas, 2010). Apesar de que, como visto na seg¢do anterior, no seu passado tenha
contribuido para a manutenc¢édo do status quo, sendo que com a justificativa de defesa do Estado
esmagou com pulso firme as mais diversas manifestacfes populares. O certo é que na atualidade
a Instituicdo Policia Militar do Amazonas busca incansavelmente prestar um servico de
seguranca publica alinhado com os ditames do Estado Democratico de Direito, visivelmente
exteriorizado por meio do seu planejamento estratégico e da sua missdo que € - Preservar a
Ordem Publica e o Meio Ambiente no Estado do Amazonas, mediante um Policiamento
Ostensivo de Exceléncia. Atualmente a Policia Militar esta sobre constante pressao social para
aprimorar sua relevancia como instituicdo prestadora do servi¢o de seguranca, a sua reforma é
imprescindivel pois visa como Ultimo recurso sua propria sobrevivéncia. Nesse contexto,
Durkheim (1999) manifesta que:

Mas ndo ha instituicdo, que num dado momento, ndo degenere, seja por ndo saber
mudar a tempo e se paralisa, seja por se desenvolver num sentido unilateral,
exacerbando uma de suas propriedades, o que a torna inabil a prestar os proprios

servicos que Ihe cabem. Este pode ser um motivo para procurar reforma-la, ndo para
declaré-la para sempre indtil e destrui-la (Durkheim, 1999, p. 20).
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Com a promulgacdo da Constituicdo da Republica de 1988 foi restabelecido o Estado
Democratico de Direito no Brasil, assegurando o pleno exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranca, a igualdade e a justica. Assim como, apresenta 0 conceito
de seguranca publica como servigo pablico e seus principios orientadores.

A atuacdo democratica dos 6rgdos policiais, na medida em que seus efetivos estejam
dotados de conhecimento e treinamento sobre direitos humanos, deve oferecer efetivamente
protecdo, seguranca e bem-estar a populacéo.

Segundo Souza Neto (2007), a policia democréatica nao discrimina, ndo faz distin¢bes
arbitrérias, respeita os direitos individuais, independentemente de classe, etnia e orientacdo
sexual.

Entende-se que a cultura organizacional ndo se refere somente as pessoas, Seus
relacionamentos e crencas, mas também a seus pontos de vista sobre as formas de atuacdo da
organizacao, sua historia, sua estrutura, o sistema, a misséo, formas de recrutamento, processo
de formacéo, e aqui ressalta-se tanto a formacdo inicial quanto a formacdo continuada dos
Policiais Militares.

Tanto Ferreira, Neves e Caetano (2001) quanto Freire (1993) entendem que a cultura
organizacional seria construida pelo coletivo, com grande influéncia da historia, tendo assim
uma natureza estavel, constituindo o contexto que explica por qual razdo as coisas acontecem
em uma organizagéo.

O modelo de gestao burocratico-militar, préprios da administracdo das policias militares
do Brasil, apresenta visdo conservadora, centralizadora, ambiente interno com disciplina
rigorosa propria de instituicBes totalitarias a exemplo das Forcas Armadas, e a Constituicao
prevé esse vinculo, no § 6° do art. 144, como forcas auxiliares e reserva do exército. Uma
policia menos politizada, considerando a hierarquia como meta central na manutencdo da
"harmonia” interna e na eficacia das operacgdes.

A organizagdo policial militar esta vinculada ao arsenal comum as institui¢Ges totais.
Com os seus quartéis, a disciplina e a hierarquia militares buscam garantir o controle
interno e atingir a transformacdo de homens que por muito tempo foram recrutados

na estrutura marginalizada da escéria social. Mostram-se frente aos demais grupos
como que isolada em seus regulamentos (Krock, 2008, p. 58).

A cultura policial tdo somente voltada ao combate ou controle do crime, mediante uma
estratégia reativa, estimulada principalmente para o confronto policial, onde os policiais sdo

pressionados a produzir prisdes, com o0 argumento de que estamos em guerra contra o trafico
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de drogas e o crime organizado, tem se demonstrado insuficiente sendo ineficaz e, ndo
justificam as sucessivas violagdes aos direitos humanos.

Esse fazer policial baseado numa estratégia reativa, que visa tdo somente aplicar a lei, 0
controle da criminalidade e dirigida para o confronto ou combate esta fadado ao fracasso, pois
se distancia da comunidade e n&o trabalha para impactar nas causas do problema. Segundo
Poncioni (2004), o modelo de policia profissional que refor¢a os aspectos legalistas do trabalho
policial, em um arranjo burocratico-militar, com énfase no controle do crime, mediante uma
postura reativa, € denominado de “modelo de policia profissional tradicional”.

Outro fator importante que afeta o desenvolvimento do servico nas organizagdes
publicas, e que ndo é excecdo na Policia Militar do Amazonas, é aquele relativo aos processos
de descontinuidade do planejamento estratégico, influenciados pelos ciclos politicos. Com a
rotatividade e alternancia do secretario de seguranca e comandante geral da policia militar os
objetivos e metas s@o reelaborados, muitas vezes marcados por uma grande discrepancia entre
0s processos administrativos e habilidades de lideranca, reverberando na cultura, missao e viséo
organizacionais.

No inicio desta se¢do foi revelada a missdo da PMAM, segue sua visdo de futuro — “Ser
Referéncia Nacional como Institui¢do de Preservacdo da Ordem Publica e do Meio Ambiente”
(Amazonas, 2018).

O Planejamento Estratégico da PMAM para o quadriénio 2019 — 2022 (Amazonas,
2018), apresenta 12 objetivos estratégicos, tomando como perspectiva a sociedade, podemos
citar 3: elevacdo da sensacdo de seguranc¢a no Estado do Amazonas, atuacdo com qualidade no
controle da criminalidade e a satisfacdo do cidaddo com os servigos da PMAM. Logo, nota-se
a preocupacao com os cidadaos, ou com a sociedade que é a destinataria ou cliente do servi¢o

de seguranca publica prestado, através do policiamento ostensivo de exceléncia.

4. CONTROLE EXTERNO DA ATIVIDADE POLICIAL NO AMAZONAS:
LEVANTAMENTO DE DENUNCIAS

No Estado Democratico de Direito o poder é limitado por meio de um complexo sistema
de controle de uma instituicdo por outra, de tal modo que nenhuma delas o exerca de forma
concentrada e, deste modo, coloque em risco os interesses da coletividade. Nesse cenério, a

Constituicdo de 1988 atribuiu ao Ministério Publico, dentre outras fungdes institucionais, o
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controle externo da atividade policial, conforme art. 129, inciso VII, na forma da lei
complementar respectiva.

Ao analisarmos as denuncias registradas contra os policiais civis e militares que atuam
em Manaus e divulgadas pelo Ministério Publico do Amazonas - MPAM, constata-se que foram
recebidas 417 demandas no ano de 2019, das quais a de abuso de autoridade foi a mais frequente
com 241 casos, 0 que equivale a 57,8% das denuncias. Em seguida, quase empatadas, vém as
dendncias de prevaricacdo, com 66 casos (15,8%), e tortura, com 65 casos (15,6%). Os casos
de improbidade somaram 19 (4,6%) e os de ameaca, 10 (2,4%) (Denuncias, 2020).

No MPAM, quatro promotorias de Justica atuam em casos de crimes cometidos por
policiais: as duas Promotoria Especializada no Controle Externo da Atividade Policial —
Proceap, 602 PJ e 612 PJ, e mais duas promotorias de justica que atuam apenas em casos que
envolvam policiais militares, funcionando junto as Auditorias Militares (252 PJ e 262 PJ), entre
o0s anos de 2020 e 2022 somente nas 252 e 26% promotorias de Justica foram registrados 304
casos de dendncias contra policiais militares. E importante salientar que esses dados foram
obtidos diretamente com o promotor de Justica Iranilson de Araujo Ribeiro que responde pelas
25% e 26 promotorias de Justica, e 0 mesmo ressaltou que nem todas as dendncias séo ajuizadas,
ou seja, geram processos na Auditoria Militar, por falta de provas e evidencias concretas.

Uma dessas denlncias foi o caso de extrema violéncia divulgado pelos meios de
comunicacdo no Amazonas em dezembro de 2022. Tudo comegou com 0 encontro de quatro
cadaveres - dois homens e duas mulheres - dentro de um carro, na manha do dia 21 de dezembro
de 2022, na rodovia AM-010, rodovia estadual que liga Manaus as cidades de Rio Preto da Eva
e Itacoatiara, 0 carro com 0s corpos estava na regido do ramal Asa Branca, na altura do
quilémetro 32, além de terem sido baleadas, as vitimas estavam com diversos sinais de agressdo
pelo corpo, indicando supostamente um caso de acerto de contas entre fac¢es criminosas
seguida das execucdes e da “desova” ou despejo dos corpos, sem levantar suspeita. A noticia
agrava-se ainda mais quando mostra um video em que aparecem 12 policiais militares da
ROCAM, abordando as quatro vitimas horas antes de seus assassinatos, esses policiais passam
a ser os principais suspeitos do barbaro crime.

Na tarde do dia 24 de dezembro, os 12 policiais militares que aparecem no video foram
presos suspeitos de envolvimento no crime. Por volta de 14h do mesmo dia, 0s presos chegaram
a Delegacia Especializada em Homicidios e Sequestros (DEHS), acompanhados de varios
policiais da ROCAM, Rondas Ostensivas Candico Mariano, ou 2° Batalhdo de Policiamento de

Choque, batalhdo de policia militar que desempenha suas atividades a mais de 20 anos e
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apresenta uma excelente produtividade em termos de prisdes e apreensdes de armas e drogas
no Estado do Amazonas. O Batalhdo da ROCAM foi criado principalmente para atuar na
repressdo contra a criminalidade violenta, conforme sua Doutrina essa é a missdo da ROCAM:
Executar o Policiamento Ostensivo Especializado com Operac¢6es em todo o Estado
do Amazonas, visando combater e reprimir a criminalidade violenta e o crime

organizado, bem como atuar em graves perturbagdes da ordem publica (Amazonas,
2023).

No decorrer das investigacdes realizadas pela DEHS, mais quatro policiais militares da
ROCAM tiveram a suas prisdes decretadas pela Justica. Em marco deste ano o Tribunal de
Justica do Amazonas (TJAM) acatou a dendncia do Ministério Publico do Amazonas contra 0s
16 policiais militares da ROCAM presos, suspeitos de participarem da chacina tendo como
vitima quatro jovens, os referidos policiais militares passam a ser réus do caso.

A esses casos de violéncia policial, que se somam a uma repeti¢do de tragédias, casos
de crueldade e violéncia gratuita que fazem parte da historia das policias do Brasil. Segundo
Wieviorka (2007) a violéncia pela violéncia, quando o ator ndo apenas destrdi o outro, mas se
autodestroi, apresentando-se como irresponsavel, tendo agido apenas por obediéncia a uma
autoridade legitima.

Nesse sentido, alguns policiais efetuam muitas prisfes e apreensées mediante técnicas
ilegais, truculentas, violando completamente a dignidade da pessoa humana, deste modo
causando mais danos colaterais que a esperada sensa¢do de seguranca, uma visao retrograda de

policiamento onde o produzir a qualquer custo é a regra.

5. OS DIREITOS HUMANOS E A FORMACAO DOS POLICIAIS MILITARES DO
AMAZONAS

Um esforgo significativo na tentativa de implementar a educagéo em Direitos Humanos,
que abrange os profissionais do Sistema de Seguranca e Justica, foi o lancamento do Plano
Nacional de Educacdo em Direitos Humanos — PNEDH no ano de 2003, embasado em
documentos nacionais e internacionais que promovem os Direitos Humanos. Fixando um marco
de incluséo do Brasil na historia da afirmacao dos direitos humanos e na década da Educacao
em Direitos Humanos, prevista no Programa Mundial de Educagdo em Direitos Humanos -
PMEDH.

Um dos objetivos do PNEDH ¢é propor a transversalidade da educacdo em Direitos

Humanos nas politicas publicas, estimulando o desenvolvimento institucional e
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interinstitucional nos mais diversos setores como, Educacdo, Saide, Comunicacdo, Cultura,
Seguranca e Justica, Esporte e Lazer.

No campo da Seguranca, Justica e Administracdo Penitenciaria, considerando a
persistente e alarmante violéncia institucional, a exemplo da tortura e do abuso de autoridade
que corroem a integralidade do sistema de Justica e de Seguranca Publica, os esforgos
corroboram com uma Educagdo em Direitos Humanos que consolida um projeto de sociedade
baseado nos principios da democracia, da cidadania e da justica social.

E nesse sentido, é justo fazer alusdo ao patrono da Educacgéo Brasileira, através de sua
obra, Direitos Humanos e Educacao Libertadora:

A educacdo para os Direitos Humanos, na perspectiva da Justi¢a, é exatamente aquela
educacdo que desperta os dominados para a necessidade da briga, da organizagéo, da
mobilizagdo critica, justa, democréatica, séria, rigorosa, disciplinada, sem

manipulagdes, com vistas a reinven¢do do mundo, & reinvencdo do poder (Freire,
2021, 39- 40).

O processo epistemoldgico de formacéo dos profissionais da seguranca publica deve ser
construido na perspectiva dos principios democraticos, devem garantir a transversalizacdo de
eixos e areas tematicas dos Direitos Humanos, conforme os fundamentos didatico-
metodoldgicos da Matriz Curricular Nacional de Seguranca Publica — MCN, malha curricular
que apresenta um nacleo comum composto por disciplinas que congregam conteldos
conceituais, procedimentais e atitudinais, cujo objetivo é garantir a unidade de pensamento e
acao dos profissionais da area de seguranca publica.

A Matriz Curricular Nacional - doravante denominada Matriz - caracteriza-se por ser
um referencial tedrico-metodoldgico para orientar as a¢fes formativas - inicial e
continuada - dos profissionais da area de seguranga publica - Policia Militar, Policia
Civil, Corpo de Bombeiros Militar, independentemente do nivel ou da modalidade de
ensino que se espera atender. Seus eixos articuladores e areas tematicas norteiam,

hoje, os mais diversos programas e projetos executados pela Secretaria Nacional de
Seguranga Publica (Brasil, 2014, p. 12).

Passaremos a analisar as disciplinas de Direitos Humanos e Relagdes Interpessoais,
respectivamente previstas nas areas tematicas 111 e V — conhecimentos juridicos e valorizacdo
profissional e salde do trabalhador, conforme a MCN, e que sdo objeto de analise desta
pesquisa. No Curso de Formacdo de Oficiais — CFO da Policia Militar do Amazonas, realizado
em parceria com a Universidade do Estado do Amazonas — UEA, onde o oficial que conclui
recebe o titulo de Bacharel em Seguranca Publica e do Cidadao, as disciplinas de Direitos

Humanos e Relagdes Interpessoais possuem, respectivamente, 60 e 45 horas.
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Para uma melhor didatica, faremos a apresentacdo da Malha curricular da MCN na
forma de tabela, em seguida as demais tabelas com as referidas disciplinas e cargas horarias

previstas nos cursos de formacdo inicial e continuada das pracas da Policia Militar do

Amazonas.
Tabela 1 - Malha Curricular Nacional - MCN (adaptada).
AREAS TEMATICAS DA MCN DISCIPLINAS CARGA
HORARIA
AREA TEMATICA III Direitos Humanos 18 h
CONHECIMENTOS JURIDICOS Fundamentos  Juridicos da 54h
Atividade Policial
AREA TEMATICA YV RelagBes Interpessoais 24 h

VALORIZACAO PROFISSIONAL E SAUDE DO  Sadde e Seguranca Aplicadas a0 12 h
TRABALHADOR Trabalho

Educacéo Fisica 1 120 h
Fonte: Matriz Curricular Nacional (Brasil, 2014, p.75).

Tabela 2 - Malha Curricular do Curso de Formagao de Soldados - CFSD / PMAM — 2023.
Areas Tematicas Sigla N° Disciplinas CH

11l CONHECIMENTOS JURIDICOS DHGV 05 Direitos Humanos e Atuacao 15h
Policial Frentes aos Grupos

Vulneraveis

QVSP 12 Qualidade de Vida na Segurangca 12 h

Publica
\/ VALORIZACAO PROFISSIONAL E
SAUDE DO TRABALHADOR TFM 13  Treinamento Fisico Militar 60 h
RIP 14 RelagBes Interpessoais 12 h

Fonte: Instituto integrado de Ensino de Seguranga Publica — IESP.

O Curso de Formacao de Soldados € a formagcéo inicial do Policial Militar na graduagéo

de Praca. Podemos verificar que as grades curriculares sao similares quanto ao contetido, porém
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em relacdo as cargas horarias a disciplina Direitos Humanos no CFSD / PMAM apresenta 3
horas a menos de carga horaria comparada a orientacdo da Matriz Curricular Nacional. Para a
disciplina de RelacGes Interpessoais a carga horaria no CFSD / PMAM ¢ 50% aquém do

preconizado pela MCN.

Tabela 3 - Malha Curricular do Curso de Formagao de Cabos - CFC / PMAM - 2023.

Areas Tematicas Sigla  N° Disciplinas C/H
Direitos Humanos 12 h
11l CONHECIMENTOS JURIDICOS DHAP 07 Aplicados a Atuagdo
Policial
V  VALORIZACAO PROFISSIONAL E SAUDE  SSAT 09 Saude e Seguranca 12 h
DO TRABALHADOR Aplicadas ao Trabalho

Fonte: Instituto integrado de Ensino de Seguranca Pablica — IESP.

Tabela 4 - Malha Curricular do Curso de Formagao de Sargentos - CFS -/ PMAM - 2023.

Areas Tematicas Sigla  N° Disciplinas C/H
11l CONHECIMENTOS JURIDICOS DHAP 06 Direitos Humanos Aplicados a 16 h
Atuacdo Policial

Fonte: Instituto integrado de Ensino de Seguranga Publica — IESP

Tabela 5 - Malha Curricular do Curso de Aperfeicoamento de Sargentos - CFS - / PMAM - 2023.

Areas Tematicas Sigla  N° Disciplinas C/H
Il CONHECIMENTOS JURIDICOS DHAP 06 Direitos Humanos Aplicados a 12 h
Atuacdo Policial

Fonte: Instituto integrado de Ensino de Seguranga Publica — IESP

O Curso de Formagéo de Cabos — CFC, Curso de Formacédo de Sargentos — CFS e o
Curso de Aperfeicoamento de Sargentos — CAS, acima discriminados com as respectivas
malhas curriculares, sdo cursos de formagdo continuada da Policia Militar do Amazonas, 0s
quais as pragas necessitam concluir para ascenderem a carreira. Identifica-se que no CFC a
disciplina de Direitos Humanos apresenta carga horaria inferior em 6 horas em relacdo a MCN,
na Area Tematica - Valorizacao Profissional e Satide do Trabalhador surge a disciplina - Sadde

e Seguranga Aplicadas ao Trabalho, 12 h, e suprime-se a disciplina de Relagdes Interpessoais.
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Nos Cursos de Formacao e Aperfeicoamento de Sargento a disciplina Direitos Humanos
apresentam 16 e 12 horas, respectivamente. E a Area Tematica - Valorizacdo Profissional e
Salde do Trabalhador desaparece por completo, consequentemente para essas duas
modalidades de formacao continuada a disciplina Relagdes Interpessoais nao esta prevista nas
referidas malhas curriculares.

Os cursos de especializagdo da Policia Militar do Amazonas sdo outros cursos que
podem ser considerados de formacdo continuada, apesar de ndo serem obrigatorios para a
ascensdo na carreira, muitos policiais buscam realiza-los, veremos aqui 0s de maior destaque,
com a carga horaria para a disciplina Direitos Humanos: Curso de Operagdes de Choque, Curso

de Forca Tética e Curso de OperacGes Rocam.

Tabela 6 - Malha Curricular do Curso de Operagdes de Choque — COpC / PMAM - 2021.
UND | — Legislagdo de Policiamento de Choque/ Direitos humanos e direitos humanitérios
N° ASSUNTO DURA(;AO PROCEDIMENTO

(HORA) DIDATICO
01 e Atribuicbes legais da Policia Militar no campo da
preservacdo da ordem pulblica, com énfase ao seu
emprego no controle de distarbios civis
o Legislacdo de greve e o emprego legal da tropa de
Choque
o Legislacdo referente as manifestagbes publicas e o
emprego legal da tropa de Choque
e Legislacio referente aos estabelecimentos penais e de 18 Palestras
apoio ao menor infrator e 0 emprego legal da tropa de
choque
o legislagdo referente a reintegracdo de posse rural e
urbana e o emprego legal da tropa de choque
o legislacdo referente & utilizagdo de materiais de
emprego da tropa de Choque
e Legislacdo Internacional e Nacional do uso da forca e
emprego da arma de fogo;
o LegislacBes que norteiam a conduta do PM.
Fonte: Secdo de Treinamento / P-3, do 1° BPChg.

Tabela 2 - Malha Curricular do Curso de Forga Tatica — CFT / PMAM-2020.
Disciplina: Dlreitos Humanos e abordagem a grupos vulneraveis.
ASSUNTO DURACAO PROCEDIMENTO
(HORA) DIDATICO

Serdo abordados os assuntos: Declaragcdo Universal
dos Direitos Humanos de 1948; Crimes Contra 0s
Direitos Humanos; Lei Federal n°. 2.889/56 -
Define e pune o crime de genocidio; Lei Federal n°.
7.437/85 que da nova redacéo & Lei n° 1.390/51 -
Lei Afonso Arinos; Lei Federal n°. 7.716/89 -
Define os crimes resultantes de preconceito de raca
ou de cor; Lei Federal n° 9.299/96 - Altera 08 H NAO INFORMADO
dispositivos dos Decretos Leisn®. 1.001 e 1.002, de
21 de outubro de 1969, Codigos Penal Militar e de
Processo Penal Militar, respectivamente; Lei
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Federal n°. 9.455/97 - Define os crimes de tortura;
e a Lei Federal n°. 9.459/97 - Altera os artigos 1° e
20 da Lei n° 7.716/89, que define os crimes
resultantes de preconceito de raca ou de cor, e
acrescenta paragrafo no artigo 140 do Decreto Lei

ne. 2.848/40.
Fonte: Secdo de Treinamento / P-3, Batalhdo de Forca Tatica.
Quadro 1: Grade curricular do curso da Rocam.
GRADE CURRICULAR
[ T wartma [ wsrruror o J ' MATERIA [T wsmuror l ?71
'-w...m@w CAP PM Mosquita Feltoza 2 Patrbamento Tasco Ml ’ wma‘;arvo [ 20 i
" Amamento o Teo | TEN PM Nanomento 20 Patunas i TEN PM Szezypior Neto 2 }
= Armamento o Teo i T capPMCaano a ovooedmentos Admirisvatvos om Ouomincias | CAP PM Carvalo ‘i 04
== Choque Motorizado o TEN PM Roanigo 20 Thticas o Técnicas Indhvidusis r(nmu-mae_ | ﬁ
Defesa Pessoal N | PROF. Mearque Machado 20 Técricas de COC N CAP PM Jackson »n
Dieegdo Tasca ~a CAP PM Carvalo L] rmm;msoma = CAPPIIAR\Q 1 72”
[ Drt;uw Dr. Catano Chixaro o Téonicas Vertican CAP PM Amat | 16
www CAP PM Alan Rolm L] | Uso Oferenciado da Forga CAP PM D Muni ‘ 2 ‘
L Gerenciamento de Craes | AP PM Edusrso Frotas ® TOTAL " | ’ stona |
| Imobazacdes COPM . Moter o0t S ) =
PO [ CAP PM Carvalho ‘ 20
[ Lopaiaghs Panal Apicade o Atvidede Potcisl | TEN PM Frederice 04
[ — N;o\om\l | CAP PM Miber 20
p s tihoc: Y PN Zowey e ALLAN ROLIM DE SOUZA - CAP QOPM
;mm Tasco | TEN PM Rodrigo f 2 | COORDENADOR DO V COR - 2016901

Fonte: Se¢do de Treinamento/ P-3, ROCAM

Como podemos ver, a Malha Curricular do Curso de Operacdes de Choque prevé uma
carga horéaria de 18 horas para serem ministradas as disciplinas de legislacdo de Policiamento
de Choque e Direitos Humanos e o procedimento didatico sdo através de palestras. Para o Curso
de Forca Tatica a disciplina de Direitos Humanos conta com uma carga horaria de 08 horas e 0
procedimento didatico ndo foi informado. Por fim, o Curso de Opera¢6es Rocam, realizamos
contato com o Batalh&o e foi nos enviado um certificado de conclusdo do curso por um policial
militar daquela unidade do ano de 2016, onde no seu verso consta a carga horaria de 02 horas
para a disciplina Direitos Humanos. Nenhum curso acima referenciado possui em sua malha
curricular RelagBes Interpessoais, portanto concluimos que nenhum dos cursos de formacao

continuada acima citados esta de acordo com a Matriz Curricular Nacional-MCN.
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Importante ressaltar que esses Cursos de formacdo continuada ministrados pelos
Batalhdes especializados da PMAM possuem carga horaria expressiva, ou seja, acima de 500
horas. S&o cursos com o intuito de especializar os policiais militares em taticas e técnicas
especiais de Controle de Disturbios Civis, OperacGes na Selva, Patrulhamento Tatico
Motorizado, Armamento e Tiro, cursos estes que tem uma grande procura por policiais militares
de todo Brasil. Policiais Militares que sdo peca fundamental na &rdua missao de servir e proteger
aos cidadaos, para isso deve-se buscar estratégias de maior aproximacéo destas tropas com a
sociedade.

Segundo Elias (2011):

A violéncia fisica é confinada aos quartéis, de onde irrompe apenas em casos
extremos, em tempos de guerra ou sublevagdo, penetrando na vida do individuo.
Como monopélio de certos grupos de especialistas, ela é habitualmente excluida da
vida dos demais. Esses especialistas, que constituem toda a organizacdo monopolista
da forca, agora montam guarda apenas a margem da vida social, na medida em que
controlam a conduta do individuo (Elias, 2011, p. 200).

A Policia Militar, por ser uma organizacdo monopolista da forca fisica, precisa se
adequar aos ditames do Estado Democratico de Direito, pautando a conduta dos seus policiais
para a protecdo e promoc¢do dos Direitos Humanos, caso contrario sera mais um estrato da

violéncia contra a sociedade, maximizando a sensagéo de inseguranca.

6. CONCLUSAO

Verifica-se que ao longo dos seus 186 anos a Policia Militar do Amazonas busca
aperfeicoar suas Estratégias, desenvolvendo seus processos administrativos e operacionais
conforme as necessidades da Sociedade contemporanea. Sabe-se que € muito dificil para uma
instituicdo com quase duzentos anos de existéncia reformar sua cultura e identidade, ainda mais
guando seu passado é marcado essencialmente por um trabalho de seguranca voltado a defesa
do Estado, em detrimento a missdo de protecdo do povo. Um passo importante esta na inclusdo
dos policiais militares, o concurso publico para Oficiais da Policia Militar exige que o0s
candidatos possuam formacgdo superior em Direito, porém para as pracas a exigéncia de
formacdo permanece sendo o Ensino Médio, portanto um nivel de formacéo inadequada para
gerir conflitos diante de demandas sociais complexas.

Observa-se que a quantidade de denuncias contra os policiais militares do Amazonas
sdo muitas, o abuso de autoridade, a prevaricacdo e a tortura figuraram entre as mais recorrentes.
Ainda esse ano, no batalhdo da Rocam, 16 policiais militares foram presos acusados de haverem

cometido 4 homicidios, durante uma abordagem, esses desvios de conduta demonstram um
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grave problema de desajuste entre a missdo da PMAM e a atitude dos policiais militares que
violam as leis. Realizando um estudo sobre a Matriz Curricular Nacional para as acgoes
formativas dos profissionais da area de seguranca publica e, em seguida comparando-a com as
malhas curriculares dos cursos de Formacéo inicial e continuada da PMAM, adotando como
referéncia as disciplinas de Direitos Humanos e RelacGes Interpessoais, foi possivel concluir
que as malhas curriculares dos cursos de formacéo de pragas da PMAM néo estdo de acordo
com as orientagdes didatico-metodologicas da MCN. E esse cenario é mais grave quando se
trata das malhas curriculares dos Cursos de Operacdes de Choque, Forca Tatica e da Rocam.
Para que a Policia do Amazonas néo reforce o carater ilusorio dos Direitos Humanos,
na medida em que a maioria da populacdo nao é sujeito de direitos humanos, mas de outra sorte
tdo somente objeto de discurso dos Direitos Humanos, ou como arma politica para manutencgéo
do poder. Assim sendo, a Policia Militar do Amazonas, por meio da Secretaria de Seguranca
Publica do Amazonas — SSP-AM, do Instituto Integrado de Ensino de Seguranca Publica —
IESP, deve envidar esforcos para adequar suas malhas curriculares as orientacdes da Matriz
Curricular Nacional, tais medidas podem contribuir para edificar uma cultura mais humanistica

a Instituicdo e concorrer para minimizar os desvios de conduta de seus integrantes.
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RESUMO

O processo de redemocratizacdo do Brasil ainda ndo foi capaz de afastar os vicios autoritarios,
essa dicotomia é bastante perceptivel nas instituicdes policiais militares. A justica de transicao
emerge como um conjunto de medidas legais e politicas que deveriam ser adotadas para reparar
as graves violagbes de direitos humanos e um dos instrumentos de transformacdo das
instituicOes de Justica e seguranca publica, visando integra-las ao Estado Democratico de
Direito. A presente pesquisa foi desenvolvida mediante o método de revisdo integrativa. Para
nortear o estudo formulou-se a seguinte questdo: “o que a literatura disponivel em meio
eletronico apresenta sobre a responsabilidade do policiamento ostensivo mediante um servico
eficiente e a protecdo dos direitos humanos, que vise o resgate da confianga perante a
sociedade”? Os resultados foram apresentados nos quadros de amarracao teéricos, contendo 5
artigos escritos em portugués, 3 escritos em espanhol e 2 escritos em inglés, todos os artigos
frutos de pesquisas originais. A discusséo foi dividida em trés eixos tematicos, o paradigma da
Justica de Transicdo, a formacdo em Direitos Humanos e a confianga nas Institui¢bes Policiais
Militares. A conclusdo suscitada nesta revisdo integrativa acredita que todas as reformas
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destinadas a maximizacdo da eficiéncia das policias militares ndo podem obliterar a sua
destinagdo precipua que € a melhoria da qualidade de vida da populagéo.

Palavras-chave: Direitos Humanos, Policia Militar, Confianga, formag&o em Direitos humanos.

1. INTRODUCAO

A seguranca publica € indispensavel a existéncia e validade de um Estado Democratico
de Direito. Segundo Costa (2005), a seguranca publica para um chefe de familia é poder
transitar livre, sem medo, durante as 24 horas do dia; é ter para isto policiamento ostensivo para
dar seguranca e tranquilidade. A responsabilidade pelo policiamento ostensivo no ambito dos
Estados ¢ da Policia Militar, ou seja, instituicdo encarregada da preservacdo da ordem publica
nas ruas das cidades, através dos diversos tipos de patrulhamento. Assim as Policias Militares
foram inseridas historicamente nas relacbes de poder como resposta as necessidades de controle
social.

Um fato que ndo podemos negligenciar diz respeito ao nivel de confianca que a
populacéo brasileira deposita na Instituicdo Policia Militar, dado que uma pesquisa do Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA de 2011, apresentou que somente 25% da populacdo
brasileira confia nos trabalhos da policia militar.

Os problemas enfrentados no campo da seguranca publica ndo sao exclusivos do Brasil,
pois outros paises latino-americanos também os compartilham. No Chile hoje a credibilidade
da policia militar ja ndo é mais a mesma. A instituicdo que liderava as pesquisas de opinido
publica, com aprovacdo em torno de 60%, caiu para 17%, numa avaliacdo de 2019. Em outra
pesquisa de 2021, a policia militar do Chile, mais conhecida como Carabineros, ficou com
apenas 30% de confianca da populacdo (Rocha, 2021).

Na pesquisa intercontinental, World Values Survey 2017-2020, que abrange 47 paises
em 5 continentes, os ultimos seis lugares de confianca na policia foram ocupados por paises
latino-americanos: 42) Peru com 25,9%; 43) Nicaragua 25,8%; 44) Coldmbia 24,7%; 45)
México 21,5%; 46) Bolivia 15,2%; 47) Guatemala 14,3% (Caicedo, 2022).

Essa realidade de desconfianga e descrédito ao trabalho exercido pelas Policias latino-
americanas sao reflexos dos periodos coloniais e dos regimes autoritarios vividos por alguns
desses paises, haja vista a cultura organizacional dessas Instituicdes serem permeadas por
principios e valores proprios dos regimes ditatoriais, onde o isolamento e o distanciamento em
relacdo a sociedade que deveriam proteger € um dos entraves mais visiveis, ndo fossem as

preocupantes e recorrentes violagdes aos Direitos Humanos.



143

Diante desta perspectiva, torna-se relevante estudar os fatores que impedem que as
policias militares consolidem suas atribuic@es aos ditames do Estado Democrético de Direito.
Para nortear a pesquisa formulou-se a presente questdo: “o que a literatura disponivel em meio
eletrbnico apresenta sobre a responsabilidade do policiamento ostensivo mediante um servico
eficiente e a protecdo dos direitos humanos, que vise o resgate da confianga perante a
sociedade”?

A pesquisa se serviu do método de revisdo integrativa, as reflexes sobre a seguranca
publica, mas especificamente sobre o objeto deste estudo - a atuacdo democratica das policias
militares e a sua redencdo perante a sociedade. Da andlise surgiram trés eixos tematicos: o
paradigma da Justica de Transicdo, a formacdo em Direitos Humanos e a confianga nas

Instituicdes Policiais Militares.

2. METODO

A metodologia adotada para a presente pesquisa é a revisdo integrativa, para a
elaboracdo do estudo seguiu-se as seguintes etapas: identificacdo do tema e definicdo do objeto
de estudo, estabelecimento de critérios para inclusao e exclusdo dos artigos, decidiu-se escolher
cinco artigos nacionais e cinco internacionais, considerados mais relevantes e compativeis com
0s objetivos da pesquisa, definicdo das questbes a serem extraidas dos artigos analisados e
analise dos resultados para apresentacdo da revisdo e determinar o estado da arte do referido
objeto de estudo.

Para isso, optou-se pela consulta as seguintes Bibliotecas Virtuais - Peridédicos Capes,
SciELO-Brazil e a plataforma Google Académico foi utilizada como recurso para baixar 0s
artigos quando os dois repositdrios anteriores ndo forneciam essa op¢do. Foram usados 0s
descritores “policia militar”, “violacdo dos direitos humanos™ e “cultura organizacional” e,
junto a base de busca foi utilizado o operador booleano “AND” entre os termos descritores de
interesse da pesquisa. A busca foi refinada para abranger os Gltimos 4 anos (2020 a 2023) das
publicacdes dos artigos cientificos que compreendem o objeto de estudo. Foram encontrados
52 artigos publicados na plataforma de Periddicos da Capes e 12 na plataforma SciELO-Brazil.
Para delimitar o estudo, foram estabelecidos como critérios de inclusdo somente os artigos
escritos em portugués, inglés e espanhol. Foram excluidas as pesquisas que apos a leitura do

tema ou resumo se distanciavam do objetivo desta proposta. Apds essa aplicagdo de critérios
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de inclusdo e excluséo foram escolhidos os dez artigos que pelo tema, campo de estudo, objeto

de estudo, resultados e conclusGes mais convergem com a presente pesquisa.

3. RESULTADOS

Portanto, foram escolhidos 5 artigos escritos em portugués, 3 escritos em espanhol e 2
escritos em inglés, todos frutos de pesquisas originais e publicados em revistas cientificas. A
selecdo dos artigos contemplou sete pesquisas qualitativas, das quais, duas pesquisas
etnogréficas, método consagrado no campo da pesquisa antropoldgica. Circunstancialmente, o
convivio com a realidade social revela-se a Unica forma de penetrar no modo de vida de um
grupo e sintonizar-se com os planos comunicativos em que se movem (Oliveira, 2000).

Uma etnografia foi realizada no periodo de seis meses em uma comunidade do Recife e
a outra o pesquisador se juntou por um ano aos policiais militares de uma Unidade de Policia
Pacificadora da Policia Militar do Rio de Janeiro - PMERJ, ambas objetivando estudar em
profundidade, comunidades e grupos humanos em suas particularidades.

Trés pesquisas foram realizadas mediante a abordagem quantitativa, onde o0s
pesquisadores aproveitaram a coleta dos dados quantificaveis e observacionais para avaliar as
suas hipoteses. Da leitura e reflexdo sobre os artigos escolhidos surgiram trés eixos tematicos:
0 paradigma da Justica de Transicdo, a formagdo em Direitos Humanos e a confianca nas
Instituicdes Policiais Militares. Estes eixos tematicos serdo discutidos na secéo 4.

Visando apresentar os artigos com maior didatica e clareza, foram elaborados quadros
de amarracdes tedricos, apresentados logo abaixo, no quadro 1 — estdo as literaturas nacionais,
com a indicacdo da revista cientifica que publicou o artigo, titulo do artigo, nome (s) do (s)
autor (es), método e conclusdo; no quadro 2 — correspondem as literaturas internacionais, sendo
os trés primeiros em espanhol e os dois Ultimos em inglés. Abaixo apresentam-se 0s quadros

de amarragéo teoricos:

\ Quadro 1: Quadro de Amarracdo Teérico — Literatura Nacional
Artigos em Portugués

FONTE TITULO AUTOR (ES) METODOS CONCLUSOES
Pesquisa Qualitativa. Os estudos apontam para uma

Revista DIREITOS A metodologia percepcédo negativa do efetivo policial
Brasileira HUMANOS EA  Daniel adotada realizou-se no que se refere aos Direitos
Seguranca CULTURA Gongalves documentagdo e Humanos, tratando-o como possivel
Publica| S0 = ORGANIZACIO @ Conde revisdo bibliogréfica, = empecilho as atividades policiais.
Paulo v. 16, NAL DAS na medida em que se Cabe a realizagdo de novas pesquisas
n. 2, 2022. INSTITUICOES procede a pesquisa e visando um esclarecimento mais

POLICIAIS leitura de elementos fidedigno das causas deste cenario,



Revista da
Faculdade de
Direito da
UFG, v. 44 n.
2, 2020.

Revista
Brasileira de
Ciéncias
Policiais,
Brasilia, v.

13, n. 7, 2022.

Revista
Americana
de
Empreende-
dorismo e
Inovacgéo —
RAEI,
Paranagua /
PR, v.3,n.3,
nov. 2021

Mediagdes -
Revista de
Ciéncias
Sociais,
Londrina/
PR, v. 27, n.
1, 2022.

REFORMAS
INSTITUCIONAI
S NO SISTEMA
DE
SEGURANCA
PUBLICAEO
BRASIL NA
CORTE
INTERAMERIC
A-NA DE
DIREITOS
HUMANOS:
UMA ANALISE
A PARTIR DO
CASO NOVA
BRASILIA

O SUJEITO DA
SEGURANCA
PUBLICA, A
GARANTIAE A
PROMOCAO
DOS DIREITOS
HUMANOS E A
SEGURANCA
CIDADA

TRANSVERSAL
IDA-DE DOS
DIREITOS
HUMANOS NO
ENSINO E NA
CULTURA
POLICIAL
MILITAR

UM ESTUDO
ETNOGRAFI-CO
SOBRE A
ATUACAO DA
POLICIA
MILITAR EM
UMA
COMUNIDADE
DO RECIFE

Matheus
Eduardo
Beserra e
Rafael

Lamera Giesta
Cabral

Maria de
Nazaré
Tavares
Zenaide

Suelen Ramos
Chagas,
Gustavo
Ramos
Chagas e
Lucas da
Rocha
Carneiro

Ricardo
Caldas
Cavalcanti
Filho

Fonte: Elaborado pelo autor, 2025.

importantes faz-se a
documentagdo.
Pautada no método
qualitativo, esta
pesquisa buscou
avaliar a sentencga
condenatoria perante
a Comissdo
Interamericana de
Direitos Humanos
(fontes documentais)
e, a partir de um
levantamento
bibliografico.

Pesquisa Qualitativa.
A pesquisa apresenta
um eshoco descritivo
e reflexivo de acles
em que se pretendeu
construir uma relagdo
entre policia e
sociedade pautada nos
direitos humanos.

Quanto a abordagem a
pesquisa é qualitativa,
quanto aos meios a
pesquisa exploratoria
bibliogréfica.

Esta pesquisa foi
baseada em duas
técnicas qualitativas
de pesquisa social, a
etnografia e
entrevistas
(estruturadas e
semiestruturadas).
Moramos, entre julho
e dezembro de 2018,
na comunidade em
que este estudo foi
realizado.
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apontando também medidas que
ajudem a reverter este quadro.

O processo de redemocratizacdo do
Brasil ndo foi capaz de afastar os
vicios autoritarios. As instituicdes
governamentais — policia, Ministério
Publico e Judiciario — ainda estéo a
efetivar praticas autoritarias que
culminam com a criminalizagdo dos
pobres e a violéncia policial.

A construcdo da ordem democratica
tem como desafio a formagédo de uma
policia protetora dos direitos humanos
€ a0 mesmo tempo, a construgdo de
uma cultura de afirmacéo dos direitos
humanos e dos valores democraticos
na sociedade que resista a repeticdo e
naturalizacdo de atos de violéncia.

As Policias estéo cada vez mais se
aproximando dos principios
garantidores dos direitos sociais,
através da remodelagem dos
curriculos dos seus cursos de
formacéo, incorporando
gradativamente os Direitos Humanos
como um alicerce da educacéo.

Concluimos que o modo de atuagao
da PM é baseado em pequenas
violéncias cometidas no dia a dia, o
que faz com que a instituicdo deixe de
existir enquanto alternativa de
promogdo de seguranca e resolugio
de conflitos.
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| Quadro 2: Quadro de Amarracio Tedrico — Literatura Internacional

FONTE
Revista
Frontiers in
Psychology,
14:113342,
2023.

Revista
Colombia
Forense, vol. 5,
no. 2, p. 21-31,
2018

Revista
Colombia
internacional,

Num. 110, 2022.

Revista
Etnogréfica
[Online], vol.
24,n. 1, fev.,
2020.

Journal on
Human Rights,
v. 17, n. 30,
2020.

TITULO

Predictors of
Perceptions of Human
Rights violation during
the Chilean social
outburst of 2019
(University of
Concepcion, Chile).

Caracterizacion de
personas lesionadas
por agentes del Estado.
(Universidade de
Manizales, Manizales,
Coldmbia)

Autoridad y privilegio:
confianza en la policia
en Latinoamérica
(Facultad
Latinoamericana de
Ciencias Sociales -
FLACSO, Ecuador)

The “ethical” soldier?
How the Military
Police in Rio de
Janeiro practice human
rights morality

A Dream of a New
Police Force

Artigos em Espanhol

AUTOR (ES)

Silvia F. Carras-
co Paillamilla and
Rodolfo Disi
Pavlic

Elia Beany Lasso-
Ceron, Maria
Mercedes Jurado-
Alvaran e José
Jaime Castafio-
Castrillén

Juan Manuel
Caicedo

METODOS

Pesquisa Quantitativa. Os
pesquisadores aproveitaram
a coleta dos dados
observacionais realizado
pelo Centro de Estudos
Publicos (CEP, 2020) para
avaliar as suas hipoteses.
Estes dados foram coletados
entre 28 de novembro de
2019 e 6 de janeiro de 2020.

Pesquisa Quantitativa. O
estudo é do tipo descritivo,
retrospectivo de corte
transversal. O centro de
referéncia da violéncia do
INMLCF da Colémbia
forneceu os dados, entre os
anos de 2009 e 2014.

Pesquisa Quantitativa,
utilizando como fonte de
dados o latinobarébmetro de
2018, conbrindo 18 paises.
Entrevistados entre 1.000 e
1.204 sujeitos, em cada pais,
totalizando 20.204
entrevistados.

Artigos em Inglés

Sara Ledo Spesny

Coronel Ibis Silva
Pereira

Pesquisa Qualitativa.
Etnogragfia de um ano em
uma Unidade de Policia
Pacificadora-UPP /PMERJ,
acompanhando o
patrulhamento a pé, o
patrulhamento de viaturas e
o trabalho rotineiro de um
posto da UPP, sempre no
turno diurno.

Pesquisa Qualitativa.
Descritiva, do tipo
bibliografica e documental.

Fonte: Elaborado pelo autor, 2025.

CONCLUSOES

Os efeitos menores e menos
significativos sobre as opinides
sobre violagdes de direitos
humanos por militares ddo
suporte ao argumento de que 0s
latino-americanos carecem de
uma confianca fundamental na
aplicacdo da lei para fazer seu
trabalho de maneira bem-
sucedida, transparente e humana.

E necessério avancar como
sociedade e oferecer um futuro
melhor as novas geragdes, outras
alternativas devem ser oferecidas
aos adolescentes, por exemplo,
oportunidades na educacéo e na
cultura.

Pertencer a classe baixa, perceber
gue o pais é governado em
beneficio de poucos grupos
poderosos e acreditar que a
policia é corrupta séo fatores que
reduzem a confianga na policia,
pois demonstra que o servico de
seguranga ndo apresenta 0s
critérios de universalidade e
imparcialidade.

Em geral, os soldados
expressaram as dificuldades de
integrar os direitos humanos ao
seu trabalho diario. De fato, as
tensdes entre a "ascensdo” dos
direitos humanos como ameaca
ao trabalho policial e a
construgdo de soldados éticos
revelam as &guas profundas e
turvas das relagdes entre a Policia
Muilitar e seu publico no Brasil.

Reformular a maneira de entender
e lidar com o fenébmeno
criminoso, modificando o
trabalho da policia, formando
policiais comprometidos com a
promogéo dos direitos humanos e
que veem em seu trabalho no
mundo uma oportunidade de
aperfeicoar nossa humanidade.
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4. DISCUSSAO

4.1 O Paradigma da Justica de Transi¢cdo

No Brasil, ainda que o retorno da democracia soma-se mais de 35 anos, um profundo e
amplo processo de Justica de Transicdo ainda custa a ser efetivado no pais, com impasses na
transformacdo das forcas de Seguranca Publica para a realidade do contexto democréatico
contemporaneo que se pretendeu com a Constituicdo de 1988 (Beserra, 2020).

A historia narra que o Brasil foi atravessado por dois periodos com regimes de excecao,
0 Estado-Novo entre os anos de 1937 - 1945, e a ditadura militar de 1964 — 1985 (Zenaide,
2022). Considerando o lapso temporal e os relatos ricos de pessoas que viveram o periodo da
ditadura, a exemplo, do Coronel Ibis Silva, autor do artigo intitulado “Um sonho de uma nova
Policia”, também selecionado na presente revisdo integrativa. Ibis Silva ingressou na Policia
Militar do Rio de Janeiro na década de 1980 como aspirante a oficial, momento em que o
Presidente da Republica era um General, e que em breve descobriria que o desafio naquela
época para a Policia Militar era retirar as caracteristicas tedricas e operacionais da Doutrina da
Seguranca Nacional.

Ainda falando sobre o entdo Aspirante a Oficial Ibis, em 1983 durante uma palestra
proferida pelo entdo Coronel Carlos Magno Nazareth Cerqueira - Comandante Geral e
Secretario da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro - PMERJ, primeiro homem negro a
ocupar essa posicao nos 174 anos da historia da PMERJ. Nazareth Cerqueira era um orador
unico e preferia temas provocativos para suas palestras: Odiada pelos setores marginalizados
da sociedade, a Policia Militar ndo denota confiabilidade e, consequentemente, ndo detém a
confianca do povo. Por qué? (Pereira, 2020).

Os trechos acima demonstram que as preocupac¢des com a forma como a Policia Militar
desempenham o seu trabalho de preservacdo da ordem publica e a incolumidade das pessoas
ndo sdo recentes, e demandam esforcos elucidativos. Em suma, o passado € uma ferramenta de
auxilio no estudo e no entendimento do tempo presente, e a heranca brasileira procede do
derradeiro sistema colonial da escravidao e, posteriormente dos regimes totalitarios, ainda vivos
em nossas estruturas e aparelhos, funcionando e operando na relagéo entre o Estado e a miséria
humana. Sobre esta questdo, Beserra (2020 apud Cavalcanti et al, 2015, p. 203), assevera que
¢ da constatag@o de que “conceitos colonialistas e autoritarios que a subalternidade humana se
reafirma, ao passo que nega, viola e, ndo reconhece e ndo promove a diferenca e a diversidade

humana”.
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Para encerrar a questdo do colonialismo americano e focarmos no eixo tematico da
justica de transicdo, objetivo desta secdo. Evidencia-se que o legado do sistema colonial ndo
resume-se ao exterminio dos amerindios, a escravidao dos africanos e a exploracédo das riquezas
naturais das Ameéricas. E para ilustrar esse vinculo abusivo Zenaide (2022 apud Zaffaroni,
2021), afirma que a historia da América Latina é historia de direitos humanos, atravessada por
violagoes e resisténcias:

Nossa ideia de Direitos Humanos comecou a se desenvolver com os indios
quilombolas, os palenques e quilombos de escravos fugitivos, as revoltas dos indios,
a revolucdo de Tupac Amaru, as lutas pela independéncia; A resisténcia popular, as
greves e uma longa lista de taticas de resisténcia e sobrevivéncia que chega as Maes
da Plaza de Mayo, continua até o presente e continuara se enriquecendo no futuro,
como uma valiosa bagagem cultural latino-americana. Esta é a verdadeira histéria ndo

oficial da gestacdo da ideia de nossos direitos humanos. Como indicamos no inicio,
citando Jhering: o certo € uma luta (Zenaide, 2022 apud Zaffaroni, 2021, p. 5-6).

Decorridos mais 140 anos da independéncia do Brasil, 7 de setembro de 1822, as
liberdades novamente veem-se aprisionadas e violadas pelo totalitarismo com o surgimento da
ditadura civil-militar de 1964. Nas palavras de Beserra (2020), culmina-se com uma sequéncia
de violages aos direitos fundamentais e a perdas irrepardveis para os cidadaos afetados, e no
caso, especialmente as camadas mais pobres e vulneraveis da sociedade.

Durante a ditadura foi criada uma “base legal” com duas finalidades especificas:
promover, assassinatos, desaparecimentos, torturas e repressfes contra 0s opositores ao
governo e, a0 mesmo tempo, promover a criacdo de uma figura que concentrava a ideia do
“inimigo nacional”. Um relatorio da Comissao Nacional Verdade mostra que os militares que
governaram o Brasil foram responsaveis por 421 assassinatos ou desaparecimentos de pessoas
consideradas adversarias politicas do regime ditatorial (Brasil, 2014).

Diante de tamanha violéncia e crueldade institucional, a justica de transicdo aparece
como um conjunto de medidas legais e politicas que deveriam ser adotadas como compensacao
ao periodo do regime ditatorial. Beserra (2020), apresenta 0s quatro pilares para se garantir a
plenitude da Justica de Transicdao:

[...] i) a busca por revelar a verdade sobre os crimes que foram perpetrados por agentes
do Estado, a fim de promover a reconstru¢do da memaria nacional; ii) promover a
reparacdo das vitimas que tiveram seus direitos fundamentais violados; iii) o

processamento dos agentes que cometeram tais violagdes; e iv) organizar as reformas
das instituicdes que foram perpetradoras de violacdes a esses direitos fundamentais

(Beserra, 2020, p. 5).
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A auséncia de uma Justica de Transi¢ao no Brasil, apta a articular reformas institucionais
nas forcas de Seguranca Publica, acabou por permitir a manutencdo de praticas nocivas a
protecao dos direitos humanos, perpetuando atitudes desconexas com o Estado Democratico de
Direito. As condenacdes do Brasil perante a Corte Interamericana de Direitos Humanos - CIDH
confirmam a grande distancia entre 0 que estd positivado e a prética, entre o discurso e a
realidade do reconhecimento e promocéo dos Direitos Humanos pelo sistema de Justica e
Seguranca Puablica.

As praticas autoritarias do passado permeiam a cultura das Policias Militares até os dias
atuais, contaminando as atitudes dos novos integrantes, que replicam os erros cometidos
naqueles tempos sombrios. Essa transformacdo de atitude dos novos policiais militares foi
evidenciada na pesquisa etnografica em uma comunidade do Recife. Segundo a analise do autor
Cavalcanti Filho (2022):

Entre 0s mais jovens, ha um debate sobre policiais que outrora eram amigos de longa
data e tornaram-se agentes h& pouco tempo. A mudanga de atitude desses policiais foi

perceptivel. Boa parte deles transformou-se em figuras autoritarias, repressivas e
conservadores (Cavalcanti Filho, 2022, p. 18).

Achados recentes, como esse de Cavalcanti Filho, demonstram a necessidade
improrrogavel de romper com essa cultura ancestral maldosa, realizando a justica de transicédo
de maneira ampla e profunda, configurando o primeiro estagio para que ambicione-se, como

Ibis Silva, sonhar com uma “Nova Policia”.

4.2 A formacgéo em Direitos Humanos

A Doutrina de Seguranca Nacional — DSN foi elaborada durante a Guerra Fria, na
medida em que uma geracdo de oficiais das forgas armadas brasileiras passou a frequentar
cursos militares norte-americanos entre 1961 e 1977. Tratava-se de uma queda de brago entre
Estados Unidos e Unido Soviética. A partir do éxito da Revolugdo Cubana, em 1959, a politica
externa norte-americana adotou uma nova estratégia em resposta ao avan¢o do comunismo na
America Latina. As ditaduras civil-militares instituidas no Brasil, Bolivia, Uruguai, Chile e
Argentina nas décadas de 1960 e 1970 foram marcadas pela aplicacéo de suas diretrizes da DSN
(Fernandes, 2009).

Quando esses oficiais retornavam dos EUA, ja estavam profundamente influenciados
por uma concepcao de "defesa nacional™. Tanto que alguns anos mais tarde vao criar a Escola

Superior de Guerra (ESG), vinculada ao Estado Maior das Forgas Armadas.
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Como ndo foi possivel conter o comunismo, ja presente nos paises da América Latina,
inclusive no Brasil, a estratégia passou a ser a de defesa interna dos Estados. Para tanto, segundo
Fernandes (2009 apud Padrés, 2005), multiplicou-se a criagdo de novas escolas com essa
finalidade e o treinamento de quadros policiais e militares para maior eficiéncia no
enfrentamento da ameaca interna comunista.

E é nessa conjuntura que foram desenvolvidas as formacdes das Academias de Policias
Militares brasileiras, com os oficiais das Forcas Armadas ministrando as instrucdes
operacionais aos novos cadetes e futuros oficiais das policias militares, e até os dias de hoje é
possivel verificar o grande intercdmbio nas a¢Ges formativas entre as Forcas Armadas e as
policias militares, que constitucionalmente sdo as forcas auxiliares e reserva do Exército
brasileiro. E dessa vinculacdo e intercambio surgem dicotomias concernentes a gestdo e
atribuicbes distintas das referidas instituices, fazendo com que as policias militares se
distanciem da comunidade a quem juraram prover seguranca.

O modelo de gestéo burocratico-militar, proprios da administracdo das policias militares
do Brasil, apresenta visdo conservadora, centralizadora, ambiente interno com disciplina
rigorosa propria de instituicdes totalitarias a exemplo das Forcas Armadas, e a Constituicao
prevé esse vinculo, no § 6° do art. 144, como forgas auxiliares e reserva do exército. Uma
policia menos politizada, considerando a hierarquia como meta central na manutencdo da
"harmonia" interna e na eficacia das operacGes. Nesse sentido Krock (2008) complementa:

A organizagdo policial militar estd vinculada ao arsenal comum as institui¢Ges totais.
Com os seus quarteéis, a disciplina e a hierarquia militares buscam garantir o controle

interno e atingir a transformacdo de homens que por muito tempo foram recrutados
na estrutura marginalizada da escéria social. Mostram-se frente aos demais grupos

como que isolada em seus regulamentos (Krock, 2008, p. 58).

A transicdo para o governo civil implicou na adesdo pelo Governo Brasileiro da
Convencdo contra a Tortura e Tratamentos Desumanos e Degradantes, estabelecida em 10 de
dezembro de 1984, pela ONU e ratificada pelo Brasil em 28 de setembro de 1989. E do Pacto
dos Direitos Civis e Politicos, onde o Congresso Brasileiro aprovou o Pacto por meio do
Decreto Legislativo nimero 226, de 12 de dezembro de 1991, depositando a Carta de Adesdao
na Secretaria Geral da Organizacao das NagOes Unidas a 24 de janeiro de 1992.

A preocupagdo com os Direitos Humanos e seguranga publica no &mbito internacional
era uma realidade e em 1993 ocorria em Viena, a Il conferéncia internacional de Direitos

Humanos. Nela os paises membros foram orientados a desenvolver programas nacionais de
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direitos humanos. Diante dessas orientagdes o Presidente da Republica a época Fernando
Henrique Cardoso, em 7 de Novembro de 1995, declarou sua intencdo de propor um Programa
Nacional de Direitos Humanos, materializando-se no ano seguinte (Chagas, 2021 apud Adorno,
1999).

A partir de 1996, com a criagdo do Programa Nacional de Direitos Humanos -PNDH, o
Estado brasileiro passou a fomentar a insercdo de disciplinas de direitos humanos nas escolas
de formacdo de profissionais do Sistema de Justica e Seguranca Publica, como academias de
policiais civis e militares, escolas do Ministério Publico e da Magistratura (Brasil, 1996). Ainda
foi estabelecida no PNDH a meta de se desenvolver no pais o Plano de Acdo da Década para a
Educacdo em Direitos Humanos, aprovado pela ONU no ano de 1994 para o periodo de 1994-
2005, essa proposta fomentou o projeto do Plano Nacional de Educagdo em Direitos Humanos
— PNEDH (Conde, 2022 apud Ferreira, 1993, p. 210).

O PNEDH ressalta na secédo voltada exclusivamente a Educacdo dos Profissionais dos
Sistemas de Justica e Seguranga que os direitos humanos sdo indispensaveis para a
implementacdo da justica e da seguranca publica em uma sociedade democratica. E destaca a
educacdo dos profissionais dos sistemas de justica e seguranca em que um dos principios
educacionais seria a “relacdo de correspondéncia dos eixos ético, técnico e legal no curriculo,
coerente com os principios dos Direitos Humanos e do Estado Democratico de Direito” (Brasil,
2018).

Com o objetivo de fortalecer os prenuncios firmados no PNEDH, foi aprovada em 2003
a Matriz Curricular Nacional — MCN, para a formacdo em Seguranca Publica. Essa Matriz tem
a intencdo de ser um referencial tedrico-metodoldgico para orientar as a¢des formativas dos
profissionais de seguranca publica — Policia Militar, Policia Civil — independentemente de
instituicdo, nivel ou modalidade de ensino que se espera atender. Na MCN sdo apresentados 0s
conteldos de direitos humanos a serem ministrados, inclui-se a disciplina de Relacdes
Interpessoais e as cargas horérias necessarias ou ideais fins de gerar mudangas conceituais,
procedimentais e atitudinais nos operadores da seguranca publica.

Assim, o ensino baseado na Doutrina de Seguranca Nacional foi substituido, e as
mudancas curriculares traduzem esse processo. Nesse sentido, deve-se entender que “o
curriculo inclui as matérias e seus conteudos, as atividades e o tempo correspondente as aulas
e as atividades. O curriculo tem o poder de determinar o que devera ser ensinado” (Conde, 2022

apud Ferreira, 1993, p. 210).
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Segundo Chagas (2021) essa substitui¢cdo dos conteudos formativos é complexa, haja
vista que mudar a atuacdo da Policia Militar e incorporar na instituicdo uma orientacdo apoiada
nas tendéncias contemporaneas ndo pode ser considerado algo simples. Por se tratar de uma
instituicdo baseada em hierarquia e disciplina, tradicionalista e oclusa em si, a mudanca no
modo de agir de seus profissionais depende também de suas visdes referentes aos valores
asseverados pelos Direitos Humanos.

Os autores também evidenciam a necessidade de revisdo na matriz curricular das
instituicbes policiais militares, a fim de se alcancar uma mudanca em suas culturas e um
alinhamento na aplicagdo da filosofia dos Direitos Humanos e na vida profissional dos policiais
militares (Chagas, 2021). Cabe aos Estados envidarem esforcos para alinharem as matrizes
curriculares as orientaces da MCN, visando uma padronizacao de a¢Ges formativas, e s6 assim
futuras pesquisas poderdo dizer se o problema correlacionava-se com a inapropriada ou

insuficiente formacao profissional.

4.3 A confianca nas Instituicdes Policiais Militares

O tema confianca da populacdo nas policias militares deveria receber dedicacéo especial
por partes dos pesquisadores e dos gestores em Seguranca Publica, a comecar pelos proprios
comandantes das policias militares. Quando as pessoas confiam nas policias, as instituicdes sdo
admiradas e respeitadas, o que é sempre preferivel a situacdo em que as policias sdo temidas.
No passado 0 medo era um poderoso instrumento de controle social, porém atualmente esse
temor, naturalmente, é cada vez mais ausente em todas as camadas sociais.

A ditadura acabou com um sussurro e ndo com um estrondo. A abertura prolongada,
através da qual os mecanismos de repressdo foram sendo removidos passo a passo,
nos tornou menos conscientes das mudancas e nos permitiu esquecer como a vida era
com eles. Nao podemos, por exemplo, dizer em que momento paramos de temer a
policia. E esse medo fazia parte de nds que tinhamos algum nivel de informagéo

durante os anos sessenta e comeco dos setenta e contaminava 0 nosso cotidiano
(Cardia, 1997, p. 249-250).

Na introdugdo desta pesquisa citamos que os paises com menor confianca da populacéo
estdo concentrados na América-Latina, conforme pesquisa World Values Survey 2017-2020,
que abrangeu um grupo de 47 paises em 5 continentes (Caicedo, 2022).

Ainda citando Caicedo (2022), segundo dados do Latinobarometro 2018, o maior nivel

de confianca na policia é encontrado no Uruguai, com 59,7% dos entrevistados expressando
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"bastante” ou "muita" confianga na instituicdo. O Latinobarémetro é uma pesquisa anual de
opinido publica que envolve cerca de 20.000 entrevistas em 18 paises da America Latina,
representando mais de 600 milhdes de pessoas, dada a dimenséo e importancia, pois consolida-
se na voz do povo refletida em pesquisa.

O nivel de confianga na policia uruguaia pode ser considerado alto considerando seus
vizinhos sul-americanos, porém € baixo quando comparado com 0s 94% da Finlandia, conforme
o relatdrio do Estudo dos Valores Europeus, 2017-2019 (EVS, 2021).

Um caso surpreendente € o dos carabineros do Chile, sdo a policia ostensiva nacional,
que servem em todo territério do pais. Possuem estrutura e perfil militar, usam uniformes e se
organizam com base na hierarquia e disciplina. Em 2019, durante a explosao social chilena que
tiveram como estopim o aumento da tarifa do metr6 em Santiago, desencadeando protestos
estudantis que acabaram em fortes confrontos com os carabineros. Tais confrontos segundo o
Relatorios do Instituto Nacional de Direitos Humanos (2020) e que constam no estudo de
Paillamilla (2023 apud Sehnbruch e Donoso, 2020, p. 53) e indicam que:

[...] 3.442 individuos, incluindo 254 criancas, foram gravemente feridos como
resultado da repressdo policial, com 1.500 casos de violagdes de direitos humanos.
Desses ferimentos, 1.974 foram causados por balas ou balas de borracha, resultando

em 347 lesdes oculares. Essas estatisticas tém sido corroboradas por diversas
organizag0es internacionais (Paillamilla, 2023 apud Sehnbruch; Donoso, 2020, p. 53).

Apds tais confrontos registrados entre 0s manifestantes e os carabineros, a confianca
popular destes despencou de incriveis 60% para 17%, numa avaliacdo de 2019 (Rocha, 2021).
Outra policia ostensiva com niveis de confianca da populacdo muito baixo é a Colémbia
com apenas 24,7% da populacdo demonstrando crenca no seu desempenho. Lasso-Cerdn (2023)
realizou um estudo do tipo descritivo, utilizando os dados do Centro Referéncia da Violéncia,
dados coletados da seguinte forma - os detidos pela policia colombiana, ap6s serem liberados,
recorrem ao Instituto de Medicina Juridica e Ciéncias Forenses — INMLCF com uma ordem
judicial solicitando uma avaliagdo dos ferimentos pessoais sofridos durante sua detencao.
Lasso-Ceron considerou 3.212 casos de eventos de agressao por parte de agentes do Estado
entre os anos 2010 e 2014 nas cidades colombianas da Arménia, Manizales e Pereira.
Um dos resultados de maior destaque e interesse para esta pesquisa apresentado por
Lasso-Ceron (2023) esta descrito abaixo:
A ligacdo estatal do suposto agressor evidencia que a maioria corresponde a policiais
(96,6%), o que convida a uma reflexdo sobre o seu papel, o qual deve orientar-se

sobretudo para a prevencdo e seguranca dos cidaddos, velando pela convivéncia
pacifica e salvaguarda dos direitos humanos (Lasso-Cerdn, 2023, p. 29).


https://www.frontiersin.org/articles/10.3389/fpsyg.2023.1133428/full#ref120
https://www.frontiersin.org/articles/10.3389/fpsyg.2023.1133428/full#ref120
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Na América Latina, o tema da falta de confianca na policia aparece como um dos
corolérios da transicdo democratica, que teria sido incapaz de criar policias respeitosas dos
direitos dos cidaddos (Lopes, 2010).

Retornando para a realidade brasileira, onde os casos de violéncia e crueldade cometidos
pelas policias militares s&o circunstancias sine qua non para nivel de confianga da populacdo
estd em torno de escassos 25% (IPEA, 2011). Para resumir essa se¢do, narra-se o estudo
etnografico de Sara Ledn Spesny, intitulado: The “ethical” soldier? How the Military Police in
Rio de Janeiro practice human rights morality (em Portugués: O soldado "ético™? Como a
Policia Militar do Rio de Janeiro pratica a moralidade dos direitos humanos), etnografia onde a
pesquisadora Spesny permaneceu por um ano em uma Unidade de Policia Pacificadora - UPP
da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro, realizando observacdes do cotidiano dos
soldados buscando lancar alguma luz sobre como a Policia Militar atua frente a ordem social.
Um acontecimento representa a percep¢do de desconfianca muitua em uma das favelas do Rio
de Janeiro (a designacéo da referida favela permaneceu no anonimato). Acompanhando a rotina
de patrulhamento a pé de dois policiais militares Grupo de Policiamento de Proximidade — GPP,
Spesny (2020) relata:

[...] por isso precisam fazer um esforco para serem amigéaveis com os moradores.
Mesmo que ambos expressem certo grau de desconfianca e ceticismo em relacdo aos
moradores das favelas, eles tém consciéncia de seu papel: "Devemos dizer ol4, falar

com eles, é isso que o GPP faz", mesmo que sua gentileza autodescrita nem sempre
seja retribuida pelos moradores (Spesny, 2020, online).

Percebe-se pelo trecho transcrito que a desconfianca € reciproca entre comunidade e
policia militar, dessa forma asseverando o distanciamento social caracteristico das forcas de
seguranca do Brasil.

Na etnografia realizada pelo pesquisador Ricardo Caldas Cavalcanti Filho, o qual
residiu por 6 meses, entre julho e dezembro de 2018, em uma comunidade do Recife. Um trecho
da pesquisa que ressalta o baixo nivel de confianga da comunidade em relacdo aos policiais
militares, quando o pesquisador indaga Belano (nome ficcionalizado) sobre o excesso de grades
em seu imovel:

Nos primeiros dias de estadia, questionei Belano, o proprietario do lugar onde morei
durante a realizacdo da pesquisa, sobre o fato de o local ser repleto de grades e
fechaduras. Perguntei-lhe se era por causa dos assaltos, ao que ele respondeu: ‘N&o.

Aqui tudo é gradeado por causa da policia. E para ela ndo entrar. Se eles invadirem,
vao esculachar. Ja fizeram isso em varias casas por aqui’ (Cavalcanto Filho, 2022,

p. 7).
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E esse é o pior dos cenérios, quando as pessoas ndo confiam mais na policia e 0 mandato
policial perde sua credibilidade. Quando a perda da confianga na policia consolida-se num
territorio, “ela deixa de existir”, conforme sentencia Cavalcanti Filho (2022 apud Muniz;
Proenca Junior, 2014, p. 498).

As pesquisas que captam as percep¢des dos cidaddos em relacdo a policia podem ser
ferramentas valiosas para resgatar ou aprimorar o relacionamento com a sociedade, aumenta do
0 accountability da instituicdo, motivando a criacdo de politicas e programas com maior

assertividade.

5. CONCLUSAO

Os cadaveres de criminosos ndo podem servir como indicadores de sucesso, frase
atribuida ao Coronel Nazareth Cerqueira, quando afirmava que a policia militar do Rio de
Janeiro deveria subordinar as técnicas de policiamento aos valores legais éticos. Nesse sentido,
deduz-se que as policias militares, extensivo as demais corporac¢des encarregadas da seguranca
publica, além da eficiéncia das suas aces necessitam envidar cuidados e atencfes impares para
com a dignidade da pessoa humana, obedecendo o principio da necessidade, ou seja, quando a
acdo do policial atende os limites minimos, com intervencdo minima, legal e justa, quando o
objetivo a ser alcangado nao traspassar as consequéncias, quando for estritamente necessario e
sem provocar danos colaterais.

Segundo Muniz e Paes-Machado (2010), em contraste com a doutrina da for¢ca maxima
que norteia as forcas armadas, a policia pauta sua atuacdo no principio da forca minima,
respondendo a qualquer exigéncia e demanda pela manutencéo da paz social.

A revisdo das pesquisas demonstrou que muitos policiais militares tém uma percepcao
negativa no que se refere aos Direitos Humanos, tratando-o como possivel empecilho ao
desempenho de suas atividades. Algumas praxes sdo baseadas em pequenas violéncias
cometidas no dia a dia, o que faz com que a instituicdo deixe de existir enquanto alternativa de
promocdo de seguranca e resolucdo de conflitos. Quando isso ocorre, a populagéo recorre a
outras formas de sobrevivéncia e protecédo, buscando seguranca construida em outra ordem, em
alguns casos criando uma relagdo de confianca e intimidade com os marginais, a auséncia ou
incompeténcia do Estado, permite que a sociedade fique refém das organizacdes criminosas.

Como bem destacou Spesny (2020), de fato, as tensdes entre a evolugdo dos direitos
humanos como “obstaculo” ao trabalho policial e a constru¢do de soldados éticos revelam as

aguas profundas e turvas das relacdes entre a Policia Militar e seu pablico no Brasil.
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Alguns pesquisadores e teoricos da seguranca publica apontam possiveis soluces,
como por exemplo, a desmilitarizacdo das Policias brasileiras, outros optam pela desvinculagéo
ao exército brasileiro, ha os que pregam maior horizontalizacao dos niveis hierarquicos. Talvez
a solucdo seja mais simples, com os concursos publicos exigindo curso de graduacdo para as
pracas, atualmente ainda se exige nivel médio, para os oficiais j& exige-se o curso de
bacharelado em Direito. Curso de formacdo dos policiais com contetdo e cargas horérias
compativeis com as orientacdes do Plano Nacional de Educacéo em Direitos Humanos e com
a Malha Curricular Nacional para formacdo dos profissionais da Seguranca Publica.
Fortalecimento das ouvidorias do sistema de seguranca publica dos Estados, bem como as
corregedorias e Promotorias de Justica especializadas em controle externo da atividade policial.
E o mais importante dentre todas essas propostas de reformas das policias militares é ndo
obliterar a sua destinacdo precipua que é a melhoria da qualidade de vida da populacéo, diante
dessas circunstancias vislumbrar o aumento dos niveis de confianca nas Institui¢ces Policiais

Militares.

REFERENCIAS

BESERRA, Matheus Eduardo; CABRAL, Rafael Lamera Giesta. Reformas institucionais no
Sistema de Seguranca Publica e o Brasil na Corte Interamericana de Direitos Humanos: uma
analise a partir do caso Nova Brasilia. Revista da Faculdade de Direito da UFG. Goiania, v.
44, n. 2, 2020.

BRASIL. Comissdo Nacional da Verdade: Relatério: textos tematicos. Brasilia: CNV, 2014.
CAICEDO, Juan Manuel. Autoridad y privilegio: confianza en la policia en Latinoamérica.

Colombia Internacional. Bogota, n. 11, p. 145-171, 2022. Disponivel em:
https://doi.org/10.7440/colombiaint110.2022.06. Acesso em: 17 ago. 2023.

CARDIA, Nancy. O medo da policia e as graves viola¢des dos direitos humanos. Tempo
Social. Revista de Sociologia da USP. Sdo Paulo: USP, n. 9, p. 249-265, maio 1997.

CAVALCANTI FILHO, Ricardo Caldas. Um Estudo etnografico sobre a atuacao da policia
militar em uma comunidade do Recife. Mediag0es - Revista de Ciéncias Sociais. Londrina,
PR, v. 27, n.1, p. 1-20, jan./abr. 2022.

CHAGAS, Suelen Ramos; CHAGAS, Gustavo Ramos; CARNEIRO, Lucas da Rocha.
Transversalidade dos Direitos Humanos no ensino e na cultura policial militar. Revista
Americana de Empreendedorismo e Inovagdo — RAEI, v.3, n. 3, nov. 2021.


https://doi.org/10.7440/colombiaint110.2022.06

157

CONDE, Gongcalves Daniel. Direitos Humanos e a cultura organizacional das instituigdes
policiais. Revista Brasileira de Segurancga Publica, Sdo Paulo, v 16, n. 2, p 104-121, mar.
2022.

COSTA, Ivone Freire. Policia e sociedade: gestdo de seguranca publica, violéncia e controle
social. Salvador: EDUFBA, 2005.

ENCUESTA CEP: PDI lidera confianza en instituciones. La Tercera. Santaigo, Chile, 2021.
Disponivel em: https://www.latercera.com/politica/noticia/encuesta-cep-pdi-lidera-confianza-
en-instituciones/Y57QQCMKWFGKDNBFRB4VD4QK6A/. Acesso em: 17 ago. 2023.

EVS. European Values Study. Relatério do Estudo dos Valores Europeus, 2017-2019:
relatério completo que apresenta os resultados da 52 edi¢do do European Values Study, um
dos mais antigos estudos sobre atitudes e valores levados a cabo na Europa. Lisboa: EVS,
2021.

FERNANDES, Ananda Simdes. A reformulacdo da Doutrina de Segurancga Nacional pela
Escola Superior de Guerra no Brasil: a geopolitica de Golbery do Couto e Silva. Antiteses,
Londrina, v. 2, n. 4, jul./dez. 2009.

LASSO-CERON, E. B.; JURADO-ALVARAN M. M.; CASTANO-CASTRILLON J. J.
Caracterizacion de personas lesionadas por agentes del Estado. Revista Colombia Forense,
V.5, n. 2, p. 21-31, 2018. Disponivel em
https://pdfs.semanticscholar.org/afa9/504f2c9f1bf6279dd337a4552415ea998fd3.pdf. Acesso
em: 17 ago. 2023.

LOPES, Cleber da Silva. Por que os brasileiros desconfiam da policia? Uma analise das
causas da desconfianc¢a na instituigcdo policial. In. ENCONTRO DA ABCP, 7, 2010, Recife,
ago. 2010.

MUNIZ, Jacqueline de Oliveira; PAES-MACHADO, Eduardo. Policia para quem precisa de
policia: contribuicdes aos estudos sobre policiamento. Caderno CRH, Salvador, v. 23, n. 60,
p. 437-447, 2010.

OLIVEIRA, Roberto. O trabalho do antropologo. Brasilia: Paralelo 15, 2000.

PAILLAMILLA, Silvia F. Carrasco; PAVLIC, Rodolfo Disi. Predictors of Perceptions of
Human Rights violation during the Chilean social outburst of 2019. Frontiers in Psychology,
New York, v. 14, p. 1133428, abr. 2023. Disponivel em:
https://www.frontiersin.org/articles/10.3389/fpsyq.2023.1133428/full . Acesso em: 17 ago.
2023.

PEREIRA, Ibis Silva. A Dream of a New Police Force. Sur: International Journal on
Human Rights, Boston, v. 17, n. 30, p. 61 — 68. 2020.

ROCHA, Alexandre Pereira da. Uma mirada em carabineros de Chile: entre o passado e 0
futuro. Fonte Segura: Forum Brasileiro de Seguranca Publica, Sdo Paulo, n. 116, dez. 2021.
Disponivel em: Uma mirada em Carabineros de Chile: entre o0 passado e o futuro - Fonte
Segura (forumseguranca.org.br). Acesso em: 28 jun. de 2023.



https://pdfs.semanticscholar.org/afa9/504f2c9f1bf6279dd337a4552415ea998fd3.pdf
https://www.frontiersin.org/articles/10.3389/fpsyg.2023.1133428/full
https://fontesegura.forumseguranca.org.br/uma-mirada-em-carabineros-de-chile-entre-o-passado-e-o-futuro/
https://fontesegura.forumseguranca.org.br/uma-mirada-em-carabineros-de-chile-entre-o-passado-e-o-futuro/

158

SPESNY, Sara Leon. The “ethical” soldier? How the Military Police in Rio de Janeiro
practice human rights morality. Revista Etnogréafica [Online]: Revista do Centro em Rede
de Investigacdo em Antropologia, Portugal, v. 24, n. 1, fev. 2020.

ZENAIDE, Maria de Nazaré Tavares. O sujeito da seguranca publica, a garantia e a promog¢éo
dos direitos humanos e a seguranca cidada. Revista Brasileira de Ciéncias Policiais,
Brasilia, v. 13, n 7, p. 111 — 140, jan./abr. 2022,



159

CAPITULO 3-PRODUTO E PROPOSTA DE INTERVENCAO

CRIACAO DO CURSO DE DIREITOS HUMANOS DA POLICIA MILITAR DO
AMAZONAS

Quadro 1 - Curso de Direitos Humanos da Policia Militar do Amazonas

1. IDENTIFICACAO

DISCIPLINA: Curso de Direitos Humanos da Policia

Militar do Amazonas SIGLA: CDHPMAM

CARGA HORARIA TOTAL: 30 H MODALIDADE: Presencial

COORDENADOR: TC QOPM NILZOMAR BARBOSA FILHO

2. EMENTA

Conceituacéo, aspectos histdricos, culturais, politicos e legais dos direitos humanos;  Caracteristicas dos direitos
humanos; * Principios constitucionais e garantias fundamentais; * Direitos individuais homogéneos, coletivos,
transindividuais e difusos; * Direitos humanos: relagdes étnico-raciais; * Normas internacionais de direitos
humanos e principios humanitarios aplicaveis a fungéo de profissional de seguranga ptblica; * Legislagdes
pertinentes de garantias as diferengas de pessoas vulneraveis ou em situacdo de vulnerabilidade (Estatuto do
Idoso, Estatuto da Crianga e do Adolescente, Lei Maria da Penha, Estatuto da Igualdade Racial, aspectos legais
de defesa a diversidade sexual e a pessoa com necessidades educativas especiais); ¢ O profissional de seguranga
publica frente aos direitos humanos, no sentido ao reconhecimento e valorizagéo dos grupos historicamente
discriminados; ¢ Os direitos dos profissionais de seguranca publica: Portaria interministerial SEDH/MJ n° 2:
Estabelece as diretrizes nacionais de promocéo e defesa dos direitos humanos para a categoria.

3. OBJETIVOS

GERAL: O curso tem por objetivo conscientizar os policiais militares do seu protagonismo na protecéo,
respeito e promogéo dos direitos humanos. Os debates ao longo do curso buscardo incentivar a reflexao
critica sobre os direitos humanos, a partir da discussao tedrica e analise de casos préaticos, cumprindo o
escopo de acentuar a dimenséo objetiva dos direitos fundamentais.

ESPECIFICOS: Propiciar a problematizacdo do conceito de direitos humanos.

Estabelecer a relacdo entre a cidadania do policial militar e o fortalecimento da sua identidade social, profissional
e institucional, visando desconstruir o autoritarismo, o racismo e o preconceito presentes em nossa cultura.

Interagir com os diversos atores sociais e institucionais que atuam na protec¢éo, respeito e promocao dos direitos
humanos, corroborando a integragdo com a PCAM, advogados (OAB), 6rgaos de imprensa, universidades, dentre
outros.

Reafirmar a insercdo dos direitos humanos como politica publica no Brasil e a inclusdo da seguranca publica,
reconhecendo a relevancia da audiéncia de custddia e alertando para o perigo de praticas reificantes, que levam a
desumanizagdo de individuos ou grupos.
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4, CONTEUDO PROGRAMATICO

* Abordagens historico-culturais, observando os direitos humanos nas atividades
exercidas;

« Historia social e conceitual dos direitos humanos e fundamentos historicos €
filoséficos;

* Desmistificagdo dos direitos humanos como dimenséo exclusiva da area

Aula 1 juridico-legalista, enfocando as dimensdes ético-filosdfica, histérica, juridica, 4h
cultural, econdmica, psicoldgica e politico-institucional dos direitos humanos na
acdo do profissional da area de seguranca publica;
* Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (ONU — 1948);
 Convengdo Americana sobre Direitos Humanos — Pacto de San José da Costa
Rica.
* A acdo do profissional de seguranga publica nos mecanismos de protegdo
internacionais e nacionais dos direitos humanos;
* Fontes, sistemas e normas de direitos humanos na aplicacao da lei: sistema
universal (ONU), sistemas regionais de direitos humanos. O Brasil e o sistema

Aula 2 interamericano de direitos humanos (Organizacao dos Estados Americanos — 4h
OEA);
* Principios constitucionais dos direitos e garantias fundamentais, como
embasamento para o planejamento das a¢Oes voltadas para servir e proteger o
cidaddo como responsabilidade social e politica;
» PNDH, a seguranca publica e o Sistema Nacional de Direitos Humanos;
* O profissional de seguranga publica frente as diversidades dos direitos dos
grupos em situacdo de vulnerabilidade;

Aula 3 4h
* Aspectos historicos e legais da audiéncia de custodia;
* As agdes afirmativas no Brasil, seus antecedentes histéricos globais e
nacionais.
* Programas nacionais e estaduais de protecdo e defesa;
* A cidadania do profissional da area de seguranca publica;

Aula 4 P gurancap 4h

* Normas internacionais de direitos humanos e principios humanitarios aplicaveis
a funcdo dos profissionais da area de seguranga publica.
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« Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos (PIDCP);

» Convengdo contra a tortura e outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou
degradantes (CCT);

+ Codigo de Conduta para Encarregados da Aplicagdo da Lei (CCEAL);

Aulas « Principios orientadores para aplicagdo efetiva do Codigo de Conduta para o0s 4h
funcionarios responsaveis pela aplicacdo da lei (principios orientadores);

« Principios Bésicos sobre a Utilizagdo da For¢a e Armas de Fogo pelos
Funcionarios Responsaveis pela Aplicagdo da Lei (PBUFAF);

+ Conjunto de principios para a protecao de todas as pessoas sujeitas a qualquer
forma de detencéo ou priséo (Conjunto de Principios);

« Principio Normativo da Constituicdo Federal contido no Art. 144: Seguranga
publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos [...]; Do principio
constitucional da eficiéncia na Administracéo Publica, contido no Art. 37, caput,
da Constituicdo Federal;

» Lein®13.060, de 22 de dezembro de 2014. Disciplina o uso dos instrumentos
de menor potencial ofensivo pelos agentes de seguranca publica, em todo

territorio nacional.
Aula 6 4h
» Lei n® 13.675, de 11 de junho de 2018. Disciplina a organizacdo e o

funcionamento dos 6rgdos responsaveis pela seguranga publica, nos termos do §
7° do Art. 144 da Constituicdo Federal, 2018.

« Lein®14.751, de 12 de dezembro de 2023. Institui a Lei Organica Nacional das
Policias Militares e dos Corpos de Bombeiros Militares dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territdrios, nos termos do inciso XXI do caput do Art. 22 da
Constituicdo Federal, 2023.

« Estatuto da Crianca e do Adolescente;
» Estatuto do Idoso;

Aula7 6h
« Estatuto da lgualdade Racial;

e Lei Maria da Penha.

Total 30h

5. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O conteldo programatico sera desenvolvido com apoio de equipamentos de multimidia (filmes, documentarios e
projeces em PowerPoint), aulas expositivas, debates, leitura de textos selecionados.

Atividades em grupo: discussdo em grupo, dindmicas de grupo, jogos draméticos, seminarios com pessoas e
entidades governamentais e ndo governamentais de protecdo e promocédo dos direitos humanos e operadores do
direito.
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6. AVALIACAO

Avaliacédo/Da
ta

Estratégias

Relacédo com os objetivos

Critérios e
pontuacao

Nota 1=10,0

Data a definir.

Promover a construcdo de quadros
analiticos, realizar debates sobre a
bibliografia.

Favorecer a apresentacéo de
probleméticas especificas no
contexto dos direitos humanos.

Favorece a problematizagdo da
educacdo em direitos humanos e
sua importancia para a seguranca
publica.

Participacéo,
envolvimento com as
atividades.

Apresentacdo dos
principais argumentos
utilizados pelos
autores.

Nota 2=10,0

Artigo com 0
minimo de 12
e maximo de

16 péaginas.

Nota da

disciplina:
média das
notas 1 e 2.

Propiciar o exercicio da analise de
tema relacionado a disciplina,
partindo da bibliografia utilizada.

Fazer um exercicio de
problematizac&o da relagéo entre
direitos humanos e seguranca
publica, aplicacdo de teorias,
conceitos e metodologias
oriundas das leituras.

Relevancia do tema,
da bibliografia,
descricéo da
metodologia,
indicacdo dos
conceitos e das
teorias utilizados.
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CAPITULO 4 - CONSIDERACOES FINAIS

Buscamos, com esta pesquisa, explicar a importancia da formacéo inicial e continuada
em direitos humanos, para a eficiéncia da funcdo social dos batalhdes de policiamento de
choque do Amazonas. Durante a fase preliminar, ainda na elaboragéo do projeto de pesquisa,
concebemos algumas hipdteses para nortear as investigacdes deste objeto de estudo e, nesse
momento em que concluimos essa pesquisa cientifica, € relevante ponderarmos sobre essas
hipoteses, para demonstrarmos o grau de abrangéncia e profundidade que construimos com esta
dissertacdo.

A primeira hipétese elaborada apontava para as cargas horarias reduzidas da disciplina
de direitos humanos, por ndo serem suficientes para conceber uma mudanca atitudinal nos
policiais militares, e a consequéncia sdo as ac¢les truculentas e/ou desproporcionais diante dos
conflitos sociais. A segunda hipdtese € de que os policiais militares dos batalhGes de choque,
em sua maioria nas graduacdes de pracas, desconhecem a importancia dos direitos humanos,
bem como sua relacdo com a funcdo social da PM. E a terceira hipdtese € de que os policiais
militares dos batalhdes de choque apresentam uma resisténcia em relagdo aos direitos humanos,
pois acreditam que estes direitos s6 se aplicam aos infratores. Essas suposi¢Oes empiricas e
superficiais nos fizeram buscar explicacdes, transitando da aparéncia para a esséncia, do
abstrato para o concreto, evidenciando as raizes dos problemas e buscando solucdes estruturais
e duradouras.

Durante a realizacdo do grupo focal, ja pudemos extrair muito daquilo que os policiais
militares pensavam sobre os direitos humanos. Mas, apés a transcri¢do das mais de duas horas
de audio produzidas nesse encontro, e iniciarmos a analise e interpretacdo das informacdes
obtidas utilizando o procedimento tedrico-metodoldgico dos ndcleos de significacdo e o didlogo
com 0s autores que mais se aproximam do objetivo desta pesquisa - explicar a importancia da
formagéo, inicial e continuada, em direitos humanos para a eficiéncia da fungédo social dos
batalhdes de policiamento de choque do Amazonas -, pudemos produzir algumas descobertas
importantes, que serdo capazes de ajudar a melhorar a qualidade da formagdo em direitos
humanos para os policiais militares.

O primeiro ponto a se destacar € que alguns policiais militares desconhecem as
implicacdes da dimenséo objetiva dos direitos fundamentais, esta exige que todas as instituigcdes

publicas atuem de acordo com os principios e valores consagrados na Constitui¢do. Portanto, o
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fato de que o estado do Amazonas vivenciou uma das piores rebelides do Brasil no ano de 2017
é consequéncia de uma série de problemas, como a superlotacdo, a violéncia e a corrupgao.
Sendo assim, é necessario problematizar na educacdo em direitos humanos sobre a situacao de
invisibilidade, vulnerabilidade e exclusdo social que estdo submetidas as pessoas privadas de
liberdade. Além disso, problematizar a questdo do racismo, pois nega-lo € uma atitude que gera
sérias consequéncias, inclusive perpetuar a discriminagédo e a desigualdade, uma vez que nao
se reconhece a existéncia de problemas que precisam ser abordados. Nessa conjuntura, €
necessario debater sobre as a¢des afirmativas, medidas capazes de aliviar e remediar o impacto
ndo igualitério da legislacdo e de politicas publicas no exercicio de direitos.

Uma outra descoberta que emergiu nesta pesquisa foi a questdo da personalidade
autoritaria, pois presenciamos a reproducédo e propagacao de discursos de 6dio, assim como a
disseminacdo das fake news, que podem, potencialmente, acentuar a polarizacdo politica e
social, gerando discordias entre grupos politicos e sociais, que, por sua vez, reforcam
esteredtipos e preconceitos e, em casos extremos, podem levar a conflitos violentos.

Outra evidéncia apontada por esta pesquisa diz respeito a luta por reconhecimento que
os policiais militares enfrentam durante sua rotina de trabalho, quando, por exemplo, exige-se
elevada produtividade, medida pelo volume de prisdes e apreensdes, principalmente de drogas
e armas de fogo. Essa pressdo por produtividade é de tal magnitude que o governo do Amazonas
sancionou uma lei que instituiu uma premiacdo em dinheiro para os policiais militares que
realizarem mais apreensdes de arma de fogo. O problema é que essa politica de seguranca
publica extremamente repressiva pode levar os policiais a priorizarem a quantidade de armas
de fogo apreendidas e desumanizar as interacfes com os cidaddos, especialmente em
comunidades periféricas. E, desse modo, “basicamente, Luké&cs teve, portanto, de considerar
como caso de reificacdo toda inovacdo social que exigisse uma neutralizacdo de nosso
reconhecimento prévio e se tornasse, por conseguinte, algo institucionalmente permanente”
(Honneth, 2018, p. 83).

Nesse sentido, é preciso formar os policiais militares para o protagonismo em direitos
humanos, ou seja, em relacdo a capacitacao do policial, significa reconhecer que os verdadeiros
promotores de direitos humanos ndo sdo 0s normativos, 0S organismos internacionais, ou
mesmo as comissfes de direitos humanos da OAB ou da Defensoria Publica, mas,
principalmente, os proprios policiais.

Para tanto, ser& necessario envidar esforcos para ressignificar a educagéo presencial em

direitos humanos, valorizando atividades dial6gicas, com debates de temas que instiguem o0s
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policiais militares a refletirem sobre a importancia dos direitos humanos na construgéo de uma
sociedade mais justa e democratica. E preocupante que, atualmente, muitos policiais militares
continuem a violar os direitos humanos, com atitudes que semeiam a barbarie junto as
comunidades. Os casos problematizados nesta dissertacdo, que tornaram réus 14 policiais da
Rocam em 2023 e 13 policiais militares envolvidos no “Massacre do Rio Abacaxis”, indiciados
pelo Ministério Publico Federal neste ano de 2025, revelam a urgéncia e relevancia com que a
tematica direitos humanos merece auferir pelas instituicGes policiais, especialmente pelas
tropas de chogue da PMAM.

Portanto, é essencial a criacdo de um curso de direitos humanos especifico para as tropas
de choque da PMAM, na modalidade presencial, com carga horaria minima de 30 horas,
ministrado por policiais militares mestres ou especialistas em seguranca publica, cidadania e
direitos humanos, assim como palestras envolvendo profissionais do campo do direito, como,
por exemplo, advogados e defensores publicos, que possam contribuir com abordagens

problematizadoras sobre o tema dos direitos humanos.
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DIREITOS HUMANOS

APENDICE A

Titulo do Estudo: TROPA DE CHOQUE DA POLICIA MILITAR DO AMAZONAS: a

prestacdo do servico de Seguranca Publica e a Garantia dos Direitos Humanos

Pesquisador Responsavel: Nilzomar Barbosa Filho

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

O (A) Senhor (a) esta sendo convidado (a) a participar de um GRUPO FOCAL. Esse
tipo de pesquisa € importante porque permite compreender processos de constituicdo da
realidade por determinados grupos sociais, explicitar praticas cotidianas, acdes e reacdes a fatos
e eventos, comportamentos e atitudes, constituindo-se uma técnica importante para o
conhecimento das representacdes, significacbes, crencas, habitos, valores, restricdes,
preconceitos, linguagens e simbologias prevalentes no trato de uma dada questdo por pessoas
que partilham alguns tragos em comum. Por favor, leia este documento com bastante atencao
antes de assina-lo. Caso haja alguma palavra ou frase que o (a) senhor (a) ndo consiga entender,
converse com o pesquisador responsavel pelo estudo ou com um membro da equipe desta

pesquisa para esclarecé-los.

A proposta deste termo de consentimento livre e esclarecido (TCLE) é explicar tudo
sobre 0 GRUPO FOCAL e solicitar a sua permissdo para que 0 mesmo seja publicado em meios
cientificos como revistas, congressos e/ou reunides cientificas de profissionais das ciéncias

sociais ou afins.

O objetivo desta pesquisa é analisar as significacbes dos policiais militares dos

Batalhdes de Policiamento de Choque do Amazonas sobre a importancia dos Direitos Humanos
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para a atividade policial. Realizando um grupo focal com uma Amostra dos Policiais Militares
do 1° Batalhdo e 2° Batalhdo de Choque, visando explicitar as significacdes dos mesmos sobre

os Direitos Humanos.

Sua participacdo € voluntaria, isto é, ndo h& pagamento por sua colaboracéo, e caso
decida aceitar o convite, a reunido sera realizada com a dimensdo de 8 a 10 participantes, com
duracdo entre 1h30min a 3 horas, a reunido seré gravada em audio e serdo tomadas anota¢des
por um dos pesquisadores, 3 pesquisadores estardo presentes na sala de reunido, todos discentes
do Programa de Mestrado Profissional em Seguranca Publica, Cidadania e Direitos Humanos
da UEA, também contaremos com a presenca de um psicologo da PMAM como medida
preventiva, no sentido de minimizar riscos com relagcdo a qualquer quadro de ansiedade e ou

estresse advindos da pesquisa.

Com o intuito de manter a reunido focada nos objetivos da presente pesquisa foi
confeccionado um roteiro que serd utilizado de forma flexivel, sendo que serd solicitado no
inicio da reunido que os participantes preencham alguns dados pessoais, como por exemplo —
Género, Posto/graduacao do entrevistado (patente), ldade, Estado Civil, se serviu nas FFAA,
em caso afirmativo, quanto tempo, Tempo de efetivo servico na PMAM, Tempo de efetivo
servico no Batalhdo (choque ou rocam), Grau de escolaridade, Area de formag&o, Possui 0

Curso de especializacdo do Batalhdo, Outros cursos que possul.

Sua identidade estara resguardada com o anonimato. Os riscos, portanto, sdéo minimos,
eis que o anonimato ndo gera conflitos ou abala vinculos para as pessoas ou grupos na
comunidade. O GRUPO FOCAL propriamente dito ndo apresenta questdes invasivas, mas ndo
é descartada a possibilidade de gerar algum tipo de desconforto emocional ou inquietacdes, a
depender de suas experiéncias prévias em relacdo ao tema. Se acontecerem, como forma de
minimizar esses possiveis efeitos negativos, reitera-se que vocé pode deixar de responder
qualquer questdo, ou mesmo, desistir da pesquisa sem necessidade de justificativa, solicitando-

se apenas que seja avisada sua desisténcia.

O(A) senhor(a) recebera todos os esclarecimentos necessarios antes e no decorrer da
pesquisa, sendo-lhe assegurado o mais rigoroso sigilo com omissdo total de quaisquer
informagdes que permitam identifica-lo(a), de modo que seus nomes ndo serdo identificados

em nenhum momento.
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Os dados serdo guardados em local seguro e a divulgacao dos resultados sera feita de
forma a ndo identificar os participantes. Em termos de valores financeiros, vocé ndo pagara ou
recebera qualquer quantia para participar da pesquisa e o0s dados serdo utilizados
exclusivamente para fins cientificos, podendo compor publicagdes em revistas, eventos e livros

cientificos, mas sempre com o anonimato dos participantes garantido.

Caso haja algum dano direto ou indireto decorrente de sua participacdo na pesquisa, o(a)
senhor(a) podera ser indenizado, obedecendo-se as disposic¢Ges legais vigentes no Brasil.

Caso o(a) senhor(a) aceite participar da pesquisa, contribuird institucionalmente para
andlise e qualificacdo de politicas e gestdo para a formacao inicial e continuada dos operadores
da seguranca publica, especialmente quanto a abordagem da protecdo dos direitos humanos.
Ademais, a pesquisa proporcionara ao participante sentimento de autorrealizacdo e estima
social, na medida em que exercera seus direitos de cidadania, cooperando efetivamente na
mudanca da realidade social da Policia Militar do Amazonas.

Os resultados da pesquisa serdo divulgados na Universidade do Estado do Amazonas,
podendo ser publicados posteriormente. Os dados e materiais serdo utilizados somente para esta
pesquisa e ficardo sob a guarda do pesquisador Nilzomar Barbosa Filho por um periodo de
cinco anos, apés isso serdo destruidos.

Por oportuno, esclareco que este projeto foi autorizado pelo Exmo. Sr. Coronel QOPM
Marcos Klinger dos Santos Paiva - Comandante Geral da PMAM e aprovado pelo Comité de
Etica em Pesquisa da Universidade do Estado do Amazonas.

O(a) senhor(a) ficara com uma cépia deste Termo. Caso tenha ddvidas ou necessite de

maiores esclarecimentos pode contatar as seguintes pessoas:

1) Pesquisador:

* Mestrando: Nilzomar Barbosa Filho

* E-mail: nbf.msp23@uea.edu.br

* Telefone e whatsapp: (92) 984074804

* Curriculo Lattes: http://lattes.cnpq.br/3656499314724094

2) Orientador:

* Prof. Dr. Paulo César Diniz de Aratjo.


http://lattes.cnpq.br/3656499314724094
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* E-mail: pcdiniz@uea.edu.br
* Curriculo Lattes: http://lattes.cnpq.br/3985654366144019

3) Coorientador:

* Prof. Dr. Fabio Alves Gomes

 E-mail: fbgomes@uea.edu.br

* Curriculo Lattes: http://lattes.cnpq.br/4750985697939221

Seguem dados do Comité de Etica em Pesquisa (CEP) da Universidade do Estado do
Amazonas situado na Av. Carvalho Leal, n.1777, Bairro Cachoeirinha, CEP: 69065-001,
Manaus, Telefone (92) 99225-6612.

E-mail: cep.uea@gmail.com
Consentimento de participacéo:

Apds ter sido esclarecido sobre os objetivos, importancia e 0 modo como os dados serdo
coletados nessa pesquisa, além dos riscos, desconfortos e beneficios que ela trara para a
sociedade e de ter ficado ciente de todos os meus direitos, concordo em participar da pesquisa
“TROPA DE CHOQUE DA POLICIA MILITAR DO AMAZONAS: a prestacio do
servico de Seguranca Publica e a Garantia dos Direitos Humanos”, e autorizo a execugio
do trabalho de pesquisa exposto acima e a divulgacao das informag6es por mim fornecidas em

congressos e/ou publicagdes cientificas, desde que nenhum dado possa me identificar.
Marque “Aceito” caso aceite participar dessa pesquisa.

() Aceito () Nao aceito

Assinatura e carimbo do Pesquisador Data: / /



http://lattes.cnpq.br/3985654366144019
http://lattes.cnpq.br/4750985697939221
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UNIVERSIDADE DO ESTADO DO AMAZONAS
ESCOLA SUPERIOR DE CIENCIAS SOCIAIS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM SEGURANCA PUBLICA
MESTRADO PROFISSIONAL EM SEGURANCA PUBLICA, CIDADANIA E
DIREITOS HUMANOS

APENDICE B

TROPA DE CHOQUE DA POLICIA MILITAR DO AMAZONAS: entre a prestacio
do servico de Seguranca Publica Eficiente e a Garantia dos Direitos Humanos

ROTEIRO DO GRUPO FOCAL

A finalidade da pesquisa € de compreender a percep¢do dos policiais militares dos
Batalhdes de Choque da PMAM sobre os Direitos Humanos.

O objetivo da coleta de dados é a averiguacao dos fatos, conhecer o que os policiais
militares dos batalhdes de choque compreendem sobre direitos humanos.

A relevancia da presente pesquisa € prover ao comando da Instituicdo de informacdes e
resultados fidedignos sobre o campo de ensino e aprendizagem em direitos humanos.

Esta pesquisa de campo sera realizada mediante total confidencialidade, ou seja, as
informacBes coletadas serdo tratadas mediante sigilo e aos participantes sera garantido o

anonimato.

Posto/graduacéo do entrevistado (patente):
Quial o seu Género: D masculino. D Feminino.

D Outro (Qual?) D Prefiro néo dizer.

Idade: Estado civil:




Serviu as  FFAA: D néo D sim,  onde
tempo:

e
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guanto

Tempo de efetivo servico na PMAM:

Tempo de efetivo servico no Batalhdo (choque ou rocam):

Grau de escolaridade:

Area de formagéo:

Possui 0 Curso de especializacdo do Batalhao:

Outros cursos que possui:

O que sdo Direitos Humanos, na opinido de cada um dos senhores?

Durante o curso de formacédo inicial da PMAM o que vocé recorda sobre os assuntos
da matéria de direitos humanos, quais os contetdos ministrados, carga horaria
(quantas horas-aulas)?

Durante o curso de formacao continuada ou de ascensdo na carreira, teve a disciplina
de direitos humanos? O que vocé recorda sobre 0s assuntos, quais 0s contetdos
ministrados, carga horéria (quantas horas-aulas)?

Durante o curso de especializagédo do batalho teve a disciplina de direitos humanos?
O que vocé recorda sobre 0s assuntos, quais 0s conteddos ministrados, carga horéria
(quantas horas-aulas)?

Vocé buscou fora do &mbito da policia militar por cursos de direitos humanos? Sim
a resposta for sim comente: qual instituicdo, modalidade de ensino presencial ou a
distancia.

Vocé acredita que o conhecimento em direitos humanos pode ajudar no desempenho
profissional dos policiais militares? Comente.

Vocé acredita que € funcao dos policiais militares proteger e promover os direitos
humanos? Comentem.

Qual a importancia da protecdo e promogéo dos direitos humanos?

Vocé acredita que a PMAM poderia prover mais cursos de formacgéo continuada ou
de especializacdo em direitos humanos aos policiais militares ou 0s cursos existentes
que ja incluem em suas malhas curriculares a matéria direitos humanos sdo o

suficiente?
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APENDICE C

INDICADORES E PRE-INDICADORES

Indicadores

Pré-indicadores

A condicionante - proteger e
promover 0S direitos
humanos somente se 0s
mesmos se aplicarem aos
policiais militares: [...]s6 que
ndo se aplica do nosso
lado,... entdo nao tem como
a gente ter uma crenca
dessa.

[>Policial_4] ... s6 que se perguntar aqui do mais antigo ao mais
moderno, eu acho que nunca ninguém viu nenhuma comisséo
de direitos humanos dentro da instituicao Policia Militar
[...Jos direitos humanos a politica é perfeita, no papel ela é
perfeita, s6 que ndo se aplica do nosso lado,... entdo ndo tem
como a gente ter uma crenca dessa.

[>Policial_8] ... a partir do momento que a propria instituigdo no
caso dos direitos humanos que fica na OAB né, é 14 na OAB,
se eles fizerem também a parte deles...

[...] principalmente, aqui adentrando nos quartéis, se eles
quiserem entrar no quartel pra fazer palestra nos quartéis e até
mesmo acompanhar o servico policial militar...

[>Policial_4] ... Posso fazer um comentario em cima do que é o
senhor tava falando né sub-tenente que direitos humanos a
comissao ndo favorece a nossa classe isso é bem claro,...
[...]ndo vi né uma comissédo de direitos humanos ela aparecer né,
a comissdo pra aparecer pra ajudar um PM em caso de
empregabilidade, impossibilidade, acidente, doencas que
venha sofrendo,..

[>Policial_10] ... Direitos humanos é o conjunto de normas, leis,
deveres, tudo bonitinho né? S6 que nosso impacto do trabalho né,
do dia a dia é totalmente diferente, entdo, cabe eu acho que um
pouquinho de cada, eu concordo com que todos falou, entéo é
muito, muito complicado se trabalhar, muito complicado
mesmo, entdo ndo sei 0 que vai acontecer do jeito que ta ai,
porque ta complicado, 0 amparo é péssimo...

[...]Jo amparo pro policial militar, porque o certo € julgar os
dois né... é na rua nds somos sempre indesejados, hunca vamos
ter nenhum |4, com relacdo ao infrator, com relacdo ao
infrator, porque ta ali o meu dever, e o dever dele, ele s6 vai
pensar a parte dele, entdo, sempre vamos ser julgados e ele o
julgamento dele,...

[>Policial_11] ... é o pensamento que 0s senhores estao vendo
aqui é tudo igual né? Somos policiais militares ai o
pensamento é tudo a mesma coisa e no geral é tudo igual, ou
seja, dentro da lei é tudo bonitinho, se funcionasse né? Pra gente
também ter esse direito humano e n6s ndo temos e sabemos
que a gente ndo tem.

guantas vezes ai a gente é largado, jogado e humilhado e
outras coisas la, por nao ter esses direitos e, o cidadao la que
a gente chama de vagabundo tem né? Entéo é complicado a
gente trabalha com receio, quem é mais experiente, mais
antigo ai ja trabalha com uma certa freada , porque sabe que
ndo tem os direitos humanos, entendeu?
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[>Policial_1] ... todo batalhdo aqui todo teve, a gente tinha uma
escala de servico que era diferenciada, hoje a gente tem um
pouco mais de folga, antes a gente trabalhava quase a gente
ndo ia em casa, ia mais pra descansar, entdo tudo isso ai, quer
gueira que ndo, ele vem dos direitos humanos, porque é o
respeito, respeito a folga, respeito ao repouso, tudo isso ai séo
benesses que temos pra gente.

[>Policial_7] ... Mas como a pergunta né, que € pra nés policiais
militares divulgar, propagar, acredito que sim, é sim o dever
do policial militar divulgar, propagar, incentivar os direitos
humanos, mas a gente nédo vé funcionando do nosso lado né?
Mas assim, o sargento policial 1 tocou num assunto aqui que é,
ele é especialista no assunto, os colegas formados na area, é o que
a gente vé funcionar pro lado do meliante, mas nao vé, seria bom
se funcionasse pro nosso lado, na hora de prender um, de fazer
um, apresentar uma equipe no caso la, o pelotdo que foi...
Entéo acho que pelo fato de no contexto geral ndo funcionar a
gente ndo divulga muito, ndo propaga, é pelo contrario a gente
assim, uso essa expressao né, fala até mal né.

O “desconhecimento” da
dimensdo objetiva do Estado

na protecdo dos direitos
fundamentais: mas
tratamento ao interno,

direitos humanos nao foram
mais 14, abandonaram a
classe deles...

mas teve uma organizacgao
complexa isso dai, o Estado
nao, vou cuidar de vocés
agora.

[>Policial_6] ... por isso que fica até meio ansioso em debater esse
tipo de situacdo ai, devido a classe dos direitos humanos, é eu
trabalho um periodo la na SEAP 14 e a gente, desde quando eu
entrei na SEAP em 2019, é aquela situacao antes pregavam
direto, direto, direto os direitos humanos, mas depois que a
gente instalou um sistema de, sistema penitenciario mais
dignitério, mas tratamento ao interno, direitos humanos néo
foram mais 14, abandonaram a classe deles...

mas teve uma organizagdo complexa isso dai, o Estado n&o, vou
cuidar de vocés agora.

[>Policial_2] ... quando tem rebelido vai aquela comisséo toda
dos direitos humanos, mas sabe pra qué? Pra vé como é que
t4 o vagabundo, o policial passa cinco dias ali no sol e na chuva
pra eles 6 (o policial bate as mdos uma na outra, tentando
demonstrar gesto de indiferenga). Mas se 0 preso passar meia
hora sem se alimentar deus o livre 0 mundo cai em cima...

[>Policial 2] ... se vocés forem num presidio, vé 14 a
alimentacgao dos presos, depois vai la numa escola vé o que as
criancas tdo comendo, vao |4 na zona leste 14 naquelas invasdes
0 que que as pessoas passam |4, entdo pra mim os direitos
humanos sé serve para uma parte da sociedade...

[>Policial_1] ... todavia, como o Policial 6 trouxe a pouco ali,
antes a gente via a presenga dos direitos humanos la
fiscalizando, mas quando o Estado passa a cumprir, passa a
suprir aquela necessidade, no minimo, basica ali...

[>Policial_9] ... tudo inicia como cidaddo né, pelo fato de que cada
um aqui é um cidaddo, pai de familia e como policial, se eu for
conversar com cinquenta porcento da PMAM, creio que todos
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vao falar assim direitos humanos para humanos direitos, que
fazem as coisas corretas.

[>Policial_1] ... ndo temos aqui que confundir aqui direitos
com deveres, entdo a gente fala assim a tem que ter primeiro
dever pra depois ter direito, ndo, independe, porque sendo
aquele cara que cometeu homicidio ele ndo cumpriu o dever
dele como cidadao, mas ele quando ele vai ser processado,
julgado e condenado, ele vai perder somente o direito a
liberdade, mas os outros direitos inerentes a pessoa humana
ele tem que ter, ele tem que ter alimentacdo, ele tem uma
alimentacdo boa, balanceada hoje em dia, balanceada, ele tem que
ter direito a saude...

A invisibilidade das questdes
relativas a raca e a classe
social: 0 negro ele tem os
mesmos beneficios que
alguns outros tem...

Todos tém oportunidade
nessa vida, so que o cara
n&ao quer, a pessoa Nao
quer, ele vé o lado féacil pra
cometer o0 ato criminoso
dele...

[>Policial_2] ... 0 que eu compreendo, a minha concepcao de
direitos humanos, é o conjunto de leis e regras, o préprio nome
ja diz vai favorecer os seres humanos no geral, sem distin¢ao
— do preto, do magro, do gordo, do branco, pobre, rico...
compreendo que no papel é bonitinho, mas na teoria sé favorece
o meliante... ultimamente ele tém até atrapalhado o servigo
policial militar... direitos humanos é uma... € totalmente... ele
veio como uma roupagem de ovelha, ndo é verdade? Ele no
seu interior parece um lobo devorador, porque é uma
inversdo de valores senhores.

[>Policial_7] ... Outro fato que foi falado — é cor, raca, é religido
essas coisas ai, eu sou negro ontem foi comemorado o dia da
consciéncia negra, eu ndo concordo que por um dia, a dia da
consciéncia negra, ndo todos os dias.. 0 negro ele tem os
mesmos beneficios que alguns outros tem, mas que séo,
beneficios que eu digo assim é mais casa, mais abrigo, falam a
policia s6 maltrata s6 machuca os negros...

e ndo é porque a pessoa é negra que ela ta sendo conduzida
naquele momento, que ta perdendo sua liberdade ali.

[>Policial_5] ... Na verdade, eles rotulam o negro como uma
pessoa fraca...

[...] recentemente eu tava até ajudando minha filha, que também
cursa direito né, ela tava ia participar e comentou sobre isso dai,
eu falei isso dai sdo as politicas de pessoas que procuram
iludir uma populagéo discriminalizando o negro.

pra mim nao deveria existir, todos nds somos capazes, 0
negro também é capaz, o negro estuda, ele trabalha, assim
como tem gente que é branca, é morena, é parda, entdo tem suas
oportunidades de vida.

[...] a questdo da cota isso dai € a propria descriminalizagdo do
negro, quer dizer que o préprio negro ele auto se
discriminaliza e eu vejo dessa forma, politicas de forma a
enganar pra poder se sobressair e permanecer no poder, eles
agem em cima de certos povos

[...] séo tantas bolsas, tantos beneficios que facilita ao negro a
n&o, ou branco também, negro ou branco, a ndo progredir
socialmente.
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[>Policial_8] ... Todos tém oportunidade nessa vida, s6 que o
cara ndo quer, a pessoa hao quer, ele vé o lado facil pra
cometer o ato criminoso dele e acontece aquilo que a gente ta
assistindo ai, enquanto ele tira a vida do pai de familia, a familia
daquela pessoa, do ente que morreu simplesmente néo é
assistida.

[>Policial_4] ... E a comisséo de direitos humanos a gente vé ela
atuando bastante né, como por exemplo, né, é eu tava numa
situacdo ali onde uma familia vive na periferia, na qual o pai
coloca né, ao qual o pai e a mae coloca o filho pra vender
picolé, o trabalho é honesto né, mas eles vao 14 dizer que ta
errado, invertendo, ndo é verdade?

O conhecimento em direitos
humanos, a luz que imp&e
limites entre a
discricionariedade e 0
arbitrio: “...nd0 temos mais
espacos para déspotas
hoje...

... ai eu vou pra ca boto uma
farda heréi camuflada
pensar que eu posso tudo,
nao, eu ndo posso tudo,
entdo é esse freio ai, esse
controle é direitos
humanos...”

[>Policial_3] muitas reclamac6es da linha daqui dos policiais
justamente por causa da falta dessa equidade... infelizmente
em algum momento vocé vai ter algum direito seu cerceado,
entdo infelizmente por estarmos na funcéo de operadores
desse cerceamento ou temporario ou permanente nds Somos
muito criticados e varias das vezes a gente paga com a nossa
carreira.

[>Policial_8] ... pessoas t& na ponta da lanca e muitas das vezes
cometer, como eles falam né o excesso, o policial ta
torturando, como eles falam a primeira palavra que vem é a
tortura, s6 que nao &, é o0 uso progressivo da forca...
[...Jaconteceu um fato aqui, todo mundo caindo o pau, a mas
ai tudo bem, isso ai quem vai ver € a justica, a familia com
certeza tem que ser assistida e néo vai, porque o policial ele
tem a familia dele também...

[>Policial_9] ... se a gente aqui de Rocam se afrouxar aqui vai
virar um Paréa aqui, o bandido vai chegar vai bater de frente
mesmo, entdo, pro policial direitos humanos néo, pros humanos
direitos sim, mas trocando aqui por mitdo pra os humanos que
nao respeitam, ndo seguem as regras do jogo, vai ser sempre
assim, sendo daqui a pouco aqui vai virar uma Belém da vida
gue a bandidagem realmente bota pra cima mesmo, bota pra
cima mesmo, mas |4 é assim, varios contos que chegam até o
meu conhecimento, Rio de Janeiro acabou ja...

[>Policial_11] ... Entéo direitos humanos, pra mim, sinceramente,
é muito valido nas inUmeras violagGes por ai que abrandou,
foi valido né? Por que faz tempo né? Entdo as coisas evoluem,
por ai vocé vé que podia ter realmente, constantemente essa
matéria esse assunto, ...

[>Policial_1] ... dentro desses meus 20 anos de policia ai,
guando a gente fazia revista nos presidios, quando a gente
fazia certas alteracgdes, inclusive no nosso meio eu posso notar
sdo outras cabegas,...

[...] tempos atrés, se a gente for ler Michel Foucault, se a
gente for ler Marques de Beccaria, a gente vai ver ali penas
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cruéis, se existisse hoje ainda pena de empalagdo, pena de
esquartejamento, pena de decapitacdo... a gente vé também a
fragilizacdo das nossas atitudes na rua, todavia a gente
também tem o nosso respaldo dentro do artigo 144 ali que
diz qual é a funcdo da policia militar, claro que a gente quer
prender, a gente quer aplicar a lei, como € a nossa fun¢éo, a
gente quer manter a paz social... quer manter a ordem ali, mas
ai vem a audiéncia de custodia, vamos la pegar, 0 nosso direito
penal ele é garantidor, ele ndo é punitivo, ele é garantidor e
porgue essa garantia, justamente pra frear esses abusos do
Estado, outrora o Estado agia pra fazer valer, ndo temos
mais espacos para déspotas hoje...

[...] ai eu vou pra ca boto uma farda heroi camuflada pensar
gue eu posso tudo, ndo, eu nao posso tudo, entdo é esse freio
ai, esse controle é direitos humanos...

[>Policial_6] ... sem o conhecimento a gente é um, a gente nao
consegue ter visdo de nada, por causa que tudo leva na
teoria, tudo leva posteriormente pra prética e a gente
necessita muito do conhecimento pra que a gente possa, tipo em
numa abordagem — a o cidadéo se criou pra cima de ti, ai tu
vai aplicar a técnica nele, num tem a que eu vou apontar a
arma pro cara, que hum sei 0 que, nao, tu vai na labia, ele
treme 6 - cidaddo é assim que funciona a regra, o senhor ta
nesse direito, eu entendo o senhor, mas por esse outro direito
aqui o vocé ndo tem...

[>Policial_1] ...temos 16 policiais ai respondendo no tribunal
do jari, por atos que cometeram ou nao, ndo cabe nés aqui
julgarmos porque ainda ta sendo processado, mas para
evitar certas situacdes como essas constrangedoras que todos

sofremos,...
Pra comegar n0s somos [>Policial_2] ... entdo a minha opinido sobre direitos
governados por humanos, pra mim nao existe, direitos humanos, pra mim
sequestradores e isso € sO balela, porque eu penso dessa maneira, pra comecar

comunistas que explodiram | bora ver o governo federal né? que era pra dar as diretrizes pra
bombas no passado e hoje ter os direitos humanos. Pra comegar nds somos governados

esses caras tdo no poder,...: | por sequestradores e comunistas que explodiram bombas no
A personalidade autoritaria passado e hoje esses caras tédo no poder,...

do sujeito fanatico que [...] € por isso que esses caras ai comunistas explodiram,
fomenta o 6dio nos contornos | sequestraram, se o cara for pegar ai no regime militar o

da politica. proprio presidente que ta em exercicio hoje pd, foi preso po,

entdo como é que a gente vai falar sobre direitos humanos.

[...] tendo um Presidente que apoia isso, que ainda fala ainda
que o vagabundo rouba um celular pra tomar uma
cervejinha, que ndo aguenta mais ver menor sendo maltratado
pela policia.

[>Policial_4] ... E a comissdo dos direitos humanos a gente vé
ela atuando com bastante forca no caso daquela deputada se
eu ndo me engano Marielle né? e a gente vé que por detras
daquilo ali tem uma, tem alguém que maquinou aquilo né,
porqgue eles usam aquele caso ali pra defender pessoas da
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alta sociedade, que tem dinheiro, mas pra defender, mas pra
defender a classe pobre la embaixo, ndo se faz.

O reconhecimento social e 0
perigo da reificagao: “a
audiéncia de custédia é s6
enxugar gelo —eu prendo o
bandido ele vai solto, isso ai
senhores sao falhas,...”

[>Policial_2] ... vagabundo vai la na audiéncia de custddia e
vai dizer a porque o policial veio e ficou gritando comigo, ai 0
juiz j& beleza manda pra Proceap, ai la vai o policial
responder...

[>Policial_8] ... a partir do momento que eles adentrarem nas
comunidades e nas favelas, nos colégios de prefeituras, nos
colégios estaduais, isso seria uma matéria nos colégios, ter no
ensino fundamental, no ensino médio, isso sim vai conscientizar
0 menor que t& 14 na sala de aula aprendendo o que que é
cidadania...

ao invés de ficarem so6 sentados dentro de uma sala com ar-
condicionado, assim como muitos juristas fazem, o pessoal 1a do
tribunal de justica ou todos, se eles souberem como é nosso
servico policial militar diario eles vao sentir na pele, o que que
a gente passa...

[>Policial_1] ... audiéncia de custodia em que pese eu ter
ouvido falar que um deputado 14 no Rio Grande do Sul
apontou na cara do Ministro Lewandowski, ndo defendendo
ele aqui, mas vocé criou a audiéncia de custéddia, ndo foi criada
por ele, ela vem do Pacto de S&o José da Costa Rica, o Brasil
é signatério, entdo o Brasil ele tem que seguir,...

[...]Ja gente pensa assim a audiéncia de custodia é s6 enxugar
gelo — eu prendo o bandido ele vai solto, isso ai senhores séao
falhas, séo problemas que tém nas legislagdes, porque é uma
coisa nova, o critério subjetivo da coisa de quem t4 ali
julgando pra ele pensa assim — a esse aqui cabe a benesse
dele responder em liberdade, esse aqui ndo esse aqui ou por
algum esteredtipo, ou por algum preconceito, ndao esse aqui vai
preso, exemplo - participei de uma audiéncia de custddia
onde o preso ja tinha passado, tinha sido preso com trés
armas de fogo, e aquele individuo estava sendo preso por
mais duas armas de fogo, e a doutora la conceder a ele aqui a
liberdade condicional, ai relatério — pensava que a senhora ia
prender o cara, ela ndo vai ser s6 mais um recrutado para o
crime.

Concorréncia entre os diretos
fundamentais: seguranca
publica, liberdade de imprensa e
direito de defesa: “a midia
transfere para a sociedade
de uma forma
completamente
equivocada...”

[>Policial_5] tem familias que tem situag¢fes de risco que néo vai
nenhum secretario, nenhum advogado & pra poder verificar
como ta a causa dele, hoje virou um palco de emprego dos
direitos humanos e dos advogados e é um intuito que eles fazem
para poder inibir a acdo policial e abrir margem la para que
a populacéo sofra com o aumento da marginalidade, né?
Causando assim um desequilibrio social, pra, pra, pra
populacgdo, pra democracia, mas a nossa atividade, como o
colega falou, realmente estamos sendo penalizados...

[>Policial_7] ... a gente vai analisar pelo lado profissional da
policia militar, n6s como operadores da seguranca publica, a
gente vai ter que ali cecear a liberdade do individuo, porém
ndo € visto perante a sociedade que eu um agente do Estado td
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cumprindo meu dever ali, e ai ficam questdes que passam para
midia e a midia transfere para a sociedade de uma forma
completamente equivocada, que eu, ele t4 sendo agressivo,
ele td sendo o policial ele t& destruindo os direitos da pessoa
humana...

[>Policial_4] ... a gente vé ela muito nas midias né? Protegendo
e defendendo o errado, correto? Protegendo e defendo quem ta
fazendo coisa errada, preso condenado, néo é verdade?

[>Policial_7] ... o policial militar ele tendo o conhecimento ele
vai conseguir fazer uma abordagem, uma abordagem mais
simples... entdo o advogado ele vai chegar e se o policial militar
ndo deter aquele conhecimento juridico pra colocar é, 0
advogado na posicdo dele naquele momento, ele vai, vai ficar
coagido ele vai se sentir acuado ali, mas se for um policial
militar que tenha o conhecimento, como o Policial 6 citou al,
ele vai explicar 6 — vocé vai aqui nessa posi¢ao descansado, o
policial militar, como se falou conhecimento é poder.

[>Policial_4] ... Ja aconteceu até casos j4, tava de servico a
gente t4 ali na casa do infrator né, de trafico de drogas e o
advogado na hora aparecer ali... ja chegou se intrometendo,
ja chegou citando o cddigo penal, artigo, paragrafo tal,
guerendo intimidar... , realmente é, precisa ter esse
conhecimento.

[>Policial_5] ... porque mais facil que sai é o policial na
imprensa, ele ndo vai s6 falar do erro do advogado no local, o
erro do preso, ele vai falar do erro do policial, que é o que vende
matéria, entdo, cabe ao policial ter assim, evoluindo, ele vai
querer uma brecha do policial pra quebra o flagrante.

[..] o principal meio que massacra o policial é a imprensa,
mas num sei se ha essa possibilidade da policia militar promover
uma acdo pra tendo o fato de além de denegrir a imagem da
corporagdo tem um ser humano ali...

Os Obices com relagdo a
integragdo  das  forgas
policiais no Amazonas:
“..querem discutir com o
delegado, querem tipo dar
porrada no cara.”

[>Policial_1]... ndo cabe a nés qualificar ou dizer qual é o tipo
do crime, 0 que a gente puder nunca dizer - peguei 0
cidadao aqui é tréafico, hoje 40 gramas ndo é mais né, se
o cara for preso com cem quilos ele ndo € mais,
justamente, ai vocé leva, ai chega 14 o cara que vai julgar
de cara, a autoridade policial vai dizer bem assim, nao
iSs0 aqui ndo é trafico, isso aqui para mim € uso.

[>Policial_6]... Tem um exemplo ai que muitos colegas
NOssoS ai que as vezes, ndo sei se vai desfocar o0 assunto ai,
mas tem muitos colegas nossos que quando chegam diante
da autoridade policial militar, que é o delegado, ele tem
um flagrante 14, ai o delegado ndo quer fazer o flaflu
(flagrante) no cara, parece que da uma she-ra no cara,
mas na técnica, no estudo que o cara tem, estudo juridico,
quem é a autoridade policial é o delegado, se ele vai fazer o
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flagrante ou ndo, vocé sO6 conduziu o cara 14 po,
independente do que for, quem vai fazer o flagrante, quem
vai prosseguir na base juridica pra jogar pra cima é o
delegado, entdo, €, muitos que tdo na area de servico nao
entendem desse assunto e querem discutir com o0
delegado, querem tipo dar porrada no cara.

ndo tem estresse pra ti ndo, ou vai 14 e faz um procedimento
la que ndo gostou da conduta, liga para o superior dele la
e vai, ndo precisa se expor ali pro delegado ou pra
autoridade policial, mas o cara que ta la, os irméos que
tdo la na frente de combate eles ndo entendem esse
assunto, e essa calma ela vem também com o
conhecimento... porque isso ai € muito, de vez em quando o
cara vai na porrada com o delegado, o policial ai né, €
complicado esse tipo de situacao...

Priorizar a modalidade
presencial e carga horaria [>Eo|icial_7] .. a formgg_élo de certa forma ela é bem gencf*rica,
apropriada: “...ficou muito | €Xistem as suas especificidades, mas é uma carga horaria que

vago o EAD porque cai | © aluno ele ndo vai conseguir ter a visdo um pouco mais

no esquecimento, é muito abrangente, mas especifica.

importante o

presencial...” [>Policial_7] ... Eu acho que a matéria direitos humanos é

tdo qudo importante como a matéria de tiro e POP, o POP
ndo é presencial? O tiro ndo € presencial? Entdo eu acho
gue uma matéria desse no &mbito da policia militar
deveria ser presencial, ndo teria como ser on-line

[>Policial_11] ... ficou muito vago o EAD porque cai no
esquecimento, € muito importante o presencial... Teria que
ser presencial mesmo.

[>Policial_10] ... Presencial, e que traga o povo de fora, que seje,
a visao em comum a nossa realidade.

[>Policial_3]... Também acho insuficiente, eu acho que
nos nossos cursos de formacao deveria ter uma mais
especifica, uma matéria presencial, que abrisse mais o
conhecimento do policial, principalmente nos cursos de
formacgdes, eu acho que a instituicdo deveria promover
sim anualmente, anualmente essa matéria dentro das
OPMs pra levar essa carga de conhecimento, porgue todos
os dias acontecem coisas que poderiam ser estudadas
pra servir de exemplo pro restante dos policiais.

[>Policial_5] ... € bem salutar porque o policial ficaria mais
qualificado pra poder prestar um bom servigo pra populacéo, pra
poder ele mesmo em seu meio social...

[...]ndo adianta chegar ah t6 num banco aqui, ai chega uma
guestao ele vai no chutémetro e passou, erra 5 vezes, 7 sei 14,
e entdo foi aprovado, ai o que ele vai aplicar na rua? ta
colocando a vida dele em risco, vai colocar a vida de terceiro
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em risco, a equipe dele em risco, policial tem que ter essa
nocao.

A selecdo de instrutores com | [>Policial_6] ... € uma abordagem muito séria é direitos

_perfil para ministracéo da humanos, e a gente ta estudando, o coronel ta se aperfeicoando
disciplina de direitos humanos: | majs, e que possa tender, isso ai € bom pra gente, é bom pra
“ndo deu pra absorver muita | yonte 550 daf, acho que os mais antigos ai sabem que a gente

coisa, porque o instrutor ele | oo 1oy um debate desses dai, pra saber o que é direitos
tinha essa indignacéo que todo humanos

mundo tem aqui...”

[>Policial_2] ... Nada (risos). Os mais recentes nds tivemos sim
sobre os direitos humanos, mas é aquilo la so teoria e teoria é
muito bonito né, o cara sai dali do CFAP néo direitos
humanos vamos mudar o mundo e tal, mas quando cai na
realidade ele vé que é uma coisa totalmente diferente do que
ta nos livros, totalmente diferente, quando o cara vai ver a
realidade mesmo na rua como funciona, totalmente
diferente...

[>Policial_7] ... Eu sou o mais moderno aqui da sala, entéo, mas
eu tenho nove anos e sete meses de policia, entdo pegando o
tema, do topico ai uma carga horaria que ela é minima, ela é
curta e na minha concepcao o facilitador da disciplina, do
mddulo deveria ser alguém especialista da &rea dentro da
instituicdo e que buscasse atualizacao e tivesse essa
experiéncia no campo, da area que ele ja possa transferir essa
experiéncia...

[>Policial_4] ... No meu eu lembro, eu lembro que teve a
instrucao da disciplina de direitos humanos, porém a carga
horéria era reduzida, e o instrutor no tempo era policial
militar...
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[...] s6 que o que ele passa € 0 que a gente pensa, 0 que 0
policial pensa? Praticamente, a mesma coisa. Seria
interessante, no curso de formacao, a gente trazer alguém da
Ordem dos Advogados, pra gente tentar entender a ideia do
camarada que tem uma ideia de fora, e ndo do nosso, aqui a
gente ja sabe quem é quem, 0 que o sargento pensa, 0 que o sub
pensa, 0 que todos os policiais pensam,...

Eu lembro muito bem, a carga horéria mais reduzida e ndo deu
pra absorver muita coisa, porque o instrutor ele tinha essa
indignacdo que todo mundo tem aqui, entdo nao deu pra
acrescentar muita coisa...
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ANEXO A
CARTA DE ANUENCIA

+ AMAZONAS

GOVERNO DO ESTADO

Ao Comité de Etica em Pesquisa da Universidade do Estado do Amazonas- CEP/UEA
A/C Coordenador do CEP/EA

CARTA DE ANUENCIA/AUTORIZACAO PARA REALIZACAO DE PESQUISA

Eu, Coronel QOPM Marcos Klinger dos Santos Paiva — Comandante Geral da Policia Militar
do Estado do Amazonas, autorizo que o projeto de pesquisa intitulado “Tropa de Choque da Policia
Militar do Amazonas: a prestagdo do servigo de Seguranga Publica e a Garantia dos Direitos
Humanos”, sob a responsabilidade do pesquisador Nilzomar Barbosa Filho, discente do Curso de
Mestrado Profissional em Seguranga Publica, Cidadania e Direitos Humanos da Universidade Estadual
do Amazonas — UEA, e orientagdo dos Professores Dr. Paulo César Diniz de Aratjo e Dr. Fébio
Alves Gomes, seja desenvolvido nos 1° Batalhdo de Policiamento de Choque — 1° BPChq e no 2°
Batalhdo de Policiamento de Choque — ROCAM, no periodo de 01/09/2024 a 01/11/2024, podendo
coletar dados primérios, através do método de grupo focal dirigido aos membros dos respectivos
Batalhdes visando depreender as significagdes dos policiais militares sobre os direitos humanos, ap6s

parecer do Comité de Etica e Pesquisa, e dados secundarios de acesso puiblico de que disponha o érgdo.

e YnoLd de 2024.

Marness Kuvep DO Sanros
CEL QOPM MARCOS KLINGER DOS SANTOS PAIVA

Comandante-Geral da Policia Militar do Amazonas

AR
awmZ

t(:‘Q“\m\da“"
Wwww.amazonas.am.gov.br Rua Benjamim Constant, 2150 7 e T
twitter.com/GovernodoAM Petropolis - Manaus - Amazonas Policia Militar do

youtube.com/governodoamazonas 69063-010

facebook.com/governodoamazonas Celular: (92) 98842-1841 Amazonas = PMAM .

Email: falecom@pm.am.gov.br



ANEXO B
PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

UNIVERSIDADE DO ESTADO Plataforma
DO AMAZONAS - UEA @&fﬂﬂ

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP
DADDS D PROJETOD DE PESOLUISA
Tiulo da Pesquisa: TROPA DE CHOGQUE DA POLICIA MILITAR DO AMAZOMNAS: & preslacan oo Servico
di Seguranca Publica @ a Garaniia dos Direites Humanos
Pesquimador: NILZOMAR BARBOSA FILHD
Area Tematica:
Versdo: 1
CAAE: 81068024 3.0000.5016

IS titiisgho Proponente: Escola Superion de Ciéncias Sociais
Patrocinador Principal: Financiamentio Praprio

DADDS D PARECER

Mumens do Parecer: 7.165.164

Apresemacio do Projeto:
Titule de Pesquisa: TROPA DE CHOQUE DA POLICIA MILITAR DO AMAZONAS: & prestacio do servigo

de Sequranca Publica & a Garamia dos Direiles Humanos
Pesquisador Resporsdval: NILZOMAR BARBOSA FILHO.

A larmacho em direitos hemanos pars os operadores da seguranca pablica no Brasid & um tema
relativamente recente, tendo comd embrifo o processo de redemocratizagio do Estade brasilein, com a
promulgacho da Constituigho Cidads de 1984, O problema que se pretende abordar & de grande relevancia
na medida gue as instituiches, independantemente de serem civis ou miitares, davem buscar 8 constana
alualizagdo dos seus processos & procedimentos haja visla a natureza dinamica da prapria sociedade. O
objetive geral desla pesquisa & analisar as significagtes dos policiais mililares dos Batalhbes da

Policiamento de Choque do Armazonas sobre & importancia dos Direilos Humanos para a alividade palicial.

Para se alingir esse proposilo, desenvolveremaos os sequintes objelivos especilicas g a) werificar a
prevaléncia dos conteddes & cargas hardrias sobre Direilos Humanos nos curriculos dos cursos de
especializacho e formag s continuada dos Batalhdes de Choque da PMAM e, confrantar com a Matriz
Curricular Macional; b) realizar entrevisia (grupo focal) com duas amesiras dos Policiais Militares dos
Batalhdes de Chogue da PRAR.

wvisando explcitar as signilicagies dos oficiais e pracas sabre as Direilos Humanas, A

Enderepn: & Cardolho Leal, 1777

Baimo: Cachoarinna CEP: &0 065.001
UF: &k Mumicipis:  PANALIS
Telelone:  [0z)2225-5612 Fax: (92)90225-6512 E-mail: cep@usapdabr
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DO AMAZONAS - UEA %ﬂﬂ

Corrinusegie de Parecm: T.169.144

metadologia empregada nesta pesquisa sera a qualitativa, quano aos objelivos a pesquisa utilizard os
nivets descritivo & explicativa, guanto a0s procedimentos 1Ecnicos da pesquisa serd dasemwalvida araves da
pesquisa de campo, revisdo bibliografica e documental, a8 coleta de dados primanos serd realizada mediante
a bécnica de grupa focal,

pretende-se reunir 40is grupos focais, um em cada batahao de choque da Policia Militar do Amazonas, a
coleta documental serd realizada nos batalhoes solicitando dos seus geslofes & comandames os
documentos sobre cursos de formagao e das instnugdes realizadas. Algumas hipileses levantadas nesta
pesquisa SA0 que &5 Cargas hordrias nos cursas de especializacho concernente & discipling de direitos
humanes ndo sao suficientes para conceber uma mudanga atitudinal nes policiais militares e a
COS BQuimCia S50 &5 agdes Wuculentas diante dos conflilos sociais. 05 palicias militares dos Batalhdes de
Chogue em Sua maionia nas graduacdes de pracas desconhecem a imponanca dos direilos humanos. 08
policiais militares dos Batalhdes de chique apresantam uma resistencia em relacho aos direilns humanas,
pois acreditam que esles direilos so se aplicam aos infratores.

INTRODUGAD

Com a promulgacds da Consliluigso Federal de 158 [od restabelecido o Estate Dermacraticd de Dineiio no
Brasil, assegurande o pleno exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a8 seguranca, a
igualdade & a justica. Assim como apresenta o conceita de seguranca pablica como servico publicg & seus
principios arientadores. A aluacio democrdlica dos orgéos policisis, na medida em gue seus eletivos
estgjam dolados de conhecimenio e irsinamenio sobre direilos humanos, deve olerecer elelivamentsa
prolecio, seguranca & bem-estar & populacdo Segundo Souza Neto (2008), & policia democrdtica ndo
discrimina, n&d laz distingdes arbiranias, respeita os direjlos individuais, indeperdentemente de classe, einia
& orentacan sexual Segunda Haly Lopes Merelles (1998), a conesia @ um dos requisilos do servigo pasilico
& traduz-se em boen ralamento para com o pdblico gue, se laltar, & dever da adminisiracio imervir para
restabelacer sau regular luncionamento Serao agresentados nesta pesquisa falos requentas de agoes
truculerias e crimes senda cometidos por Policiais Militares, apuradas pele Misténio Pablico & divulgados
pela imprensa, [alas que causam aversao e descrédilo perante a apiniio pdblica e gue configuram-se em
graves viskaches dos dineilos humanos. O reinamento dos policiais militares dos Batalhbes de Chaque é
dilerenciado das demais paliciais da ropa reqular da Policia Militar do Amazonas, & & inleresse desse
projets de pesquisa compreendé-lo, verilicando os canteddos das suas malhas cumiculares & cargas
hordrias, comparands com as
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orientagoes da Matriz Curricular Macional para a formacdo inicial & coninuada dos profissionais da
sequranca publica.Objetivando verificar e avaliar a prevaléncia das matérias concernentes aos Direitos
Humanos & Direito Constitucional nas mahas curriculares dos cursos de formacao continuada, de
especializacha, ou ainda, s& o8 paliciais mililares destas ropas especializadas buscam lora do dmbilo da
INSliuig A0 por esses conhecimentos. A relevancia desta pesquisa estd ligada & missao especilica dos
referidos Batalhdes de Choque, pois aluam nos estabelecimentos Prisionais do Amazonas e no controle de
disiirbios cisis - COC, caso do 1% Balalhdo de Chagque &, 8 repressio ao crime onganizada @ 8 ciminalidade
vinlenia, através do Patrulhamento 1alico molorizado especializado, que s&o tarefas do 2° Batalhiio de
Chogue-Rocam_A leoria que esla pesquisa utiliza como guadro de referéncia tem come base os
pressupostos da Psicologia Sacio-historica e, esta, por sua vez, tem como fundaments o Matesialismo
Histdrico & Dialético, & busca produzir um conhecimento gue coniribua para pemmitic a ruplura do cotidiano
alienado. Sobre @558 limitacio em relacio ao colidiana alienado, vejamas o que Hossler (2004, p. 112)
leciona:|...] quando o individeo estd preso ao reino daguelas necessidades materiais e psiguicas
eslritamente indispensdvels para reproduzir-se como individuo. Sendo que em nossa sociedade de classes
is50 significa, na maioria das vezes, eslar preso ao que @ Necessdnio para sua sobrevivencia quase gue
exclusivamenta lisica, isto &, organica.Para o processo de apreensio das significactes constituidas pelo
sujeito frente & realidade com a qual se relaciona, uiilizaremos a proposta melodoldgica dos Nocleos de
Significacio. Nesia pesquisa busca-se a necessdria articulacho enire o objetive do estudo, a teoria que o
embasa & o méodo, para Que o processo se dé de maneira adequada e coerente.

Dibjetive da Pesguisa:
OBJETIVD GERAL: Analisar as significagbes dos policiais miliares dos Batalhdes de Policiamento de
C|1I:IE|LI-E' da Amazanas solre a |I'I1FII'.'I[|..EI"II:'IB dos Direitos Humanos para & atividade pﬂiﬂEL

Oibjetive Secundario:
OBJETIVOS ESPECIFICOS:

ay Werilicar a prevaléncia &as comeldess & cargas horarias sobre Dirgibes Humanos nos currfcules dos

cursas de especializacao e fommacho continuada &os Batakhdes de Choque da PMAM e conlrontar oom a
Malriz Curficular Macianal.

Endorepn:  Aw Carioho Leal, 1777

Bairo:  Cachoesrinfa CEP: gomes.001
UF: &M Mumicipis: MANALIS
Telefone: [Z)E225-E612 Fax: (S92]90225-6512 E-mail: cerPunandubr
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b) Realizar pesquisa de campo (grupe focal) com uma Amosira dos Policiais Militares dos Batalhies de
Chogue da PMAM, visando explicitar as signilicacies dos aliciais & pragas sobre os Direilos Humanos.

cl Prapor, como predulo, o curso de direlos humanos para oliciais @ pragas da PMAM, no ambito do
Comando de Paliciameno Especializsdo.

Avaliacho dos Riscos e Beneliciog:

Risons:

RISCO5S ADS PARTICIFANTES

A realizacio de grupos ToCaIs Na pesquisa Com seres UManas (rata-se de uma inliemiss&0 na rotina dos
batalhvdes de chogue & na vida dos policiais militares, Tat que pode desencadear crise de ansiedade, de
CANSACD, BSIMESSE COM &5 QUesloes provocadoras [roteino). Caso evidenciado alguma manifestacio de
incomMade por pame de algum parlicipante sera considerada imedataments por pane deste pesquisador que
prontamente os solucionard. O paficipante terd, inclusive, total liberdade para desistir e retirar seu
consentimento. A sua recusa, desisténcia ou retirada de consentiments ndo acarrelard prejuizo.

Benedicios:

BEMEFICHIS ADS PARTICIPANTES

O paricipante da pesquisa contribuira inslilucionalmente para analise & gualiicacho de palilicas & gestio
para a lormagao inicial & continuada dos operadores da seguranca pdblica dos Balalhiles de Chaque da
PMAM, especialmente guanio 4 abordagem relerente & protegho dos direitos humanos. Ademais, a
pESGuUisa proporcionard ao participante sentimento de aulomealizagao & eslima social, na medida em que
BXECErd seus direilos de cidadania, cooperanda efelivamente na mudanga da realidade social da Policia
Militar & Aumazonas.

Depreander as signilicaches dos policiais militares - concestuais, procedimentais e atitudinais com relacio
a0s direilos hUMAaNos, @ a iIMPOLANGia que Gles fesarvam a0s drellos humanos na alividade de policiamento
ostensiva, & fim de conduzir com maior respaldo 0s processos Iommatives na institdicho, vislumbrada maior
eficincia nas suas arbuigbes constilucionais.

Endorepn:  Aw. Cardniho Leal, 1777

Bairo: Cachoarinha CEP: 50065001
UF: &K Municipis: PAANALIS
Telefone: [0 #E325-561F Fax: (321902356512 E-mail: cep@Puis et br
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Cormentdrios e m@ﬁﬂ- Sobre a FEH-#H‘H-I:
Metndologia Proposta:

6.2 Tipo de Pesguisa
O primeiro delineamento metodologico deste estudo refere-se & abordagem do problema, ou sequnda a
nalureza dos dados, que serd produzida com o auxilio da pesquisa qualitativa. ; As pesquisas qualitativas
caraclerizam-se pela wilizacao de dados qualtativas, com o proposiio de estudar 8 experiéncia vivida das
pesspas @ ambientes socials complexas, seguado a perspectiva dos proprias stofes sociaisg 1GIl, 2021, p.
57). Segumda Yin (2006), a pesquisa qualitativa abrange condighes conlexluais, as condighes sociais,
inslilucionais & ambientais em gue as vidas das pessoas acontecem. Em muilos aspecios, ssas condicdes
contexiuais podem inllugnciar muilo D80S 05 eventos humanos. Nos ensinamentos de Minayo (2014) a
pesquisa qualilativa visa compreander a logica interna de grupos. instiluigoes e atores quanto a valores
cullurgis & representacies sobre sua histéria e temas especiflicos; as relaches enire individuos, instiuicoes
& MMOWMEnlos SOCias; 05 processos hiskicos, sociais e de implementacio de politicas publicas & Sociais.
Quanio aos objetivos a pesquisa ulilizard os niveis descritiva @ explicativo, pois serao descritas as
signilicacoes dos policiais mililares dos Batalhdes de Choque, A5Sim como Se propoe a estudar o nivel do
servico de seguranca prestado & sociedade, bem coma & cormelacio enlre varidveis, como por exempla, a
andlise das grades curriculares dos cursos de lwmacao e especializacio e, se possul ou N0 relagdo com
as signilicagtes dos policiais sobre direilos humanos. E explicalive, pois a presente pesquisa 1em como
preacupacio central identificar 0s Talores que determinam para a violagho dos dirgilos humanas por esses
policiais militares, Sequnde Gil (2021, p. 27) as pesquisas descritivas 1&m coma abjetive primordial a
descricho das caractenisticas de determinada populacio ou fendbmend ou 0 estabelecimenta de relagdes
erire vanaveis. De outra some, ainda segundo Gil (2021), as pesquisas explicalivas se prescupam com as
CAUSAS & razdes, ou Seja, o porque das coisas ou fendmencs, uma pesquisa explicativa pode ser uma
conlinuacao da pesquisa descritiva. No que tange A0s procedimentos 1Acnicos a pesquisa serd realizada
mediante revisao biblisgrafica, documental @ pesquisa de CAMpo, OU S&ja, para compreender o landmena
que & a violagao dos direilos humanos pelos policiais miltares dos Batalhdes de Choque, deve-se analisar
as malhas curiculares dos cursos de formacao continuada e de especializagio destinados a esses policiais
&, realizar coleta de dados primarios fins de explicitar as significactes dos policiais militanes sobre o dirailos
hurmanes. Sequado Minayo (2074),

Endorepn:  &v. Cariolho Loal, 1777

Bairn:  Cachoo nfa CEP: g0.085.001
UF: &M Municipis: MANALS
Telelone: [0zE22c-8612 Fax: {32]90235-6512 E-mall: cepPusaedubr
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acansalha-se aos pesquisadenes gue dtilizer multiplas lontes de informacio. consiruam wm anco de

dados ao longo da invesligacia @ criem wna cadaia de sdidéncias relevantes duramea o wabako de campo.

Critésig de Inclusfo:
6.5.1 Critéfios de Inclusia

Polciais militares com 2 anos ou mals de aletivo serign mas Batalhdes de choguee;

Policiais mililares gue possUem o curso de espedializacio dos batalhies da choque;

Paliciais militares nas graduacdes de pracas que se exige curso de qualificacio para ascensio na cameira
(Cabo OPPM, 2 Sangento QPPM, 1° Sargento OPPM, Sub-lerente PR,

Paliciais militares dos postos de aliciais administrativos gue se exige curso de qualilicacao para ascensdo
mna carreira (2% Tenmente QOAPYKL 1° Temreme QOAPK e Capitao QOAPM)

Paliciais militares dos postos &2 oliciais de policia (2° Tenemea PA, 1° Tenente PM, Capitao PM e Major
Pl

Criteig de Exclusio:
6.5.2 Criténios de Exclusho

Policiats militares com menes da 2 ands &2 alelivo servigo nos Batalhdes de chogue;

Policiais militares que nao possuem o curso de especializacio dos bataldes de chogue, seja oficial ou
praca;

Policiais militares nas graduagoes de pracas que ndo possuem o curso de gualilicacio para ascensao na
carrera [Saldado P, 3° Sargents PK);

Consideraches sobre os Termos de apresentacio obrigataria;
1} Fola de rosto;

2} O proseto complet;
3} O TCLE;

Enderaga: A&, Caniniho Leal, 1977

Bairo:  Cacfo nfa CEP:  &0.085.001
UF: &K Mumcipi: MANALIS
Telelone: (9292255612 Fax: 32)092215-6812 E-mall: crp@uea adbr
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4] Cronograms;
5) Carta de anuéncis;

6} Ara de qualificacsos

Recomendaddes:
Sem recomendacdeas,

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inasdeguagdes:

Trala-s& de um profocoky de pesquisa com Sefes Rumands, o mesma alende o5 preceilos da Resgugio
4662012 do Conselhd Nacional de Sadde.

Consideragbes Finais a critério do CEP:
Diante do expasto, somes pela APROVACAD, Salva o melhar juizo @ o panacesr
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Este parecer (oi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquvn Postagem ALor Siluagan

Infprrnag oas Basicas F'E-_lNrCIFEMﬁ';l:lEE_Eﬁ.EI CAS 0O P 1802024 ArEED

do Prajedo BOUETO 2580658, ndl 20:52-489

Progeio Detalhbada ! |PROJETO_MILZOMAR_CEP.pdl 18ME20Z24 |NILZOkMAR Arein

Brochura 20:52-25 BAREOSA FILHO

i1apar

TCLE { Tamos de TCLE_pesquisa_Milzomar.pd 18ME20Z24 |NILZOKMAR ArEED

Agsaplimenla | 20:51:-57 BAREBOSA FILHO

Jusnilicativa de

Progeio Detalhada ! |PROJETO_MILZOMAR_CEP.pdl F1M0EM0Z4 |NILZ OkAR Arein

Brochura 14:58:1E BEARBOSA FILHD

 Investiqadar

Cromnagrama CRONOGRAMA_MESTRADO. pdl INMEMZ4 |NILZ OkAR Arein
19:34-23 BEARBOSA FILHD

Tiuros ATA DE GUALTF ILAC AL ML ORAR. | HILZ OMAE ALERD

| EIZI 19:31-17 BARBOSA FILHD

Ouires Carla_oe_ANUEnCa_para_pesqusa_PM| 30052024 |NILZOMAR ACERD

A pdl 18:F7-57 BAREBOSA FILHD

TCLE | Tamos de TCLE_pesquisa_Milzomar_pdl pdl INMEINZEY [ NILZOKMAR ArEED

Agsanlimenla 19:12-37 BEARBOSA FILHD

Jusnilicativa de

ALsencia

Falha de Rosia Follka_de_rosta_assinada pdl ZTMNEIZ4 |NILZ OkAR Arein
16:58-22 BARBOSA FILHO

Enderega: Av. Cardolho Leal, 1777

Bairo: Cachoaninha
UF: &M
Teletoni::

CEP: £0.085.001

Mumicipex: MANALIS
M) 3255612

Fax: 93992756512

E-mail: cep@usaedubr

Paqandvda A




207

UNIVERSIDADE DO ESTADO Platoforma
DO AMAZONAS - UEA %ﬂ-"

Corinusszic do Parecer: T.163.1484

Siluacho do Parecer:
Agrovado

Necessita Apreciacho da CONEP:
Niia

BUAMNALES, 18 de Culubrg de 2024

Assinadeo por:
ELIELZA GUERREIRD MENEZES
[Coardenadar(a)]

Endenegn: & Carantho Lial, 1777
Bairro:  Cachain e

UF: AR Municipe: MANALIS
Telefone: [q2E325-E612 Fax: (93)99735.6612

CEP: go0e5.001

E-mal: cppfuns adubr

Figou & 3



