UNIVERSIDADE DO ESTADO DO AMAZONAS - UEA

ESCOLA SUPERIOR DE CIENCIAS SOCIAIS - ESO

EDUARDO RIBEIRO CLEMENTE

JAMILY BEZERRA SALES

REFORMA TRIBUTARIA: UMA ANALISE DA NOVA FORMA DE
COBRAR IMPOSTOS

Manaus - AM

2024



EDUARDO RIBEIRO CLEMENTE

JAMILY BEZERRA SALES

REFORMA TRIBUTARIA: UMA ANALISE DA NOVA FORMA DE
COBRAR IMPOSTOS

Relatério final, apresentado a
Universidade do Estado do Amazonas,
como parte das exigéncias para a
obtencao do titulo de bacharel em

Ciéncias Contabeis.

Orientadora: Dra. Tassia Patricia Silva

do Nascimento

Manaus - AM

2024



FOLHA DE APROVACAO DO TRABALHO DE CONCLUSAO DE CURSO

Eduardo Ribeiro Clemente
Jamily Bezerra Sales

REFORMA TRIBUTARIA: UMA ANALISE DA NOVA FORMA DE COBRAR IMPOSTOS

Trabalho de Concluséo de Curso (TCC), apresentado a
Universidade do Estado do Amazonas, como parte das
exigéncias para a obtencdo do titulo de bacharel em
Ciéncias Contabeis.

DATA DA APROVAGAQ: DATA DA DEFESA 10/12/2024

BANCA EXAMINADORA

Ass.: ’ﬁ“\@, ﬁ@cah:;& Sl 80 oo

Orientador (a): Dra. Tassia Patricia Silva do Nascimento.

Prof. Dr. Juliano Miltan
Professor Adjunta

SS9-0A (UEA)
SIAPE 2214052 (IFAM)

Ass.: e oA | L

Membro da Banca: Dr. Juliano Milton Kruger.

Ass. QQLMQ@W@O\ M o \}ia&‘:

Membro da Banca: Esp. Rainah Silva Pessoa Melo de Souza.

Yy | Universidade do Estado do Amazonas
\) l &?T”%REAI&%AA% nz\i E)'jaima Batista, 3578 - Flores “l‘ AMAZQMS

AMAZONAS Cep: 69050-010 / Manaus - AM



REFORMA TRIBUTARIA: UMA ANALISE DA NOVA FORMA DE COBRAR
IMPOSTOS

Eduardo Ribeiro Clemente'
Jamily Bezerra Sales’
Dra. Téssia Patricia Silva do Nascimento®

Resumo: O presente trabalho se dispde a analisar as mudangas que a reforma
tributaria propde, com foco voltado para a PEC 45/2019, trazendo um objetivo
simples e forte de simplificar o sistema tributario nacional por meio da unificagao de
tributos em um unico imposto, o IVA (Imposto sobre Valor Agregado). O estudo em
questdo trata da importancia dos tributos com um olhar voltado para o
desenvolvimento social e econdmico, usando da evolugdo histérica do sistema
tributario brasileiro para exemplificar a desorganizacéo e os desafios enfrentados
por entidades governamentais e outros contribuintes. Além de trazer uma revisao
das principais categorias de tributos no pais, incluindo taxas, contribuicbes de
melhoria e os préprios impostos, detalhando as modificacées previstas na reforma.
O estudo se utiliza do carater exploratorio tendo como base a pesquisa bibliografica,
buscando compreender as implicagdes praticas que a reforma propde quanto a
arrecadacgao que os contribuintes terdo que se adaptar. Constatando-se ao final da
pesquisa que as reformas tributarias sdo necessarias quando o contexto do sistema
tributario se encontra bastante complexo, o que acaba por gerar ndo so dificuldades
de entendimento e conflitos na arrecadagcéo de varios tributos, mas que também
agrava questdes estruturais que ficam sem solucdo, o que por sua vez compromete
a eficiéncia fiscal e a relacao clara que o contribuinte deve manter com o Estado

guando se trata desse assunto.
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ABSTRACT:This work aims to analyze the changes that the tax reform proposes, with a focus
on PEC 45/2019, bringing a simple and strong objective of simplifying the national tax
system through the unification of taxes into a single tax, VAT. (Value Added Tax). The study
in question addresses the importance of taxes with an eye toward social and economic
development, using the historical evolution of the Brazilian tax system to exemplify the
disorganization and challenges faced by government entities and other taxpayers. In addition
to bringing a review of the main categories of taxes in the country, including fees,
improvement contributions and the taxes themselves, detailing the changes foreseen in the
reform. The study uses an exploratory nature, based on bibliographical research, seeking to
understand the practical implications that the reform proposes in terms of revenue that
taxpayers will have to adapt to. Finding at the end of the research that tax reforms are
necessary when the context of the tax system is quite complex, which ends up generating not
only difficulties in understanding and conflicts in the collection of various taxes, but also
aggravates structural issues that remain without a solution, which in turn compromises tax
efficiency and the clear relationship that the taxpayer must maintain with the State when it
comes to this matter.

KEYWORDS: Taxes, Analyze, VAT, Importance, Search.

1.INTRODUGAO

Durante o periodo de formagdo do académico de Ciéncias Contabeis é
apresentado ao universitario varias areas de ensino e atuacido, dentre elas a
tributaria que em alguns casos chega a ser o ramo que muitos ndo dominam por
conta de sua complexidade e particularidades. Tal pratica engloba a aplicagao dos
principios contabeis no registro, mensuracdo dos eventos econdmicos que
impactam a area tributaria, assim como a interpretacdo das normas fiscais para
determinar a base de calculo dos tributos devidos (ludicibus et al., 2018). Para
entender sobre essa area, faz-se imprescindivel o entendimento do que seria a
legislacdo tributaria, que de inicio trata-se de uma classificacdo de normas,
principios e leis relacionados aos tributos, penalidades e fiscalizag&o.

No Brasil, a principal fonte de receita publica, origina-se dos tributos que
podem ser arrecadados, nas esferas municipal, estadual e ou federal (Amaral et al.,
2016), e é visivel a alta complexidade quando se trata de tributagdo. O sistema
vigente no pais, por sua desorganizagao e lacunas, induz a uma economia inabil,
fazendo com que haja uma dificuldade de maior entendimento e inseguranga
aqueles que precisam utiliza-lo perpetrando em um nivel altissimo de incertezas
entre o contribuinte e o fisco, um exemplo disso seriam as pessoas fisicas que nao

tém clareza sobre os tributos que pagam.



Tributos, do latim “tributum”, significa “repartir entre as tribos”. Esta pratica de
cobrar e receber existe desde a criacdo das civilizagdes, onde a sua evolugao
acompanhou a do homem. Hoje, dentro do cddigo tributario nacional (CTN), traz-se
a definicdo do que seriam os tributos sendo eles “toda prestagcao pecuniaria
compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que nao constitua
sancio de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada”, e sdo divididos em impostos, taxas e contribuicbes de
melhorias. O pagamento dos tributos se tornou obrigatério para que pudesse haver
a melhoria das atividades governamentais e o desenvolvimento e manutencédo da
nagdo. Todavia, tal prerrogativa ndo tem se reverberado com énfase na pratica
quando se analisa o cenario do pais, que se perde em um grande emaranhado de
complexidades, tornando-se necessaria uma reforma tributaria.

Diante do exposto, € inevitavel que alteragdes, corre¢des, mudangas no atual
sistema tributario brasileiro ocorram. Com a aprovacédo do Senado, tais objetivos ja
estdo sendo colocados em pratica com a Proposta de Emenda Constitucional (PEC)
45/2019, que visa mudar a forma de cobrar impostos separadamente (IPI, PIS,
COFINS, ICMS e ISS) e junta-los em apenas um, o IVA (Imposto de Valor
Agregado). Esta PEC traz como objetivos a clareza, transparéncia, a praticidade na
hora de cobrar tributos, a fim de que o sistema tributario figue menos confuso e
enigmatico aos contribuintes.

Mas quais seriam as mudancgas realizadas na reformulagcao tributaria no
Brasil com relacdo a arrecadacgao desses tributos?

Desta forma, o presente trabalho tem como objetivo geral analisar as
propostas e as implicagcoes da reforma tributaria no Brasil, bem como as principais
mudangas no sistema tributario e impostos nele incluidos. E para atingir este
objetivo geral, sera necessario seguir os objetivos especificos que sao entender a
finalidade dos tributos e sua importancia para a sociedade, analisar as reformas
ocorridas no Brasil no decorrer dos anos, e identificar, de forma sistematica, as

principais alteragdes advindas da PEC 45/2019.

2. Referencial Teérico

Neste tépico apresenta-se o sistema tributario, a classificacdo dos impostos

no Brasil e as reformas tributarias ocorridas no pais, dentre elas a PEC 45.



2.1. Sistema tributario nacional

Sistema pode ser definido como “um conjunto de elementos dinamicamente
inter-relacionados que desenvolvem uma atividade ou fungdo para atingir um ou
mais objetivos ou propositos” (CHIAVENATO, 2014, p.46). A legislacao tributaria
refere-se ao conjunto de normas que orientam a formulagdo e a cobranga de
impostos. Essas normas sao agrupadas sob o nome de sistema tributario nacional
(STN). Segundo Harada (2003), o sistema tributario nacional (STN) é composto por
um conjunto de normas legais que regulam as atribuicbes dos diferentes niveis de
governo - Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal -, conforme estabelecido
nos artigos 145, 148 e 149 da Constituicao Federal de 1988.

O sistema ftributario nacional brasileiro, como se bem sabe, é um
emaranhado de complexidades. Apesar do Brasil ser um dos paises com mais

carga tributaria, ainda é um pais ineficiente quando se trata de cobrar impostos.

2.2, Tributos

“O termo tributo deriva do latim tributum, que vem do verbo tribuere, o qual
significa repartir por tribos, inicialmente, e, depois, repartir em sentido geral”
(MEIRA, Silvio apud COSTA, 2019, p. 41). O cddigo tributario nacional (CTN) é uma
lei infraconstitucional (leis, normas, regulamentos que estdo abaixo da constituicao)
decretada em 25 de Outubro de 1966, que tem como finalidade dispor sobre o
sistema tributario nacional e instituir as normas gerais de direito tributario aplicado a
Unido, Estados e Municipios.

“Tributo € toda prestagdo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor
nela se possa exprimir, que nao constitua sancido de ato ilicito, instituida em lei e
cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada.” (cédigo tributario

nacional, artigo 3°, 2014, p. 7).

2.2.1. Classificacao dos tributos

O artigo 5° do CTN dispbe que os tributos sdo os impostos, taxas e

contribuicdes de melhoria. A primeira espécie tributaria apresentada no CTN sao os



(194

impostos, “é¢ o ftributo cuja obrigacdo tem por fato gerador uma situacao
independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte.”
(CTN, art. 16°). Segundo Alexandre (2019) os impostos sao tributos cuja
arrecadacao nao tem uma destinagcado especifica e pode ser utilizada pelo governo
para financiar suas atividades gerais, sem estar vinculada a um propdsito particular.

Ainda no CTN é apresentado as taxas

Art. 77. As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal
ou pelos Municipios, no ambito de suas respectivas atribui¢des, tém como
fato gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a utilizagao, efetiva
ou potencial, de servico publico especifico e divisivel, prestado ao
contribuinte ou posto a sua disposigdo. Paragrafo unico. A taxa nao pode
ter base de calculo ou fato gerador idénticos aos que correspondam a
imposto, nem ser calculada em fungao do capital das empresas.

E por ultimo é apresentado as contribuigdes de melhoria
Art. 81. A contribuicdo de melhoria cobrada pela Unido, pelos Estados, pelo
Distrito Federal ou pelos Municipios, no ambito de suas respectivas
atribuigbes, € instituida para fazer face ao custo de obras publicas de que
decorra valorizagao imobiliaria, tendo como limite total a despesa realizada
e como limite individual o acréscimo de valor que da obra resultar para cada
imovel beneficiado.

Ou seja, a contribuicdo de melhoria € um tributo cobrado quando ocorre a
valorizagdo de imoveis a partir de obras publicas, por exemplo a pavimentagéo de
uma rua. Conforme Alexandre (2019, p.77), “o fato gerador da contribuicdo de
melhoria ndo é a realizagao da obra, mas sim sua consequéncia, a valorizagao

imobiliaria. ”

2.3 Estrutura dos impostos

A estrutura dos impostos sao divididos em trés, sendo estes o imposto sobre
a renda, o imposto sobre o patriménio e o imposto sobre os produtos e servicos.
Neste presente topico sera dado énfase nos impostos sobre o consumo, IPI, PIS,
COFINS, ICMS e ISS. Isto para fim de entendimento sobre a nova PEC 45/19.

2.3.1ICMS

O ICMS (Imposto sobre Circulagao de Mercadorias e Prestagcao de Servigos)

trata-se de um imposto estadual que possui suas regulamentacdes em leis



estaduais, segundo a Constituicdo Federal de 1988. Sendo um imposto sobre a
circulagdo de mercadorias e a prestacao de servicos de transporte e comunicacgao,
este sendo o seu fato gerador. A base de célculo do ICMS é definida pelo valor da
operacao (preco da mercadoria ou servigo), podendo incluir despesas acessorias
como frete, seguros e outras. A aliquota do ICMS, definida pelas leis estaduais,
varia normalmente entre 7% e 18%, dependendo do produto ou servigco, e compete
a cada Estado regulamentar a cobrancga e os procedimentos que digam respeito ao
ICMS.

2.3.21SS

Segundo a Lei Complementar N° 116 de 31/2003, o ISS (Imposto Sobre
Servigo de Qualquer Natureza) tem como fato gerador a prestagéo de servigos que
estdo categorizados em uma lista encontrada na prépria Lei, onde se encontra os
servicos de saude, educacgao, construcdo, transporte, comunicacio, etc, além de

que € um imposto de competéncia municipal e do Distrito Federal.

2.3.3PIS

O PIS (Programa de Integragao Social), criado pela Lei Complementar n® 7,
de 7 de setembro de 1970, € uma contribui¢cao federal aplicada sobre o faturamento
das empresas, sendo, portanto, um tributo que incide sobre o consumo. Devem
pagar o PIS as pessoas juridicas de direito privado, incluindo aquelas consideradas
equivalentes a essas pela legislaggo do Imposto de Renda, exceto as
microempresas e empresas de pequeno porte que optaram pelo regime do Simples
Nacional, conforme definido pela Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de
2006.

A forma de incidéncia das aliquotas do PIS se da sob a forma de dois
regimes: pelo regime de incidéncia cumulativa e pelo regime de incidéncia nao
cumulativa (REZENDE, PEREIRA, ALENCAR, 2010, p.71):

a) no regime de incidéncia cumulativa, as aliquotas s&o aplicadas ao valor
da receita bruta, ajustada por algumas exclusées permitidas na legislagao,



em geral relacionadas a itens que ndo se configuram como receitas
(devolugbes, abatimentos, reversées de provisdes);

b) no regime de incidéncia ndo cumulativa, as aliquotas s&o aplicadas a
receita ajustada na mesma forma da base cumulativa, mas permite-se
também que o contribuinte reduza o valor da contribuicdo devida no
montante relativo a mesma aliquota aplicada aos valores de compras de
bens para revenda, insumos utilizados na produgcdo de produtos ou
servicos, e as despesas e custos com energia elétrica, aluguéis pagos a
pessoas juridica, arrendamento, depreciagdo e amortizagdo, dentro das
condi¢oes estabelecidas na legislagéao.

2.3.4 COFINS

A COFINS (contribuicdo para o financiamento da seguridade social),
instituida pela lei complementar n° 70, de 30 de Dezembro de 1991, corresponde a
uma contribuigdo em cima do faturamento das empresas. Os contribuintes da Cofins
sdo pessoas juridicas de direito privado, seguindo a mesma regra dos contribuintes
do PIS, excetuando-se as microempresas e as empresas de pequeno porte
optantes do Simples Nacional, conforme prevé a Lei Complementar n°® 123, de 14
de dezembro de 2006.

A forma de incidéncia das aliquotas da Cofins segue o0 mesmo padréao do
PIS, pode-se optar pelo regime de incidéncia cumulativa ou pelo regime de
incidéncia ndo cumulativa (REZENDE, PEREIRA, ALENCAR, 2010). As aliquotas,
de acordo com o Decreto n° 4.524, de 17 de Dezembro de 2002 (que regulamenta a
instituicdo do PIS/Pasep e da Cofins devidas pelas pessoas juridicas em geral) sao

de 3% para o regime cumulativo e de 7,6% para o nao cumulativo.

2.3.6 IPI

O IPI (imposto sobre produtos industrializados) € um imposto federal que
incide sobre os produtos industrializados, nacionais ou estrangeiros. E regido pelo
Decreto n° 7.212, de 15 de Junho de 2010. Conforme previsto no regulamento do
IPI (Decreto n° 7.212/2010), os contribuintes do IPIl s&o os seguintes: o importador
ou a quem a lei o equiparar; o industrial ou a quem a lei 0 equiparar; o comerciante
de produtos sujeitos ao imposto, que os forneca aos industriais ou a estes
equiparados; o arrematante de produtos apreendidos ou abandonados levados a

leilo.



2.4 Reformas tributarias no Brasil

A reforma tributaria, refere-se a reorganizagcao dos impostos para simplificar a
arrecadagao, propondo a unificagao de diferentes tributos em um unico. O objetivo é
tornar o processo mais transparente, facilitando a compreenséao pelos contribuintes.
Isso é relevante porque muitos consideram a carga tributaria elevada e enfrentam
dificuldades devido a sua complexidade (Rodrigues e Gomes, 2020).

No Brasil, o poder tributario € partilhado entre a Unido, os Estados-membros,
o Distrito Federal e os Municipios. Ao poder tributario juridicamente delimitado e,
sendo o caso, dividido da-se o nome de competéncia tributaria (MACHADO, 2005).

O primeiro modelo de sistema nasceu na época do Império e se manteve
vigente até a Proclamagao da Republica, em 1889. A receita daquela época era
basicamente o comércio exterior, principalmente o imposto de importagdo que
chegou a ser 2/3 da receita total do setor publico, conforme Giambiagi e Além
(2016).

Com a Constituicao Federal-CF de 1891 “introduziu o regime de separagcao
das fontes tributarias, discriminando os impostos de competéncia exclusiva da
Unido e dos Estados” (GIAMBIAGI; ALEM, 2016).

E antes do ultimo modelo (a PEC 45) ficou vigente a reforma tributaria
instituida em 1965, quando houve uma transigdo que reflete diretamente uma
adaptacdo nas mudangas das politicas econbmicas e sociais do pais. Se
consolidando e modernizando, nascendo assim o Sistema Tributario Nacional hoje
conhecido, que age mais na simplificacdo e organizagdo dos diversos impostos,

taxas e contribuigcdes que até entdo existem.

2.5 Proposta de emenda a constituicao N° 45 (PEC/45)

A Proposta de Emenda a Constituicdo 45/2019 altera o Sistema Tributario
Nacional. Esta PEC foi desenvolvida pelo Centro de Cidadania Fiscal (CCiF) e
adotada pela Cémara dos Deputados, sendo a autoria de apresentagao do
Deputado Federal Baleia Rossi. “A PEC 45/2019 substitui cinco tributos
considerados “disfuncionais” pelo governo federal (ISS, ICMS, PIS, Cofins e IPI) por

um IVA dual, formado pelo Imposto sobre Bens e Servigos (IBS), no d&mbito dos



estados e municipios, e a Contribuicdo sobre Bens e Servicos (CBS) e Imposto
Seletivo (IS), na esfera da Unido.” (Ministério da Fazenda,2023). O IS (imposto
seletivo), que possui carater regulatério, vem para que haja o desestimulo do

consumo a produtos prejudiciais a saude e ao meio ambiente.

2.5.1 IVA (Imposto sobre Valor Agregado)

O IVA (Imposto sobre Valor Agregado) é um imposto ndo cumulativo que
incide sobre uma base ampla de bens e servigos, desonera completamente as
exportacdes e os investimentos e é cobrado no destino (CCiF, 2017, p. 1).

As principais caracteristicas da proposta de impostos sédo a incidéncia ampla
sobre bens e servicos de forma nao-cumulativa, geracdo de créditos tributarios
recolhidos em etapas anteriores, desoneragcao de exportagbes e investimentos,
calculo sobre o preco sem o imposto, recuperacédo de créditos acumulados em até
60 dias, aliquota unica para todos os bens e servicos e em respeito a autonomia dos
entes federativos, sem fungdo extrafiscal, complementado por imposto seletivo
federal (BRASIL, 2019b; CCIF, 2019).

A reforma prevé: a) uma aliquota padréo, b) uma aliquota favorecida (40% da
aliquota padréao), c) aliquota zero, isen¢ao, imunidade, ndo incidéncia, d) aliquota de
30% em relacédo a padrao para profissionais liberais e, e) a introdugdo do imposto
seletivo sobre bens e servigos nocivos a saude e ao meio ambiente. Quanto maior a
reducdo de receitas derivada de (b), (c) e (d), maior sera necessariamente a
aliquota padrao (a). Quanto maior for a arrecadagdo do imposto seletivo (e) menor
podera ser a aliquota padrao de referéncia (a) (RODRIGUES, 2020).

Nao é cabivel, na Constituicdo Federal, a fixacdo de aliquotas, mas sim a
previsdo de diretrizes e até principios gerais sobre a reforma tributaria. O texto da
PEC 445/2019 atribui ao Senado Federal a competéncia para fixar aliquota padrao,
usando de instrumento a Resolugao, e fazendo o ajuste todo ano a fim de manter a
ordem e assim alcangar os objetivos da proposta.

Com a emenda, a arrecadacdo unificada destes tributos passaria a ser
centralizada na figura da Unido, que passaria a ser responsavel pela redistribuigao
do valor arrecadado para Estados e Municipios de acordo com aliquotas a serem
estabelecidas (BRASIL, 2019b; CCIF, 2019).



Além disso a proposta prevé a transicao gradual do modelo (10 anos) para
uniformizagdo das aliquotas, com a adog¢&o gradual de aliquotas interestaduais (50
anos), e receita gerada com ISS substituida pelo IBS sobre bens e servigos
destinados ao consumidor final (aliquota e transigdo gradual de 50 anos) (BRASIL,
2019b; CCIF, 2019).

2.5.2 IBS (Imposto sobre Bens e Servigos) e CBS (Contribuigao sobre

Bens e Servigos)

O IBS também seria nao-cumulativo, desta maneira, seria permitida a
compensagao de créditos dos tributos incidentes nas etapas anteriores (BRASIL,
2019b; CCIF, 2019).

“O IBS e a CBS incidem sobre todas as operagdes onerosas que tenham por
objeto bens e servigos. As operagdes sobre as quais incidem o IBS e a CBS
compreendem o fornecimento de bens e servicos e podem decorrer de qualquer ato
ou negécio juridico. Para fins de segurancga juridica quanto a abrangéncia da
incidéncia do IBS e da CBS, o PLP 68/2024 incluiu o seguinte rol exemplificativo dos
atos e negdcios juridicos que tém por objeto o fornecimento de bens ou de servigos
e que, portanto, ficardo sujeitos ao IBS e a CBS: alienagéo, inclusive compra e
venda, troca ou permuta e dagcdo em pagamento; locagdo; licenciamento,
concessao, cessao; empreéstimo; doacgado onerosa; instituicdo onerosa de direitos

reais; arrendamento, inclusive mercantil; e prestagéo de servigos”. (PLP 68-2024).

2.5.3 IS (Imposto Seletivo)

O imposto seletivo sera de competéncia federal e seu principal objetivo é
desestimular o consumo de bens prejudiciais a saude ou ao meio ambiente. No

artigo 406 da PLP (Proposta de Lei Complementar):

Art. 406. Fica instituido o Imposto Seletivo - IS, de que trata o inciso VIII do
art. 153 da Constituicdo Federal, incidente sobre a producgdo, extragio,
comercializagdo ou importacdo de bens e servi¢os prejudiciais a saude ou
ao meio ambiente.

§ 1° Para fins de incidéncia do Imposto Seletivo, consideram-se prejudiciais
a saude ou ao meio ambiente os bens classificados nos cédigos da
NCM/SH e o carvdo mineral, e os servicos listados no Anexo XVII,
referentes a: | - veiculos; Il - embarcagbes e aeronaves; lll - produtos
fumigenos; IV - bebidas alcodlicas; V - bebidas agucaradas; VI - bens
minerais; e VIl - concursos de prognésticos e fantasy sport. § 2° Os bens a



que se referem os incisos Ill, IV e V do § 1° estdo sujeitos ao Imposto
Seletivo quando acondicionados em embalagem primaria, assim entendida
aquela em contato direto com o produto é destinada ao consumidor final.

Ja quando se trata de aliquotas:

Art. 417. As aliquotas do Imposto Seletivo aplicaveis aos veiculos
classificados nos codigos da NCM/SH relacionados no Anexo XVII serédo
estabelecidas em lei ordinaria. Paragrafo unico. As aliquotas referidas no
caput serdo graduadas em relacdo a cada veiculo conforme
enquadramento nos seguintes critérios, nos termos de lei ordinaria: | -
poténcia do veiculo; Il - eficiéncia energética; 11l - desempenho estrutural e
tecnologias assistivas a diregdo; IV - reciclabilidade de materiais; V -
pegada de carbono; VI - densidade tecnoldgica; VIl - emisséo de didxido de
carbono (eficiéncia energético-ambiental), considerado o ciclo do pogo a
roda; VIII - reciclabilidade veicular; IX - realizacado de etapas fabris no Pais;
e X - categoria do veiculo. Art. 418. A aliquota do Imposto Seletivo fica
reduzida a zero para veiculos que sejam destinados a adquirentes cujo
direito ao beneficio do regime diferenciado de que trata o art. 144 haja sido
reconhecido pela RFB, nos termos do art. 148. § 1° No caso de o
adquirente ser pessoa referida no inciso |l do caput do art. 144, a redugao
de aliquota de que trata o caput alcanga veiculo cujo preco de venda ao
consumidor, incluidos os tributos incidentes caso n&o houvesse as
redugdes, ndo seja superior a R$ 200.000,00 (duzentos mil reais). § 2°
Observado o disposto no § 1°, aplicam-se ao Imposto Seletivo, no que
couber, as disposigdes aplicaveis ao regime diferenciado de que trata a
Sec¢ao VII do Capitulo IV do Titulo IV do Livro I, inclusive em relagéo a
alienagao do veiculo e ao intervalo para a fruicao do beneficio.

Quando se trata dos demais produtos sujeitos ao imposto seletivo, a aliquota
também sera por lei ordinaria. Os demais produtos inclusos no IS sao | - produtos
fumigenos classificados na posi¢cao 2402 da NCM/SH; e |l - bebidas alcodlicas, em

que as aliquotas especificas devem considerar o produto do teor alcodlico pelo
volume dos produtos. (PLP 68, art. 419).



3.METODOLOGIA

A presente pesquisa possui uma natureza basica, ja que tem como objetivo o
aprofundamento do conhecimento tedrico sobre a PEC 45. Segundo Gil (2008),
esse tipo de pesquisa busca ampliar a compreensédo de fendbmenos e situagoes,
sem se preocupar diretamente com a implementagao de solugdes praticas, mas sim
com a construcdo de um corpo tedrico que permita avancos no campo de estudo.

Adota-se, portanto, uma abordagem qualitativa que, de acordo com Minayo
(2001) a pesquisa qualitativa, ao contrario da pesquisa quantitativa, foca na
exploracédo e interpretacdo da realidade através de dados ndo numeéricos, como
entrevistas, observacdes e analise de textos.

A pesquisa tem objetivo exploratério pois visa, de acordo com Gerhardt e
Silveira (2009, p. 35), “proporcionar maior familiaridade com o problema, com vistas
a torna-lo mais explicito ou a construir hipoteses”.

Os procedimentos de pesquisa adotados sdo bibliograficos e documentais.
Segundo Antdnio Silva (2017), a pesquisa bibliografica discute e explica um
problema ou um tema com base em outras referéncias tedricas que ja foram
publicadas, nesse caso em livros, revistas, artigos cientificos, etc. O procedimento
bibliografico, segundo Gil (2008), envolve a andlise de obras e publicagdes que
discutem temas relevantes para a pesquisa, permitindo um embasamento teérico
solido.

Além disso, o procedimento documental sera adotado para a analise de
documentos oficiais, leis, e outros materiais escritos que possam contribuir para a
construcdo do conhecimento sobre o tema. De acordo com Bardin (2016), a
pesquisa documental permite a utilizacdo de documentos como fontes de
informagéo, desde que esses documentos estejam relacionados com o fenbmeno
estudado e possuam relevancia para a analise. As principais fontes, segundo Silva
(2017), podem ser classificadas: livros de leitura corrente; livros de conferéncia
como: dicionarios, anuarios, almanaques e enciclopédias; e publicagbes periddicas

como: jornais e revistas.



4. Resultados e discussao

Diante do abordado, o trabalho foi desenvolvido sendo norteado pelo objetivo
geral de analisar as propostas da nova reforma tributaria (PEC 45/2019), bem como
suas implicacbes no sistema tributario brasileiro. Para que tal objetivo fosse
alcancado, fez-se necessario entender a finalidade dos tributos e sua importancia
para a sociedade, além de entender os motivos que antecedem a chegada de uma
reforma tributaria no Brasil para por fim entender o que a PEC 45/2019 alteraria,
usando como ferramenta principal a pesquisa bibliografica de documentos oficiais
do governo, para entender um pouco mais da legislacao, e até de leituras de outros
trabalhos académicos que ja abordaram o assunto.

Um dos principais desafios que o desenvolvimento da pesquisa encontrou foi
a escassez de material que abordasse o tema de forma clara e menos confuso, os
trabalhos académicos anteriores a esse tinham menos material para trabalhar, ja
que a proposta a emenda constitucional era muito recente o que deixava o assunto
nebuloso para o tempo e fazendo companhia a incertezas e achismos.

Levando isso em consideracdo, este trabalho se torna crucial ao abordar um
tema ainda pouco explorado e que necessita, continuamente, ser esmiugcado e
desmistificado, com o objetivo de trazer clareza para todos os usuarios dessa
informagdo, que inclui cidaddos do sistema tributario nacional, entidades e até
contadores que enfrentardo as mudancgas na cobranga de impostos e os impactos
que a nova legislagao traz.

Sendo assim, pesquisas futuras podem se valer da presente pesquisa, ja que
o presente trabalho traz impostos da forma que existem e como existirdo. Porém
acrescentando pontos importantes como o modo como sera cobrado o mesmo
imposto de um Estado para outro a fim de fomentar a concorréncia ou até de
incentivar, no meio fiscal, entidades a se instalarem em determinado lugar ou em
outro. Sugere-se também, uma analise e pesquisa dos impactos e mudangas no
tempo de transicdo da reforma e uma observacao dos principais pontos de conflito

que chegarao.
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