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O que define a nobreza de um ser humano é a sua
capacidade de enxergar sua pequenez. Vocé a enxerga ?

A sabedoria de um ser humano ndo esta no quanto ele
sabe, mas no quanto ele tem consciéncia de que nao sabe.
Vocé tem essa consciéncia?

Ninguém desaparece quando morre. Viver com dignidad ee
morrer com dignidade deveriam ser tesouros cobicado S
ansiosamente. Portanto, o] principio da co-
responsabilidade inevitdvel demonstra que nunca
poderemos ser uma ilha na humanidade. (...) Somos u ma
Unica espécie. Deveriamos ama-la e cuidar dela
mutuamente, caso contrario ndo sobreviveremos.

O Futuro da Humanidade
(Augusto Cury).



RESUMO

Preservar e proteger o meio ambiente é competéncia do Estado, compreendendo-se
Unido, Estado, Distrito Federal e Municipios (CF, art. 23, VI e VII). Trata-se, portanto,
de competéncia comum dos entes federativos tutelar e garantir a preservacéo
ambiental, que deve ser realizada em conjunto com a coletividade (CF, art. 225).
Diante da obrigacdo imposta pela Constituicdo Federal, o Estado necessita utilizar
meios, oferecidos pelo préprio ordenamento juridico, para desempenhar a funcéo de
mentor de uma politica ambiental que garanta a defesa do meio ambiente. E nesse
prisma que o direito tributario passa a ser instrumento de protecdo ambiental,
quando além do carater arrecadatério, funcdo inerente para carrear recursos aos
cofres publicos, oferece a funcdo extrafiscal ou indutora para estimular condutas
ambientalmente corretas. O tributo surge, entdo, para estimular os agentes
econdbmicos as escolhas ambientalmente corretas, e desestimular as praticas
danosas. Trata-se de uma politica de incentivo a preservacdo fundada em estimulos
econdbmicos. Por esse entendimento, o tributo pode auxiliar também no
desenvolvimento regional e na implementacdo de politicas publicas. Diante da
relevancia do tema, foi realizada uma pesquisa explicativa, de abordagem
qualitativa, com delineamento voltado para a pesquisa bibliogréfica, cuja finalidade é
compreender como o direito tributario, através das normas tributarias indutoras,
especialmente, o IPTU, podem ser instrumento de protecdo e desenvolvimento do
meio ambiente artificial, para que este atingird o patamar da sustentabilidade.

Palavras-chave: Meio Ambiente. Tributagdo Indutora. Func&do social da
propriedade. IPTU.



ABSTRACT

Preserving and protecting the environment is the responsibility of the State, it being
understood Federal, State, Federal District and municipalities (Constitution, Article
23., VI and VII). It is therefore common competence of federal guardianship and
ensure environmental preservation, to be held in conjunction with the community
(CF, art. 225). Faced with the obligation imposed by the Constitution, the State needs
to use the means offered by the legal system to play the role of mentor to an
environmental policy that ensures protection of the environment. It is in this light that
the tax law becomes an instrument of environmental protection, as well as revenue
collection of the character, function inherent to adduce resources to the public
coffers, extrafiscal offers the function to induce or encourage conduct
environmentally sound. The tribute comes, then, to encourage economic agents to
environmentally friendly choices and discourage harmful practices. It is a policy of
encouraging the preservation founded in economic stimulus. By understanding this,
the tax can also assist in regional development and implementation of public policies.
Given the importance of the topic, a survey was conducted explanatory qualitative
approach, with a design focused on literature, whose purpose is to understand how
the tax law, tax law through the inductor, especially property taxes, can be an
instrument of protection and development of the artificial environment so that it will
reach the level of sustainability.

Key words: Environment. Taxation inducer. Social function of property. IPTU
(Taxes).
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1 INTRODUCAO

Este estudo pretende articular o Direito Ambiental e o Tributario. O primeiro é
a area do conhecimento juridico que estuda as interacbes do homem com a
natureza e os mecanismos legais para protecdo do meio ambiente. O Direito
Tributario, como ramo do direito publico, regula a cobranca de tributos, principal
fonte de receitas publicas para garantir a formacdo de uma sociedade justa e
sustentavel. No ambito da juncdo dessas duas vertentes do direito, esta pesquisa
propbe um estudo das normas tributarias indutoras, especificamente, o Imposto
sobre a Propriedade Territorial e Predial Urbana (IPTU) como instrumento para o
desenvolvimento do meio ambiente artificial e da funcéo social das cidades.

Segundo Fiorillo e Ferreira (2005, p. 111) “a utilizagcdo de instrumentos do
direito tributario, de que é exemplo a concessdo dos beneficios fiscais relativamente
aos recursos naturais ndo é pratica nova no ordenamento juridico brasileiro”.

A protecdo ao meio ambiente foi introduzida no texto constitucional de 1988.

Prevé o art. 225 deste texto legal que:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracgodes.

Preservar o meio ambiente é consagrar o direito a vida (CF, art. 55 “caput”), o
mais fundamental dos direitos fundamentais, pois s6 é possivel uma existéncia digna
guando se vive em um meio ambiente saudavel e ecologicamente equilibrado.

As acOes de controle que visam a preservacdo ambiental exigem do Poder
Publico um dever de adotar medidas administrativas que se descumpridas poderao
acarretar em responsabilidade civil e penal. A responsabilidade publica do Estado
em assegurar um ambiente sustentavel a todos, ndo desobriga, contudo, o cidadéo
de ter consciéncia de seu dever de preserva-lo e defende-lo, como coletividade.

O Estado é o mentor dos principios que regem o art. 170 da Constituicdo
Federal (Dos principios gerais da atividade econbmica), portanto, cabe a ele a
intervencdo na economia para induzi-la a protecdo ambiental. Pretende-se garantir

que o desenvolvimento econémico nao ultrapasse os limites aceitaveis de dano
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ambiental; adequando as normas do art. 170 com as do art. 225, ambos da CF, que
devem conviver pacificamente, conforme o principio da ponderacao.

Ao interferir na economia, o Poder Publico tem como instrumento o tributo sob
seu carater extrafiscal’ ou indutor. Carraza (2006, p.107-108) observa que “ha
extrafiscalidade quando o legislador, em nome do interesse coletivo, aumenta ou
diminui as aliquotas e/ou bases de calculo dos tributos, com o objetivo principal de
induzir os contribuintes a fazer ou deixar de fazer alguma coisa”.

Nesse aspecto, cabe ao Estado em conjunto com a coletividade, garantir um
meio ambiente ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras geragdes. Na
Carta de Manaus, divulgada em 07 de setembro de 2009, ao final da Conferéncia
Nacional sobre Direito Ambiental e a Questdo da Amazobnia, reiterou-se no item 8,

esse mesmo entendimento: “Reafirmar a necessidade da criacdo de incentivos para

0 uso sustentavel de produtos e servigos da biodiversidade e para a valorizagdo dos
conhecimentos tradicionais na utilizacdo responsavel da diversidade bioldgica,
reconhecendo tal conhecimento como um valor inestimavel para as geracbes
vindouras. (grifo nosso).

Diante do Sistema Constitucional Tributario vigente no pais, ndo é plausivel a
criagdo de tributos que incidam sobre a¢cdes danosas ao meio ambiente. Jamais se
pode perder de vista que tributo ndo € sancdo (CTN, art. 3). Entretanto, é possivel
utilizar os tributos com carater extrafiscal, aplicando o principio da seletividade®.

Os tributos que objetivam a preservacdo do meio ambiente sdo chamados de
tributos verdes ou “green taxes”. Esse mecanismo tributario visa a influenciar na
decisédo econdbmica de modo a tornar mais interessante a opgado ecologicamente
mais adequada. As decisdes sdo orientadas pelo custo-beneficio: se os custos da
degradacdo ambiental ndo forem refletidos nos precos, as decisdes econdmicas
nunca serao ecologicamente corretas.

Os trés principios do direito ambiental que justificam, plenamente, os tributos
verdes séo: (I) principio da precaucao; (II) principio da cooperacéo; (lll) principio do

poluidor-pagador.

' O tributo é fonte de recursos para que o Estado realize atividades inerentes & administragéo publica,
entretanto, ndo se pode abandonar a concepc¢éo extrafiscal do tributo, que é ferramenta para orientar
a atuacao do contribuinte para setores mais produtivos ou mais adequados ao interesse publico.

% Ocorre a seletividade quando o tributo possui aliquota maior ou menor, conforme a essencialidade
do produto.
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O principio da precaucdo visa a impedir que haja dano ecoldgico, e por isso
adota critérios preventivos. O segundo é a idéia que de gue toda sociedade deve
participar do processo de protecdo ao meio ambiente. Por ultimo, “impde-se ao
sujeito econdmico (produtor, consumidor, transportador) que nesta relacdo possa
causar um problema ambiental, arcar com os custos da diminuigdo ou afastamento
do dano” (DERANI, 2001, p. 158).

O IPTU - Imposto Predial e Territorial Urbano - é o tributo que sera objeto
especifico dessa pesquisa, contextualizado na realidade do municipio de Manaus. A
Lei ordinaria n°® 1.697 de 20 de dezembro de1983 (Cdédigo Tributario de Manaus) é
gue autoriza a cobranca do referido imposto, previsto no art. 2, I, a), regulamentado
pelo Decreto n® 3.890 de 22 de dezembro de 1983. Por esta lei, o IPTU é
denominado de Imposto Imobiliario®.

Inicialmente, serd feita uma abordagem do meio ambiente na Constituicao
Federal de 1988, bem como dos principios que guarnecem o direito ambiental. O
terceiro capitulo tratara do Estado e seu poder de tributar, analisando-se,
analiticamente, o tributo e suas espécies. Neste capitulo, também, serd abordada,
de forma genérica, a tributacdo ambiental na legislacdo brasileira e no direito
comparado.

O quarto capitulo abordara o tema central da pesquisa, que é o IPTU como
instrumento para o desenvolvimento sustentavel. O imposto sera analisado sobre
duas perspectivas: a) através de sua caracteristica inata que é a fiscal ou
arrecadatoria, b) a sua utilizagdo como norma tributaria indutora, quando se utiliza
do seu carater extrafiscal ou indutor (IPTU progressivo no tempo, previsto no Plano
Diretor Urbano e Ambiental de Manaus — Lei n°® 671 de 04 de novembro de 2000)
para promover o desenvolvimento urbano e implementar a funcdo social das
cidades. O IPTU Verde, criado pela Lei municipal n°® 1.091 de 29 de dezembro de
2006, também sera analisado na pesquisa.

A abordagem serd qualitativa na medida em que se pretende partir do
fundamento de que o conhecimento ndo se reduz a um rol de dados isolados,
conectados por uma teoria explicativa como sugere Chizzotti (1998, p. 79). Na
abordagem qualitativa o sujeito-observador, portanto, o pesquisador é parte

integrante do processo de conhecimento e interpreta os fendmenos, atribuindo-lhes

® Lei n. 1.697/83, art. 2. Integram o sistema tributario do municipio os seguintes tributos: | — Impostos:
a) Imposto Imobiliario, regulamentado pelo Decreto n. 3.890/83).
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um significado, portanto, ndo é neutro assim como o objeto € pleno de significagfes
e complexidades.

Sendo assim, pretende-se compreender o0s efeitos socioambientais
decorrentes das acOes danosas sobre o meio ambiente, a partir da metodologia
qualitativa, que nos conduzira a apreensdo dos fenbmenos sécio-econdmicos e
politicos que envolvem o0s instrumentos existentes para o desenvolvimento
sustentavel, na atualidade.

A pesquisa apresenta-se como de relevante importancia do ponto de vista
cientifico, pois ao mesmo tempo em que atua na area juridica atingindo a teoria do
direito positivo, esta voltada para a preservacdo do meio ambiente, que é principio
informador da Ordem Social na Republica Federativa do Brasil, consistindo em
preceito fundamental intransponivel a ser seguido pelos componentes dos setores
publicos e privados da sociedade.

Tem como fim maior compreender como o direito tributario, através das
normas tributarias indutoras, especialmente, o IPTU, pode ser instrumento de
protecdo e desenvolvimento do meio ambiente artificial, quando este atingira o

patamar da sustentabilidade.
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2 MEIO AMBIENTE NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

O meio ambiente ganhou “status” constitucional com a Constituicdo Federal
de 1988, quando a carta maior veio exercer o papel unificador do ordenamento

juridico. Prevé o art. 225 deste texto legal que:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracgodes.

Os paragrafos constantes nesse artigo trazem as medidas a serem adotadas
pelo Poder Publico para dar efetividade ao que prevé o caput, e a responsabilidade
dos particulares para com o meio ambiente.

Preservar o meio ambiente é consagrar o direito a vida (CF, art. 55 “caput”), o
mais fundamental dos direitos fundamentais, pois sO € possivel uma existéncia digna
quando se vive em um meio ambiente saudavel e ecologicamente equilibrado.
Expbe Fuks (2001, 73-74) que:

no Brasil, 0 meio ambiente, com bem tutelado por leis, ndo se apresenta
como um “novo sujeito” de uma nova modalidade de contrato, um contrato
natural, mas como objeto de um novo contrato social. Trata-se de uma
reformulacdo da versédo hobbesiana do contrato social, em que a ‘guerra de
todos contra todos’ assume a forma de uma guerra de todos contra o
mundo que nos abriga: 0 meio ambiente. Portanto, ndo estdo em questado
os ‘direitos da natureza’, mas os direitos e interesses de cada membro da
sociedade em assegurar a qualidade de vida, desde as condicdes
necessarias a sobrevivéncia ao padréo de vida decente.

As acdes de controle que visam a preservacdo ambiental exigem do Poder
Publico um dever de adotar medidas administrativas que se descumpridas poderao
acarretar em responsabilidade civil e penal.

Grau afirma (2003, p. 219-220) que:

a Constituicdo, destarte, da vigorosa resposta as correntes que propdem a
exploragdo predatéria dos recursos naturais, abroqueladas sobre o
argumento, obscurantista, segundo o qual as preocupacdes com a defesa
do meio ambiente envolvem proposta de “retorno a barbarie. O Capitulo VI
do seu Titulo VIII, embora integrado por um sé artigo e seus paragrafos —
justamente o art. 225 — é bastante avancado.O principio da defesa do meio
ambiente conforma a ordem econbmica (mundo do ser), informando
substancialmente os principios da garantia do desenvolvimento e do pleno
emprego.
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A responsabilidade publica do Estado em assegurar um ambiente sustentavel
a todos, nao desobriga, contudo, o cidaddo de ter consciéncia de seu dever de
preserva-lo e defende-lo, como coletividade. O titular de um direito deve exercé-lo
atée o limite de causar danos a outros sujeitos. Nessa oOtica, 0 interesse da
coletividade sobrepde-se ao individual. (PERLINGIERI, 1997, p.120-121).

A Constituicdo de 1988 nao foi a primeira a homenagear o meio ambiente
concedendo-lhe status constitucional. Foi precedida pelas Constituicdes do Equador
e do Peru em 1979, Chile e Guiana em 1980, Honduras em 1982, Panama em 1983,
Guatemala em 1985, e Haiti e Nicaragua em 1987(SEBASTIAO, 2010, p. 188).

Benjamin (2002, p.101) afirma que esse processo € o0 “esverdear da

legislacdo”. Expde, ainda, que:

muitos paises, entre eles o Brasil, jA ambientalizaram suas constituicdes. A
nossa Constituicdo em matéria de meio ambiente, situa-se em posicao,
dotada que estd de um dos sistemas mais abrangentes e atuais do mundo.
Contudo, com em tudo mais que diga respeito a norma constitucional, nossa
tarefa ndo é unicamente fazer a Constituicdo, mas cumpri-la.

Ao abordar a questdo ambiental, a Constituicdo Federal de 1988, acabou por
estabelecer outros contornos para o direito de propriedade e sua funcéo
socioambiental, e ainda, o direito da livre iniciativa voltado para a concepcdo do
desenvolvimento sustentavel. (SEBASTIAO, 2010, p. 189).

A competéncia para legislar sobre 0 meio ambiente é comum aos entes
federativos, cabendo a Unido a elaboracdo das normas gerais e aos demais
membros, a complementacgéo de lacunas de forma suplementar.

Assevera Sebastido, entretanto, que “de nada adiantaria serem concedidos
direitos in abstracto se ndo fossem fornecidos os instrumentos processuais para a
efetivacdo e defesa dos mesmos”. (2010, p. 194).

E nesse prisma que estdo disponiveis a agdo popular prevista no art. 59
LXXIII, a agéo civil publica, art. 129, 1ll, § 3% 0 mandado de segurancga coletivo, com
previsdo no art. 5% LXX, além de outros instrumentos como tombamento e a
desapropriacao.

O bem ambiental é bem juridico incorpdreo e imaterial e sua tutela se da em
carater preventivo.

Leite e Ayala (2002, p. 185) expbem que:
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Como bem — enxergado como verdadeiro universitas corporalis, € imaterial
— ndo se confundindo com esta ou aquela coisa material (floresta, rio, mar,
sitio historico, espécie protegida, etc.) que o forma, manifestando-se ao
revés como complexo de bens agregados que compdem a realidade
ambiental. Assim, o meio ambiente € bem, mas, como entidade, onde se
destacam varios bens materiais em que se firma, ganhando proeminéncia,
na sua identificacdo, muito mais o valor relativo & composicéo, caracteristica
ou utilidade da coisa do que a prépria coisa. Uma definicdo como esta de
meio ambiente, como macrobem, ndo é compativel com a constatacdo de
qgue o complexo ambiental é composto de entidades singulares (as coisas,
por exemplo) que, em si mesmas, também sdo bens juridicos: € o rio, a
casa de valor histérico, o bosque com apelo paisagistico, o ar respiravel, a
agua potavel.

Nesse contexto, a tutela do meio ambiente, realizada pelo direito ambiental ou
do meio ambiente, terd um cunho difuso, cujo objetivo € a protecdo da vida em todas
as suas formas, presentes e futuras, devendo, ainda, basear-se na

interdisciplinaridade para suprir a demanda gerada pela crise ambiental.

2.1 CONCEITO DE MEIO AMBIENTE

“A atitude do critico que tem interesse no progresso da ciéncia do direito nao
€ a de buscar apoio para o triunfo das préprias idéias, mas o critico deve, antes de
tudo, compreender a obra e depois livra-la dos erros a fim de purifica-la”. (BECKER,
2007, p. 21).

Por isso, conceituar determinado objeto é tarefa, demasiadamente, complexa
e arriscada, diante da grande quantidade de questdes que circunscrevem a
realidade ambiental.

Abordando o ambiente do ponto de vista etimoldgico,

a palavra ambiente é composta de dois vocabulos latinos: a preposicao
amb(o), ao redor, a volta, e o verbo ire, ir, que se fundem numa aritmética
muito simples, amb + ire = ambire. Desta simples operacao resulta uma
soma importantissima, ‘ir a volta’. Ambiente, pois, é tudo que vai a volta, o
que rodeia determinado ponto ou ser. ‘Ambiente’ comegou como participio
presente do verbo ambire (ambiens, ambientis), passou a ser adjetivo para
assumir depois, em casos precisos como 0 nosso, a gloriosa posicdo de
substantivo, designando uma entidade que vai a volta de um determinado
ser, mas que existe em si mesma. Temos, assim, o ambiente como uma
entidade real substantiva que se relaciona com um ser ou conjunto de seres
por ela envolvidos. (COIMBRA, 2002, p. 25).

Sugere, ainda, Coimbra (2002, p. 27-29) que para bem definir 0 meio

ambiente necessério se faz levar em consideragéo trés aspectos: aspectos fisico-
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guimicos: agua, ar, solo, clima e paisagem; b) o reino animal; c) e decompositores
da cadeia trofica: microrganismos, bactérias e fungos.

Canotilho (1998, p. 21-22) conceitua ambiente através de duas grandes
opc¢Oes: conceito amplo de ambiente, formado por componentes naturais, inclusive
humanos e por componentes construidos;, e conceito estrito de ambiente,
englobando, apenas, os componentes ambientais naturais: ar, luz, 4gua, solo, flora e
fauna.

Resumindo-o, portanto, em “(...) um sistema global de interpretacdo completa
do mundo e da vida; o que representa sem ddvida um momento de progresso
relativamente as concepc¢des antropocéntricas tradicionais”. (CANOTILHO, 1998).

Neste conceito, aglutina-se o homem e o ambiente como atores que devem
correlacionar-se e como fatores indissociaveis, sem que um se imponha sobre o
outro; ou seja, a defesa do meio ambiente ndo se justifica apenas para preservacao
da vida humana, mas tem um fim em si mesmo, que é a defesa da natureza como
bem juridico tutelado.

A ECO/92, Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente,
entretanto, posiciona o ser humano como objeto central para a adocdo do
desenvolvimento sustentavel, quando propde no Principio 1. “Os seres humanos
estdo no centro das preocupagfes com o desenvolvimento sustentavel. Tém direito
a uma vida saudavel e produtiva, em harmonia com a natureza”. (SOARES, 2003, p.
192).

Apesar desse entendimento, novos valores sédo considerados quando a
exploracdo desordenada de recursos naturais comecga a por em risco a existéncia do
proprio homem e da vida no planeta. (LEITE; AYALA, 2002, p. 45). O meio termo
entre a visdo antropocéntrica e a deep ecology (ecologia profunda), deu origem a
uma nova corrente denominada de antropocentrismo alargado. (SEBASTIAO, 2010,
p. 183).

Essa nova vertente foi consolidada pela Constituicdo Federal de 1988, e pela
Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981 (Politica Nacional de Meio Ambiente), quando
atribuem responsabilidade social sobre o meio ambiente ndo apenas ao poder
publico, mas a toda a coletividade, como garantia de um meio ambiente saudavel as
futuras geracoes.

Seguindo essa nova concepcao, Milaré (2004, p. 78) expbe que meio

ambiente é:
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a combinacdo de todas as coisas e fatores externos ao individuo ou
populacdo de individuos em questdo. Mais exatamente, é constituido por
seres bidticos e abidticos e suas relacdes e interagfes. Nao € mero espaco
circunscrito, é realidade complexa e marcada por multiplas variaveis.

Leite (2007, p. 268-269) afirma que deve haver interdependéncia entre
homem e natureza, ja que o homem compfe 0 meio ambiente, e sem ele ndo tem
condicBes materiais de sobrevivéncia.

A Lei n° 6.938/91 (Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente) definiu o
conceito de meio ambiente, em seu art. 3% |, como “conjunto de condic¢oes, leis,
influéncias e interagBes de ordem fisica, quimica e biologica, que permite, abriga e
reage a vida em todas as suas formas”.

Ao utilizar a expresséo “que permite, abriga e reage a vida em todas as suas
formas”, veio o legislador confirmar a teoria do antropocentrismo alargado,
concedendo ao meio ambiente “conceito juridico indeterminado, a fim de criar um
espaco positivo de incidéncia da norma”. (FIORILLO, 2010, p. 70).

No direito comparado, a constituicdo espanhola, na sentenca STC 64/1982,
expde no mesmo sentido: “meio ambiente (...) ha de se qualificar como um conceito
juridico indeterminado com abordagem pluridimensional e, portanto, interdisciplinar”.

Conclui-se, portanto, em consonancia com o entendimento de Machado
(2010, p. 55) que o conceito atribuido ao meio ambiente pela lei federal € amplo e

genérico ao englobar tudo aquilo que permite a vida, que a abriga e reage.

2.2 ESPECIES DE MEIO AMBIENTE

O meio ambiente é uno e indivisivel, portanto, tracar as espécies de meio
ambiente ndo é estabelecer divisdes. Entretanto, para melhor identificar a atividade
degradante e os sujeitos envolvidos, necessario se faz estudar o meio ambiente em
seus variados aspectos.

Prevé o art. 225 da Constituicdo Federal que “todos tem direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida”. Dessa previsdao normativa Silva(2009, p. 81) retira um

sujeito imediato (qualidade do meio ambiente) e outro mediato, que sdo o0s
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componentes ensejadores do conceito “qualidade do meio ambiente”, ou seja, 0
bem-estar, a salde e a seguranca do cidadao.

A classificacdo do meio ambiente justifica-se pela complexidade do bem que
se quer tutelar. E necessario estudar a relagio do homem com a natureza, a relagéo
entre os homens, o ambiente em que vivem e trabalham e o meio urbano onde
ocorre toda essa interacdo de forma a abranger todos 0s aspectos necessarios para
se alcancar a protecdo a vida saudavel.

Nesse ponto, estudar-se-a as quatro espécies de meio ambiente adotada,
majoritariamente, pela doutrina brasileira, quais sejam: meio ambiente natural, meio

ambiente artificial, meio ambiente cultural e meio ambiente do trabalho.

2.2.1 Meio ambiente natural

O meio ambiente natural esta adstrito a literalidade do termo, pois abrange o
espaco fisico constituido pelo solo, subsolo, ar, agua, fauna e flora, sem
interferéncias diretas do ser humano.

Fiorillo afirma (2010, p. 71) que,

0 meio ambiente natural ou fisico é constituido pela atmosfera, pelos
elementos da biosfera, pelas aguas (inclusive pelo mar territorial), pelo solo,
pelo subsolo (inclusive recursos minerais), pela fauna e flora. Concentra o
fendmeno da homeostase, consistente no equilibrio dindmico entre os seres
Vivos e meio em que vivem.

Essa espécie de meio ambiente esta tutelado, de forma imediata, nos

paragrafos do art. 225 da Constituicdo Federal, quando prevéem que:

Art. 225. (...)

§ 1°Para assegurar a efetividade desse direito, in cumbe ao Poder Publico:
I- Preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais e prover o
manejo ecologico das espécies e ecossistemas;

(...)

VII- proteger a fauna e flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
cologuem em risco sua funcdo ecolégica, provoguem a extingdo de
espécies ou submetam os animais a crueldade.

Percebe-se que a intencdo do legislador é proteger a natureza e regular a

interacao dos seres vivos, entre eles 0 homem, com 0 meio em que vivem.
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Adotando o entendimento de Fagundez (2004, p. 567), conclui-se, que 0s
“recursos naturais deverdo ser protegidos pela legislacdo, porque a sociedade tera

de ter seus bens maiores protegidos”.

2.2.2 Meio ambiente artificial

O meio ambiente artificial € o espaco urbano construido. Nesse sentido,
Fiorillo (2010, p. 72) expde que essa espécie de meio ambiente € “compreendido
pelo espaco urbano construido, consistente nos conjuntos de edificacfes (chamado
de espaco urbano fechado), e pelos equipamentos publicos (espac¢o urbano aberto).”

Dispbe, ainda, Saleme (2011, p. 283), que “meio ambiente artificial € tudo
aquilo que foi construido pelo homem, como, prédios, casas, viadutos, passagens
subterraneas, pontes, estradas e as edificacbes em geral”.

Esse conceito esta diretamente ligado a concepcdo de cidade e espaco
urbano, regulados pela Constituicdo Federal nos art. 225, 182 (referente a politica
urbana), art. 21, XX, (em que prevé a competéncia da Unido para instituir diretrizes
para o desenvolvimento urbano, como habitacdo, saneamento bésico e etc.) e no
art. 55 XXIII, (funcéo social da propriedade). H&, ainda, previsdo de protecdo ao
meio ambiente artificial em leis esparsas, como o Estatuto da Cidade, que sera
melhor estudado nos capitulos posteriores.

Meio ambiente artificial e natural estdo diretamente ligados ja que aquele é a
modificacdo desse pela acdo do homem. Por esse entendimento, conclui Spantigati
(1969, p. 11) que essa espécie de meio ambiente engloba todos os espagos
habitaveis, “ndo se opondo a rural, conceito que nele se contém: possui, pois, uma
natureza ligada ao conceito de territorio”.

Ost (1993, p. 34) afirma, ainda, que “um existe dentro do outro, que entre

homem e natureza ha envolvimento matuo e interagédo”.

2.2.3 Meio ambiente cultural

O conceito de meio ambiente cultural estd delimitado no art. 216 da

Constituicdo Federal, da seguinte forma:
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Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem: | — as formas de
expresséo; Il — os modos de criar, fazer e viver; lll — as criagdes cientificas,
artisticas e tecnoldgicas; IV — as obras, os objetos, documentos,
edificacdes, e demais espacos destinados as manifestacbes artistico-
culturais; V — os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico,
artistico, arqueologico, paleontologico, ecolégico e cientifico.

7

Essa espécie de meio ambiente é “integrada pelo patrimonio historico,
artistico, arqueologico, paisagistico, turistico, que embora artificial, em regra, como
obra do homem, difere do anterior pelo sentido de valor especial”’. (FIORILLO, 2010,
p. 71).

Trata-se de um patriménio oriundo da acdo do homem em um dado momento
historico e cultural. S&o tracos que identificam a cidadania, principio fundamental da
Republica Federativa do Brasil.

Saleme (2011, p. 283) expde que 0 meio ambiental cultural

consiste nos bens de natureza material e imaterial, tomados individualmente
ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memdria
dos diferentes grupos formadoras da sociedade brasileira, nas quais se
incluem as formas de expressédo; os modos de criar, fazer e viver; as
criagbes cientificas, artisticas e tecnologicas; as obras, objetos,
documentos, edificacbes e demais espagos destinados as manifestacdes
artistico-culturais; e os conjuntos urbanos e sitios de valor historico,
paisagistico, artistico, arqueolégico, paleontolégico, ecoldgico e cientifico.

A Carta de Sao Paulo aprovada no 13° Congresso Inte rnacional de Direito
Ambiental proclama que “o patriménio cultural, juntamente com o patriménio natural,
€ 0 que confere a identidade a determinado povo. O patrimdnio cultural é toda forma
de vida de um povo e sua preservacao representa a sua meméria histérica” *.

Assim como meio ambiente natural e artificial sédo indissocidveis, 0 meio
ambiente cultural, também, encontra relagcdo direta com a natureza, pois se

desenvolve sobre essa ultima. Derani (2008, p. 49) expbe que:

O estudo da realidade social pressupde a compreensdo da inafastavel
unidade dialética entre natureza e cultura. Toda formacdo cultural é
inseparavel da natureza, com base na qual se desenvolve. Natureza
conforma e é conformada pela cultura. De onde se conclui que tantas
naturezas teremos qudo diversificada forem as culturas, e, naturalmente,

* CONGRESSO INTERNACIONAL DE DIREITO AMBIENTAL,13, 2009, S&o Paulo. Carta de Sé&o
Paulo. S&o Paulo: Imprensa Oficial do Estado de Sao Paulo, 2010.
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pelo raciocinio inverso, as culturas terao matizes diversos, visto que imersas
em naturezas diferentes.

A protecdo do patrimdénio cultural € de relevante importancia, pois quer
proteger a memoéria de um povo, preservando sua identidade e formas de pensar e

agir num dado momento historico.

2.2.4 Meio ambiente do trabalho

O meio ambiente do trabalho € o espaco onde o homem realiza suas

atividades. Fiorillo (2010, p. 73) expde que essa espécie de meio ambiente é

o local onde as pessoas desempenham suas atividades laborais
relacionadas a sua salde, sejam remuneradas ou nao, cujo equilibrio esta
baseado na salubridade do meio e na auséncia de agentes que
comprometam a incolumidade fisico-psiquica dos trabalhadores,
independente da condicdo que ostentem (homens ou mulheres, maiores ou
menores de idade, celetistas, servidores publicos, autbnomos e etc.).
Caracteriza-se pelo complexo de bens iméveis e méveis de uma empresa
ou sociedade, objeto de direitos subjetivos privados e inviolaveis da saude e
da integridade fisica dos trabalhadores que a frequentam.

A protecao constitucional a essa espécie de meio ambiente encontra-se no
art. 200, quando prevé que “ao sistema Unico de saude compete, além de outras
atribuicoes, nos termos da lei: VIII — colaborar na protecdo do meio ambiente, nele
compreendida a do trabalho”.

Ainda no texto constitucional, entre outros direitos dos trabalhadores, esta o
direito a reducgdo de riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude,
higiene e seguranca (art. 75 XXIIl). Nesse sentido Diniz (2008, p. 687-688) expde

que:

(...) exige intervengéo tutelar do Poder Publico, que devera encontrar formas
de diminuicdo dos riscos laborais, por meio da edicdo de normas de salde,
higiene e seguranca e da percepc¢do do adicional de remuneracao para
atividade perigosas ou insalubres, cabendo ao Sistema Unico de Saude
(SUS) a execucdo das acbes de saude do trabalhador e de colaboracédo na
protecdo do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho (CF, arts. 7°,
XXIl e XXIIl e 200, 1l e VII; CLT, arts. 189 e 197).

Imprescindivel ressaltar que a protecdo ao direito do trabalho é distinta da
protecdo que se dispensa ao meio ambiente do trabalho, pois nesta ultima, o que se

quer preservar é a saude e a seguranca do trabalhador no seu ambiente de trabalho.
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Por outro lado, o direito do trabalho, vem, simplesmente, regular a relacdo juridica
entre empregado e empregador. (FIORILLO, 2010, p. 74).

Percebe-se, por fim, que as espécies de meio ambiente estdo interligadas,
sendo interdependentes e objetivam um fim maior: que é a qualidade de vida do

homem.

2.3 PRINCIPIOS DO DIREITO AMBIENTAL

Os principios do direito ambiental sdo construc¢des tedricas que a auxiliam na
formacdo de uma corrente logica de desenvolvimento; sdo conceitos basicos que
orientam na construcao dos instrumentos normativos da politica ambiental.

Apesar de ndo estarem, expressamente enumerados, no ordenamento
juridico brasileiro, auxiliam na sistematizagcdo do direito ambiental. Expde Hope
(1989, p. 17) que tais principios sao “instru¢des para ac¢des politicas visando a uma
politica ambiental racional”

Cabe, portanto, a doutrina, nacional e estrangeira o desenvolvimento do tema.
Os principios da precaucdo, prevencao, da responsabilidade e/ou poluidor pagador e
da cooperacdo sdo a base estruturante para o estudo do direito ambiental.
(SEBASTIAO, 2010, p.195).

Ressalta Derani (2008, p. 140) que esses principios mencionados ndo sao
exclusivos do direito ambiental, pois sdo encontrados em outros ramos do direito,
inclusive o econdmico. Por isso, a necessidade de um estudo conjunto desses
ramos do direito, “sobretudo, quando esta em pauta o desenvolvimento de politicas
econOmicas e ambientais”.

Fiorillo (2010, p. 77) afirma que “o direito ambiental € uma ciéncia nova,
porém, autbnoma”. Essa independéncia lhe é garantida porque o direito ambiental
possui 0S seus proprios principios diretos, presentes no art. 225 da Constituicdo”.
Esclarece, ainda, que a Constituicdo Federal de 1988 recepcionou a Lei 6.938/81,
dando continuidade a politica nacional de meio ambiente, consolidando a expresséo
“ecologicamente equilibrado”.

Os principios da Politica Nacional do Meio Ambiente sédo diferentes dos
principios relativos a uma Politica Global do Meio Ambiente. Estes ultimos estao
presentes no art. 225 da Constituicdo Federal, sdo genéricos e foram formulados na

Conferéncia de Estocolmo/72 sendo revistos na ECO/92. Os principios que
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embasam a Politica Nacional do Meio Ambiente séo a aplicacdo desses principios
gerais, amoldados a cada sociedade. (FIORILLO, 2010, p. 78).

Aragdo (1997, p. 67) acresce ao rol dos principios do direito ambiental, o
principio da correcéo na fonte, principio muito semelhante ao da cooperacao.

Milaré (2004, p. 110-126), além dos principios ja mencionados, acrescenta o
principio do ambiente ecologicamente equilibrado, o da natureza publica da protecéo
ambiental, o do controle do poluidor pelo Poder Publico, o da consideracdo da
variavel ambiental no processo decisorio de politicas de desenvolvimento, o da
participagcdo comunitéria, da funcdo socioambiental da propriedade e do direito ao
desenvolvimento sustentavel.

Leite e Ayala (2002, p. 62 e 82-102), de forma inovadora, acrescem a este rol
o principio da equidade integracional, bem como Machado (2010, p. 49-52),
recentemente, apresentou o principio do acesso equitativo aos recursos naturais.

Nesse estudo ter-se-ao por base os principios estruturantes e inovadores do
direito ambiental, quais sejam: o principio da essencialidade do meio ambiente, o
principio da equidade intergeracional, o principio da incolumidade ambiental,
principios da prevencédo e precaucao, o principio do poluidor-pagador, o principio da

responsabilizagéo e o principio do desenvolvimento sustentavel.

2.3.1 Principio da essencialidade do meio ambiente

O principio da essencialidade reflete a idéia de que o meio ambiente é
essencial para vida humana e para vida no planeta.
Sebastido afirma (2010, p. 197) que:

o principio da essencialidade do meio ambiente representa grande opgéo de
cidadania ecologica, que é a de considerar o meio ambiente como bem
essencial a manutencdo da vida humana, motivo pela qual as regras
consagram a esse direito um carater fundamental, sem prejuizo de que o
mesmo transcenda a propria espécie humana. Vem associado, portanto, a
uma forte carga do valor sobrevivéncia e sadia qualidade de vida para todas
as formas de vida do planeta.

Birnfeld (2003, p. 196) expde que esse € “0 menos denso de todos 0s

principios, e, se a lingua permitisse o mais estruturante de todos”.
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Machado (2010, p. 47-48) traz o principio da essencialidade do meio
ambiente contido no principio do direito a sadia qualidade de vida. Milaré (2004, p.

112), nesse mesmo entendimento, afirma que:

o reconhecimento do direito a um meio ambiente sadio configura-se, na
verdade, como extensao do direito a vida, quer sob o enfoque da propria
existéncia fisica e salde dos seres humanos, quer tanto ao aspecto da
dignidade desta existéncia a qualidade de vida — que faz com que valha a
pena viver.

E direito fundamental e essencial do cidaddo viver em um ambiente saudavel
e equilibrado, ndo se tratando, apenas, de direito subjetivo e individual, mas de um
bem social e coletivo. (ANTUNES, 1996, p. 22). Trata-se de uma ruptura com
sociedade industrial e com o crescimento econémico para se consolidar o conceito
de desenvolvimento sustentavel. Sobre esse entendimento, Birnfeld (2003, p. 196),

expde que

esta opcao civilizatéria estabelece, de forma ampla, uma ruptura com o
modelo que vé os bens naturais apenas como objeto de apropriacéo e fator
de producdo e que ndo toma em consideracdo a relacdo da manutencéo
deste conjunto como fator essencial a manutencao da vida humana, cujo
mais significativo exemplo é o modelo da sociedade industrial que sucedeu
o feudalismo, e que marcou especialmente os séculos XIX e XX.
O direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado esta
diretamente ligado ao direito a vida, a saude e a liberdade, sem os quais 0 homem
nao vive em harmonia com 0 meio e com o0 proximo, e ndo exercita o principio da

dignidade da pessoa humana.

2.3.2 Principio da equidade intergeracional

O principio da equidade intergeracional € uma extensdo do principio da
essencialidade do meio ambiente, na medida em que a preservacdo ambiental é
essencial, ndo s6 para as geragbes presentes, como também para as futuras
geracoes.

Expbe Sebastido (2010, p. 199) que

€ de grande profundidade por despertar um sentimento de solidariedade
para com os futuros habitantes do planeta, redimensionando o proprio
direito de propriedade e os paradigmas da sociedade industrial, buscando
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equalizar a relacdo das geracbes presentes e futuras sobre o meio
ambiente.

A equidade intergeracional forma uma relagdo triangular que envolve as
geracdes presentes, as geracdes futuras e 0 meio ambiente. Esse principio refor¢a o
direito da igualdade, ja que homens séo iguais em direitos e obrigacdes, sem se
considerar um tempo determinado, ou seja, a equidade e aplicada no espaco e no
tempo. (LEITE; AYALA, 2002, p. 89).

Nessa corrente Machado (2010, p. 51) afirma que “a equidade no acesso aos
recursos ambientais deve ser enfocada ndo s6 com relacdo a localizacdo espacial
dos usuarios atuais, mas em relacdo aos usuarios potenciais das geracdes
vindouras”.

A equidade intergeracional conhecida, também, como solidariedade
intergeracional, tem sido a base para a politica de preservacdo ambiental e do
desenvolvimento sustentavel, que tem como ideologia a manutencdo do meio
ambiente saudavel para as presentes e futuras geracoes.

Valido ressaltar que esse principio vem retomando 0s conceitos da ética da
alteridade estudados por Wolkmer (1994, p. 241):

A ‘ética da alteridade’ é uma ética antropolégica da solidariedade que parte
das necessidades dos segmentos humanos marginalizados e se propde a
gerar uma pratica pedagdgica libertadora, capaz de emancipar 0s sujeitos
histéricos oprimidos, injusticados, expropriados e excluidos. Por ser uma
ética que traduz os valores emancipatérios de novas identidades coletivas
gue vao afirmando e refletindo uma praxis concreta comprometida com a
dignidade do ‘outro’, encontra subsidios teéricos ndo sé nas praticas sociais
cotidianas e nas necessidades histéricas reais, mais igualmente em alguns
pressupostos epistemoldgicos da chamada Filosofia da Libertagéo.

Esse conceito traz implicitamente valores de solidariedade e dignidade
humana, que devem ultrapassar as barreiras do tempo, para estarem garantidos as
futuras geracdes, pois preservar o0 meio ambiente é garantir a manutencdo do

acesso a diversidade bioldgica e cultural.

2.3.3 Principio da incolumidade ambiental

O principio da incolumidade ambiental ndo é sinénimo de intangibilidade ou

inalterabilidade dos recursos naturais. A incolumidade ambiental € a base da

sustentabilidade, objetivo maior do direito ambiental.
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“Com a sustentabilidade, macro-objetivo do direito ambiental, propde-se uma
administracao racional dos sistemas naturais, de modo que a base de apoio da vida
seja repassada em condic¢des iguais ou melhores as geracdes futuras”. (BIRNFELD,
2003, p. 206).

Conforme demonstrado anteriormente, a economia de mercado que tem
predominado nas ultimas décadas baseia-se na obtencdo de lucro. E este, sob o
ponto de vista ambiental, € a associacdo do capital investido, da mao-de-obra
produtora e da matéria-prima, que é o0 bem ambiental em sentido estrito.
(SEBASTIAO, 2010, p. 202).

Como a matéria-prima é o combustivel para as atividades economicamente
produtivas, a escassez desse produto, obriga o grande investidor e o poder publico
encontrarem saidas para evitar o esgotamento da fonte e os problemas sociais
inerentes.

O constituinte de 1988, para solucionar a questao, inseriu entre 0s principios
gerais da atividade econdémica (art. 170 e incisos), a defesa do meio ambiente, no
intuito de alocar economia e preservacado ambiental a um mesmo patamar.

Expbe Derani (2008, p. 242) que:

uma vez que o desenvolvimento econdmico previsto pela norma
constitucional deve incluir o uso sustentavel dos recursos naturais (corolario
do principio da defesa do meio ambiente, art. 170, VI; bem como, dedutivel
da norma expressa no art. 225, IV), é impossivel propugnar-se por uma
politica unicamente monetarista sem se colidir com os principios
constitucionais, em especial 0s que regem a ordem econdmica e 0s que
disp6em sobre a defesa do meio ambiente.

Portanto, o desenvolvimento econdmico deve agregar a atividade econémica
com a utilizacdo sustentavel dos recursos naturais, sobrepondo-se a qualidade de
vida ao aumento do consumo, idéia basilar do conceito de desenvolvimento
sustentavel. Retomando os principios anteriores, o desenvolvimento deve atender as
necessidades do presente sem comprometer a disponibilidade dos recursos para as
geracoes futuras.

Azevedo (1998, p. 286) afirma que:

a expressédo desenvolvimento sustentavel resultou da percepcao dos efeitos
perniciosos, quando nao irremissiveis, produzidos pelo ndcleo econémico
da ideia desenvolvimentista, de modo a compatibiliza-la com o imperativo
da preservacdo do meio ambiente, consistindo na exploracdo equilibrada
dos recursos naturais, nos limites da satisfacdo das necessidades e do
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bem-estar da presente geragéo, assim como sua conservagdo no interesse
das geracdes futuras.

A preservacdo do meio ambiente ndo deve ser considerada empecilho para o
desenvolvimento econémico, na medida em que é a natureza a matéria-prima basica
para o desenvolvimento. “Compatibilizar meio ambiente e desenvolvimento significa
considerar os problemas ambientais dentro de um processo continuo de
planejamento”. (MILARE, 2004, p. 42).

Nunes (2002, p. 628) explica que:

se por um lado, a depredacdo da natureza deve ser contida em face de seu
crescente esgotamento, por outro, ha que se superar a visdo roméntica que
por vezes ainda se tem da mesma como santudrio intocavel. Assim, a
compatibilizacdo de interesses com a qual lida a sustentabilidade deve se
fundar sobre trés pilares: relevancia social, prudéncia ecol6gica e
viabilidade econémica.

Conclui-se, pois, que o desenvolvimento deve ser ambientalmente sustentavel
na preservacdo da biodiversidade, socialmente sustentavel para reduzir a
desigualdade social e promover a justica e a equidade, culturalmente sustentavel na
conservacao do patriménio histérico e cultural e politicamente sustentavel ao garantir
a democracia e a participacdo de todos nas decisfes publicas. (GUIMARAES, 2001,
p. 53).

O principio da incolumidade do meio ambiente, ou principio da defesa do
meio ambiente ou da sustentabilidade ambiental envolve o respeito aos recursos
naturais que garantem a sustentabilidade, ao preservar o meio ambiente para as
presentes e futuras geracoes.

Portanto, a protecdo do meio ambiente depende de politicas publicas que
evitem a lesdo a riqueza ambiental ou a reparacao, caso ocorra, objetivo basico dos

principios da precaucéao e prevencao, oriundos do conceito de incolumidade.

2.3.4 Principio da precaucédo e da prevencao

A precaucdo e a prevengdo sdo principios basilares do direito ambiental.

Derani (2008, p. 149) afirma que séo a “esséncia do direito ambiental”.
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Tém “natureza proativa” e sao preceitos fundamentais para a manutencgéo da
incolumidade do meio ambiente, pois o dano ambiental, em sua maioria, €
irreparavel. (SEBASTIAO, 2010, p. 206).

O principio da precaucdo vem sendo estudado desde a Conferéncia de

Estocolmo/72 e foi algado a categoria de megaprincipio do direito ambiental na
ECO-92, explicito no principio 15.

Para proteger o meio ambiente medidas de precaucdo devem ser
largamente aplicadas pelos Estados segundo suas capacidades. Em caso
de risco de danos graves ou irreversiveis, a auséncia de certeza cientifica
absoluta ndo deve servir de pretexto para procrastinar a ado¢céo de medidas
efetivas visando a prevenir a degradacéo do meio ambiente.

Na Constituicdo Federal de 1988 o principio da prevencédo esta incutido no
caput do art. 225, quando estabelece que é dever do poder publico e da coletividade
preservar o meio ambiente.

Fiorillo (2010, p. 112) afirma que:

A prevencdo e preservacdo devem ser concretizadas por meio de uma
consciéncia ecoldgica, a qual deve ser desenvolvida através de uma politica
de educacédo ambiental. De fato, é a consciéncia ecoldgica que propiciara o
sucesso no combate preventivo do dano ambiental. Todavia, deve-se ter em
vista que a nossa realidade ainda ndo contempla aludida consciéncia, de
modo que outros instrumentos tornam-se relevantes na realizacdo do
principio da prevencgédo. Para tanto, observamos instrumentos como estudo
de impacto ambiental, manejo ecologico, o tombamento, as liminares, as
san¢des administrativas etc.

Além das medidas citadas por Fiorillo (2010), é papel do Estado punir o
poluidor e conceder incentivos fiscais a atividades ndo degradantes e que utilizem
de técnicas ambientalmente corretas para consolidar o principio da prevencéao.

Apesar de muitos autores tratarem precaucao e prevengao como expressoes
sinbnimas, Sebastido (2010, p. 207) afirma que nédo se confundem, “sendo que o
segundo complementa o primeiro, na medida em que ambos prezam pela acéo
preventiva, evitando a ocorréncia do dano ambiental e sua consequente reparagao”.

O principio da precaucéo é oriundo do direito aleméao e visa a efetiva protecao
do meio ambiente, caso aja a possibilidade de dano ambiental. (ARAGAOQ, 1997, p.
68).
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Comparando-se o principio da precaugdo com o da atuagdo preventiva,
observa-se que o segundo exige que 0s perigos comprovados sejam
eliminados. J& o principio da precaucéo determina que a acao para eliminar
possiveis impactos danosos ao ambiente seja tomada antes de um nexo
causal ter sido estabelecido com evidéncia cientifica absoluta. (LEITE,
2003, p. 47).

O principio da prevencdo é aplicado, portanto, quando se quer evitar que
determinada atividade, que se tem conhecimento, ser perigosa possa produzir dano
ambiental. Na precaucdo, tem-se a duavida, e desde logo, iniciam-se 0s
procedimentos preventivos. Esta opera com o0 risco; aguela com o perigo.

“Neste sentido, num ambiente de incerteza sobre o risco, 0 pressuposto
estabelecido é da existéncia deste, contra o qual devem ser dirigidas as provas
contrarias, numa construcdo que vem sendo denominada, in dubio pro natura”.
(BIRNFELD, 2003, p. 224).

Ensina Mateo (1992, p. 447):

Pero aun cuando el dafio ambiental sea remediable se ha comprovado em
términos econdmicos que es mas barato no contaminar que limpiar a
posteriori, lo que es valido para los dispositivos insdustriales y su eventual
incidéncia en la contaminacion atmosférica, o de las aguas, que exigen
depuraciones mas costosas que lo que puede suponer la modificacién em
muchos casos delos processos productivos.

Nota-se, portanto, que principio da prevencao é mais robusto que o principio
da precaucao, pois este lida com um dano cujo perigo é real e tangivel.

Uma aplicacao prética do principio da prevencdo pode ser realizada, também,
pelo Poder Judiciario e pela Administracdo Publica. Na 6tica do Judiciario tem-se a
possibilidade de acbes que visem uma atuacao preventiva para evitar o inicio de
uma degradacédo, através de liminares e tutela antecipada. Na administragdo publica
a aplicacdo desse principio ocorre através das licencas, das fiscalizacbes e das
sancdes administrativas.

Precaucdo e prevencdo devem aplicadas conjuntamente para proteger a
sociedade de riscos que comprometam a integridade do meio ambiente e da vida no
planeta.
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2.3.5 Principio do poluidor-pagador

O principio do poluidor-pagador tem funcéo de integrar o direito ambiental
(art. 225, CF) com o direito econdmico (art. 170).
Imprescindivel ressaltar que esse principio ndo € uma autorizagcéo para poluir

0 meio ambiente. Ensina Fiorillo (2010, p. 88) que:

ndo traz como indicativo “pagar para poder poluir’, “poluir mediante
pagamento”, ou “pagar para evitar a contaminacao”. Nao se pode buscar
através dele formas de contornar a reparacdo do dano, estabelecendo-se
uma liceidade para o ato do poluidor; como se alguém pudesse afirmar:
“poluo, mas pago”.

O principio do poluidor-pagador tem dois objetivos: prevenir a ocorréncia de
dano ambiental; e repara-lo, caso ocorra, devendo arcar com 0S custos necessarios
a diminuicdo ou eliminacdo do dano causado.

Oliveira (1991, p. 86) expde que ja em 1989, na publicacdo da Organizacdo
para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdémico (OCDE), estabelecia-se aos
membros a responsabilidade de integrar aos custos de producdo, o valor das
medidas de preservacao ambiental.

A Constituicdo Federal de 1988 introduziu o principio do poluidor-pagador no
art. 225, 8§ 3% "as condutas e atividades considera das lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas e juridicas, a sancdes penais e
administrativas, independentemente da obrigacéo de reparar os danos causados”.

O Supremo Tribunal Federal pacificou esse entendimento no julgamento da
Acao Direta de Inconstitucionalidade 3.378-6-DF/2008.

Ensina Derani (2008, p, 142) que:

o principio do poluidor-pagador visa a internalizagdo dos custos relativos
externos de deterioragdo ambiental. Tal traria como consequéncia um maior
cuidado em relacdo ao potencial poluidor da producédo, na busca de uma
satisfatéria qualidade do meio ambiente. Pela aplicacao desse principio,
impde-se ao ‘sujeito econémico’ (produtor, consumidor, transportador), que
nesta relacdo pode causar um problema ambiental, arcar com os custos da
diminuicao ou afastamento do dano.

O principio do poluidor-pagador ndo deve ser confundido com o usuario-
pagador. Segundo Machado (2010, p. 52-53) aquele esta contido nesse, muito mais

amplo. “A raridade do recurso, o uso poluidor e a necessidade de prevenir
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catastrofes, entre outras coisas, podem levar a cobranca do uso dos recursos
naturais”.

E uma espécie de pagamento por servicos ambientais para internalizar as
externalidades ambientais, ja que o bem ambiental € finito. As externalidades,
normalmente, sdo negativas, geradas pela producéo, e caso néo seja internalizadas,
serdo todas suportadas pela coletividade, enquanto ao empreendedor gerarao
apenas lucros.

Sebastido, citando Prieur (2010, p. 214), esclarece que:

Numa concepcao ampla este principio visa imputar ao poluidor o custo
social da poluicdo que ele da causa. Isto implica na adocdo de um
mecanismo de responsabilidade pelo dano ecoldgico abrangendo todos os
efeitos de uma poluicdo ndo somente sobre os bens e as pessoas, mas
também sobre a propria natureza. (...) Em termos econdmicos, é a
internalizacdo dos custos externos ou teoria das externalidades. Numa
concepcdo mais limitada, que é a adotada pela OCDE e pela CEE, o
principio polidor-pagador visa encarregar o poluidor das despesas de
combate contra a poluicao.

O principio poluidor-pagador tem carater cautelar e preventivo para evitar a
lesdo ao meio ambiente, portanto, o énus é para que deixe de poluir e ndo porque
polui. Para tanto, as medidas impostas pelo Estado devem ter carater educador e
serem, de tal forma, atrativas que parec¢a ao poluidor mais vantajoso pagar para néo
causar o dano ao meio ambiente.

Derani (2008, p. 147) afirma que o sucesso dessa implantacdo pode ser
consolidado pela utilizagdo do “6timo de Pareto”. “O proprietario de um bem natural
sé participard para a sua conservacao, a medida que 0s custos para evitar o dano
ambiental figuem abaixo do custo de reparacdo do dano”. Deve-se ressaltar que a
internalizacdo dos custos ndo tem a intencdo de prejudicar o desenvolvimento de
atividades de cunho econbmico, e sim orientar comportamentos, de modo que
preservar o meio ambiente seja mais lucrativo.

Birnfeld (2003, p. 230-231), entretanto, considera idealismo enquadrar o
principio poluidor-pagador como principio econémico, pois € fruto de “um conjunto
de paradigmas civilizatorios construidos no ambito das perspectivas da construcao
de um Estado de bem-estar ambiental pela cidadania ecolégica”.

Nessa Otica, entende o autor que o principio da internalizacdo do custo

ambiental deve ser estudado separadamente do poluidor-pagador, ja que aquele
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tem como objetivo o preco final do produto e quer evitar que produtos poluidores
concorram com produtos ecologicamente corretos.

Deve-se ressaltar, por fim, que tanto a precaucdo, quanto a prevencao e o
principio do poluidor-pagador visam preservar a incolumidade ambiental, ameaca

concreta nos dias de hoje.

2.3.6 Principio da responsabilizacéo

O principio da responsabilizacdo € similar ao principio do poluidor-pagador,
entretanto ambos tém naturezas diferentes. Sebastido (2010, p 221) expde que o
fator principal para diferencia-los é através da distincdo entre responsabilizacéo e

responsabilidade.

A responsabilidade, enquanto, obrigagdo ordinaria, sem a presenca de ilicito
de qualquer natureza € configurada a partir de dois elementos
fundamentais, quais sejam, o sujeito e a norma. Ja a responsabilizacéo, que
ndo deixa ser uma segunda acepcéo de responsabilidade, carrega consigo
natureza civil, penal e administrativa. Tem-se, aqui, entdo, além de sujeito e
norma, também outro elemento, que é o Estado, e que atua através dos
Poderes Executivos e/ou Judiciario. A presenca do ilicito magnetiza outros
elementos como a idéia de sancédo, dolo ou culpa na esfera penal, e de
culpa na esfera administrativa e civil, nexo de causalidade entre a conduta
do agente e o resultado do ilicito, na responsabilidade objetiva, como é o
caso no dano ambiental.

Por esse entendimento, o principio do poluidor-pagador baseia-se numa
responsabilidade ordinaria, ou seja, hum ato licito, onde se pretende uma atitude
preventiva de prote¢cdo ao meio ambiente. O principio da responsabilizacdo, por sua
vez, “envolve a opgdo por organizar os aparatos repressivos do Estado para garantir
qgue o poluidor cumpra os encargos decorrentes da sua atividade poluente que néo
esteja cumprindo ordinariamente”. (BINRFELD, 2003, p. 246).

Observa-se que o principio da responsabilizacdo tem cunho subsidiario, pois
sera solicitado quando os mecanismos de defesa forem ineficazes. Nesse caso, 0
poluidor sera acionado civil, penal e administrativamente pelo dano causado.

Entretanto, expde Leite (2003, p. 67-68) que o objetivo da politica ambiental
sdo medidas preventivas, que devem ser arduamente trabalhadas, para que s6 em
caso de iminente dano ambiente, ou de lesdo irreparavel, seja transferida ao

poluidor a responsabilizacao pelo agresséo ao meio ambiente.
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Fiorillo (2010, p. 94) trata da responsabilizacdo pelo dano ambiental, como
item integrante do principio do poluidor-pagador. Afirma o autor que a
responsabilidade civil, por dano ambiental, é objetiva, ou seja, o poluidor sera punido

independentemente de culpa ou dolo.

O direito ambiental, atento a essas modificagbes e considerando a
importancia dos bens tutelados, adota a responsabilidade civil objetiva. Vale
frisar que, anteriormente a Constituicdo Federal de 1988, a Lei da Politica
Nacional do Meio Ambiente (Lei n. 6.938/81), ja previa a responsabilidade
objetiva do poluidor no seu art. 14, § 1° Com a promulgacédo da Lei Maior
tal norma infraconstitucional foi recepcionada, tendo como fundamento de
validade o art. 225, § 3¢ porquanto nédo se estabel eceu qualquer critério ou
elemento vinculado a culpa como determinante para o dever de reparar o
dano causado ao meio ambiente. Consagrou-se, portanto, a
responsabilidade objetiva em relacéo aos danos ambientais. (94-95).

A responsabilizacdo pelo dano ambiental ultrapassa a relacdo autor e vitima,
para alcancar toda a sociedade, ndo apenas numa perspectiva coletiva, mas difusa.

Numa escala internacional, afirma Wold (2003, p.15) que o principio da
responsabilizagdo evoluiu para o que se denomina de principio da responsabilidade
comum, mas diferenciada. Isso significa “0 reconhecimento de que as atividades
econdbmicas dos paises desenvolvidos causam impactos negativos sobre o meio
ambiente de forma imensamente maior do que as dos paises em desenvolvimento”.

Desse modo, além da responsabilizagdo passou-se a discutir sobre os
diversos ecossistemas afetados, sendo que a responsabilidade variara de acordo
com a relevancia do meio atingido. Esse entendimento faz com que a distribuicdo de
obrigacdes seja mais equitativa, e 0s paises sejam responsabilizados no quantum

do dano ambiental causado.

2.3.7 Principio do desenvolvimento sustentavel

O termo desenvolvimento sustentavel ndo tem feicdes definidas. Veiga (1998)
afirma ser uma expressao “convenientemente sem sentido”. Maimon (1996, p. 10),

por sua vez, o define da seguinte maneira:

O desenvolvimento sustentdvel busca simultaneamente a eficiéncia
econdmica, a justica social e a harmonia ambiental. Mais do que um novo
conceito, € um processo de mudanca onde a exploragdo de recursos, a
orientacao dos investimentos, os rumos do desenvolvimento ecolégico e a
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mudanca institucional devem levar em conta as necessidades das geracdes
futuras.

A expressao desenvolvimento sustentavel foi inicialmente divulgada por
Robert Allen, no artigo How to save the world, em 1980, quando trazia uma nova
concepcao de que a conservacao nao era avessa ao desenvolvimento.

O termo foi amplamente divulgado através do Relatorio Brundtland (nosso
futuro comum) e se consolidou na ECO/92, com a elaboragdo da Agenda 21, cujo
principal objetivo era consolidar um desenvolvimento pautado na ética e 0 no
respeito ao meio ambiente.

Camargo citando Veiga (2008, p. 68) afirma que:

Foi na Rio-92 que todas as organiza¢Bes internacionais sacramentaram o
desenvolvimento sustentavel como expressdo normativa do vinculo
biunivoco e indissoluvel que deveria existir entre crescimento econémico e
meio ambiente — produzindo a sensacdo de um histérico salto qualitativo
nesse sentido: tudo indicava que governos e movimentos sociais haviam
definitivamente optado por um meio-termo, deixando de lado tanto o
otimismo cornucopiano dos idélatras do crescimento, quando o pessimismo
malthusiano acerca do esgotamento dos recursos naturais.

O principio esta incutido no caput do art. 225 da Constituicdo Federal de
1988, quando prevé que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, sendo dever do Estado e dos cidad&os a sua defesa e preservacao para
as presentes e futuras geracoes.

Segundo Fiorillo (2010, p. 79):

constata-se que 0s recursos ambientais sdo esgotaveis, tornando-se
inadmissivel que as atividades econdmicas desenvolvam-se alheias a esse
fato. Busca-se com isso a coexisténcia harménica entre economia e meio
ambiente. Permite-se o de desenvolvimento, mas de forma sustentavel,
planejada, para que os recursos hoje existentes ndo se esgotem ou tornem-
se inécuos.

O Estado é o mentor dos principios que regem o art. 170 da Constituicdo
Federal (Dos principios gerais da atividade econbmica), portanto, cabe a ele a
intervencdo na economia para induzi-la a protecdo ambiental. Pretende-se garantir
que o desenvolvimento econdmico nao ultrapasse os limites aceitaveis de dano
ambiental; adequando as normas do art. 170 com as do art. 225, ambos da CF, que

devem conviver pacificamente conforme o principio da ponderacéao.
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Necessario, portanto, que as politicas do Estado sejam voltadas para adequar
o trindbmio desenvolvimento social — crescimento econdmico — preservagao do meio

ambiente. Deve ressaltar, conforme o entendimento de Sardenberg (1995, p. 3), que

o critério do desenvolvimento sustentavel deve valer tanto para o territorio
nacional na sua totalidade, areas urbanas e rurais, como para toda a
sociedade, para 0 povo, respeitadas as necessidades culturais e criativas
do pais.

Nesse aspecto, cabe ao Estado em conjunto com a coletividade, garantir um
meio ambiente ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras geracdes. Ao
interferir na economia, o Poder Publico tem como instrumento o tributo no seu
carater extrafiscal® ou indutor. Carraza (2006, p.107-108) observa que “ha
extrafiscalidade quando o legislador, em nome do interesse coletivo, aumenta ou
diminui as aliquotas e/ou bases de calculo dos tributos, com o objetivo principal de
induzir os contribuintes a fazer ou deixar de fazer alguma coisa”.

O objetivo primordial da politica do desenvolvimento sustentavel € garantir
uma existéncia digna, direito fundamental do homem. “Por isso, delimita-se o
principio do desenvolvimento sustentdvel como o desenvolvimento que atenda as
necessidades do presente, sem comprometer as futuras geracdes”. (FIORILLO,
2010, p. 87).

® O tributo é fonte de recursos para que o Estado realize atividades inerentes a administragéo publica,
entretanto, ndo se pode abandonar a concepc¢éao extrafiscal do tributo, que é ferramenta para orientar
a atuacao do contribuinte para setores mais produtivos ou mais adequados ao interesse publico.
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3 TRIBUTACAO AMBIENTAL — TRIBUTO COMO OBJETO DE PRO TECAO
AMBIENTAL

Preservar e proteger o meio ambiente € competéncia do Estado,
compreendendo-se Unido, Estado, Distrito Federal e Municipios (CF, art. 23, VI e
VIl). Trata-se, portanto, de competéncia comum dos entes federativos tutelar e
garantir a preservacdo ambiental, que deve ser realizada em conjunto com a
coletividade (CF, art. 225).

Diante da obrigacdo imposta pela Constituicdo Federal, o Estado necessita
utilizar meios, oferecidos pelo proprio ordenamento juridico, para desempenhar a
funcdo de mentor de uma politica ambiental que garanta a defesa do meio ambiente.

E nesse prisma que o direito tributario passa a ser instrumento de protec&o
ambiental, quando além do carater arrecadatorio, fungdo inerente para carrear 0s
cofres publicos, oferece a fungdo extrafiscal ou indutora para estimular condutas
ambientalmente corretas.

O tributo surge, entdo, para estimular os agentes econdmicos as escolhas
ambientalmente corretas, e desestimular as praticas danosas. Trata-se de uma
politica de incentivo & preservacdo fundada em estimulos econdmicos. Por esse
entendimento, o tributo pode auxiliar também no desenvolvimento regional e na
implementacéo de politicas publicas.

Costa (1998, p. 302-306) afirma que no Brasil a tributacdo ambiental ainda
ndo se consolidou como politica do Estado para preservagdo do meio ambiente, e
iSSo ocorre porque 0 processo de conscientizacdo e educagdo ambiental estd em
processo embrionario.

As medidas de cunho preventivo ou indenizatério adotadas pelo Estado para
a implantacdo de politicas ambientais comp&em dois sistemas denominados por
Sebastido de (2010, p. 226): “comando-e-controle” e “instrumentos econdémicos”.

O comando decorre da normatizacao editada pelo Estado-legislador, e
regulamentada pelo Estado-administracao, em face do particular, com vistas
a determinar condutas a serem adotadas em afinidade com os objetivos de
preservacdo ambiental. O controle se da através do exercicio do poder de
policia ambiental, com a fiscalizacdo posta em pratica pelos organismos
estatais competentes, cuja atribuicdo é a de verificar o efetivo cumprimento
dos comandos normativos expedidos.
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Trata-se, portanto, da producdo da norma para regular as atividades

potencialmente poluidoras, e da fiscalizacdo sobre o cumprimento da obrigagéo de
fazer ou ndo-fazer constante na norma editada.(grifo nosso).

Salienta, entretanto, Rosembujj (1995, p.48-49), que apesar das politicas para
contensdo de danos ambientais serem extensas, muitas vezes, ainda é mais
vantajoso para 0 agente poluidor pagar a multa imputada do que atender as
disposicfes normativas vigentes.

Por esse motivo, os instrumentos econdmicos para serem mais atrativos a
protecdo do meio ambiente, devem trazer recompensas para 0S agentes
econdmicos, como diminuicdo dos custos de despoluicdo e flexibilizagdo nos
mecanismos ambientais, como a desburocratizacdo nos processo de licenciamento
ambiental.

Soares, nesse mesmo entendimento, enumera alguns desses instrumentos
econdbmicos que auxiliam na politica ambiental, integrando meio ambiente e
economia: “precos politicos, taxas e impostos, direitos de poluir negociaveis no
mercado, subsidios, fundos de indenizacéo coletivos”. (2001, p. 139-145).

Ensina Sebastidao (2010, p. 227) que

O tributo ndo é o Unico instrumento econémico de protegdo ecoldgica
disponivel, mas ha que se reconhecer que magnetiza em si a indispensavel
e efetiva solidariedade na utilizacdo, conservagcdo e restauracdo do bem
ambiental, compatibilizando solidariedade coletiva e interesse geral. O que
possibilita esse intercAambio €&, sobretudo, o carater “policéntrico”,
interdisciplinar, do direito ambiental, que vem tocar a teoria geral do direito
tributario para transforméa-lo e volta-lo cada vez mais a protecdo do meio
ambiente.

Necessaria, portanto, a juncdo entre direito tributario e direito ambiental, tendo
em vista a natureza deste como macrobem e de interesses difusos, e dos fins
extrafiscais do tributo que estimulam a contribuicdo aos cofres publicos com fins de
preservacao do meio ambiente.

Se todos tém direito de viver em um meio ambiente ecologicamente
equilibrado, todos, em contrapartida, tém o dever de preserva-lo e contribuir para as
politicas publicas com viés ambiental.

Cabe, entdo, a coletividade a preservacdo, conservacado e restauracado do
meio ambiente, ndo sO através de comportamentos politicamente corretos, mas

também como mantenedor das despesas do Estado nas politicas para esse fim.
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Sob esse raciocinio Sebastido (2010, p. 229) afirma que:

Se sob o prisma econémico, apela-se para uma nova neutralidade tributaria
gue seja corretiva das externalidades ambientais numa finalistica fiscal, sob
0 ponto de vista juridico, descobre-se um novo enderecamento a fungéo
extrafiscal do tributo. Pois se, de um lado, os tributos ambientais podem
proporcionar uma mudanca de comportamento, que é desejada pelo Estado
e que tem fundamento constitucional, de outro poderdo ser arrecadados
recursos necessarios para a prevengdo, conservacdo e recuperagdo dos
recursos naturais.

Diante do Sistema Constitucional Tributario vigente no pais, ndo é plausivel a
criagdo de tributos que incidam sobre agcdes danosas ao meio ambiente. Jamais se
pode perder de vista que tributo ndo é sancao (CTN, art. 3). Portanto, “os tributos
podem ter finalidade fiscal (ou financeira) ou extrafiscal, excluindo-se obviamente a
sancionatoria”. (NABAIS, 1998, p. 225).

Soares (2001, p. 305) entende, entretanto, que cabe ao tributo uma funcéo
sancionatoria, porém esta é secundaria ou acessoria, na medida em que € uma
penalizacdo econdmica e nao juridica, quando quer estimular comportamentos.

Sebastido (2010) afirma que os impostos, em carater preventivo, tem carater
licito, e, portanto, qualquer majoracdo em seu quantum ndo poderé ser considerada
como sancdo. Aos ilicitos encarregam-se as normas penais e administrativas de
comando e controle, ndo podendo falar-se em penalizacdo, quer seja juridica, quer
seja econdémica.

Ensina, ainda, Molina (2000, p. 68), que um tributo ambiental com fato
gerador baseado num ilicito € de constitucionalidade duvidosa. As atividades
potencialmente poluidoras deverdo ser apenadas penal e administrativamente, mas
jamais através da exigéncia de tributos ou da majoracao desses.

O tributo é, portanto, imprescindivel ferramenta do Estado para além de
carrear os cofres publicos, ser instrumento de preservacdo ambiental. A tributacéo
ecologica devera compor um sistema tributario ambiental através de uma politica em
paridade com o conceito de desenvolvimento sustentavel.

Ressalta, entretanto, Sebastido (2010, p. 232) que:

Muito embora uma arrecadacdo zero pareca representar, a primeira vista, o
sucesso de um tributo ambiental, o fato é que o desenvolvimento
sustentavel, ao rezar o aproveitamento racional dos recursos naturais, preza
pela compatibilidade entre crescimento econdmico (riquezas) em meio
ambiente.
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Um sistema tributario ambiental eficiente deve atender aos requisitos da
ordem econdmica, conjugando legalidade, tributagdo e protecdo ambiental,
racionalizando os gastos estatais na perspectiva da preservacao.

No Brasil a tributacdo ambiental voltada para protecdo do meio ambiente
ainda é timida. A discusséo para a implantacédo da politica ambiental tributaria teve
como marco inicial Xlll Congresso de Direito Tributario ocorrido em Séo Paulo, 1998,
quando se abriu a discussdo com o tema “tributacéo, ecologia e meio ambiente”.

Botallo, (1998, p. 69-70) afirmava, naquele momento que:

Entdo, pode-se dizer que ndo é uma questao de opinido do legislador, mas
um imperativo, uma imposicao constitucional, decorrente do principio da
seletividade do IPI, que produtos industriais que estejam relacionados com
a protecao do meio ambiente — equipamentos, maquinas, bens de consumo
— seja tributados minimamente, ou néo tributados pelo IPI; que produtos que
possam revelar esse sentido de protecdo ao meio ambiente, digamos
produtos ecologicamente corretos (materiais biodegradaveis, materiais que
ndo possam causar danos a camada de 0zdnio, produtos que venham a ser
fabricados com reciclagem de residuos industriais, por exemplo) haverdo de
ser tutelados por esse preceitos da Constituicdo, que é posto a servico de
um objeto extrafiscal, no caso o objeto de protecao ecolégica.

Figueiredo (1998, p. 80) ressalta, ainda, que a cobranca de taxas pelo
exercicio efetivo do poder policia ambiental pode ser muito eficaz e estaria
justificado pelo principio do poluidor-pagador, ja incorporado pela legislacdo
brasileira.

A tributacdo ambiental é, portanto, “0 emprego de instrumentos tributarios
com duas finalidades: a geracdo de recursos para o custeio de servi¢cos publicos de
natureza ambiental e a orientagcdo do comportamento para protecdo ambiental”.
(COSTA, 1998, p. 73).

Figueiredo (1998), entretanto, apresenta posi¢cdo contraria a criagcdo de novos
tributos, pois os considera simples aumento na carga tributaria. Para o autor a
solucdo estaria em mecanismos de estimulo a protecdo do meio ambiente. Expde

quea

entdo, existem iniciativas. A criatividade do homem ndo tem limites. E
preciso realmente incentiva-la, de tal maneira que o meio ambiente possa
ser preservado, ndo com a oneracdo da carga tributaria, repito, mas com
instrumentos de politica extrafiscal. Eu também acredito que melhor
mecanismo para a protecdo ambiental e recuperacdo do meio ambiente
seja a utilizacdo dos chamados impostos indiretos, através do principio da
seletividade, como um dos mecanismos, podendo graduar a producédo e o
consumo através de incentivos, gradacdo de aliquotas, isencdes,
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restituicdes, figuras premiais do direto tributario, etc. (FIGUEIREDO, 1998,
p. 83-84).

A adocédo de um regime tributario ambiental foi recomendacéo da Conferéncia
da Organizacdo das Nacgdes Unidas para o meio ambiente, ECO-92, devendo
atender os requisitos de eficiéncia ambiental e econdmica, ponderando-se 0s

principios da ordem econémica e de protecdo ao meio ambiente.

3.1 CONCEITO DE TRIBUTO

Conforme ensina Carvalho (1981, p. 53) “todo o edificio da ciéncia do Direito
Tributério tem com ponto de referéncia principal a nog¢do de tributo”. O vocabulo
tributo € originario do latim tributum cujo sentido é distribuicdo ou divisdo entre tribos
dos encargos necessarios para a manutencao de uma vida em sociedade.

Carvalho (p. 54) expde, ainda, que os tributos sao:

as receitas derivadas que o Estado recolhe do patriménio dos individuos,
baseado no seu poder fiscal (poder de tributar, as vezes consorciado com o
poder de regular), mas disciplinado por normas de direito publico que
constituem o Direito Tributario.

O tributo é fonte de recursos para que o Estado realize atividades inerentes a
administracdo publica. Machado (2010, p.26) afirma que é “sem sombra de duvida, o
instrumento de que se tem valido a economia capitalista para sobreviver. Sem ele

nao poderia o Estado realizar os seus fins sociais (...)".

O tributo, portanto, resulta de uma exigéncia do Estado, que, nos primordios
da histéria fiscal, decorria da vontade do soberano, entéo identificada como
a lei, e hoje se funda na lei, como expresséo da vontade coletiva. Nessa
medida, o tributo € uma prestacdo que deve ser exigida nos termos
previamente definidos pela lei, contribuindo dessa forma os individuos para
o custeio das despesas coletivas. (AMARO, 2008, p.16-17).

O conceito de tributo esté definido no art. 3°do C 6digo Tributario Nacional —
Lei n°® 5172, de 25 de outubro de 1966, como “toda prestacdo pecuniaria
compulséria, em moeda em cujo valor nela se possa exprimir, que nao constitua
sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa

plenamente vinculada”.
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O tributo €, portanto, uma prestacdo que devera ser cumprida em dinheiro ou
cheque (art. 162 do CTN), sendo que este € um “requisito inafastavel para a
configuracédo do fendbmeno tributario”. Trata-se de uma obrigacao principal que néo
pode ser substituida por pagamento in natura ou in labore, ou seja, por uma
prestacdo de servico, como por exemplo, o servico militar ou o servico eleitoral.
(SABBAG, 2009, p. 334).

Trata-se de uma prestacdo compulséria; ndo € acordo de vontade entre as
partes ou requer voluntariedade do contribuinte, pois devera ser cumprida
independentemente de sua anuéncia. Carvalho (2007, p.25) ensina que “prestacao
pecuniaria compulséria quer dizer o comportamento obrigatério de uma prestacao
em dinheiro, afastando-se de plano, qualquer cogitacdo inerente as prestacoes
voluntarias”.

Imprescindivel ressaltar que a compulsoriedade advém do principio da
legalidade (art. 5°da Constituicdo Federal): ningu ém sera obrigado a fazer ou deixar
de fazer alguma coisa, se nao for por meio de lei. Ou seja, havendo lei que preveja
um determinado fato gerador para o tributo, havendo sua concretizacao,
obrigatoriamente, passa a ser devido o tributo. (SABBAG, 2009, p. 335).

O tributo ndo deve constituir sansdo de ato ilicito, pois ndo é penalidade e
com ela n&o se confunde.

Torres (2005, p. 236) expde que:

séo inconfundiveis o tributo e a penalidade. Aquele deriva da incidéncia do
poder tributdrio sobre a propriedade privada. A penalidade pecuniaria
resulta do poder penal do Estado e tem por objetivo resguardar a validade
da ordem juridica. O proprio art. 3°do CTN, ao se definir o tributo, exclui do
Sseu conceito a prestacéo que constitua sancdo de ato ilicito.

A multa €, portanto, a penalidade aplicada pelo descumprimento da obrigacao
tributaria; tem carater punitivo, sendo que sua imposicdo ndo desobriga o
pagamento integral do tributo devido. (SABBAG, 2009, p. 336).

A cobranca do tributo € para o Estado uma atividade administrativa
plenamente vinculada, ndo cabendo a administracdo publica realizar juizo de valor
sobre a exigibilidade ou n&o do tributo. O exercicio do fato gerador vincula o
contribuinte ao pagamento do crédito tributario. (grifo nosso).

Diante do conceito de tributo, imprescindivel a analise de sua finalidade.
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3.2 ELEMENTO TELEOLOGICO DO TRIBUTO

No Sistema Tributario Brasileiro os tributos podem ter finalidade fiscal e
extrafiscal (indutora). S&o “valores finalisticos que o legislador imprime na lei
tributaria, manipulando as categorias juridicas postas a sua disposi¢ao (...) tratando-
se de constru¢des puramente doutrinarias”. (CARVALHO, 2007, p. 286).

Nesse estudo, € a funcao extrafiscal ou indutora dos tributos que faz do IPTU

um instrumento para o desenvolvimento sustentavel.

3.2.1 Tributos fiscais

Estudar a funcdo do tributo “propicia uma visdo do Direito ndo s6 como
instrumento de legalidade, mas como obtencdo de justica social”. (SEBASTIAO,
2010, p. 127).

Ataliba (1991, p. 29) expde que o “tributo é a expressdo consagrada para
designar ex lege, posta a carga de certas pessoas, de levar dinheiro _aos cofres

publicos” (grifo nosso).
Portanto, a funcéo fiscal do tributo visa a arrecadagdo de recursos para

carrear os cofres publicos, a fim que este possa desempenhar as atividades
relacionadas a administrac&o publica, cujo objetivo € o bem-estar comum.

Horvath ensina que um tributo tem escopo fiscal quando “é cobrado com a
finalidade precipua de abastecer os cofres publicos de dinheiro, para que o Estado
possa realizar os seus fins adrede estabelecidos”. (2002, p. 88).

Para Carvalho (2007, p. 286),

Fala-se, assim, em fiscalidade sempre que a organizacao juridica do tributo
denuncie que 0s objetivos que presidiram sua instituicdo, ou que governam
certos aspectos de sua estrutura, estejam voltados ao fim exclusivo de
abastecer os cofres publicos, sem que outros interesses — sociais, politicos
ou econdmicos — interfiram no direcionamento da atividade impositiva.

A fiscalidade do tributo deve atender ao principio da legalidade, ndo podendo
a arrecadacao tributaria ser realizada de forma arbitraria, ou com caracteristicas
confiscatorias, portanto, somente a partir de lei especifica se dara a “transferéncia
de dinheiro das pessoas privadas — submetidas ao poder do Estado — para os cofres
publicos”. (ATALIBA, 1991, p. 25-26).
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Moraes (1995, p. 441-442) ensina que:

A primeira razdo de todo sistema tributario € a finalidade fiscal dos tributos,
ou melhor, é proporcionar ao Estado os recursos financeiros indispensaveis
para o cumprimento de suas atividades. Trata-se de finalidade
predominante do imposto, diz Salvador Oria. Tal finalidade corresponde a
meta econdmica dos sistemas tributarios mais antigos, que limitavam a
utilizacdo de impostos para um fim unicamente fiscal, determinado pelo total
das necessidades de economia publica ndo coberta pelos demais recursos.
Os impostos fiscais sao denominados, também, impostos neutros, porque
ndo intervém na ordem social e econOmica. Obter recursos para o
atendimento dos fins do Estado € a finalidade normal, natural, fiscal, de todo
imposto. A economia classica, condenando, em principio, toda intromissao
do Estado no desenvolvimento econdmico, propugna pelo imposto como
instrumento exclusivamente financeiro, para servir como carreador de
receitas publicas necessarias para as despesas do Estado, ndo para outros
fins.

A finalidade fiscal do tributo é a ele inerente; é sua verdadeira “razéo de ser”.
Deve-se simples arrecadar recursos para dar ao cidadao uma existéncia digna nos
padrdes estabelecidos nos art. 1° e 3°da Constitui ¢cdo Federal. Nesses termos, a
funcado fiscal ndo deve provocar qualquer ingeréncia na economia, limitando-se a
repartir a receita recolhida para atender os encargos proprios da administracao
publica. (SEBASTIAO, 2010, p. 132).

3.2.2 Tributo extrafiscal ou indutor

Se a finalidade fiscal é instrumento do Estado para simples arrecadacédo de
receitas, sem intervencao na economia; a extrafiscalidade é ferramenta oposta.

Borges (1998, p. 55-56), citando o “Manifesto Comunista”, de Marx, afirma
que o tributo € um instrumento de reordenacdo do direito de propriedade e dos
meios de producéo, visando a “transferéncia das organizacdes privadas de producao
para a propriedade do Estado e para a nivelagédo dos rendimentos”.

Ao interferir na economia, o Poder Publico tem como instrumento o tributo no
seu carater extrafiscal ou indutor. Carraza (2006, p.107-108) observa que “ha
extrafiscalidade quando o legislador, em nome do interesse coletivo, aumenta ou
diminui as aliquotas e/ou bases de calculo dos tributos, com o objetivo principal de
induzir os contribuintes a fazer ou deixar de fazer alguma coisa”.

A extrafiscalidade, portanto, visa induzir o comportamento do contribuinte
para estimula-lo ou desestimula-lo a determinadas condutas de cunho social, politico

e econbmico desejadas pelo Estado.
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Carvalho (2007, p. 287) afirma que:

A experiéncia juridica nos mostra, porém, que as vezes a compostura da
legislacdo de um tributo vem pontilhada de inequivocas providéncias no
sentido de prestigiar certas situagdes, tidas como social, politica ou
economicamente valiosas, as quais o legislador dispensa tratamento mais
confortavel ou menos gravoso. A essa forma de manejar elementos
juridicos usados na configuragdo dos tributos, perseguindo objetivos alheios
aos meramente arrecadatorios, da-se o nome de extrafiscalidade.

Deve-se ressaltar que um tributo classificado como extrafiscal, ndo deixa de
trazer incutido em seu bojo a finalidade fiscal, como afirmado anteriormente, essa é
uma caracteristica inerente ao tributo, portanto, extrafiscalidade e fiscalidade
deverdo existir harmonicamente.

Dessa forma, pode-se considerar a extrafiscalidade com instrumento indutor
de condutas, cujo objetivo é a intervengdo na economia e nas estruturas sociais, de
modo a “incentivar iniciativas positivas e desestimular as nocivas ao bem comum”.
(OLIVEIRA, 1998, p.37).

Becker (2007, p. 633-634) expde que:

Na construcdo juridica de todos e de cada tributo, nunca mais estara
ausente o finalismo extrafiscal, nem serd esquecido o fiscal. Ambos
coexistirdio sempre agora de um modo consciente e desejado — na
construgdo juridica de cada tributo; apenas havera maior ou menor
prevaléncia neste ou naquele sentido, a fim de melhor estabelecer o
equilibrio econdmico-social do orgamento ciclico.

Assim, a extrafiscalidade é uma importante ferramenta para a politica fiscal,
pois o tributo, além de arrecadar receitas, podera ser utilizado para se perquirir um
determinado fim a servico da coletividade. Nesse aspecto conclui Moraes (1995,
p.443-444) que, “quem tem competéncia para decretar um imposto, através de
legislacéo especifica, tem competéncia, também, para estimular ou combater atos e
fatos ligados ao tributo”.

Carvalho (1976, p. 33) afirma que a extrafiscalidade possui elementos

basicos, como:

A existéncia de esquemas juridico-tributarios; b) que tais esquemas se
prestem a tomada de medidas regradoras de atividades sociais; c) que
o legislador os empregue para tais finalidades; d) existéncia ou ndo de
preocupagfes arrecadatorias, mas no primeiro caso, ndo exclusivas.
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Tem-se, portanto, a fungéo extrafiscal como medida regradora de atividades
sociais, quando o Estado exercerd ingeréncia capaz de estimular condutas
individuais que refletirdo em transformacfes em toda a sociedade.

Conforme mencionado anteriormente, a extrafiscalidade trabalha com a
inducdo de condutas. A idéia da utilizagdo do tributo, com carater indutor, tem
origens histdricas na teoria da “sancao premial” desenvolvida por Bobbio (2007).

“O prémio é uma reacdo a uma acdo boa. O bem do prémio pode consistir
tanto na atribuicdo de uma vantagem quanto na privacdo de uma desvantagem. Ha
prémios que consistem em um bem econdmico - uma compensacdo em dinheiro”
(grifo nosso). (BOBBIO, 2007, p. 24).

Sd8o “técnicas de encorajamento” que estimulam atos considerados

socialmente Uteis, retirando do direito o carater meramente protetor, para da-lhe uma
feicdo promocional.

A tributacdo indutora decorre, entdo, da nocdo de sangao premial, onde sao
atribuidos incentivos fiscais ao contribuinte para estimular atitudes positivas, sejam
elas econdmicas, sociais ou ambientais.

Schoueri (2005, p. 15) considera a tributagdo indutora como “instrumento do
Estado na intervencdo do Dominio Econémico”. Trata-se de uma espécie do género
extrafiscalidade, que decorre “da supremacia do interesse publico, que fundamenta,
juridicamente, a tributacdo com fins diversos do puramente arrecadatorio”
(GOUVEA, 2006, p. 43).

Oliveira (1999, p. 37) ensina que:

tributacdo extrafiscal € aquela orientada para fins outros que ndo a captacdo
de dinheiro para o Erario, tais como a redistribuicdo da renda e da terra, a
defesa da indUstria nacional, a orientacdo de investimentos para setores
produtivos ou mais adequados ao interesse publico, a promogdo do
desenvolvimento regional ou setorial e etc.

A tributagéo indutora abrangera, entéo, o tributo sem fins arrecadatorios, que
visam ndo somente o impulsionamento econémico, mas também praticas voltadas
para questdes sociais e ambientais que possam elevar a qualidade de vida do

homem.
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3.2.2.1 Extrafiscalidade e as espécies tributarias

Fiscalidade e extrafiscalidade séo finalismos que compdem qualquer tributo.

Carvalho (2007, p. 230) ensina que:

ha tributos que se prestam, admiravelmente, para a introdugdo de
expedientes extrafiscais. Outros, no entanto, inclinam-se mais ao setor da
fiscalidade. N&o existe, porém, entidade tributaria que possa dizer pura, no
sentido de realizar tdo-s6 a fiscalidade ou, unicamente, a extrafiscalidade.
Os dois objetivos convivem harménicos, na mesa figura impositiva sendo
apenas licito verificar que, por vezes, um predomina sobre o outro.

A extrafiscalidade pode ser utilizada por qualquer dos entes tributantes, desde
gue tenha por objetivo influir no campo em que situe seu poder de tributar.

O imposto, por ser tributo ndo-vinculado a determinada atividade estatal, &
das espécies tributarias que melhor se adequa a politica extrafiscal ou indutora.

Baleeiro (2000, p.212) expde que:

O imposto, dos mais antigos no mundo, o de importacao, evolveu de receita
puramente fiscal para instrumento extrafiscal destinado a protecdo dos
produtores nacionais e, mais tarde, também, o do cambio e do balanco de
pagamentos. Perdeu, assim, a sua importancia como fonte de receita — a
maior no tempo da monarquia brasileira — e ganhou relevo como arma de
politica econémica e fiscal.

No ambito da Unido, Carvalho (2007, p. 229) afirma que, tanto imposto de
importagédo como de exportagédo tem funcdes predominantemente extrafiscais, sendo
considerados importantes instrumentos da politica econémica no mercado
internacional.

Sebastido (2010, p. 163) expde que sdo exemplos dessa realidade:

a) tributacdo elevadissima na importacdo de automdveis estrangeiros, com
vistas a desestimula-la e incrementar a industria automobilistica nacional; e
b) a instituicdo de regime aduaneiro Drawback — modalidade: interno,
isencdo, suspensdo e restituicdo — para importacdo de insumos com o
compromisso de exportacdo do produto final.

O imposto sobre a renda, também, pode ser utilizado com a finalistica
extrafiscal quando o contribuinte substitui o recolhimento do imposto e o aplica como
reforco de capital de empresas, construcéo de hotéis, reflorestamento, com vistas ao
crescimento da economia nacional. (CARVALHO, 2007, p. 229).
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No caso do imposto sobre produtos industrializados (IPl) a propria
Constituicdo Federal de 1988 prevé que suas aliquotas serdo seletivas em funcéo
da essencialidade dos produtos (art. 153, § 3 1), ou seja, reduz as aliquotas dos
produtos necessarios ao homem e eleva as dos supérfluos. E o que ocorre, por
exemplo, com os cigarros, chegando a sua aliquota “a mais de 300%; neste caso a
justificativa estaria em que com isto, as pessoas fumariam menos”. (HORVATH,
1997, p. 93).

O Imposto territorial rural, diante de sua funcéo extrafiscal, é utilizado pela
administracdo publica para atingir objetivos de ordem social e econdmica, onera,
portanto, as aliquotas dos imdveis inutilizados ou explorados, consagrando o
principio da funcéo social da propriedade.

Horvath (1997, p.93) expde que:

O imposto sobre a propriedade territorial rural, de seu turno, tera suas
aliquotas fixadas de forma a desestimular a manutengéo de propriedades
improdutivas e nao incidird sobre pequenas glebas rurais, definidas em lei,
guando as explore, s6 ou com sua familia, o proprietario que ndo possua
outro imével. Nada mais evidente para salientar o carater
predominantemente extrafiscal de imposto.

No ambito estadual, o imposto sobre circulacdo de mercadorias e servigcos
(ICMS) é utilizado através da finalistica extrafiscal, também, pela essencialidade das
mercadorias e servigos.

Sebastido (2010, p. 166) assevera que:

Assistiu-se em passado recente no cenario politico-econémico nacional,
verdadeira disputa entre os Estados-membros, cujo objetivo era, através de
incentivos fiscais diversos, sobretudo isencfes e postergagbes de
pagamentos relativos aos Impostos sobre a circulacdo de mercadorias e
servicos, atrair investimentos industriais, principalmente na éarea
automobilistica.

O imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana (IPTU) tem
contornos extrafiscais quando utilizado de forma progressiva. A Lei n® 10.257 de 10
de julho de 2001 (Estatuto da Cidade) veio regulamentar o art. 182, 8 4° da
Constituicao Federal, e servir de instrumento para cobrar do proprietario do imovel
que lhe dé adequado aproveitamento, conforme o Plano Diretor editado pelo

municipio.
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Carvalho (2007, p. 229) afirma que “no IPTU opera-se flagrante majoragcéo na
importancia final do gravame, na hip6tese de trata-se de terreno baldio ou prédio
indevidamente aproveitado”.

As taxas, também, podem ser utilizadas com finalistica extrafiscal. Essa
espécie tributaria, regida pelo principio da capacidade contributiva, tem carater
preponderante, mas ndo excepcionalmente remuneratério; e apesar de estar
atrelada a uma contraprestacao estatal, poderdo possuir cunho indutor.

Sebastido (2010, p. 167) entende que:

Enquanto tributo, a taxa € instrumento juridico apto a auxiliar o Estado no
cumprimento de seus objetivos, podendo ser utilizada, tanto para a
obtencéo de recursos financeiros (fins fiscais), quanto para o atingimento de
resultados econdmicos, sociais e politicos (fins extrafiscais).

Horvath (1997, p.95) é contrario a utilizacdo das taxas com funcéo extrafiscal,
pois entende que este tributo esta vinculado a uma prestacdo de servico publico
especifico e divisivel, ndo podendo, portanto, ser utilizada para induzir condutas
quando o valor maximo para sua exigéncia é o0 equivalente ao custo da
contraprestacdo do servigo prestado pelo Estado.

Pereira Filho (2002, p. 59), entretanto, defende a viabilidade da funcao

extrafiscal ou indutora da taxa, ao afirmar que:

o legislador podera, no entanto, instituir taxa com o intuito de desestimular
determinado comportamento do sujeito passivo. Assim, por exemplo,
podera ser criada uma taxa de policia para os contribuintes que
desenvolverem certo tipo de atividade, a qual o Estado n&o pretende que
seja implementada em grande escala. Ocorrendo o exercicio do poder de
policia, podera ser exigida a respectiva taxa (...).Vale assinalar que, no que
diz respeito as taxas, ao legislador sera factivel, também, estabelecer
isencdo ou reducdo na tributacdo do gravame para certo grupo de
contribuintes, se o seu objetivo for o de, mediante a desonerac¢édo do tributo,
fomentar determinada conduta de uma classe especifica de sujeitos
passivos.

Conclui-se, portanto, que se a intencdo € utilizar o tributo como instrumento
juridico indutor de condutas, nada impede que as taxas, em face do poder de policia
estatal, sejam utilizadas pelo Estado através da finalistica extrafiscal.

As contribuicbes de melhoria, ao contrario dos impostos, sdo tributos

vinculados a uma atividade estatal. Tendo o imével sido valorizado em decorréncia
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de uma obra publica, devera o contribuinte recolher tal contribuicdo. Coélho (1992,
p. 538) defende que:

A valorizacdo é erigida com a vantagem obtida pelo particular, mas em
contrapartida o custo da obra ndo podera ser nunca superado pelo
somatério das contribuicdes de melhoria cobradas dos proprietarios.
Noutras palavras, a contribuicdo de melhoria é cobrada para cobrir 0 custo
da obra, valorizada e n&o para captar mais valia imobiliaria (uso extrafiscal),
vez que as valorizagbes somadas poderiam superar o custo da obra
valorizada (...).

Corroborando o entendimento de Coélho, pela impossibilidade de utilizagao
do carater extrafiscal nas contribuicbes de Melhoria, Horvath (1997, p. 95) afirma
que “tendo com limite individual, o importe correspondente a valorizacdo de imovel,
decorrente de obra publica, impede a extrafiscalidade, a ndo ser que seja para
cobrar menos”.

Oliveira (1998, p. 66), entretanto, é favoravel a utilizacdo extrafiscal da
contribuicdo de melhoria voltado para protecdo do meio ambiente, pois afirma que “a
contribuicdo de melhoria € um tributo que, pelo seu potencial arrecadador (fiscal),
pode transforma-se num elemento estimulador de grandes obras de profundo
sentido ambiental”.

Costa (1998, p. 306), adotando o mesmo entendimento afirma que:

Cremos, que a contribuicdo de melhoria, outrossim, pode prestar-se a
protecdo ambiental. Pressuposto necessario para sua exigéncia, a
realizacdo de obra publica que venha a provocar valorizagdo imobiliaria
particular (CR, art. 145, 1lI). Assim, se a obra publica voltar-se a preservagéo
ambiental, como, por exemplo, a construgcéo de parque, poder-se exigir uma
contribuicdo de melhoria “verde”. A absorcdo dessaplus-valia pelo Poder
Puablico, esta atrelada ao custeio da obra, de modo que, em se tratando de
meio ambiente urbano, a contribuicdo de melhoria pode revelar-se num
expediente proficuo para fins urbanisticos.

Entende-se, portanto, que se o carater extrafiscal da contribuicdo de melhoria
pode ser utilizado para questdes voltadas a preservacdo ambiental, seri
equivalente, também, sua utilizagdo para o incremento de politicas publicas de
cunho econdmico e social.

As contribuicbes especiais caracterizam-se pela destinacdo especifica dos
recursos arrecadados pelo Poder Publico (funcdo fiscal). Costa, entretanto, sob o
mesmo entendimento citado acima, afirma que € possivel a utilizacdo do carater

extrafiscal nas contribuicbes especiais, com vistas a preservacdo ambiental.
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A defesa do meio ambiente, € um dos principios gerais da atividade
econdmica (art. 170, VI), e desse modo, a Unido pode lancar méo desse
tributo para gerar recursos voltados a preservacdo do meio ambiente. Por
exemplo, uma contribuicdo exigida das empresas do setor madeireiro, para
financiar programa de reflorestamento”. (1998, p. 306)

As contribui¢cdes de intervencdo no dominio econémico (CIDES) tém sido de
fundamental importancia para implementacdo da politica extrafiscal, quando se trata
de contribuicdes especiais, sobretudo, no que diz respeito a protecdo ambiental,
conforme se ver4 adiante.

Os empréstimos compulsorios sdo tributos finalisticos considerados causais,
pois as causas que geram sua incidéncia podem ocorrer ou ndo, ou seja, apenas em
casos de guerra externa ou sua iminéncia, calamidade publica, investimentos
relevantes urgentes de interesse nacional, é que esse tributo sera cobrado (art. 148,
| e Il da CF). (COELHO, 1992, p.428).

Ndo € comum o uso do empréstimo compulsério com fins extrafiscais.
Entretanto, ndo ha na legislacdo qualquer espécie de proibicdo quando a essa

utilizacdo. Sebastidao (2010, p. 171) ensina que:

pelo contrario, tal proposicao parece justificavel em face de experiéncia nao
muito antiga, na qual a Unido instituiu empréstimo compulsério em quem a
compra de passagens internacionais aéreas e maritimas era o fato juridico
tributario. E mais: se atualmente se criasse exacgdo idéntica, isentando a
compra de passagens aéreas para 0s paises do Mercosul, estar-se-ia
dando atendimento a um dos principios da Republica Federativa do Brasil,
insculpido no art. 4° paragrafo Unico, da Magna Carta, na qual se objetiva a
integracdo econdmica, politica, social e cultural dos povos da América
Latina (...).

Conclui-se, portanto, em concordancia com entendimento supramencionado,
gue o empréstimo compulsério é importante ferramenta, a ser utilizado, pela Uniao,
para implementacdo da politica extrafiscal ou indutora, como forma de estimular

condutas e comportamentos.

3.3 TRIBUTACAO AMBIENTAL NA LEGISLACAO BRASILEIRA

Conforme se discorreu anteriormente, os tributos podem ser utilizados,
através da graduacdo de aliquotas, isencdes e outros incentivos, como importante
instrumento de protecdo ambiental. E essa ferramenta pode ser utilizada por todos

os entes federativos com competéncia tributaria.
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3.3.1 Pela Uniao

O imposto sobre produtos industrializados (IP1) € de competéncia da Uniéo, e
apresenta grande potencial para ser utilizado como “imposto verde”, pois incide
seletivamente na razao inversa da essencialidade do produto, que dentre varios
parametros, deve observar a imprescindibilidade do meio ambiente.

Afirma Botallo (1998, p.70) que,

se a constituicdo declara ser dever do Poder Publico zelar pelo meio
ambiente, se a Constituicdo declara que ¢é direito de todos usufruir de meio
ambiente ecologicamente equilibrado, ndo ha davida de que tudo quanto, na
area da economia de mercado, estiver relacionado com o propésito firmado
por esses preceitos, havera de ser essencial e, portanto, havera de merecer
a protecdo da regra prevista no art. 153, § 3° I, da Constituicdo, inclusive
com a tutela do judiciario.

Existem varios exemplos praticos de como a diferenciacdo de aliquotas do IPI
pode auxiliar na protecdo do meio ambiente e na melhoria da qualidade de vida:

Em 19 de fevereiro de 1993, o Decreto n° 755 estabeleceu aliquotas
diferenciadas para automéveis de acordo com o combustivel utilizado. Nos carros
movidos a gasolina a aliquota variava de 25% a 30%, enquanto que para 0s carros a
alcool essas aliquotas caiam para 20% a 25%. O objetivo primordial dessa variacao
era incentivar a producdo nacional de petréleo e reduzir as importagcées do produto,
entretanto, tal politica acabou por reduzir, sensivelmente, os niveis de poluicdo do ar
nas grandes cidades.

O imposto sobre a renda (IR) ganhou carater de ecotributo com a Lei Federal
n° 5.106 de 02 de setembro de 1966 ,que autorizava o0 abatimento para pessoas
fisicas cuja parte da renda fosse investida em projetos ambientais de florestamento
e reflorestamento. “Até 50% de desconto do valor do IR a pagar, mediante a
comprovacdo de que o reflorestamento tivesse servido de base a exploracao
econdmica ou a conservagdo do solo e dos regimes das aguas, era permitido as
pessoas juridicas”. (SEBASTIAO, 2010, p. 270).

O imposto territorial rural (ITR) tem sido a grande ferramenta para
consolidacdo da funcdo social e ambiental da propriedade; prevé o art. 186 da
Constituicdo Federal que para dar funcdo social & propriedade é necessario uma
utilizacéo responsavel dos recursos naturais. Ha previsdo, também, no art. 153 do

texto constitucional que as aliquotas do ITR, através do seu carater extrafiscal, seréo
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variaveis para desestimular as propriedades improdutivas, ndo sendo aplicavel o
imposto sobre as pequenas glebas rurais.

A Lei n®9.393 de 19 de dezembro de1996 isenta o pagamento de ITR para as
areas de floresta nativa e de preservacao permanente. Borges (1999, p. 179-180)

ressalta que

essa lei considera area tributavel a area total do imovel, retiradas: a) de
preservacdo permanente e de reserva legal, previstas na Lei n. 4.771/65
(Caodigo Florestal), com a redacdo dada pela Lei n. 7.803/89; b) de interesse
ecologico para a prote¢do dos ecossistemas, assim declaradas mediante
ato do 6rgdo competente, federal ou estadual, e que ampliem as restricdes
de uso prevista na alinea anterior; c) comprovadamente imprestaveis para
qualquer exploracdo agricola, pecuaria, granjeira, aquicola ou florestal,
declaradas de interesse ecolégico mediante ato do érgdo competente,
federal ou estadual, dentre outras.

As taxas, também, sdo tributos relevantes para a politica de protecéo
ambiental. Em 27 de dezembro de 2000, a Lei 10.165 institui a taxa de Controle e
Fiscalizagdo Ambiental, concedendo ao Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) o exercicio regular do poder de policia para
fiscalizacédo de atividades potencialmente poluidoras.

Quanto as Contribuicdes, Ferraz (2002, p.102) considera a Contribuicdo para
Interveng¢do no Dominio Econdmico (CIDE) relativas as atividades de importagcéo e
comercializag@o de petroleo e seus derivados, gas natural e seus derivados e alcool

combustivel como o primeiro tributo ambiental “stricto sensu brasileiro”. Afirma que

a figura estruturada no 84° do art. 177, da Constituicdo € um excelente
exemplo do que se conhece no mundo como green tax, impostos verdes ou,
como temos chamado, tributo ambientalmente orientado, em sua
modalidade mais eficiente.).

A Emenda Constitucional n°® 33 de 11 de dezembro de 2001 possibilitou a
variacdo de aliquotas das CIDES pelo produto ou seu uso, sendo que, por previsdo
legal, parte dos valores arrecadados seria remetida para carrear projetos ambientais
voltados para a indastria do petréleo e gas.

Essa contribuicdo traz incutida em seu bojo o principio do poluidor-pagador,
“na medida em que pode internalizar o custo socioambiental do consumo de
combustiveis, a destinacdo ambiental do recursos e a diferenciagdo de aliquotas de
acordo com o uso ambientalmente mais ou menos adequado”. (SEBASTIAO, 2010,
p. 276).
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3.3.2 Pelos Estados-membros

As Constituicdes Estaduais, a exemplo do texto constitucional, tem dedicado
capitulo especifico ao meio ambiente. Sdo as Constituicdes do Rio de Janeiro e de
Sergipe as mais avancadas nessa seara, quando procuram inserir, na politica
tributaria ambiental, o principio do poluidor-pagador e o estimulo ao
desenvolvimento e implantacdo de tecnologias de controle e recuperacdo ambiental
mais aperfeicoadas, vedada a concessdo de financiamentos governamentais e
incentivos fiscais as atividades que desrespeitem padrées e normas de protecdo ao
meio ambiente. (CARDOSO, 1991, p. 62).

A CE do Rio de Janeiro, também, faz previsao de taxa pelo exercicio do poder
de policia ambiental para custear a fiscalizacdo e o controle dos recursos naturais e
seu uso indevido, além da recuperacdo do bem degradado e manutencdo da
qualidade ambiental. (art. 59).

A Constituicdo do Estado do Amazonas, por sua vez, traz desestimulos

tributarios para atividades prejudiciais ao equilibrio ambiental:

Art. 237. As condutas e atividades atentatdrias ao meio e de lesa-natureza,
de que trata o art. 3, 88 3°e 13 desta Constituicd o sujeitardo os infratores a
sanc¢des administrativas e penais, independente da obrigagdo de restaurar
os danos causados. (...) § 4% N&o usufruirdo de privilégios, incentivos,
estimulos, isengdes ou concessbes de qualquer natureza o
empreendimento ou pessoa juridica responsavel, inadimplente com a Unido,
Estado ou Municipio, com referéncia a obrigatoriedade de licenciamento
ambiental, incorrendo em crime de responsabilidade o agente publico que
0s conceder ou permitir.

O ICMS, dentre os imposto estaduais, € o mais utilizado com vistas a
preservacdo ambiental. O “ICMS ecolégico” vem sendo adotado em varias
legislacdes estaduais por todo o Brasil.

No Rio de Janeiro, a Lei n° 2.055 de 25 de janeiro de 1993 reduz a aliquota
do ICMS de 18% para 12% em “operagbes com maquinas, aparelhos, equipamentos
e veiculos destinados a implantacdo, ampliacdo e modernizacéo ou relocalizacdo de
unidades industriais ou agroinduastrias (...) e visem a (...) defesa do meio ambiente”.
(SEBASTIAO, 2010, p.280).

Sebastido (2010, p. 280) tem noticia de que o Estado de Tocantins, através
da Lei n° 1.095 de 20 de outubro de 1999, concedeu isencdo de ICMS nas

operacdes internas de saida de papel usado, aparas de papel, papeldo, sucatas de
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metais ferrosos ou nao ferrosos, plasticos, residuos de plastico, vidros, cacos de
vidros e outros, desde que destinados a reciclagem. Os contribuintes devem estar
cadastrados no programa estadual de coleta seletiva de lixo.

O IPVA, também, vem sendo usado para fins de politica ambiental. A variacao
de aliquotas de acordo com o combustivel utilizado instituiu o IPVA verde em
diversas legislacdes estaduais.

Expde Oliveira (1998, p. 52) que:

no Estado do Rio de Janeiro, ainda, é paradigmatica a Lei 943/85, que
tributa pelo imposto sobre a propriedade veiculos automotores os veiculos a
alcool a aliquota de 2%, enquanto que a referente aos veiculos movidos a
gasolina é de 3%.

Atualmente, tem-se estudado a implantacdo de novas aliquotas para carros
mistos ou “flex” e movidos a gas, devendo essas ser inferiores a aliquota da

gasolina, ja que sdo menos poluentes.

3.3.3 Pelos municipios

Os municipios, dentro de sua competéncia tributaria, também estdo
autorizados a legislar sobre matéria ambiental e implantar os ecotributos. Expde
Sebastido (2010, p.282) que:

0Ss municipios desempenham importante papel na politica de preservacao
do meio ambiente em face do trato dos assuntos de interesse local. Afinal,
para a grande maioria da populagdo é na urbe que o cidaddo nasce, cresce,
se desenvolve, trabalha, enfim, se relaciona com o meio.

No ambito municipal, o imposto sobre a propriedade predial e territorial
urbana (IPTU), é um importante instrumento para politica tributaria. Através de
aliquotas progressivas previstas no texto constitucional (art. 182, 88 2° e 49,
vinculadas ao correto aproveitamento do solo urbano, esse imposto podera auxiliar
no desenvolvimento do meio ambiente artificial e na implantacdo de politicas
publicas para a melhoria da qualidade de vida da populacéo.

Folmann (2002, p. 283) ensina que:

(...) o municipio detém o poder-dever de preservar 0 meio ambiente e
combater a poluicdo, podendo vale-ser da tributagdo ambiental como um
importante e eficiente instrumento condicionador de condutas dos



58

particulares, direcionando-as em beneficio do ambiente das cidades,
promovendo o bem estar social na forma do disposto no art. 225 da CF/88,
ou seja, a sadia qualidade de vida no ambito urbano, sendo o IPTU um
tributo potencial para tal fim.

O municipio de S&o Paulo, através da Lei n° 10.365 de 22 de setembro de
1987, art. 17, concede incentivo de IPTU aos imdveis que preservarem a vegetacao
arborea, considerada preservacao permanente ou perpetuada. O incentivo consiste
no desconto de 50% no pagamento do imposto, de acordo com a area protegida.
(COSTA, 1998, p. 305).

No Rio de Janeiro, o Cddigo Tributario Municipal (Lei n°® 691 de 24 de
dezembro de 1984) isenta de IPTU: os terrenos e prédios de interesse ecoldgico ou
relevante para a preservagao paisagistica ou ambiental, areas declaradas pelo
Poder Publico como reservas florestais, qualquer terreno de area superior a 10.000
metros quadrados efetivamente cobertos por florestas.

A Lei 6.819 de 24 de dezembro de 1986 do municipio de Curitiba prevé que, a
titulo de estimulo, gozardo de isencdo do imposto Imobiliario, ou reducéo
proporcional ao indice de area verde do terreno, os proprietarios ou possuidores de
terrenos integrantes do Setor Especial de Areas Verdes, desde que atendidas as
especificacdes previstas em lei. (art. 6).

No municipio de Manaus, a Lei 1.091 de 29 de dezembro de 2006 instituiu o
IPTU Verde. A Politica consiste na concessao de IPTU, taxas de servico e taxa de
licenca para as empresas que agodarem um minimo de 500 empregos diretos, na
implantacdo da atividade e o mantiverem durante o beneficio. Essa mesma lei,
também, concede incentivos para a protecdo das florestas nativas de Manaus.
(GUSMAO, 2008, p.171).

Quanto ao imposto sobre servi¢cos de qualquer natureza (ISS) Costa (1998, p.
305) considera que é possivel sua implantagcéo nas atividades que possuam incutido
em seu bojo a preservacdo ambiental, como, por exemplo, o ecoturismo.

No ambito municipal, além dos impostos, as taxas e a contribuicdo de
melhoria, também sdo de extrema relevancia para politica ambiental tributaria.
Sebastido (2010, p. 287) ensina que “seriam admissiveis como fato juridico tributario
de taxas o licenciamento, a fiscalizacdo e a limpeza ou recuperacdo ambiental,

resguardada a equivaléncia com o custo dos respectivos servigos”.
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Os residuos soélidos sédo, hoje, o grande problema enfrentado pelos
municipios, no que diz respeito a gestao da politica ambiental. Bottalo (1998, p. 72)

expoe que:

0 custo da atividade € altissimo e onera fortemente os cofres dos
Municipios. E, para agravar essa situacao, diretriz jurisprudencial firmada
pelo STF tem declarado inconstitucional a taxa de coleta de lixo em termos
que invibializam, na prética, qualquer tipo de exacao sobre essa atividade.

No caso da contribuicdo de melhoria, conforme o entendimento de Milaré
(1999, p. 47), essa, também, pode ser exigida com cunho ecoldgico quando houver
a melhoria da qualidade ambiental para o contribuinte, como saneamento de praias,
arborizacao de ruas e pracas, despoluicdo de cOrrego ou rio da vizinhanca e etc.

Apesar de se considerar 0s paises europeus como precursores da legislacéo
ambiental, observa-se que o esverdear das leis ocorreu, no Brasil, em momento

anterior. Desde a década de 80, ja havia previsao legal para os tributos ambientais.

3.4 TRIBUTO AMBIENTAL NO DIREITO COMPARADO

Nos Estados Unidos a tributagdo ecoldgica tem sido muito utilizada,
especialmente, os impostos sobre petréleo e derivados e adicionais a impostos
sobre produtos quimicos. (OLIVEIRA, 2002, p.117).

Expde Sebastido (2010, p. 303) que:

A legislacdo tributaria produz grande efeito no uso do solo nos Estados
Unidos, uma vez que a maioria dos governos locais e estaduais arrecada
um tributo anual dos proprietarios com base no valor estimado da terra, ai
incluso o valor das arvores, o que acabaria por estimular o desmatamento.
Para combater esse efeito perverso, pois o corte de arvores, além de gerar
renda, reduz a base de calculo do tributo, Susan Bass sugere que poderiam
os Estados Unidos conceder aos proprietarios uma reducdo da carga
tributaria condicionada a manutencdo da floresta ou a cessao de uma
servidao de conservacéo do poder publico.

Quanto ao Imposto de Renda Federal, até 1986, o lucro auferido pela venda
de madeira era tributado no mesmo quantum dos pequenos ganhos de capital. Apos
essa data, extingui-se o beneficio, o que diminui consideravelmente o investimento

nesse setor.
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O Art. 169 da Lei do Imposto Federal de Renda permite, ainda, a depreciacao
abreviada de instalacGes e controle de poluicdo certificadas por autoridades federais
ou estaduais competentes. (OLIVEIRA, 1998, p. 121).

Os impostos sobre herancas e doacdes, também, compdem a politica

ecoldgica nos Estados Unidos. Ensina Bass (1997, p. 35) que

Doacbes de terra ou cessdo de serviddes de conservacdo podem tornar o
proprietario apto a uma significativa reducao fiscal. O direito tributario
americano exige que a doacdo seja um direito real permanente sobre a
terra, em favor de um governo ou entidade caritativa com propésitos
ambientais que esteja apta a recebé-la.

Em relacdo as taxas, institui-se o sistema pay-by-the-bag, exigida em razao
dos servicos de coleta, transporte, e disposicdo de residuos solidos, taxa paga
proporcionalmente ao lixo produzido.

Ressalta Sebastido (2010, p. 305) que essa nova taxa “possibilitou a partilha
de responsabilidade com os administrados, (...) propiciando mais recursos ao Poder
Puabico investir em programas de reciclagem”.

Além das taxas de coleta de lixo, as carbon taxes, também, sdo exemplos de
tributo ambiental. Esse tributo tem sido utilizado pelos paises-membros da OCDE
(Organizacado de Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico), pondo em prética o
principio do poluidor-pagador. (BASS, 1997, p. 35).

O Canada é considerado pioneiro na implantacdo de politica tributaria com
vistas a protecdo do meio ambiente, pois jA& em 1991 implantava a tax onfuel-
inefficient vehiclescom o objetivo de influenciar os consumidores a comprar veiculos
menos poluentes. (ROODMAN, 1997, p.50).

Desde o0 ano de 1985, os paises-membros da OCDE vém adotando a politica
tributaria ambiental, instituindo as “eco taxes”.

Sebastido (2010, p. 306) expde que:

houve, em 1992, uma Proposta de Diretiva Comunitaria para a instituicao,
na Unido Européia, de um Imposto sobre o Di6éxido de Carbono e a Energia,
qgue findou por fracassar, em face de numerosas modificacbes posteriores
em sua redacdo. Os paises Escandinavos — Suécia, Noruega, Finlandia e
Dinamarca — e, embora, em menor proporcao, também a Holanda e
Alemanha, levaram a efeito uma reforma tributéria integrada com a politica
de protecdo ambiental.
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Na Franca existem taxas, que variam de 1800 a 12000 francos, baseadas na
natureza da atividade geradora de riscos de poluicdo, apuradas através de
inspecodes regulares in loco. (OLIVEIRA, 1998, p. 120-121).

Além da taxa supramencionada séo cobradas, também, taxas pela poluicédo
de rios, causadas por industrias que |4 despejam seus dejetos e, ainda, pela
emissdo de gases poluentes para a atmosfera. (KISS; SHELTON, 1997, p. 128).

Por outro lado, a Franca ja instituiu, em sua legislacéo, a tributacdo ambiental,
nos parametros da sancdo premial. Sebastido (2010, p. 307) expde que existem
taxas especificas para empresas que invistam em pesquisa, ensino e
desenvolvimento de organismos geneticamente modificados, além de “encargos
cumulativos para aquelas destinadas a instalacdes nucleares de base e sobre
refinarias de petréleo, de incidéncia trimestral”.

Na Bélgica o uso racional de energia ou a reducdo de impactos sobre o meio
ambiente sdo deduzidos no célculo do imposto de renda. Segundo Oliveira(1998, p.
120), desde o inicio da década de 90, esse pais tem-se adequado a politica de
tributacdo ambiental. Em 1993 criou imposto incidente sobre o consumo de bens
descartaveis, desde aparelhos de barbear a camaras fotograficas. O uso de material
reciclavel, também, recebe incentivo.

Na Alemanha, a reforma tributaria ecoldgica iniciou-se em 1992, quando
instituiu-se Imposto sobre Eletricidade e majoracdo de Impostos sobre o Petrdleo.

Herrera Molina (2000, p 145) expbe que:

La Leyalemana de 24 de marzo de 1999 ha pretendido resolver El problema
exonerado laelectricidad procedente de energias renovables, cuando El
consumidor final este conectado a uma red alimentada exclusivamente por
tales energias. Estosuponereducirlaexencion a supuestos simbdlicos, como
lainslatalacion de placas solares em el tejado de ciertos edificios.

A primeira questdo judicial envolvendo um imposto “verde” ocorreu na
Alemanha, em 1994. Naquela ocasido o Tribunal da Administracdo Federal julgou
constitucional a instituicho de imposto sobre pratos, embalagens e talheres.
(OLIVEIRA, 1998, p. 46).

A Suécia, criou em 1991, um imposto sobre o enxofre com o objetivo de
desestimular a emissdo SOx para atmosfera. Apés a instituicéo, tal emissao reduziu
em 40%. Calcula-se, atualmente uma reducéo anual de 6000 toneladas na emisséo

de enxofre, em decorréncia desse imposto. (OECD, 2003, p. 209).



62

Na Noruega, ha variacdo nas aliquotas dos produtos para os derivados de
petréleo e fertilizantes. (KISS; SHELTON, 1997, p. 129). Sebastido (2010, p. 310)

ensina que:

foi introduzido nesse pais nérdico, em 1991, imposto incidente sobre
emissodes de diéxido de carbono, e, em determinados setores da economia
existem alternativas viaveis ao uso de combustiveis fdsseis, tal imposto
contribui para a reducdo daquelas emissfes originarias de combustao
estacionaria em ate 21%, embora em outros setores as reducdes tenham
sido bem menores.

A lei australiana, desde 1992, deduz dos impostos gastos com despesas
ambientais, desde que tais gastos sejam oriundos de atividades de prevencéo,
combate ou correcéo de poluicdo. (OLIVEIRA, 1998, p. 117-118).

Dentre os paises do MERCOSUL, a Argentina € um dos que mais investe na
politica ambiental. Em Buenos Aires existe uma taxa pela concessao de certificado
de aptiddo ambiental para que as inddstrias possam instala-se ou ampliar seu
estabelecimento. (NUNES, 2000, p. 150).

Existem, também, incentivos para empreendimentos florestais novos e
ampliacdo dos bosques ja existentes, e para a implantacdo de novos projetos
florestais, desde que estejam guarnecidos por projetos que incentivem a utilizacéao
racional dos recursos naturais e por medidas preventivas que possibilitem uma
exploracdo ambientalmente sustentavel.

No Uruguai, desde 1998, vem sendo concedidos incentivos tributarios para os
empreendimentos voltados para interesses ecoldgicos. As atividades madeireiras e
0S equipamentos utilizados para esse fim séo isentos do pagamento de imposto de
importacdo e taxas portuarias, desde que a exploracdo esteja em consonéancia com
a politica florestal. (NUNES, 2000, p. 160).

Nos demais paises do MERCOSUL, especialmente o Paraguai, ainda nao
uma consciéncia ambiental por parte dos governantes e da populagédo. Nunes (2000,
p. 163-164) afirma que:

parece faltar um conjunto de solucfes que envolvam incentivos, deducdes e
isencdes tributarias, educacéo, informacédo e amplo e eficaz monitoramento,
este, relativo as atividades nocivas ao meio ambiente, para que as posturas
atuais, sejam modificadas rumo a um desenvolvimento sustentavel.
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Sao elevados os indices de poluicdo do ar, a erosdo e perda de fertilidade do
solo. Apesar da precaria politica ambiental existente, esta prevista na Constituicdo
Paraguaia a isencdo dos tributos incidentes sobre a propriedade ocupadas por

povos indigenas.
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4 O IPTU COMO INSTRUMENTO PARA O DESENVOLVIMENTO SU STENTAVEL

Para a protecdo do meio ambiente, como direito fundamental, séao
necessarios mecanismos para que o Poder Publico, juntamente com a sociedade,
possam assegurar o direito ao meio ecologicamente equiliborado e uma sadia
qualidade de vida. O IPTU em seu carater extrafiscal, € um forte instrumento na
viabilizacéo da politica ambiental.

Através da concessdo de beneficios fiscais, o IPTU podera adequar-se a
defesa do meio ambiente, estimulando aos agentes condutas, ambientalmente,
corretas.

Ao intervir no exercicio do direito de propriedade, o IPTU progressivo para
atender a funcao social da propriedade ou IPTU Verde/Ecologico como incentivo a
protecdo do meio ambiente, € objeto central desse estudo, e sera analisado como

potente instrumento para o desenvolvimento sustentavel no meio ambiente urbano.

41 O MU~NICI'PIO ENQUANTO ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL PELA
INSTITUICAO DO IPTU

Conforme previsdo Constitucional, a Republica Federativa do Brasil é
composta pela unido indissoltuvel dos Estados, Municipios e do Distrito Federal (art.
1 da CF). Assim seus componentes deverédo zelar pelo bom funcionamento do “ente
federativo”, gerando um relacionamento de fidelidade reciproca.

Para que o federalismo possa existir € necessario que 0s membros estejam
em alianca e harmonia, pois a sua “existéncia ndo pode basear-se na felicidade de
alguns Municipios, construida sobre a infelicidade de outros Municipios”.
(MACHADO, 2010, p. 371).

A Constituicdo Federal traz um sistema de reparticdo de competéncias, onde
cabera a Unido competéncia privativa e concorrente; aos Estados e Distrito Federal
competéncia concorrente e suplementar e aos Municipios resta a competéncia
residual e complementar.

Em se tratando de matéria ambiental, a Constituicdo Federal estabeleceu, em
muitos aspectos, competéncia concorrente, entretanto, ressalvou para a Unido o
monopodlio para legislar sobre aguas, recursos minerais, energia e atividades

nucleares de qualquer natureza. (art. 22 da CF).
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Os Municipios terdo, entdo, competéncia para legislar em questdes de
interesse local, e ainda, suplementar as legislacdes estaduais e federais, no que
forem omissas, desde que ndo sejam matérias privativas daqueles entes. Ensina
Machado (2010, p.374) que:

o “interesse local” ndo precisa incidir ou compreender, necessariamente,
todo o territério do municipio, mas uma localidade, ou varias localidade, de
gue compdem um municipio. Foi feliz a expressdo usada pela Constituicdo
Federal de 1988. Portanto, pode ser objeto de legislacdo municipal aquilo
gue seja de conveniéncia de um quarteirdo, de um bairro, de um subdistrito
ou de um distrito.

Em alguns casos, o interesse local podera ndo ser unanime. Podera ocorrer,
por exemplo, de haver conflitos nos préprios interesses locais, quando parte dos
municipes apoiar o desenvolvimento econdmico e outra faccdo ser adepto a
conservacdo do meio ambiente. Cretella Junior e Meirelles (1991; 1999) afirmam
gue o interesse local ndo esta adstrito a exclusividade, mas sim, a predominancia, o
que inclui a sadia qualidade de vida e ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

E de competéncia dos municipios instituir Imposto sobre a Propriedade
Predial e Territorial Urbana (art. 156, I, CF), Transmisséo inter vivos, a qualquer
titulo, por ato oneroso, de bens imdveis, por natureza ou acessao fisica, e de direitos
reais sobre imoveis, exceto os de garantia, bem como a cessao de direitos a sua
aquisicao (art. 156, Il, CF) e sobre os servigcos de qualquer natureza (art. 156, lll,
CF).

Desde a época do Império, as Constituicdbes brasileiras outorgam ao
Municipio a instituicdo do IPTU. Anteriormente, tal imposto era denominado de
décima urbana e incidia sobre os imoveis edificados. Seu surgimento ocorreu em 19
de maio de 1799, quando a Rainha D. Maria solicitou do governador da Bahia um
empréstimo e prop6s como compensacdo conceder aquele o estabelecimento de
décimas, nas casas das cidades maritimas. (BRUNO, 2002, p. 182).

Na Constituicdo Politica do Império, outorgada por D. Pedro em 1824, a
questao tributaria estava alocada no Titulo VII — “Da administracdo e Economias da
Provincia (art. 165 a 172). A competéncia municipal para a instituicdo do IPTU
adveio do Ato Adicional de 1834 que determinou a criagdo de Assembléias
Provinciais, quando estas deveriam fixar as despesas municipais e provinciais, e

ainda, a criacdo e cobranca de impostos, desde que estes ndo conflitassem com as
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normas relativas a tributacdo geral do Estado. As constituicbes posteriores de 1891,
1934, 1937, 1946 e 1967 foram incisivas em conceder ao Municipio a competéncia
para instituicdo do Imposto Predial e Territorial Urbano. (BRUNO, 2002, p. 183-186).

A constituicdo de 1988, no art. 156, |, estabelece ser de competéncia dos
Municipios a instituicdo do IPTU - Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial
Urbana, e “no ambito da competéncia tributdria municipal, o IPTU é a grande
ferramenta tributaria a servico da conservacdo ambiental” (SEBASTIAO, 2010, p.
282), e para a ordenacdo das cidades, contidas no Plano Diretor. Dessa forma,
cabera a esse ente federativo, através da edicao de lei ordinaria, instituir tal imposto.
O Cadigo Tributério Nacional faz essa mesma previsdo no art. 32 e seguintes.

Expbe Folmann (2002, p.508) que,

(...) o municipio detém o poder-dever de preservar 0 meio ambiente e
combater a poluicdo, podendo valer-se da Tributacdo Ambiental como
importante e eficiente instrumento condicionador de condutas dos
particulares, direcionando-as em beneficio do ambiente das cidades,
promovendo o bem estar social na forma do disposto no art. 225 da CF/88,
ou seja, a sadia qualidade de vida no ambito urbano, sendo o IPTU, um
tributo potencial para esse fim.

N&do ha, nesse patamar, discussao doutrinaria quanto a delegacdo de
competéncia aos Municipios para instituicdo do IPTU. Tal concessédo esta
intimamente ligada ao fato de que cabe a municipalidade a implementacdo de
servicos publicos essenciais, que poderdo beneficiar a propriedade predial e
territorial urbana.

Portanto, sera contribuinte do IPTU todo aquele com direito de gozo sobre o
bem imovel, seja ele pleno ou limitado. S8o considerados sujeitos passivos: 0
proprietario (pleno, ou na condicdo de co-proprietério), o titular de dominio util
(enfiteuta ou usufrutuario) e o possuidor (quando ha a possibilidade de aquisicdo do
dominio ou propriedade pela usucapiao).

O fato gerador desse imposto dar-se-a com a propriedade, com o dominio util
ou a posse de bem imoével, em zonas urbanas do municipio, consumando-se no

primeiro dia do ano civil.

A propriedade é o gozo juridico pleno de uso, fruicdo e disposicdo do bem
imovel; dominio Gtil € um dos elementos de gozo juridico da propriedade
plena; a posse manifesta-se, no caso de incidéncia do IPTU, quando
alguém age como se fosse titular do dominio util, portanto, na posse
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caracterizada como usucapionem. Assim, refere-se a posse juridicamente
perfeita, e ndo aquela de indole irregular. (SABBAG, 2009, p. 917).

O conceito de zona urbana, onde incidird o IPTU, devera ser extraido da lei
ordinaria municipal, a qual conterd ao menos dois dos melhoramentos previstos no
art. 32, 8§ 1°e 2°do Cédigo Tributario Nacional °.

Os elementos espacial e temporal do fato gerador sé&o o territorio urbano do
municipio e o momento da apuracdo, ou seja, no primeiro dia do ano;
respectivamente. A base de calculo do imposto sera sempre o valor venal do imovel,
sem computar o valor dos bens méveis que o compuser.

Além da instituicdo do IPTU pelos municipios, cabera, também, a este ente
federativo a criacdo do Plano Diretor, previsto no art. 182 da CF, cujo objetivo
primordial € o planejamento urbano e efetividade da funcdo social das cidades.
Segundo Machado (2010, p. 378) trata-se de um conjunto de normas, elaboradas
por lei municipal especifica para regular as atividades do proprio poder publico e das
pessoas fisicas e juridicas de Direito Publico ou Privado.

No ambito de sua competéncia suplementar, caberd aos Municipios utilizar da
Acdo Civil Publica (Lei n° 7.347/85 de 24 de julho de 1985) para induzir os
particulares e demais poderes publicos ao cumprimento das obrigacfes tributarias e
ambientais. Diversos Municipios tém criado procuradorias especializadas nessa
matéria para orientar e representar a administracdo publica em seus deveres

especificos.
4.2 O IPTU E O MEIO AMBIENTE URBANO
“O meio ambiente artificial € compreendido pelo espac¢o urbano construido,

consistente no conjunto de edificacbes (chamado de espaco urbano fechado), e

pelos equipamentos publicos (espaco urbano aberto)”. (FIORILLO, 2010, p. 435).

® Art. 32 (...) 81° Para efeito deste imposto enten de-se como zona urbana a definida em lei municipal,
observando o requisito minimo da existéncia de melhoramentos indicados em pelo menos 2 (dois)
dos incisos seguintes, construidos ou mantidos pelo Poder Publico: | — meio fio ou calgamento, com
canalizacdo de aguas pluviais; Il — abastecimento de agua; lll- sistema de esgotos sanitarios; IV —
rede de iluminacdo publica, com ou sem posteamento para distribuicado domiciliar; V — escola priméaria
ou posto de salde a uma distancia maxima de 3 (trés) quildmetros do imével considerado. § 2° A lei
municipal urbana pode considerar urbanas as areas urbanizaveis, ou de expansdo urbana,
constantes de loteamentos aprovados pelos 6rgdos competentes, destinados a habitacdo ou ao
comeércio, mesmo que localizados fora das zonas definidas nos termos do paragrafo anterior.
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O IPTU é o imposto utilizado como instrumento de politica urbana e da
consolidagéo da funcéo social das cidades. Nesse aspecto, tal tributo, utilizado em
seu carater extrafiscal, tem o cond&o de estimular e desestimular condutas, sem
afetar a receita auferida com impostos, devido a previs&o do art. 167, IV, CF’.

Souza (2004, 91) expbe que:

Em planejamento e gestdo urbanos, os tributos ndo interessam sob o
angulo estritamente fiscal, vale dizer, de seu potencial de arrecadacdo. Téo
ou mais importante €, na verdade, a extrafiscalidade dos tributos, isto &, sua
capacidade de permitirem que outros objetivos que ndo somente o de
arrecadacgdo, sejam perseguidos — seja o desestimulo de préaticas que
atentem contra o interesse coletivo (minimamente salvaguardado, na
Constituicdo de 1998, por meio do principio da “fungdo social da
propriedade”), seja a promocéao da redistribuicdo indireta de renda, sejam a
orientacdo e o disciplinamento da expanséo urbana, seja, ainda, o incentivo
a determinadas atividades.
Serdo estudadas, nos proximos topicos, as regras para utilizacdo do IPTU em
seu carater extrafiscal: progressividade no tempo e em razéo do uso e localidade do
imovel; a politica urbana e o meio ambiente urbano; a aplicagdo do IPTU no uso e

ocupacéo do solo urbano e o IPTU com a finalidade de preservacédo ambiental.
4.2.1 A politica urbana e o meio ambiente urbano

A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo poder publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungBes social da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes. (art. 182, CF).

A propriedade urbana estar4 cumprindo com sua funcéo social, sempre que
atender as exigéncias de ordenagédo das cidades, previstas no plano diretor. (art.
182, 8§ 2°% CF). Dentre tais determinagbes esta a implantacdo de politicas de
preservacao e protecdo ao meio ambiente, que garantam o bem-estar e a qualidade

de vida da populagéo.

" Art. 167. S&o vedados: IV - a vinculagdo de receita de impostos a orgdo, fundo ou despesa,
ressalvadas a reparticdo do produto da arrecadacdo dos impostos a que se referem os arts. 158 e
159, a destinacdo de recursos para as acfes e servicos publicos de salde, para manutencdo e
desenvolvimento do ensino e para realizacdo de atividades da administracdo tributaria, como
determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXII, e a prestagdo de garantias as
operacdes de crédito por antecipacao de receita, previstas no art. 165, § 8°, bem como o disposto no
§ 4° deste artigo.
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Segundo Fiorillo e Ferreira (2005, p. 22-23), a ConstituicAo de 1988
estabeleceu novo tratamento ao meio ambiente, bem como articulou a vida da
pessoa humana com o meio. Estabeleceu regramentos ao meio ambiente artificial,
que compreende O espaco urbano construido e as complexas relacdes que
envolvem as pessoas em um territério. Criou parametros e orientacdo juridica da
politica urbana com o objetivo de implementar a funcdo social das cidades e garantir
a qualidade de vida de seus habitantes.

O principal objetivo do desenvolvimento urbano é promover a dignidade da
pessoa humana, prevista no art. 1, lll, da CF/88), garantido o direito a moradia,
saneamento basico, infraestrutura urbana, transporte, trabalho, lazer etc. (RAMOS,
2011, p. 30).

Sobre o espaco urbano e o conceito de cidades, Silva (2009, p. 24-26) ensina

que

nem todo ndcleo habitacional pode receber o titulo de “urbano”. Para que
um centro habitacional seja conceituado como urbano torna-se necessario
preencher, no minimo, os seguintes requisitos: (1) densidade demografica
especifica; (2) profissdes urbanas como comércio e manufaturas, com
suficiente diversificacdo; (3) economia urbana permanente, com relacdes
especiais com o meio rural; (4) existéncia de camada urbana com producéo,
consumo e direito préprios. Nao basta, pois, a existéncia de um aglomerado
de casas para configurar-se um nucleo urbano. (...) O Centro urbano no
Brasil s6 adquire a categoria de cidade quando seu territério se transforma
em Municipio.

A urbanizacdo ou concentracdo urbana acaba gerando transtornos que
prejudicam o meio ambiente urbano. Para que esses problemas sejam solucionados
€ necessaria a promocdo de um projeto de urbanificagdo, que consiste na
reurbanizacdo ou criagdo de ndcleos urbanos. Ramos (2011, p. 32) ensina que nao
se deve confundir urbaniza¢cdo com urbanificacdo, sendo que este é o remédio para

aguele.

Figueiredo (2005, p.33) entende que a urbanificacdo deu origem ao direito
urbanistico como ciéncia, sendo este “o conjunto de normas disciplinadoras do
ordenamento urbano”.

Para Moreira Neto (1977, p. 60) serd de interesse do urbanismo tudo o que

diz respeito aos espacos habitaveis, bem como o0s instrumentos juridicos a
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disposicdo do Estado para que a convivéncia da populacdo seja baseada na
seguranca, funcionalidade e conforto.

Nesse ponto, considera-se que o0 urbanismo traz incutido em seu bojo o
conceito de territorio, uma vez que engloba o setor urbano e rural, e “objetiva a
organizacdo dos espacos habitdveis visando a realizacdo da qualidade de vida
humana”. (MACHADO, 2010, p. 31). Entretanto, ater-se-4 ao meio ambiente urbano,
objeto espacial desta pesquisa, e a aplicacdo do IPTU sobre as areas urbanas.

Prevé o art. 5, XXIl da CF/88 que o direito de propriedade é uma garantia
fundamental. Entretanto, o proprio texto constitucional estabelece limites ao
exercicio do direito de propriedade, na medida em que estabelece que esta atendera
a sua funcéo social. (art. 5, XXIIl da CF). A ordem econdmica, através do principio
da ponderacédo, conforma os principios da propriedade privada a funcao social da
propriedade. (Art. 170, Il e lll, CF).

Figueiredo (2005, p. 34) afirma que no Estado moderno o direito de
propriedade tende a se delinear aos interesses sociais, ultrapassando as premissas
da propriedade privada — usar, gozar e dispor - entendido como direito,
eminentemente, individual.

No entendimento de Tepedido (2001, p. 23):

A propriedade, portanto, ndo seria mais aquela atribuicdo de poder
tendencialmente plena, cujos confins sdo definidos extremamente, ou de
qgualguer modo que, até uma certa demarcacédo, o proprietario teria espaco
livre para suas atividades e para a emanac¢do de sua senhoria sobre o bem.
A determinacédo do contetdo da propriedade, ao contrario, dependera de
centros de interesses extraproprietarios, os quais vdo ser regulados no
ambito da relacgéo juridica de propriedade.

O cddigo civil de 2002 inaugura a fungéo social da propriedade, quando esta
passa a ser instrumento do projeto constitucional de defesa ao meio ambiente, ao
adequar a finalidade econdémica a protecdo da flora, fauna, as belezas naturais, o
equilibrio ecoldgico e o patriménio historico e artistico, bem como evitar a poluicéo
do ar e das aguas. (art. 1228, § 15 CC/02).

Juntamente com a protegdo do meio ambiente natural, estabeleceu-se a
politica de desenvolvimento urbano voltada para a propriedade urbana e para
garantir o desenvolvimento das funcdes sociais das cidades e a sadia qualidade de
vida de seus habitantes. (art. 182 da CF).
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E a Lei n. 10.257 de 10 de julho de 2001 — Estatuto da Cidade — que
estabelece diretrizes e “normas de ordem publica e interesse social que regulam o
uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar
dos cidadaos, bem como do equilibrio ambiental”. (art. 1°, paragrafo unico).

As cidades atenderdo, entdo, a sua funcdo social quando atingirem o
desenvolvimento de suas fung¢des sociais — moradia, lazer, trabalho, interacdo entre
0s seres humanos e etc. — previstas no Estatuto da Cidade e reafirmadas pelo Plano
Diretor, obrigatério para as cidades com mais de 20 mil habitantes. (RAMOS, 2011,
p. 37).

A Urbanificagdo das cidades ocorrera através do planejamento municipal, que

seguira as premissas contidas no art. 4, do Estatuto da Cidade.

Art. 4. Para fins desta Lei, serdo utilizados, entre outros instrumentos

(...)

lIl — planejamento municipal, em especial:

a) Plano diretor;

b) Disciplina do parcelamento, do uso e da ocupag¢édo do solo;
€) Zoneamento ambiental,

d) Plano plurianual;

e) Diretrizes orgcamentarias;

f) Gestao orcamentaria participativa;

g) Planos, programas e projetos setoriais;

h) Planos de desenvolvimento econdmico e social.

Dentre os itens elencados pelo Estatuto da Cidade, o Plano Diretor® é o mais
importante para a politica de desenvolvimento urbano. Segundo Alochio (2005, p.
24) a ordenacao adequada do espaco urbano deve ser realizada por um conjunto de
atores — arquitetos, urbanistas, construtores e empreendedores, Poder Publico e os
operadores do direito — com capacidade para desenvolver acées que melhorem o
ambiente artificialmente construido.

Por fazer parte do processo de planejamento municipal, o Plano Diretor
Urbano devera trazer diretrizes que orientem a elaboracdo do Plano Plurianual, as
diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, que devera ser cumprido pela
Administracéo Publica.

Por previsdo constitucional, o Poder Publico Municipal devera exigir do
proprietario do solo urbano néo edificado, subutilizado ou nao utilizado, que promova

o adequado aproveitamento, podendo utilizar do parcelamento ou edificacéo

® O Plano Diretor esta regulado no Capitulo 111, do art. 39 ao 42 da Lei n. 10.257 — Estatuto da Cidade.
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compulsério; imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no

tempo; desapropriagdo com pagamento mediante titulo da divida publica. (art. 182, §
4° CF °) (grifo nosso).

Para que os instrumentos de politica publica sejam implementados,
necessitam de aprovacédo prévia do Plano Diretor pela Camara Municipal, conforme
previsao do art. 41, 1ll, do Estatuto da Cidade. (RAMOS, 2011, p. 40).

O Estatuto da Cidade apresentou normas gerais do direito urbanistico para
que a propriedade cumpra a sua funcéo social, gerando o devido equilibrio do meio
ambiente urbano. Cabe, entdo, aos municipios a elaboracéo de leis especificas e do
Plano Diretor para a efetivacdo de tais instrumentos. Sundfeld (2002, p. 52-53)

expoe que:

De um lado, sera preciso que, por meio do plano diretor editado por lei (arts.
39-42), o Municipio formule o planejamento, tomando necessariamente as
seguintes decisbes, relacionadas a varios dos instrumentos urbanisticos
previsto pelo Estatuto da Cidade: a) delimitar as areas urbanas em relacéo
as quais se podera exigir o parcelamento, edificacdo ou utilizacdo
compulsérios (art. 5, caput, c/c o art. 42, 1); b)fixar o coeficiente de
aproveitamento basico dos terrenos para fins de edificacéo (art. 28, § 29; c)
fixar o coeficiente de aproveitamento maximo dos terrenos para fins de
edificagcdo (art. 28, § 3°); d) indicar as areas em que o direito de construir
podera ser exercido acima do coeficiente basico e até o limite do coeficiente
maximo, mediante outorga onerosa (art. 28, caput); e) indicar as areas em
que sera permitida a alteragcdo onerosa do uso do solo (art. 29). Além disso,
o plano deveré fornecer as bases para que leis especificas delimitem areas
em que incidird o direito de preempcao (art. 25) e aquelas em que seréo
realizadas operacdes consorciadas (art. 32); bem como para que a lei
municipal autorize a transferéncia do direito de construir (art. 35). Depois,
outras leis municipais deverdo: (...) b) relativamente ao IPTU progressivo:
fixar sua aliquota (art. 7, § 1°).

Portanto, ao Estatuto da Cidade, como lei geral, coube adequar os
instrumentos de politica econdmica, tributaria, financeira e dos gastos publicos aos

° Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Pablico municipal, conforme
diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das func¢des sociais
da cidade e garantir o bem- estar de seus habitantes. § 4° - E facultado ao Poder Pdblico municipal,
mediante lei especifica para area incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do
proprietario do solo urbano néo edificado, subutilizado ou néo utilizado, que promova seu adequado
aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:l - parcelamento ou edificacdo compulsoérios;ll -
imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo;lll - desapropriacéo
com pagamento mediante titulos da divida piblica de emissdo previamente aprovada pelo Senado
Federal, com prazo de resgate de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas,
assegurados o valor real da indenizacdo e os juros legais.
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objetivos do desenvolvimento urbano, para que as cidades possam a vir cumprir a
sua fungé&o social.
O IPTU através de sua funcéo extrafiscal, € forte mecanismo para influenciar

na ordenacao e preservacdo do meio ambiente urbano.

4.2.2 A Progressividade do IPTU e sua correlacdo co m a politica de
desenvolvimento urbano

7

O Imposto, em seu carater fiscal, € um tributo exigido para assegurar o
funcionamento Estado e da coletividade; todo valor arrecadado devera ser revestido
em educacdo, saude, transporte, segurancga e outros deveres da Administracdo para
garantir qualidade de vida aos cidadaos. Sob a ¢ética da funcdo extrafiscal, o tributo
torna-se instrumento para estimular e desestimular condutas, especialmente, na
esfera ambiental.

Nesse prisma o IPTU, além de auxiliar na manutencdo do Estado, podera ser
utilizado em seu carater extrafiscal, cujo objetivo é assegurar o bom cumprimento da
funcdo social da propriedade. (CF, art. 156, 8 1°; art. 182, § 4°, Il). O principio da
progressividade, de acordo com o texto constitucional, “consiste na majoracao de
aliquotas na medida em que a base calculo € elevada’. Trata-se de um aspecto
guantitativo que decorre da progressividade fiscal e extrafiscal. A progressividade
fiscal tem fins meramente arrecadatérios, e esta intimamente ligada ao principio da
capacidade contributiva. A segunda, por sua vez, tem o conddo de moldar condutas.
(MELO, 1997, 9. 35-36).

A progressividade do IPTU esta adstrita a politica urbana, pois deve ser
instrumento para ordenar a funcdo social das cidades, como meio de expansao
urbana. Para tanto, serdo levadas em conta a localizacdo, a forma de utilizacéo e
ocupacao da propriedade.

Assim como a instituicdo do imposto, de acordo com o principio da autonomia
municipal cabe, também, ao Municipio a politica de desenvolvimento urbano, cujo
objetivo € o desenvolvimento da funcdo social das cidades e garantir o bem-estar
dos cidaddos. Conforme exposto anteriormente, a norma geral para a instituicao
dessa politica € o Estatuto da Cidade (lei n. 10.257/2001) e no ambito municipal, o
Plano Diretor, que deve ser criado, por lei especifica, por este ente federativo, e nele

deve estar contida a previsdo de progressividade do IPTU.
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Tal progressividade impde ao contribuinte a “correta” utilizagdo de sua
propriedade, pois, caso contrario, estabelecer-se-a prazo para que se adeque aos
preceitos da politica urbana, estabelecida no Plano Diretor,e quando descumpridas
poderdo acarretar na desapropriacdo do patrimonio imobiliario. Expde Bruno (2002,
p. 201) que

trata-se de uma forma de aplicacdo de penalidade, imputada ao proprietario
de imével que ndo promova sua adequada utilizacdo, e cuja aplicabilidade
devera ser posta em pratica de forma sequencial, isto é, se a sancdo de
parcelamento ou edificacdo do solo ndo surtir efeitos que levem a utilizacéo
adequada da propriedade, atendendo a sua fungéo social, ai sim, o poder
publico municipal podera instituir o imposto sobre a propriedade predial e
territorial urbana (IPTU) com aliquotas progressivas no tempo. (grifo nosso)

O IPTU progressivo sera, entdo, aplicado como uma “san¢do” de natureza
punitiva, valendo-se de seu carater eminentemente extrafiscal, para se coadunar

com a concretizacao da politica urbana e da justica social.

4.2.2.1 O IPTU progressivo no tempo

O IPTU progressivo no tempo tem previsdo constitucional (art. 182, § 4°) e
esta contido dentro do capitulo referente a Politica Urbana.

A progressividade sera aplicada quando o proprietario do imovel urbano nao
atender a notificacdo do Poder Publico para dar a propriedade sua devida funcéo
social. Em consequéncia, o Poder Executivo Municipal podera determinar o
parcelamento, a edificacdo ou a utilizacdo compulsorios do solo urbano nao
edificado, subutilizado ou néo-utilizado, de area prevista no Plano Diretor (art. 5°,
Estatuto da Cidade).

E considerado subutilizado o imével cujo aproveitamento é inferior ao minimo
definido no plano diretor. (art. 5, § 1° |, Estatuto da Cidade). Os imoOveis nédo
utilizados, normalmente, sdo oriundos de especulacdo imobiliaria dos proprietérios
que buscam obter maiores valores com sua comercializagdo. Ramos(2011, p. 92)
ensina que essa nao-utilizacdo em areas dotadas de infra-estrutura pelo Poder
Plblico, acaba gerando o crescimento urbano em outras areas ainda sem
planejamento para tal fim, provocando o “encarecimento per capita dos servigos de
utilidade publica”.
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Souza (2004, p. 230-231) comenta que € extremamente necessaria a
progressividade extrafiscal do IPTU, diante da escassez de moradia e dos “vazios
urbanos” gerados pela atividade especulativa sobre os imoveis. Por outro lado,
argumenta que parece descabida a aplicacdo de tal progressividade em areas
desprovidas de infra-estrutura basica, pois estara sendo punido indevidamente o
proprietario, ja que o proprio Poder Publico ndo proporciona meios para que a
propriedade exerca sua funcdo social. Para tanto, deve o Estado fornecer a estrutura
adequada a expansao urbana, e assim, cobrar que se faca cumprir o planejamento
urbano.

A progressividade, no tempo, das aliquotas do IPTU devera ser precedida de
notificacdo ao contribuinte, dando-lhe, sob condicbes e prazo determinado, a
oportunidade de parcelar, edificar ou utilizar, compulsoriamente, a propriedade em
desconformidade.

O Estatuto da Cidade (art. 7°) prevé que se nao atendida a devida adequacao
da propriedade, serd aplicado o IPTU progressivo, através da majoracdo de
aliquotas num prazo de cinco anos consecutivos.

O Plano Diretor ou outra lei especifica que especificar o parcelamento, a
edificacdo ou a utilizacdo compulséria da propriedade ndo edificada, subutilizada ou
nao utilizada, deverd, também, fixar o valor da aliquota a ser aplicada a cada ano;
sendo que estd ndo excedera duas vezes ao valor referente ao ano anterior,
respeitada a aliquota maxima de quinze por cento. (art. 7°, 8 1°, Estatuto da Cidade).

Souza (2004, p. 228) esclarece que o que ocorre, concretamente, caso o
proprietario ndo dé a sua propriedade a devida fungdo social, € o langcamento do
valor do IPTU com “uma constante majoracdo anual, sob a forma de crescente
percentual’”.

A progressividade do IPTU é, portanto, considerada como uma forma de
estimular a funcdo social da propriedade e desestimular a nao-utilizacdo ou
subutilizacdo do imovel. Mukai (2001) afirma que o IPTU progressivo € aplicado
como penalidade ao proprietario, entretanto, utilizar o termo “pena” ou “sancao” &
temerario, pois o tributo é distinto de san¢édo de ato ilicito, conforme o art. 3° do
CTN™; e utilizar o IPTU de forma sancionatéria podera eiva-lo de ilegalidade. O

19 Art. 3° Tributo é toda prestacdo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa
exprimir, que ndo constitua sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada. (Cédigo Tributario Nacional).
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problema, entretanto, pode ser superado a partir do entendimento de que a nao-
utilizacdo da propriedade para cumprir sua fungdo social, ndo constitui ato ilicito; é
mera liberalidade sujeita a san¢cdes administrativas.

N&o cumprida a obrigacdo de parcelamento, edificacdo ou utilizacdo, por
parte do proprietario/contribuinte podera o Poder Publico: a) manter a cobranca pela
aliguota maxima, até que se cumpra a referida obrigacéo (art. 7, § 2° Estatuto da
Cidade); ou b) proceder a desapropriacdo do imovel, com pagamento em titulos da
divida publica. (art. 8°, Estatuto da Cidade).

O direito tributario contém o principio do ndo-confisco. Isso significa que ao
atingir a aliquota méaxima, ndo poderd mais ser cobrado o IPTU progressivo no
tempo por mais cinco anos, pois a manutencao da aliquota de quinze por cento sera
considera confisco. Dessa forma, cabe ao Poder Publico proceder com a
desapropriacdo do imovel, e pagamento ao contribuinte com titulos da divida
publica. (RAMOS, 2011, p. 94).

Costa (2003, p. 111-112) partilha do mesmo entendimento acima exposto:

As normas contidas nesses dois paragrafos do art. 7 fazem refletir quanto a
constitucionalidade de seus comandos. Cabe lembrar que o art. 150, IV, do
Texto Fundamental veda as pessoas politicas a utilizacdo de tributo com
efeito de confisco. Em estudo monografico acerca do principio da
capacidade contributiva definimos confisco como a absorcdo total ou
substancial da propriedade privada pelo Estado sem a correspondente
indenizacdo. (...) a manutencdo da exigéncia fiscal pela aliquota maxima
além do prazo de cinco anos, caso ndo seja cumprida a obrigacdo de
parcelar, edificar ou utilizar o solo urbano néo edificado, subutilizado ou ndo
utiizado a que se refere o art. 5 da Lei, revela-se descabida, pois,
indubitavelmente, nesta hipétese, o confisco restara consumado.

Souza (2004, p. 45) adverte, também, que o IPTU ndo podera prosseguir por
tempo indeterminado. “Depois de lancada a cobranca do valor majorado mediante
aplicacdo da aliquota “z”, que é aliquota maxima, (...) o poder publico pode
desapropriar o imovel, na forma da lei”

Segundo previsao do art. 7, § 3° Estatuto da Cidad e, é vedada a concessao
de isencbes ou de anistia relativas a tributacdo progressiva no tempo.

Silva (2000, 440-441) expde que, diante de uma economia estabilizada, a
progressividade é um importante instrumento para a “ordenacdo urbanistica”,
através da aplicagdo do IPTU progressivo no tempo; podendo atingir aliquota de

quinze por cento. Percentual, normalmente, superior ao da taxa Selic e da inflag&o.



77

z

O IPTU progressivo no tempo é um dos principais instrumentos, de que
dispbe a Administracdo Publica, para frear a especulacdo imobiliaria. Através desse
imposto, a municipalidade pode por em prética os ditames da justica social e coibir
“disparidades socio-espaciais”. Ademais, além de captar recursos para a melhoria
da infraestrutura do municipio, auxilia também na regulagdo fundiaria “de areas
residenciais segregadas”, o que evita, sobremaneira, os vazios urbanos. (SOUZA,
2004, p. 226-227).

Souza (2004, p. 230) salienta, ainda, que a instituicdo do IPTU progressivo no
tempo deve ser cercada de precaucgles, especialmente, quanto a especulacéo
imobiliaria do terreno, para que ndo se cometam injusticas a pretexto de realizar
justica social. A primeira coisa a ser feita € definir o tamanho minimo a partir do qual
um terreno, se ndo mantido ocupado, podera ser alvo da tributacdo progressiva no
tempo.

Portanto, sob essa Otica, ndo é necessario que um terreno esteja
completamente ocupado para cumpra a funcdo social da propriedade. Esses limites
de tamanho deverdo ser pré-estabelecidos para que possam ser analisados em
caso de subutilizacdo. E o plano diretor quem devera estabelecer esses parametros
de acordo com a realidade de cada municipio.

4.2.2.2 A cobranca de IPTU de acordo com o valor, a localizacdo e uso do

imoével

A redagéo original do art. 156, 8§ 1° da Constituicdo Federal de 1988 concedeu
aos municipios a competéncia para instituir o IPTU progressivo, de forma a
assegurar a funcéo social da propriedade.

Apbés a Emenda Constitucional n° 29 de 13 de setembro e 2000, o artigo
supracitado passou a dispor, que sem prejuizo da progressividade no tempo a que
se refere o art. 182, § 4°, Il da CF, o IPTU podera ser progressivo em razao do valor
do imovel e ter aliquotas diferenciadas de acordo com a localizagcdo e o uso do
imovel. (art. 156, 8 1° 1 e ll, CF).

Dessa forma, por previsdo constitucional, o IPTU podera ser: a) proporcional,
b) progressivo no tempo; c) progressivo em razédo do valor do imovel; d) possuir
aliquotas diferenciadas de acordo com a localizacdo e o uso do imovel.

(progressividade fiscal e extrafiscal).
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Imprescindivel ressaltar, que as leis municipais que instituiram a progressao
das aliquotas do IPTU de acordo com a localizacédo e o uso do imovel antes da EC
n°® 29/2000 padecem de inconstitucionalidade, pois o advento da Emenda néo
convalida lei inconstitucional. (RAMOS, 2011, p. 98).

Nesse mesmo sentido, ensina Mello (1999, p. 162) que

ndo € de admitir que Emenda Constitucional superveniente a lei
inconstitucional, mas com ela compativel, receba validagdo dali para o
futuro. Antes, ter-se-a de entender que, se o legislador deseja produzir nova
lei e com o mesmo teor, que o faga entédo editando-a novamente, ja agora —
e sO agora — dentro das possibilidades efetivamente comprovadas pelo
sistema normativo. Tal solugdo, Unica toleravel, é quanto menos,
irretorquivel nos caso em que a Emenda sucede a breve prazo a lei
inconstitucional, patenteando o intuito de coonestar-lhe o vicio.

O Supremo Tribunal Federal adotou 0 mesmo entendimento, através do
Recurso Extraordinario n® 357.950-9/RS, onde restou declara a inconstitucionalidade
do art. 3, da Lei n® 9.178 de 27 de novembro de 1998. Os municipios, a partir de tal
julgado, deveriam elaborar nova legislacao e instituir o IPTU progressivo em razao
do valor do imovel e com aliquotas diferenciadas, de acordo com a localizacdo e a
utilizacdo do imével, pelos preceitos do novo texto constitucional.

Em 24 de setembro de 2003, o STF editou a Sumula n°® 668, onde prevé que
“é inconstitucional a lei municipal que tenha estabelecido antes da Emenda
Constitucional 29/2000, aliquotas progressivas para o IPTU, salvo de destinadas a
assegurar o cumprimento da fungéo social da propriedade urbana”.

Apesar de sumulada pelo STF a questdo do IPTU progressivo, ndo restaram
sanadas as duvidas quanto a inconstitucionalidade da Emenda 29/2000, ja que
poderia violar direitos e garantias individuais dos contribuintes (art. 60, § 4, IV, CF).
Martins e Barreto (2002, p.105/126) asseveram que a Emenda € eivada de
inconstitucionalidade, pois afronta clausula pétrea, ja que, por regra, 0s impostos
sdo proporcionais, e apenas se admite a progressividade autorizada pelo Poder
Constituinte originério.

Fiorillo e Ferreira (2010, p. 93-99) adotam o entendimento de que a
progressividade do IPTU sé sera constitucional quanto tiver a finalidade de dar
cumprimento a funcdo social da propriedade, de acordo com a interpretacéo
sistematica dos art. 156 e 182 da CF. E concluem que apenas o Poder Constituinte

originario poderia excepcionar hipéteses de progressividade para impostos reais.
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Tal questao conflituosa foi apreciada pelo Supremo Tribunal Federal com o
julgamento do Recurso Extraordinario n°® 423.768-7/SP. O Recurso pretendia a
revisdo de acordao que declarou a inconstitucionalidade da Lei Municipal n°® 13.250
de 27 de dezembro de 2001, que estabelecia aliquota progressiva para o IPTU
tendo por base o valor venal do imdével. Entretanto, ndo houve uma deciséo
conclusiva, pois o julgamento nao foi concluido por desisténcia da parte recorrente.

Em 2006, o Supremo Tribunal Federal novamente voltou a apreciar a questao
e, ao dar provimento ao Recurso interposto pelo Municipio de sdo Paulo, decidiu
pela constitucionalidade da Emenda n° 29/2000 e da lei municipal. Em interpretacao
sistematica da Constituicdo Federal, o STF entendeu que a nova emenda apenas
elucidou a graduacédo dos impostos ndo tendo ferido qualquer direito ou garantia
constitucional, j& que o texto anterior a emenda ja trazia referéncias quanto a
progressividade do IPTU correlacionando-o com a capacidade econdmica do
contribuinte.

Expbe Ramos (2011, p. 101) que essa progressividade € uma espécie
“progressividade-sancado”, pois o0 instituto da progressividade tributaria esta
intimamente ligado ao cumprimento da funcdo social da propriedade urbana,
especialmente, se tomadas por base a politica publica necesséria a ordenacédo do
solo urbano.

Superada a questdo da constitucionalidade da Emenda 29/2000, tem-se que
é legitima a progressividade do IPTU dos contribuintes com maior poder aquisitivo,
sendo, portanto, uma tributagdo fundada no céarter fiscal do imposto.

Os municipios poderéo adotar, dessa forma, aliquotas diferenciadas em razéo
da destinacdo da propriedade — uso residencial, comercial, de servi¢cos e industrial —
ou pela localizacédo da propriedade na zona urbana do municipio, de acordo com a
politica urbana a ser desenvolvida no municipio. (RAMOS, 2011, p. 101).

Para que seja utilizado o IPTU com aliquotas diferenciadas pela localizacao
do imovel, € necessario que os parametros estejam devidamente fixados no Plano
Diretor. Caso a regido seja considerada residencial, uma industria ou comércio tera
aliguota mais elevada para se instalar, por exemplo. A aplicagdo das aliquotas
diferenciadas de acordo com a localizagdo do imoével deve se fundar em critérios
racionais, e sempre deve haver uma correlacdo com a politica de desenvolvimento
urbano e de fiel cumprimento da funcao social da propriedade, sob pena da simples

progressao fiscal estar eivada de inconstitucionalidade.
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4.2.3 O IPTU como instrumento para o uso adequado e ocupacdo do solo
urbano

O Estatuto da Cidade, Lei n° 10.257/01 é a medida regulamentadora dos art.
182 e 183 da Constituicdo Federal e o principal instrumento da Administracao
Pulblica para orientar o uso, o desenvolvimento e a expanséo das cidades.

Ensina Ribeiro (2002, p. 437) que:

essa legislacdo estabelece normas que regulam o uso da propriedade
urbana, visando a uma melhor execugédo da politica urbana, melhoria da
seguranca, do bem-estar das pessoas e do equilibrio ambiental. Com eles
0s municipios dispdem de um marco regulatério para a politica urbana, que
pode levar a importantes avancos.

O Estatuto da Cidade traz uma politica de gestdo democratica com a
participacdo popular e de associacfes representativas da comunidade para a
formulacdo e execucdo da politica de desenvolvimento urbano. O principal objetivo
dessa politica € garantir o cumprimento da funcéo social da propriedade através de
normas que regulem o uso da propriedade em prol da coletividade.

Para a implementacao da politica de desenvolvimento urbano, o Estatuto da
Cidade prevé os seguintes institutos que dardo efetividade a funcdo social da
propriedade: o parcelamento, edificacdo ou utilizacdo compulsorios do solo urbano
nao edificado, subutilizado ou nao utilizado.

Tais institutos estéo previstos no art. 5° do Estatuto da Cidade, onde prevé
que lei municipal especifica para area incluida no Plano Diretor podera determinar o
parcelamento, a edificacdo ou a utilizagdo compulsoérios do solo urbano néo
edificado, subutilizado ou n&o utilizado, devendo fixar as condicbes e 0s prazos para
a implementacao da referida obrigacao.

O objetivo dessa politica € evitar, através da instituicdo de lei municipal, a
utilizacdo inadequada do imovel urbano, compelindo o proprietario a utilizar a
propriedade, dando-lhe a sua devida fungéo social, conforme prevé o art. 182 e 183
da Constituicdo Federal.

O proprietario de imovel urbano possui direitos (inviolabilidade do direito a
propriedade e a garantia do direito a propriedade) e deveres (toda propriedade deve
atender sua funcdo social), constitucionalmente previstos. Tais direitos e deveres
sao garantias fundamentais previstas no art. 5°, caput, XXIl e XXIll e art. 182, § 2°
da CF.
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O planejamento da politica urbana € obrigatério para a Administracdo Publica
e indicativa ao setor privado (art. 174, CF) e o instrumento basico para o
desenvolvimento e expanséao urbana € o Plano Diretor, que devera ser elaborado
com a cooperacgao das associacdes representativas.

A Lei n° 10.257/01 veio regulamentar a normatizacdo constitucional que
pretender coibir a especulacdo imobiliaria nas cidades. Portanto, nos municipios
com Plano Diretor vigente, as areas nao utilizadas ou subutilizadas, “situadas em
regides dotadas de infra-estrutura”, poderdo sofrer edificacdo e parcelamento
compulsarios (art. 5° e 6°). (RIBEIRO, 2002, p. 439).

Ribeiro (2002) expde que o municipio é dotado de competéncia para
determinar os critérios para que um solo seja considerado inutilizado ou subutilizado,
podendo conceder prazos e condicdes que induzam ao seu adequando
aproveitamento. No caso de descumprimento, 0 municipio podera utilizar-se do IPTU
progressivo no tempo.

A progressividade temporal € uma “penalizacdo” ao proprietario/ contribuinte
que ndo da a sua propriedade a devida funcdo social. A utilizacdo do IPTU
progressivo no tempo ocorrerq, somente, quando ja tiver sido imposta a
obrigatoriedade de parcelamento ou edificagdo compulséria do solo urbano.

Tais instrumentos como a edificagdo compulséria, o IPTU progressivo e a
desapropriacdo com pagamentos em titulos da divida publica poderédo efetivar o

crescimento das cidades, através de um projeto de urbanizacdo consolidada.

4.3 IPTU NO CODIGO TRIBUTARIO DE MANAUS E NO PLANO DIRETOR

A Lei ordinaria do Municipio de Manaus n° 1.697 de 20 de dezembro de 1983
(Cdodigo Tributario de Manaus), regulamentada pelo Decreto n°® 3.890 de 22 de
dezembro de 1983, é quem autoriza a cobranca do Imposto.

Segundo o art. 2° | e Il, da referida Lei, integram o sistema tributario do
Municipio, o Imposto Imobiliario™* e o Imposto sobre Servicos de Qualquer natureza.
Em 29 de dezembro de 2006, foi promulgada nova lei para dispor sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU, no Municipio. Portanto, a partir da

' Lei n. 1.697/83, art. 2. Integram o sistema tributario do municipio os seguintes tributos: | —
Impostos: a) Imposto Imobiliario, regulamentado pelo Decreto n. 3.890/83).
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nova lei, o antigo Imposto Imobiliario passou a seguir os novos moldes adotados
pela Constituicdo Federal de 1988.

O IPTU, cuja hipdtese de incidéncia € a propriedade, o dominio atil ou a
posse de bem imovel, localizado no Municipio de Manaus (art. 1°, da Lei n. 1.697/83)
ser4 exigido dos contribuintes que possuirem iméveis na area urbana'?, definida
esta pelo Plano Diretor.

A base de célculo do imposto sera o valor venal do imével edificado ou nao-
edificado, determinada anualmente, por uma Planta Genérica de valores, que sera
atualizada, periodicamente, com base num procedimento de calculos a serem
determinados pelo préprio municipio. (Art. 6, da Lei n. 1.697/83).

Pelos parametros da Lei Municipal € considerado edificado o imével que
possua construcdo ou edificacdo permanente e que sirvam de gozo, uso ou
habitacdo, independente de sua destinagao ou localizagdo. Em contrapartida, serdo
considerados ndo-edificados os imoOveis em que houver construgdo paralisada ou
em andamento; edificacbes condenadas, em ruinas ou em demoli¢cdes; cujas
edificacdes sejam de natureza provisoria, ou possam ser removidas sem destruicéo,
alteracdo ou modificacdo; que possuam edificacbes de natureza temporaria; ou
ainda, aqueles imoveis que tenham constru¢cdes rusticas ou simplesmente cobertas,
sem pisos e sem paredes. (Art. 6, 8 1° e § 2° da Lei n. 1.697/83).

Para que seja aplicada a progressividade do Imposto sobre a Propriedade
Predial e Territorial Urbana no Municipio de Manaus, esta deve estar prevista na lei
ordinaria municipal, sob pena de nitida afronta ao principio da legalidade. Dessa
forma, a Lei 1.697/83, prevé em seu art. 13 que sera aplicada a aliquota progressiva
no tempo do IPTU, visando o cumprimento da funcéo social da propriedade.

A Lei 1.697/83, em sua redacdo original, previa alguns incentivos aos
contribuintes do IPTU, com vista a preservacdo do meio ambiente, seja ele natural,
artificial, cultural ou do trabalho.

Com a edicdo da Lei n° 1.131 de 03 de julho de 2007, alguns artigos foram
revogados, mas as isencdes foram mantidas e até ampliadas. Tais isencdes séo de

cunho econdmico, social e ambiental.

2 Art. 1, § 1°, Lei n. 1.697/83. Entende-se como zona urbana aquela definida em Lei Municipal, desde
que observe como requisito minimo a existéncia de pelo menos 02 (dois) dos itens seguintes,
construidos ou mantidos pelo poder Publico: | — meio-fio ou calgamento, com canalizacdo de aguas
pluviais; Il — abastecimento de agua; lll — sistema de esgotos sanitarios; IV — rede de iluminagéo
publica com ou sem posteamento para distribuicdo domiciliar; V- escola de ensino fundamental ou
posto de saude a uma distancia maxima de 03 (trés) km do imdvel considerado.
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O direito de propriedade, garantia fundamental, est4d resguardado na
supramencionada Lei quando prevé no art. 3, que sdo isentos de IPTU os
contribuintes que possuam somente um imével e nele residem desde que a renda
familiar ndo exceda um limite estabelecido por regulamento fixado pelo municipio.

Em relacéo as isenc¢des cujo objetivo € a protecdo ao meio ambiente, prevé o
art. 2° que a éarea do imovel, reconhecida pelo Poder Publico como Reserva
Particular do Patriménio Natural (RPPN) esta isenta do IPTU.

Estdo, também, isentos de IPTU, pelo prazo de trés anos, os iméveis de
interesse histérico ou cultural, assim reconhecidos pelo érgdo municipal competente,
qgue tenham suas fachadas e coberturas restauradas e suas caracteristicas
arquitetbnicas originais. (art. 4°). Trata-se de uma protecdo ao meio ambiente
cultural que resguarda a identidade histérica da populacéo local. Os imQveis objetos
da isencdo deverdao cumprir sua funcdo social, e estes, quando sua utilizacao
envolver o exercicio da atividade econdmica, obedecerdo ao licenciamento
concedido pelo Poder Publico Municipal.

O Plano Diretor Urbano e Ambiental de Manaus — Lei 671 de 23 de julho de
2002,criado para promover o desenvolvimento urbano e implementar a funcao social
das cidades, também, prevé a possibilidade da progressao do IPTU.

Prevé o art. 81, que o contribuinte que descumprir as condi¢cbes e dos prazos
para parcelamento, edificacdo ou utilizacdo compulsérios, estara sujeito a aplicacao
do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) progressivo no
tempo, mediante a majoracdo da aliquota pelo prazo de cinco anos consecutivos.

Decorridos cinco anos de cobranca do IPTU progressivo sem que O
proprietario tenha cumprido a obrigacédo de parcelamento, edificacao ou utilizacdo, o
Municipio podera proceder a desapropriacdo do imovel, com pagamento em titulos da
divida publica. (art. 82, Lei n. 671/2002).

4.4 O IPTU SOBRE AS AREAS DE PROTECAO AMBIENTAL

A questdo ambiental, a partir da década de 1970 vem sendo objeto de
debates no cenario internacional, o que originou a necessidade de politicas
conjuntas entre os paises na protecao do patriménio ambiental.

O Brasil, detentor de rico acervo biolégico, acompanhou essa tendéncia, e

desde a Carta Magna de 1988 vem criando uma legislagdo especifica para a
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preservacdo do meio ambiente, especialmente no concerne as Unidades de
Conservacao. Essas areas possuem diversas restricbes quanto a sua utilizagéo, o
que, por vezes, vem conflitar com o direito de propriedade.

A politica de desenvolvimento urbano e aplicacdo do IPTU progressivo no
tempo deverdo, portanto, adequar-se as Unidades de Conservacdo urbanas, pois
sdo areas constitucionalmente protegidas. Ensina Kuntz e Nogueira (2002, p.470)

que

No &mbito do direito ambiental, as denominadas Unidades de Conservacao
séo porcbes delimitadas do territério nacional, especialmente protegidas por
lei, para preservar os elementos naturais de importancia ecolégica ou
ambiental.

E obrigacdo da Administracdo Puablica a criagdo das Unidades de
Conservacdo (art. 225, § 1°, lI)*. Isso ocorre, porque é dever do Estado a
preservacdao do meio ambiente, que em conjunto com a coletividade, devem evitar
que a a¢do humana cause o esgotamento dos recursos naturais.

Para criar Unidades de Conservacdo serdo analisadas as caracteristicas
naturais do local, e definidos os objetivos da conservagédo e o nivel de intervencéo
humana, para classifica-la em uma das espécies de UC. Essas é&reas foram
devidamente regulamentadas pela Lei Federal n® 9.985 de 18 de julho de 2000 que
instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza (SNUC).
(KUNTZ; NOGUEIRA, 2002, p. 470).

Existem duas espécies de Unidades de Conservagdo: Unidades de Protecdo
Integral e Unidades de Uso Sustentavel. As primeiras sdo areas que visam a
preservacao integral da natureza, disponibilizando-se, apenas o0 uso indireto dos
recursos naturais, ou seja, ndo é permitida a coleta, consumo e dano dos recursos
existentes. Sao exemplos dessa espécie: as Reservas Bioldgicas, Estacdes
Ecologicas, Parques Nacionais, etc.

Nesse caso, ha uma interferéncia direta no direito de propriedade, pois

normalmente, ndo sdo mantidas a posse e o dominio do proprietario. Essas areas

3 Art. 225, § 10, Ill: Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Piblico e a coletividade
o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracbes. - Para assegurar a
efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico — definir, em todas as unidades da Federacéo,
espacos territoriais € seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a
suspensdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a
integridade dos atributos que justifiquem a sua protecéo.
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sdo desapropriadas e passam a compor o acervo de bens publico, por disposicado
legal, e, portanto, ndo estéo sujeitas a tributacao.

A segunda espécie sdo as Unidades de Conservacao de Uso Sustentavel.
Nesse grupo estdo as areas em que a conservagao dos recursos naturais deve estar
em compatibilidade com o uso sustentavel de parte dos recursos existentes. Sdo as
Areas de Relevante Interesse Ecoldgico, as Areas de Protecdo Ambiental e as
Reservas Particulares do Patrimonio.

Ensina Magalhdes que essa espécie de UC permite a visitacdo publica e a
utilizacdo sustentavel dos recursos naturais, de acordo com o art. 2, Xl, da Lei n®
9.985/00"*. Essas areas podem coexistir em propriedades particulares, sem que esta
seja passivel de desapropriacéo. (2001, p. 118).

As Unidades de Conservacdo que permanecem sob o dominio de seus
proprietarios estdo sujeitas a tributacdo. Entretanto, a preservacdo do meio em
compatibilidade com o uso racional dos recursos, gera diversas limitagdes quanto a
utilizacdo da propriedade, especialmente no concerne a exploracdo econdmica.
(KUNTZ; NOGUEIRA, 2002, p. 472).

Por determinacdo da Lei n° 9.985/00 as restricbes impostas, quanto a
alteracdo da é&rea ou de atividades degradantes e a integracdo da exploracao
econdmica com 0 uso sustentavel dos recursos naturais deverdo estar definidas no
Plano de Manejo, a ser elaborado pelo Poder Publico com a colaboracdo da
coletividade.

Portanto, o proprietario de Unidade de Conservagdo de Uso Sustentavel
dever& obedecer, além da normatizacéo geral, as demais normas estabelecidas pelo
Estado, quanto a restricdo de utilizacdo da propriedade. Qualquer desobediéncia a
essas normas, estabelecidas no Plano de Manejo, serdo punidas nas esferas
administrativa, civil e penal.

Kuntz e Nogueira (2002, p. 472)entendem que essas restricbes impostas
acabam por gerar prejuizo econémico ao proprietario da area onde esta contida a

Unidade de Conservacao.

4 Lei n° 9.985/00, art. 2, XI: Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por - uso sustentavel:
exploracdo do ambiente de maneira a garantir a perenidade dos recursos ambientais renovaveis e
dos processos ecoldgicos, mantendo a biodiversidade e os demais atributos ecolégicos, de forma
socialmente justa e economicamente viavel.
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Sendo vejamos. Ndo obstante a necessidade do cumprimento de sua
funcao social, ja& mencionada, e ndo entrando neste mérito, as restricdes
impostas pela legislacdo ambiental as propriedades que permanecem sob
dominio privado (sem ocorrer desapropriacdo), em nosso entendimento,
constituem, sem sombra de duvida, prejuizo do conteddo econdémico da
propriedade do imével.

Conclui, ainda, que os imoveis que contem Unidade de Conservacao, e,
portanto, todas as restricdes legais que essa area impde se comparados a um
imovel normal, sem qualquer limitacdo, ndo podem sofrer o mesmo tipo de
tributacdo. (KUNTZ E NOGUEIRA, 2002, p. 473).

Os tribunais superiores'® tém entendido que essas &areas desapropriadas,
para instalagdo de Unidades de Conservagdo acabam, por “esvaziar’” o contetdo
econdbmico da propriedade particular, o que, por sua vez, gera, também, um
tratamento tributario diferenciado.

Portanto, o proprietario encarregado pela preservacdo ambiental de area
abrangida por uma Unidade de Conservacdo merece tratamento tributério, através
de incentivos ou isencdes, e até, tributacdo mais rigorosa em caso de degradacdo
ambiental.

A incidéncia do Imposto Predial Territorial Urbano para Unidades de
Conservacao, seguindo esta politica, devera adequar-se como medida protetiva ao
meio ambiente, j& que € previsdo constitucional a aplicacdo de aliquotas
diferenciadas para o IPTU de acordo o uso do imével. Portanto, se o imovel recebe
restricdo ou gravame quanto a sua utilidade, deve receber, também, um tratamento
tributario adequado.

Resta claro, todavia, que a preservagao ambiental e a propriedade privada
devem ser ponderadas para que se possa atingir o desenvolvimento econdémico-
social.

Como exemplo dessa politica, o Municipio de Sao Paulo, com a edi¢do da Lei
n°® 10.365 de 22 de setembro de 1987, concedeu incentivos ao contribuinte do IPTU
em cuja propriedade seja mantida intacta a vegetacédo e declarada de preservacéo
permanente ou perpétua. O Rio de Janeiro criou a Lei n°® 691 de 24 de dezembro de

1984, onde concede isencdo de IPTU aos terrenos com relevancia para a

15 «(_.) Limitagdes administrativas que afeta o contetido econémico do direito de propriedade (...)"
(STF, RE 134.297/SP 1° Turma, relator Min. Celso de Mello)

“(...) esvaziou o conteldo econdmico da propriedade, ao destacar do dominio as prerrogativas de
usar e fruir do bem(...)” (STJ, RESP 52.905-0, 12 Turma, relator Min. Humberto Gomes de Barros.
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preservagao paisagista, para as reservas florestais, e para qualquer terreno com
area superior a 10.000 metros quadrados coberto por florestas. (FOLMANN, 2002, p.
509-510).

O municipio de Curitiba, através da Lei n® 6.819 de 24 de dezembro de 1986,
criou um Setor Especial de Areas Verdes, composto por iméveis cadastrados no
Departamento de Parques, Pracas e Preservagdo da Prefeitura e que contenham
areas verdes. Em relacdo as areas degradadas, se estas foram recuperadas
receberdo isencao total do imposto imobiliario quando a area verde for superior a
80% do terreno; o tributo sera reduzido em 80% se mantidas 50% da cobertura
florestal; e reducdo de 50% quando for preservada entre 30% a 49% das areas
verdes. (FOLMANN, 2002, p. 509).

O Municipio de Manaus abriga diversas Unidades de Conservacdo, na area
urbana. Sao exemplos: Jardim Botanico Adolpho Ducke, o Parque Municipal do
Mindd, o Reflugio da Vida Silvestre Sauim Castanheiras e a Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel do Tupé.

O Jardim Botéanico de Manaus Adolpho Ducke esta em uma area de 5kmz, o
gue corresponde a 5% da Reserva Florestal Adolpho Ducke. O objetivo do projeto é
evitar o crescimento urbano desordenado na zona leste da cidade e explorar o
conhecimento sobre a fauna e flora da regido e divulgar tais informagbes a
comunidade. Foi criado no ano de 2000, pela Prefeitura de Manaus em Parceria com
Instituto Nacional de Pesquisas da Amazonia®®.

O Parque do Mindu foi criado no ano 1989 na Zona Centro-Sul de Manaus,
com o0 objetivo de proteger o Saium-de-Manaus, primata nativo da regiao.
Atualmente, € uma area de grande visitacao turistica devido as suas trilhas e pela
diversidade de elementos do ecossistema amazonico.

O Refugio da Vida Silvestre Saium Castanheiras é uma espécie de Unidade
de Conservacdo de Protecdo Integral. Sua criacdo advem do Decreto Federal n°
87.455 de 12 de agosto de 1982, com o objetivo de, também, preservar o habitat dos
Saium-de-Manaus e das castanheiras. Dentro dessa area encontra-se uma das
nascentes do lgarapé do Quarenta. Essa UC resgata e reabilita os animais da fauna
amazonica. Em 2009 mais de 3200 animais foram tratados e, aproximadamente,

70% foi devolvida a natureza.

' INPA. Unidades de Conservacdo. Disponivel em: HTTP://pdbff.inpa.gov.br/treina5p.htm. Acesso
em 13fev.2012.
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A Reserva de Desenvolvimento Sustentavel do Tupé tem por obijetivo
preservar a natureza e assegurar a qualidade de vida das populagfes tradicionais, e
ainda, conservar o conhecimento tradicional dessas comunidades e suas técnicas
de manejo do ambiente. A Reserva foi criada pelo Decreto n° 8.044 de 08 de
novembro de 2005 e possui 12.000 hectares.

Conforme afirmado anteriormente, se a propriedade possui restricbes, que
acabam por afetar seu desenvolvimento econbmico, merecem um tratamento
tributario diferenciado, especialmente quanto aos tributos que incidem sobre a
propriedade.

Existem outras disposi¢ces legais do Municipio de Manaus que prevéem
incentivos tributarios com vistas a preservacdo ambiental ao contribuinte, que serao

mais bem analisados tOpico seguintes.

4.5 ANALISE~DA LEl 1.091/2006 — POLITICA FISCAL DO MUNICIPIO PARA
PRESERVACAO DO MEIO AMBIENTE

O Municipio de Manaus esta localizado em uma é&rea de livre comércio, cujo
projeto é desenvolvido pela Superintendéncia da Zona Franca de Manaus
(Suframa), que € uma autarquia vinculada ao Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior. O principal objetivo da Suframa é implementar um
modelo de desenvolvimento regional que viabilize o crescimento econdémico
utilizando os recursos naturais de forma sustentavel e guarneca a qualidade de vida
da populacéo.

A Suframa é composta por trés polos (comercial, industrial e agropecuario)
gue visam ampliar o projeto de desenvolvimento regional de forma a envolver todos
os Estados da area de abrangéncia, atraindo investimentos e promovendo o
crescimento sustentavel dos setores econémicos.

O desenvolvimento sustentavel — harmonizacdo do crescimento econdémico
com a prote¢cdo ao meio ambiente — é uma necessidade urgente, pois € premissa
bésica para a sadia qualidade de vida da populacao.

O principio 8 (oito) da Declaracdo do Rio de Janeiro, em 1992, estabelece
“para alcancar o desenvolvimento sustentavel e uma melhor qualidade de vida para
todas as pessoas, os Estados devem reduzir e eliminar os sistemas de producgao e

consumo néo-sustentaveis e fomentar politicas demograficas apropriadas”.
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E, entdo, através de uma politica tributaria de incentivos, como isencbes para
a utilizacdo de combustivel renovavel, produtos ndo-poluentes, manutencdo de
florestas nativas que se consolida o principio do desenvolvimento sustentavel. Esse
incentivo compatibilizado com a protecdo ao meio ambiente € o grande desafio do
Estado do Amazonas. (GUSMAO, 2008, p. 167).

Nessa Gtica foi editada a Lei Estadual n® 2.826 de 29 de setembro de 2003,
estabelecendo uma politica com incentivos fiscais e extrafiscais, cujo objetivo e a
consolidacdo dos polos que compdem a Suframa, o crescimento econémico do
Estado, bem como da protecdo ao meio ambiente. (paragrafo unico, do art. 1°).

Diversas disposicOes legais anteriores trataram do tema, entretanto,
apresentavam seérias falhas e distorcbes, como, por exemplo, a auséncia de
incentivo ao setor florestal'’.

A antiga previsao legal era adepta da teoria naturalista, onde se pretendia
somente a protecdo ambiental, desestimulando a atividade industrial sem apontar
qualquer contrapartida para o desenvolvimento econdmico da regido. Aguiar(2006,
p. 8-9) ensina que o grande problema na Amazbnia é a pobreza e a incipiente
educagdo, pois ambas caminham juntas e s6 poderdo comecar a ser sanadas com
uma gestao adequada dos recursos naturais — usar e preservar.

A nova Lei n°® 2.826/03 trouxe uma série de incentivos, como isencdes, crédito
de estimulo, reducédo de base de calculo e aliquotas e crédito fiscal presumido de
regionalizacdo, concessao de financiamentos para produtos de origem vegetal e
animal, com certificacdo ambiental, industrial, comercial e de prestacao de servigos,

entre outros?®,

" Regulamento da Politica dos Incentivos Fiscais, art. 12, previsto na Lei n°® 1.939/89: Excluem-se
dos incentivos de que trata a Lei n® 1.939/89, os produtos das empresas que explorem quaisquer das
seguintes atividades: V — beneficiamento elementar de produtos de origem vegetal e animal, como
preparacao primaria de couros e peles, beneficiamento de sal, preparacdo de fumos, serragem de
madeiras e outras atividades assemelhadas; (...) VIIIl — obtencdo de produtos de origem extrativista
caracterizados por processo elementar de producéo (...).

8 Lei n° 2.826/03: art. 4°. A concessdo dos incentivos fiscais cabera unicamente aos produtos
resultantes de atividades consideradas de fundamental interesse ao desenvolvimento do Estado. § 1°:
Consideram-se de fundamental interesse ao desenvolvimento do Estado, para efeito do que dispde
esta Lei, as empresas cujas atividades satisfaca pelo menos 3 (trés) das seguintes condi¢cbes: | —
concorram para o adensamento da cadeia produtiva, com o objetivo de integrar e consolidar o parque
industrial, agroindustrial e de industria de base florestal do Estado; Il — contribuam para o incremento
do volume de producdo industrial, agroindustrial e florestal do Estado; Ill — contribuam para o
aumento da exportacdo para os mercados nacional e internacional; IV — promovam investimento em
pesquisa e desenvolvimento de tecnologia de processo e/ou produto; V- contribuam para substituir
importacdes nacionais e/ou estrangeiras; VI- promovam interiorizacdo de desenvolvimento econdmico
e social do Estado; VII — concorram para a utilizacdo racional e sustentavel de matéria prima florestal
e de principios ativos da biodiversidade amazénica, bem como dos respectivos insumos resultantes
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Desta feita, busca-se a harmonizagdo do crescimento econdmico com a
preservacdo ambiental, evitando-se, de qualquer forma, atividades que gerem
impactos nocivos ao meio ambiente. (art. 8°).

Toda empresa que se instala na regido abrangida pelo projeto de
desenvolvimento regional deve ter um projeto técnico-econdmico, em que fique
demonstrada a viabilidade do empreendimento e o atendimento as disposi¢cdes
legais da Lei n° 2.826/03. Deve, portanto, estar munida com a licenca prévia
expedida pelo 6rgao responsavel pela politica estadual de prevencédo e controle de
poluicdo, melhoria e recuperacéo do meio ambiente. (GUSMAO, 2008, p. 170).

Apbs aprovado o projeto e expedida a licenga prévia, as empresas terdo que
manter programas de gestdo de qualidade, meio ambiente, de seguranca e saude
ocupacional (art. 19, 1V). Caso infringidas as disposicdes legais, ficard suspenso o
incentivo até que haja a regularizacdo, podendo, ainda perder o beneficio em caso
de reincidéncia, em um periodo de doze meses. (art. 45, II, b) e art. 45, § 2°).

A politica de incentivo fiscal do Estado tem o conddo de promover o
desenvolvimento social e econdmico da regido, entretanto, toda essa politica deve
ser compatibilizada com a necessidade de preservacdo do meio ambiente

amazonico.

4.5.1 O IPTU verde e as Reservas Naturais de Patrim 6nio Nacional

A politica de incentivos fiscais para a promoc¢do do desenvolvimento regional
criada pelo municipio de Manaus é voltada para a Zona Franca. O municipio
concede isencdo de IPTU - Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial
Urbana, taxas de licenca e de servicos, a todas as empresas que criarem um minimo
de 500 empregos diretos, no inicio da atividade, tendo que os manter pelo periodo
do beneficio. (Lei n° 427 de 08 de janeiro de 1998).

Quanto a politica ambiental tem-se concedido incentivos tributarios para a
preservacdao de bens ambientais, como as florestas nativas. Trata-se de previsao

constitucional, onde a Floresta Amazbnica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-

de sua exploracéo; VIII- contribuam para o aumento das produc¢des agropecuarias e afins, pesqueira
e florestal do Estado; IX- gerem empregos diretos e/ou indiretos no Estado; X- promovam atividades
ligadas a industria do turismo.
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Grossense, e a Zona Costeira sdo patrimonios nacionais que devem ser
preservados, quanto ao uso dos recursos naturais. (art. 225, 84°da CF).

Em obediéncia a Constituicdo Federal de 1988, o municipio de Manaus criou
o Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana com fins de preservacao
ambiental - IPTU Verde'®, onde estardo isentos todos os proprietarios das areas
florestais reconhecidos como Reserva Particular de Patriménio Natural (RPPN)%.

Expbde Gusmao (2008, p. 172) que,

As Reservas Particulares de Patriménio Natural (florestas nativas), uma vez
assim reconhecidas, tém carater perpétuo, ndo podendo ser desfeita a
qualificacdo. Essas reservas, ap0s o competente licenciamento do érgao
municipal responsavel por sua qualificacdo de Patriménio Natural, podem
ser utilizadas para visitacdo e para a pratica de atividades educacionais,
cientificas, culturais, recreativas e de lazer, devendo, no entanto, ser
mantido o objetivo principal de preservacao ambiental.

A Lei n. 1.091/06 (art. 43) também prevé a reducdo de 75% de IPTU aos
imoOveis destinados as atividades agricolas, que se encontrem na zona de expansao
urbana do municipio de Manaus, com o intuito de desestimular a manutencao de
areas improdutivas. A isengdo, também, podera ser estendida ao outros imoveis de
uso agricola, desde que previsto nas leis de diretrizes urbanas.

A politica ambiental instituida pelo Estado do Amazonas visa a contribuir com
a politica tributaria com vistas a preservacdao do meio ambiente, por certo que néo
sera capaz de inibir, totalmente, a degradacdo dos recursos naturais, entretanto,
estimulara a utilizacdo desse mecanismo indutor para o desenvolvimento

sustentavel.

9 Lei n 1.91/06. Art. 43 A area do imével reconhecida pelo Poder Publico Municipal como Reserva
Particular do Patriménio Natural (RPPN), nos termos da Lei Municipal n. 886, de 14 de outubro de
2005, estéa isento do IPTU, devendo o contribuinte observar os procedimentos regulamentares.

2350 exemplos de Reservas Particulares no Municipio de Manaus, a RPPN Nazaré das Lages e
Lages, com area de 52,06 ha, criada pela portaria n. 49/95, a RPPN Laco do Amor, com area de 8 ha,
criada pela portaria 22/2000, a RPPN Bela Vista, com area de 27,35 ha, criada pela Portaria n. 72/95.
Recentemente, a prefeitura de Manaus oficializou a criacdo da RPPN Sdcrates Bonfim, pelo Decreto
152/2009, co area de 23 h4, localizada préxima ao Igarapé do Tabatinga (prefeitura de Manaus).
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A coletividade tem direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado
como garantia da sadia qualidade de vida, sendo obrigacdo do Poder Publico e da
coletividade protegé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.
Conforme explanado na pesquisa, entende-se por meio ambiente: o natural, artificial,
cultural e do trabalho.

O foco central da pesquisa ateve-se ao meio ambiente urbano, que € o
espaco urbano construido, e na politica urbana, executada pela administracdo
publica municipal, cujo objetivo € o pleno desenvolvimento da funcéo social das
cidades e a qualidade de vida de seus habitantes.

O desenvolvimento urbano esta previsto na Constituicao Federal de 1988 (art.
182, § 4°, Il) e é regulamento pela Lei n° 10.257/2001 — Estatuto da Cidade. A partir
da regulamentacdo federal, cada municipio, com mais de 20 mil habitantes,
estabelecera as diretrizes de sua politica publica, através Plano Diretor a ser
editado.

Um dos instrumentos da Administracdo Publica Municipal para a
implementacéo dessa politica, € a utilizacdo da tributacdo ambiental, que devera ser
utilizada de acordo com o sistema tributario e ambiental projetados pelo constituinte
de 1988. E através de uma interpretacdo sistematica do direito ambiental e tributario
e da observancia dos principios pertinentes, que se origina o direito tributario
ambiental brasileiro.

Dentro do sistema constitucional tributario existem varios requisitos para a
instituicdo dos tributos e para a distribuicdo de competéncias tributarias aos entes da
Republica Federativa Brasileira. A sistematica do direito tributario é rigida e nao
permite a criacdo de outros tributos, sendo aqueles previstos no texto constitucional,
salvo determinadas exce¢Bes como o imposto residual a ser instituido pela Uniéo,
ou outras fontes de custeio para a seguridade social.

Desta feita, sO se utilizara de tributos ja existente para implementar o
desenvolvimento da fungéo social das cidades e do bem-estar do cidadaos, bem
como para intervir na economia. O tributo serd, entéo, utilizado, em seu carater fiscal
e extrafiscal para auxiliar nas politicas publicas ambientais.

O projeto da tributacdo ambiental ndo é a criacdo de novos tributos residuais

(competéncia da Unido), mas sim o desenvolvimento de um sistema que induza o
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contribuinte a ter acdes mais benéficas ao meio ambiente, j& que a carga tributaria
brasileira € extremamente onerosa, especialmente, se observados 0s servicos
publicos fornecidos a populacgéo.

Nessa premissa, o direito tributario dispde dos tributos extrafiscais ou
indutores para estimular ou desestimular condutas, através da concessdo de
isengdes e incentivos aos contribuintes “ambientalmente corretos”. Os tributos
adequados para a finalidade de protecdo ao meio ambiente obedecerdo aos
principios tributarios gerais, com seus regramentos especificos, ndo havendo
qualquer tipo de excecdo por se tratar de matéria ambiental.

O tributo ambiental, conforme explanado, é delimitado para buscar a
efetivacdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado, e esse fator podera ser
especificado pela regra-matriz de incidéncia tributaria. A extrafiscalidade, também, &
ponto central nesse estudo, pois € através do carater finalistico do tributo, que surge
a possibilidade de intervenc&o na atividade econOGmica e para induzir determinadas
condutas sociais, especialmente aquelas voltadas para a preservacao ambiental.

Por previsao constitucional (art. 167, IV), € vedada a vinculacdo de receitas
oriundas de impostos, portanto, o imposto ambiental somente podera ser utilizado
como mecanismo de politica publica, uma vez que ndo serdo geradas receitas
vinculadas a esse viés.

Entretanto, através do carater indutor do imposto, este podera ser utilizado
para desestimular condutas nocivas ao meio ambiente e estimular o contribuinte a
desenvolver sua atividade econd6mica utilizando de forma racional os recursos
naturais.

O IPTU progressivo no tempo € um dos instrumentos imprescindiveis para a
implementacéo das politicas publicas e para o desenvolvimento da funcéo social das
cidades e da melhoria da qualidade de vida dos cidad&os. A utilizagéo desse tributo
para contribuir com o desenvolvimento sustentavel no meio ambiente urbano devera
seguir certos requisitos:

1) Elaboracdo de um plano diretor, com a devida participagdo popular,
nos municipios com mais de 20 mil habitantes;

2) Edicdo de lei especifica obrigando que o proprietario do solo urbano,
em area abrangida pelo plano diretor, ndo-edificado; subutilizado ou néo utilizado

promova o adequado aproveitamento da propriedade;



94

3) Antes de qualquer outra medida, devera o proprietario/contribuinte ser
notificado para dar a propriedade a sua funcéo social, parcelando ou edificando o
terreno, concedendo, ainda, prazo e condicoes;

4) N&o atendidas as exigéncias estabelecidas acima, podera ser aplicado
o IPTU progressivo no tempo;

5) As aliquotas progressivas do IPTU deverdo estar previstas na lei
especifica que determinar o parcelamento, a edificacdo ou a utilizagdo compulsorios
do solo urbano nao edificado, subutilizado ou nédo utilizado, ndo podendo exceder
duas vezes o valor referente ao ano anterior, respeitada a aliquota maxima de
guinze por cento;

6) Acaso seja atingida a aliquota maxima, a cobranca do IPTU
progressivo no tempo, sé podera persistir por cinco anos. Qualquer cobranca apés
esse periodo sera considerada tributacdo com efeito confiscatorio.

7) Ultrapassado o quinto ano consecutivo da cobranca do IPTU
progressivo com aliquota maxima, sem que o proprietario promova a adequada
utilizacdo do solo urbano, o municipio devera desapropriar o imével e indenizar o
proprietario mediante pagamento com titulos da divida publica, previamente
aprovados pelo Senado e com prazo maximo de resgate de até dez anos, em
parcelas anuais, resguardado o valor real e os juros legais.

Além da progressividade do IPTU no tempo, tal tributo podera ser
progressivo, também, em razéao do valor do imovel (art. 156, § 1°, I, CF) e possuir
aliquotas diferenciadas de acordo com a localizacdo e o uso do imével (art. 156, §
1°, Il, CF). Essas espécies de progressao do IPTU foram instituidas pela Emenda
Constitucional n° 29/2000, e poderéo ser utilizadas pelos municipios que editaram a
lei especifica de cobranca apos a emenda.

Através da analise do instituto, percebe-se que o IPTU é importante
instrumento para a preservagdo ambiental, na medida em que a concessdo de
incentivos estimula e induz o proprietario contribuinte a dar a propriedade sua devida
funcdo social, contribuindo, sobremaneira, para o desenvolvimento sustentavel do
meio ambiente urbano.

Visando a preservagdo do meio ambiente, o municipio de Manaus criou o
Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana com fins de preservacgao
ambiental - IPTU Verde, onde estardo isentos todos os proprietarios das areas

florestais reconhecidas como Reserva Particular de Patriménio Natural (RPPN).
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O objetivo geral da pesquisa era estudar as normas tributarias indutoras,
especificamente, o IPTU, como instrumento juridico, posto a disposi¢cdo do Estado,
para intervir na economia com a finalidade precipua de preservacdo ao meio
ambiente.

Portanto, conclui-se que a utilizacdo correta do IPTU, seja ele progressivo no
tempo, o IPTU verde, ou, ainda, o IPUT progressivo em razdo do valor, uso e
localizacdo do imével sdo mecanismo fundamentais para, através do direito
tributario, induzir o contribuinte/proprietario a preservacdo do meio ambiente natural

e desenvolvimento do meio ambiente urbano.
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